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Strategia nationald anticoruptie (SNA) pe perioada 2016-2020, aprobata prin Hotararea
Guvernului (H.G.) nr. 583/2016, are ca scop promovarea integritatii prin aplicarea riguroasa a
cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei in Romania’.

Implementarea SNA se realizeaza sub autoritatea si in coordonarea ministrului justitiei, cu
raportare catre Guvern. O sinteza a stadiului implementarii SNA se comunica anual
Parlamentului Romaniei de catre Ministerul Justitiei®.

in ceea ce priveste monitorizarea Strategiei, procesul vizeaza o serie de obiective, si
anume: identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA, identificarea si
corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si normelor anticoruptie,
precum si cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei, in sectorul public si privat’.

intre activitatile de monitorizare si suport institutional pentru implementarea strategiei
derulate de Secretariatul tehnic, cu sprijinul institutiilor reprezentate la nivelul platformelor,
este inclusa si generarea unui scor de tip index al integritdtii institutionale pentru sectoarele
vulnerabile identificate in strategie, prin agregarea indicatorilor privind incidente de
integritate, autoevaluarea implementdrii inventarului ~masurilor de transparentd
institutionald si de prevenire a coruptiei, evaluarea calitatii serviciului public, transparenta
institutionald.

Integritatea institutionala

in conformitate cu definitia prevazuta de Strategie, comportamentul integru este acel
comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere etic ca fiind corect, iar integritatea,
ca valoare individuala, se refera la aceasta corectitudine etica, care nu poate fi delimitata de
corectitudinea legala si profesionala. Totodata, comportamentul lipsit de integritate este
definit ca fiind o forma de subminare a misiunii organizatiei, conducand la un climat
organizational toxic pentru angajati si terti, care afecteaza interesele legitime ale tuturor
celor implicati, inclusiv interesul public.

' Sectiunea 4 Scop, publicul-tintd si abordarea propusd din Strategia Nationald Anticoruptie 2016 - 2020, aprobata
prin H.G. 583/2016.

2 punctul 9.1 privind coordonarea implementdrii si monitorizdrii Strategiei din Strategia Nationala Anticoruptie
2016 - 2020, aprobata prin H.G. 583/2016.

3 Punctul 9.2 privind Metodologia de monitorizare a SNA din Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020, aprobata
prin H.G. 583/2016.
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in acelasi timp, Recomandarea Consiliului OCDE privind integritatea publicd®, adoptatd in
ianuarie 2017, defineste integritatea publicd ca fiind alinierea si respectarea constanta a
valorilor, principiilor si normelor etice comune pentru pastrarea si prioritizarea interesului
public fata de interesul privat din sectorul public.

in ceea ce priveste standarde legale de integritate, Strategia are in vedere acele masuri
de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationala si
reflectate in inventarul anexa la SNA. Astfel, in evaluarea integritatii institutionale se va avea
in vedere conformarea fata de reguli si norme.

Raportat la cele de mai sus, precum si la prevederile imperative ale Strategiei cu privire
la elementele scorului index al integritatii institutionale pentru sectoarele vulnerabile
identificate in strategie, acesta va fi generat prin agregarea, pentru cele opt sectoare
vulnerabile identificate, a patru indicatori, fiind vizate masurarea si evolutia integritatii
institutionale in vederea identificarii progreselor inregistrate si in implementarea SNA.

Grup tinta - sectoarele vulnerabile la coruptie

Sectoarele si domeniile de activitate prioritare din perspectiva necesitatii consolidarii
integritatii, reducerii vulnerabilitatilor si a riscurilor la coruptie, precum si institutiile
responsabile cu indeplinirea actiunilor principale/masurilor specifice in cadrul acestora, sunt
identificate in cadrul Obiectivului general 3 - Consolidarea integritdtii, reducerea
vulnerabilitatilor si riscurilor de coruptie in sectoare si domenii de activitate prioritare din
SNA 2016 - 2020, fiind in numar de opt (au fost mentinute cele din intervalul 2012-2015 si
adaugate suplimentar sectoarele educatiei si sanatatii).

Cele opt sectoare si domenii de activitate stabilite ca prioritare in Obiectivul general 3 al
SNA 2016 - 2020 din perspectiva expunerii la coruptie si a progresului limitat in intervalul
2012 - 2015 reprezinta servicii publice, astfel cum sunt acestea delimitate de cadrul legislativ
in vigoare, si anume activitdti sau ansamblu de activitdti organizate de o autoritate a
administratiei publice ori de o institutie publicd sau autorizatd/autorizate ori delegatd de
aceasta, in scopul satisfacerii unei nevoi cu caracter general sau a unui interes public, in
mod regulat si continuu®. Termenul de serviciu public este utilizat atat in sens organizatoric,
de organism social, cat si in sens functional, de activitate desfasurata de acest organism®.

* Aceastd recomandare actualizeaza si inlocuieste Recomandarea OCDE din 1998 privind imbundtdtirea conduitei
etice in serviciul public, pentru a raspunde schimbarilor de context si a lua in considerare noi elemente in
domeniul integritatii. https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0435

5 Conform art. 5 lit. kk) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
¢ Alexandru, lon (2003), Administratie publica, Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative, pag. 68 si urm.
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Data fiind complexitatea cerintelor sociale, exista si o mare varietate de servicii publice.
De aceea, se impune a se face distinctie intre serviciu public si serviciu de utilitate publica,
primul fiind infaptuit de o organizatie statala, iar cel de-al doilea de o organizatie nestatala.
Literatura de specialitate distinge ca servicii publice serviciul de legiferare, la care participa
si Parlamentul (Camera Deputatilor si Senatul), serviciul public judiciar, infaptuit de
instantele judecatoresti si serviciile publice administrative. Organizatiile care presteaza
servicii publice pot fi grupate in trei categorii si anume: organe ale administratiei publice,
institutii publice si regii autonome de interes public’.

1. Sistemul public de sandatate

Sistemul public de sanatate reprezinta corolarul dreptului la ocrotirea sanatatii consacrat
de art. 34 din Constitutia Romaniei, republicata. Statul, potrivit art. 34 alin. (2) din legea
fundamentala, este obligat sa ia masuri pentru asigurarea igienei si sanatatii publice.
Strategia sistemului sanatatii publice urmareste asigurarea sanatatii populatiei in cadrul unor
comunitati sanatoase, conform art. 2 alin. (3) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, iar asistenta de
sanatate publica este o componenta a sistemului de sanatate publica, astfel cum se
mentioneaza in alin. (4) al art. 2 din actul normativ mentionat anterior.

Autoritatea centralda in domeniul sanatatii publice este Ministerul Sanatatii, a carui
activitate este reglementata prin H.G. nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea
Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare. Acesta coordoneaza
asistenta de sanatate publica ce se realizeaza prin toate tipurile de unitati sanitare de stat
sau private, constituite si organizate conform legii. Astfel, institutiile responsabile pentru
asigurarea sanatatii sunt Ministerul Sanatatii, directiile de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti si alte structuri de specialitate ale Ministerului Sanatatii, Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS), structurile de specialitate din cadrul ministerelor
si institutiilor cu retea sanitara proprie, precum si autoritatile din administratia publica
locala®.

Asigurarea calitatii serviciilor de sanatate si sigurantei pacientului este responsabilitatea
unitatilor sanitare, conform politicii si strategiei de sanatate promovate de catre Ministerul
Sanatatii si Autoritatea Nationala de Management al Calitatii in Sanatate (ANMCS), si a
prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 185/2017 privind asigurarea calitatii in sistemul de
sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare.

7 Alexandru, lon (2003), Administratie public3, Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative, pag. 68 si urm.
8 Art. 2 alin. (5) - (7) din Legea nr. 95/2006.
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2. Sistemul national de educatie

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, asigura
cadrul pentru exercitarea sub autoritatea statului roman a dreptului fundamental la
invatatura - drept prevazut de art. 32 din Constitutia Romaniei - pe tot parcursul vietii. Legea
reglementeaza structura, functiile, organizarea si functionarea sistemului national de
invatdmant de stat, particular si confesional’.

Potrivit legii'®, in Romania, fnvatamantul este serviciu de interes public si se desfasoara in
limba romand, precum si in limbile minoritatilor nationale’ si in limbi de circulatie
internationala.

Conform dispozitiilor art. 1 alin. (7) din Legea nr. 1/2011, in Romania invatamantul
constituie prioritate nationala, Constitutia stabilind atat obligativitatea invatamantului
general in art. 34 alin. (1), cat si in art. 34 alin. (4), gratuitatea invatamantului de stat,
potrivit legii. Alaturi de invatamantul general obligatoriu, dreptul la invatatura este asigurat
prin invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum si prin alte
forme de instructie si de perfectionare™, iar autonomia universitara este garantata”.

Ministerul Educatiei si Cercetarii coordoneaza si controleaza sistemul national de
invatamant, potrivit dispozitiilor art. 94 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 1/2011, iar, in
conformitate cu prevederile H.G. nr. 26/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei si Cercetarii, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta organizeaza si
conduce sistemul national de educatie, formare profesionala si cercetare stiintifica
universitara', avand un rol de sinteza si coordonare in aplicarea Strategiei si Programului de
guvernare in domeniul educatiei, formarii profesionale si cercetarii stiintifice universitare®.

3. Activitatea membrilor Parlamentului

Legiferarea este reglementata in Titlul Ill, Capitolul I, Sectiunea a 3-a din Constitutia
Romaniei. Daca initiativa legislativa apartine, dupa caz, Guvernului, deputatilor, senatorilor
sau unui numar de cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot', adoptarea legilor -

? Art. 1 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011.

10 Art. 10 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011.

" A se vedea, in acest sens, si art. 32 alin. (3) din Constitutia Romaniei.
12 Art. 34 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

'3 Art. 34 alin. (6) din Constitutia Romaniei.

™ Art. 2 alin. (1) din H.G. nr. 26/2017.

5 Art. 1 alin. (2) din H.G. nr. 26/2017.

16 Art. 74 alin. (1) din Constitutia Romaniei.
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constitutionale, organice si ordinare - reprezinta responsabilitatea Parlamentului’’, organul
reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a gérii”. Parlamentul,
conform prevederilor constitutionale, este alcatuit din Camera Deputatilor si Senat', alese
pentru un mandat de 4 ani”. Tn exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul
poporului, iar mandatul acestora este reprezentativ, orice mandat imperativ fiind nul?'.

Cele doua camere ale Parlamentului sunt organizate si isi desfasoara lucrarile in
conformitate cu prevederile Regulamentelor proprii, adoptate in temeiul art. 64 alin. (1) din
Constitutie, respectiv Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotararea Camerei
Deputatilor nr. 8/1994, republicat, si Regulamentul Senatului, adoptat prin Hotararea
Senatului nr. 28/2005, republicat, competentele de camera sesizata si camera decizionala
fiind strict stabilite de Constitutie cu privire la anumite domenii de legiferare”.

4. Sistemul judiciar

Potrivit dispozitiilor constitutionale, orice persoana se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime in exercitarea dreptului sau la
un proces echitabil?®. Conform prevederilor art. 124 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei,
justitia se infaptuieste in numele legii si este unica, impartiala si egald pentru toti*.

Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante
judecitoresti stabilite de lege®. Ministerul Public reprezintd, in activitatea sa judiciara,
interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile
cetatenilor?; acesta Tsi exercita atributiile prin procurori constituiti in parchete”. Judecatorii
sunt independenti si inamovibili si se supun numai legii®®, iar activitatea procurorilor se
desfasoara potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului ierarhic, sub

'7 Art. 73 alin. (1) din Constitutia Romaniei. Legile nu sunt singura categorie de acte normative pe care le poate
adopta Parlamentul; conform art. 67 din Constitutie, Camera Deputatilor si Senatul adopta legi, hotarari si
motiuni, in prezenta majoritatii membrilor.

'8 Art. 61 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

9 Art. 61 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

20 Art. 63 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

2! Art. 69 din Constitutia Romaniei.

22 Art. 75 din Constitutia Romaniei.

B Art. 21 alin. (1) si (3) din Constitutia Romaniei, precum si art. 6 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

24 A se vedea si art. 2 alin. (1) din Legea nr. 304/2004.
B Art. 126 alin. (1) din Constitutia Romaniei, art. 1 alin. (1) din Legea nr. 304/2004.
2 Art. 131 alin. (1) din Constitutia Romaniei, art. 4 alin. (1) din Legea nr. 304/2004.
7 Art. 131 alin. (2) din Constitutia Romaniei, art. 1 alin. (3) din Legea nr. 304/2004.
B Art. 124 alin. (3) si art. 125 alin. (1) din Constitutia Romaniei, art. 2 alin. (1) si (3) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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autoritatea ministrului justitiei®, acestia bucurandu-se de stabilitate® si avand independenta
in dispunerea solutiilor®'. Institutia care garanteazi independenta justitiei este Consiliul
Superior al Magistraturii®.

Activitatea instantelor si parchetelor este finantatd de la bugetul de stat®, bugetul
instantelor fiind gestionat de Ministerul Justitiei, iar cel al parchetelor de catre Parchetul de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justigie“. Responsabilitatea bunei organizari a justitiei ca
serviciu public revine Ministerului Justitiei®.

5. Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale

Constitutia recunoaste, in art. 40 alin. (1), dreptul cetatenilor de a se asocia liber in
partide politice®*. Partidele politice indeplinesc, asadar, o misiune publica garantata de
Constitutie, aceea de a participa in mod liber la formarea si exercitarea vointei politice a
cetatenilor romani*. Prin activitatea lor, partidele politice promoveaza valorile si interesele
nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice, participa cu candidati in
alegeri si la constituirea unor autoritati publice si stimuleaza participarea cetatenilor la
scrutinuri, potrivit legii®.

Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si controlul acestora, se
supun unor principii si reguli stricte, reglementate prin lege. Astfel, activitatea partidelor
politice poate fi finantata atat privat, prin cotiza'gii”, donaU’i40 si alte surse din care partidele
pot obtine venituri*', conform legii, cat si public, prin subventii de la bugetul de stat®?, cu
respectarea principiilor legalitatii, egalitatii de sanse, transparentei veniturilor si

2 Art. 132 alin. (1) din Constitutia Romaniei, art. 3 alin. (1) din Legea nr. 303/2004.
30 Art. 3 alin. (12) din Legea nr. 303/2004.
3" Art. 3 alin. (1") din Legea nr. 303/2004.

32 Art. 133 alin. (1) din Constitutia Romaniei, art. 1 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, art. 1 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3 Art. 131 alin. (1) din Legea nr. 304/2004.
3 Art. 131 alin. (2) si (3) din Legea nr. 304/2004.
35 Art. 5 din Legea nr. 304/2004.

% Dreptul de asociere in partide politice este un drept politic; art. 6 si 7 din Legea partidelor politice nr. 14/2003,
republicata, recunosc dreptul de a fi membri in partidele politice cetatenilor care au drept de vot, potrivit
Constitutiei, si carora nu le este interzisa prin lege asocierea politica.

37 Art. 1 din Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicata.
38 Art. 2 din Legea partidelor politice nr. 14/2003.

3 Art. 5 din Legea nr. 334/2006.

“0 Art. 6 - 15 din Legea nr. 334/2006.

4T Art. 16 - 17 din Legea nr. 334/2006.

“Z Art. 18 - 27 din Legea nr. 334/2006.
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cheltuielilor, independentei partidelor politice si a candidatilor fata de finantatori, precum si
a principiului integritatii competitiei politice si electorale®. De asemenea, cheltuielile
aferente campaniilor electorale trebuie sa respecte o serie de conditii, conform prevederilor
art. 28 - 41 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Controlul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale se realizeaza in principal
de catre Autoritatea Electorald Permanenta®, institutie administrativa autonoma cu
competenta generala in materie electorala®.

6. Domeniul achizitiilor publice

Achizitiile publice contribuie la dezvoltarea infrastructurii economice si sociale,
furnizarea de servicii publice, precum si la sporirea increderii in institutiile statului. Domeniul
achizitiilor publice da masura bunei guvernante intrucat reglementeaza modul de cheltuire a
banului public si trebuie sa asigure accesul neingradit al operatorilor economici®. Achizitiile
publice sunt reglementate printr-un pachet legislativ adoptat in anul 2016* in vederea
transpunerii in legislatia nationala a trei directive europene®®. Cadrul legal aferent achizitiilor
publice (inclusiv in ceea ce priveste achizitiile sectoriale si concesiunile de lucrari si servicii)
vizeaza realizarea acestora in conditii de eficienta economica si sociala si instituie o serie de
principii care stau la baza atribuirii contractelor - nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciproca, transparenta, proportionalitatea si asumarea raspunderii®.

4 Art. 1 alin. (2) din Legea nr. 334/2006.

“ Art. 42 alin. (1) din Legea nr. 334/2006. Potrivit art. 42 alin. (2), controlul privind subventiile de la bugetul de
stat va fi efectuat si de Curtea de Conturi.

45 Art. 100 alin. (1) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare.

“ Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice, aprobata prin H.G. nr. 901/2015, document care propune
actiuni ce definesc politica Guvernului cu privire la reformarea sistemului national de achizitii publice in perioada
2015-2020.

47 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare; precum si normele
metodologie de aplicare a acestora.

“8 Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune; Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE; Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.

49 Art. 2 din Legea nr. Legea nr. 98/2016, art. 2 din Legea nr. 99/2016, art. 2 din Legea nr. 100/2016.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—©---

WWW.poca.ro 9



* X %
* *

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP), institutie publica cu personalitate
juridicd, in subordinea Ministerului Finantelor Publice®, care isi exercita activitatea la nivel
central si nivel teritorial®', elaboreaza, promoveaza si implementeaza politica in domeniul
achizitiilor publice, stabileste si implementeaza sistemul de verificare si control al aplicarii
unitare a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor publice, si monitorizeaza
functionarea eficientd a sistemului de achizitii publice™.

7. Mediul de afaceri

Mediul de afaceri, din perspectiva prezentului document, vizeaza intreprinderile publice,
in definitia prevazuta de art. 2 pct. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului (0.U.G.) nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si anume regii autonome infiintate de stat sau de o unitate
administrativ-teritorialda; companii si societati nationale, societati la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriala este actionar unic, majoritar sau la care detine controlul; societati la
care una sau mai multe intreprinderi publice dintre cele anterior mentionate detin o
participatie majoritara sau o participatie care le asigura controlul. Astfel cum se arata in
preambulul O0.U.G. nr. 109/2011, intreprinderile publice - regii autonome si societati
comerciale la care statul detine participatii integrale sau majoritare - reprezinta un segment
important al economiei nationale.

Sistemul de administrare si control in cadrul unei intreprinderi publice, raporturile dintre
autoritatea publica tutelara si organele fintreprinderii publice, dintre consiliul de
administratie sau de supraveghere, directori sau directorat, actionari si alte persoane
interesate, sunt guvernate de un ansamblu de reguli care constituie, potrivit legii, guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice®. Ministerul Finantelor Publice, prin directiile de
specialitate sau persoanele desemnate, supravegheaza implementarea prevederilor 0.U.G.
nr. 109/2011 de catre autoritatile publice tutelare si de catre intreprinderile publice™.

Astfel cum se mentioneaza in Raportul anual privind activitatea intreprinderilor publice
in anul 2016, dat publicitdtii de Ministerul Finantelor Publice®, intreprinderile publice de
stat activeaza in domenii strategice ale economiei nationale detinand in unele cazuri o

% Art. 1 alin. (2) din 0.U.G. nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

5" Art. 1 alin. (4) din 0.U.G. nr. 13/2015.
52 Art. 2 din 0.U.G. nr. 13/2015 .

53 Art. 2 pct. 1 din 0.U.G. nr. 109/2011.

5 Art. 3" alin. (1) din 0.U.G. nr. 109/2011.

%5 Raport anual privind activitatea intreprinderilor publice in anul 2016, pag. 13 - 14. Raportul este disponibil la
adresa

http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/guvernanta/RAPORTANUAL2016PRIVINDACTIVITATEAIP_27112017.pdf
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pondere de peste 50% din cifra de afaceri neta si o pondere de peste 50% din numarul total de
personal angajat, printre care amintim: productia, transportul si furnizarea energiei
electrice, extractia gazelor naturale, transporturi de calatori si marfa pe calea ferata,
transporturi aeriene, industria extractiva, industria de aparare, silvicultura, activitati postale
si de curierat, cercetare-dezvoltare. In ceea ce priveste intreprinderile publice locale,
acestea activeaza in domenii ale economiei nationale care privesc asigurarea infrastructurii si
serviciilor conexe necesare pentru comunitatile locale din care amintim: distributia energiei
electrice, captarea si distributia apei, termoficare, transporturi interurbane de calatori. in
general, intreprinderile publice locale, comparativ cu intreprinderile publice de stat, sunt de
dimensiuni mai mici si asigura servicii publice pentru comunitatile locale. Cu toate acestea,
intreprinderile publice locale detin, in cadrul unor domenii ale economie nationale in care
activeaza, o pondere de peste 50% din cifra de afaceri neta si o pondere de peste 50% din
numarul total de personal, printre care amintim: captarea, tratarea si distributia apei,
furnizarea de abur si aer conditionat, servicii de administratie publica generala si transporturi
urbane, suburbane si metropolitane de calatori.

8. Administratia publica locald

Art. 5 lit. d) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ defineste administratia
publica locala ca fiind totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere publica, de
organizare a executarii si de executare in concret a legii si de prestare de servicii publice, in
scopul satisfacerii interesului public local. Conform art. 120 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
principiile pe care se intemeiaza administratia publica din unitatile administrativ-teritoriale
sunt descentralizarea, autonomia locala si deconcentrarea serviciilor publice.

Autoritatile administratiei publice, prin care se realizeaza autonomia locala in comune si
in orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi®, in conditiile legii, iar coordonarea
activitatii consiliilor comunale si orasenesti, in vederea realizarii serviciilor publice de interes
judetean, se realizeaza de catre consiliile judetene”.

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA) este autoritatea
responsabila de realizarea politicilor guvernamentale in domeniul administratiei publice®.

Nota bene: Tn cadrul obiectivului specific 3.8 - Cresterea integritdtii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia publicd locald din SNA 2016 -
2020, actiunea principala 3 vizeaza generarea unui index al integritatii in cadrul
administratiei publice locale prin agregarea indicatorilor privind incidentele de integritate,

% Art. 121 alin. (1) din Constitutia Romaniei; a se vedea si principiile specifice aplicabile administratiei publice
locale prevazute de art. 75 alin. (1) din 0.U.G. nr. 57/2019.
57 Art. 122 alin. (1) din Constitutia Romaniei.
%8 Art. 1 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 51/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, cu modificarile ulterioare.
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evaluarea calitatii serviciului de catre public si transparenta institutionala, institutiile
responsabile pentru aceasta masura fiind MLPDA in cooperare cu asociatiile reprezentative ale
unitatilor administrativ teritoriale (UAT) si UAT-urile. Analiza acestui sector va fi, asadar
furnizata de MLPDA.

Institutii care
furnizeaza date
relevante**

Institutii

Sector vulnerabil Obiectiv specific

responsabile*

1. Sistemul public de Obiectiv specific 3.1 - Ministerul Sanatatii, Ministerul  Sanatatii,
sanatate Cresterea integritatii, Casa Nationala de Casa Nationala de
reducerea Asigurari de Sanatate = Asigurari de Sanatate,
vulnerabilitatilor si a directiile de sanatate
riscurilor de coruptie publica judetene si
in sistemul public de Directia de Sanatate
sanatate Publica a Municipiului
Bucuresti, casele
judetene de asigurari
de sanatate - 86 de
entitati.

Esantionarea  propusa

cuprinde:
Ministerul  Sanatatii,
Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate,
6 directii judetene de
sanatate publica, 6
case  judetene de
asigurari de sanatate -

14 entitati.
2. Sistemul national Obiectiv specific 3.2 - Ministerul Educatiei si Ministerul Educatiei si

de educatie Cresterea integritatii, ~Cercetarii, Cercetarii,
reducerea universitati, institute Inspectorate  scolare
vulnerabilitatilor si a de cercetare- judetene si
riscurilor de coruptie dezvoltare, Inspectoratul Scolar al
in sistemul national inspectorate scolare, Municipiului Bucuresti,
de educatie Casa Corpului = universitati, institute
Didactic, unitati de de cercetare-

fnvatamant dezvoltare,
preuniversitar inspectorate  scolare,

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Institutii care
furnizeaza date
relevante**
MEC, a 42 Inspectorate
Scolare Judetene (ISJ),
a 42 Case a Corpului
Didactic (CCD) si 12
structuri  subordonate
(Unitatea Executiva
pentru Finantarea

Tnvatamantului
Superior a Cercetarii,
Dezvoltarii si Inovarii,
Centrul National de
Evaluare si Examinare,
Centrul National de
Dezvoltare a
nvatamantului
Profesional si Tehnic,
Palatul National al
Copiilor din Bucuresti,
Biblioteca Centrala
Universitara din
Bucuresti,  Biblioteca
Centrala Universitara
Mihai Eminescu din
lasi, Biblioteca
Centrala Universitara
Lucian Blaga din Cluj
Napoca, Biblioteca
Centrala Universitara
Eugen Todoran din
Timisoara, Unitatea
pentru Finantarea
Tnvatamantului
Preuniversitar,
Institutul de Stiinte ale
Educatiei, Institutul
Limbii Romane,
Agentia de Credite si
Burse de Studii), fiind
in total un numar de 97
entitati.

Esantionarea  propusa
cuprinde:

Institutii
Sector vulnerabil Obiectiv specific ’

responsabile*

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Sector vulnerabil

Obiectiv specific
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Competenta face diferenta!

Institutii

responsabile*

Instrumente Structurale
2014-2020

Institutii care
furnizeaza date
relevante**

3. Activitatea
membrilor
Parlamentului

4, Sistemul judiciar

5. Finantarea

partidelor politice
si a campaniilor
electorale

6. Domeniul
achizitiilor publice

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Obiectiv specific 3.3 -
Cresterea integritatii,
reducerea
vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie
in activitatea
membrilor
Parlamentului
Obiectiv specific 3.4 -
Cresterea integritatii,
reducerea
vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie
in sistemul judiciar
Cresterea integritatii,
reducerea
vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie
in finantarea
partidelor politice si
a campaniilor
electorale

Cresterea integritatii,
reducerea
vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie
in domeniul
achizitiilor publice

Parlamentul Romaniei

Consiliul Superior al
Magistraturii,
Institutul National al
Magistraturii

Autoritatea
Electorala
Permanenta

Agentia Nationala
pentru Achizitii
Publice, Ministerul
Justitiei, Autoritatea
pentru Digitalizarea
Romaniei, Ministerul
Educatiei si
Cercetarii,  Agentia
Nationala de Cadastru
si Publicitate
Imobiliara, Institutul
National al

MEC, 5 inspectorate, 5
case ale  corpului
didactic, o biblioteca,
doua institutii  din
subordinea MEC, o
universitate - total 15
entitati.

Parlamentul Romaniei

Ministerul Justitiei,
Consiliul  Superior al
Magistraturii,
Ministerul Public,
Tnalta Curte de Casatie
si Justitie

Autoritatea Electorala

Permanenta

Agentia Nationala
pentru Achizitii
Publice, Autoritatea
pentru Digitalizarea
Romaniei, Consiliul
National pentru
Solutionarea
Contestatiilor
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Institutii care
furnizeaza date
relevante**

Institutii

Sector vulnerabil Obiectiv specific

responsabile*

Magistraturii, Agentia
Nationala a
Functionarilor
Publici, Parchetul de
pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie

7. Mediul de afaceri Cresterea integritdtii, Toate institutiile si intreprinderi
reducerea autoritatile  publice publice***, ****
vulnerabilitatilor si a centrale si locale, Sunt 1178 de
riscurilor de coruptie @ inclusiv structurile = intreprinderi  publice
in mediul de afaceri subordonate, (http://discutii.mfinan

coordonate sau aflate = te.ro/static/10/Mfp/gu

in autoritatea vernanta/RAPORTANUA

acestora L2016PRIVINDACTIVITA

intreprinderile TEAIP_27112017.pdf)

publice ale statului si
colectivitatilor locale.
Dintre acestea 140
sunt de stat. Grupul
tinta cuprinde
intreprinderi de stat.
Aplicand esantionarea,
vor fi analizate 46-48
de entitati:

8. Administratia Cresterea integritatii, Ministerul Lucrarilor Unitati administrativ

publica locala reducerea Publice, Dezvoltarii si = teritoriale****
vulnerabilitatilor si a Administratiei in  Un esantion relevant
riscurilor de coruptie cooperare cu cuprinde 170-185 de
in administratia = asociatiile UAT-uri.
publica locala reprezentative  ale
UAT - urilor, UAT-
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Institutii care
furnizeaza date
relevante**

urile S

Confidence Level:  =95% 99%

Institutii
Sector vulnerabil Obiectiv specific ’

responsabile*

Confidence Interval: 7

Population: 3228

Calculate Clear

Sample size needed: 185

Find Confidence Interval

Confidence Level:  *95% 99%
Sample Size: 170
Population: 3228

Percentage: 50
Calculate Clear

Confidence Interval: 7.32

* Institutiile responsabile asigura implementarea actiunilor principale (masurilor) aferente
obiectivelor generale si obiectivelor specifice stabilite prin SNA 2016 - 2020 (in acest caz,
institutiile responsabile de implementarea masurilor corespunzatoare Obiectivului general 3
Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitdtilor si a riscurilor de coruptie in sectoare si
domenii de activitate prioritare.

** Institutiile care pot furniza date relevante au fost stabilite prin prisma atributiilor lor
legale in cadrul sectoarelor vulnerabile. Scorul index nu vizeaza, insa, institutiile in sine - nici
cele care furnizeaza datele, nici cele care asigura implementarea actiunilor aferente
Obiectivului general 3 - ci sectoarele vulnerabile. Institutiilor mentionate in tabel li se adauga
Agentia Nationala de Integritate, Ministerul Justitiei, Secretariatul General al Guvernului si
Tnalta Curte de Casatie si Justitiei, pentru toate domeniile, acestea detindnd date
complementare pentru calculul scorului index al integritatii institutionale.

*** Conform art. 2 pct. 2 din O0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, intreprinderile publice
sunt definite ca fiind:

a) regii autonome infiintate de stat sau de o unitate administrativ-teritoriala;

b) companii si societati nationale, societati la care statul sau o unitate administrativ -
teritoriala este actionar unic, majoritar sau la care detine controlul;

c) societati la care una sau mai multe intreprinderi publice prevazute la lit. a) si b) detin
o participatie majoritara sau o participatie care le asigura controlul.

**** Datele se vor colecta pe baza unui esantion reprezentativ.
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Scorul index al integritatii institutionale

Scorul index este un tip de indicator compozit care ofera o imagine concentrata a unui
domeniu, sistem, concept etc. la un moment dat specific. Aceasta se realizeaza prin
furnizarea si agregarea de scoruri pe o serie de elemente, utilizand asadar indicatori specifici
individuali (care reprezinta elementele diferite ale domeniului, conceptului etc.) si o metoda
de calcul specifica®.

in cazul de fatd, scorul index vizeaza analiza integritatii institutionale in cadrul celor opt
sectoare vulnerabile la coruptie (definite mai sus), iar elementele care vor fi agregate pentru
generarea indexului sunt cele patru categorii de indicatori prevazute in Strategia Nationala
Anticoruptie 2016 - 2020.

INDEXUL INTEGRITATII INSTITUTIONALE

CATEGORIE INDICATOR

Autoevaluagea
CATEGORIE INDICATOR implementarii

Incidente de integritate

CATEGORIE INDICATOR CATEGORIE INDICATOR

inventarului masurilor Evaluarea calitatii
de transparenta serviciului public
institutionala si de
prevenire a coruptiei

Transparenta
institutionala

Nota bene: In cuprinsul acestei metodologii se va distinge intre:

e cele patru categorii de indicatori, elemente ale integritatii institutionale, care compun
scorul index in conformitate cu prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie, respectiv
incidentele de integritate, autoevaluarea implementarii inventarului masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, evaluarea calitatii serviciului
public si transparenta institutionala,

e si indicatorii de evaluare prevazuti de Anexa nr. 3 la SNA - Inventarul mdsurilor de
transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de evaluare
(definiti ca indicatori minimali care masoara, din punctul de vedere cantitativ si calitativ,
gradul de implementare a standardelor legale de integritate), si alti indicatori de evaluare
relevanti pentru incidentele de integritate, evaluarea calitatii serviciului public si

> Babbie, E. (2016), The Practice of Social Research, 14" edition, Cengage Learning, pag. 156 si urm.
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transparenta institutionala care vor fi inclusi in calculul categoriilor aferente care compun
scorul index al integritatii institutionale.

in scopul claritatii, termenul ,categorii de indicatori” sau ,categorii”, fara un alt
determinant, se va utiliza pentru prima dintre cele doua notiuni, iar pentru a doua, se va
folosi termenul ,indicatori de evaluare” pe tot parcursul documentului.

in elaborarea scorului index al integritatii institutionale, sunt avute in vedere urmatoarele
aspecte:

1. Vor fi selectati indicatori de evaluare pentru care exista surse de date disponibile. Se au
in vedere, in principal, surse de date deschise si, pe cat de mult este posibil, raportarile
autoritatilor si institutiilor publice catre Secretariatul tehnic al SNA si, in cazul
administratiei publice locale, scorul index realizat de catre MLPDA.

2. Indicatorii de evaluare cuprinsi in Anexa 3 la SNA 2016 - 2020 vor fi alocati pe cele sapte
sectoare vulnerabile care vor fi analizate si pe cele patru mari categorii de indicatori care
compun scorul index, acolo unde este aplicabil potrivit cadrului de reglementare.

3. Avand in vedere diferentele de ordin legislativ si institutional dintre cele sapte sectoare
vulnerabile identificate si analizate (sfera de aplicare a prevederilor legale aferente unora
dintre indicatorii de evaluare vizeaza o parte dintre cele sapte sectoare, insa nu le
cuprinde pe toate, dar categoriile avute in vedere se raporteaza la aceleasi elemente
supuse analizei), indicatorii de evaluare utilizati pe fiecare dintre cele sapte sectoare
care vor fi analizate vor fi similari si, odata agregati, comparabili, fara a fi insa identici.

4. Se va avea in vedere stabilirea unui set de indicatori de evaluare aferenti fiecaruia dintre
cele 7 sectoare vulnerabile identificate si analizate; va fi generat cate un scor pentru
fiecare dintre acestia, astfel incat, pe cat posibil, sa fie permisa compararea sectoarelor
intre ele.

5. Indicatorii de evaluare vor fi selectati astfel incat sa poata fi cuantificati din punct de
vedere cantitativ.

6. In cazurile in care numarul de entitati aferente unui sector este ridicat, se va aplica
esantionarea (de exemplu, in cazul mediului de afaceri).

7. Metoda de calcul a scorului index tine cont de urmatoarele circumstante:

e numarul mare de indicatori de evaluare aferent celor patru categorii de indicatori;

o diversitatea grupului tinta, din perspectiva numarului de entitati pe sectoare
vulnerabile (de la o entitate in cazul Parlamentului la 1178 intreprinderi publice in
cazul mediului de afaceri);

e imposibilitatea compararii directe a indicatorilor de evaluare (de exemplu, numar
de... cu gradul de...);
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e inexistenta unei baze standard de referinta (de exemplu, nu este cuantificat un numar
minim de cursuri pe care o institutie trebuie sa il organizeze pe o anumita tema sau un
numar de angajati pentru care trebuie organizat un curs);

o dificultatile de culegere a datelor si relevanta acestora;

e posibilitatea aplicarii metodei de calcul si in viitor, fara asistenta din partea unui
consultant;

e alocarea unei ponderi egale a indicatorilor in calculul scorului, in lipsa unei baze de
referinta si a criteriilor de diferentiere.

Scorul index are o valoare cuprinsd intre 0 si 10, unde 0 indica valoarea minima a
integritatii institutionale pentru sectorul analizat, iar 10 valoarea maxima.

Categorie: Incidente de integritate

Notiune

Incidentul de integritate este definit in Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020 (pct.
2.3) ca fiind situatia in care cu privire la un angajat al unei institutii/autoritati publice sau
intreprinderi publice a fost luata sau dispusa cel putin una dintre urmatoarele masuri:

a) incetarea disciplinara a raporturilor de munca, ca urmare a savarsirii unei abateri de la
normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea
functiei publice;

b) trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau
a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor,
conflictului de interese sau declararii averilor;

c) ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de
Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate,
conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor;

d) ramanerea definitiva a unei decizii emise de Consiliul General al Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) privind o lucrare
stiintifica.
in acelasi timp, prevederile art. 2 lit. b) din cadrul Anexei 5 Metodologia de evaluare a

incidentelor de integritate in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale a H.G. nr.

599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in

cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a

probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului

in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie,
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precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de
evaluare a incidentelor de integritate, definesc incidentul de integritate ca fiind unul dintre
urmatoarele evenimente privind situatia unui angajat al unei autoritati sau institutii publice
din cele prevazute la art. 1 sau al unei structuri din cadrul acestora:

e incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii unei
abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze
integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara si tertiara,
pentru care este prevazuta aceasta sanctiune;

e trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau
a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor,
conflictului de interese sau declararii averilor;

e ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de
Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate,
conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor.

Comparativ cu definitia avuta in vedere de Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020
mentionata anterior, lipseste categoria de incidente constituita de ramanerea definitiva a
unei decizii emise de Consiliul General al Consiliului National de Atestare a Titlurilor,
Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) privind o lucrare stiintifica. Avand in
vedere succesiunea in timp a celor doua acte normative, precum si faptul ca H.G. nr.
599/2018 este adoptatd in vederea indeplinirii obiectivului specific 2.1 - Imbunatatirea
capacitatii de gestionare a esecului de management prin corelarea instrumentelor care au
impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale din Strategia
Nationala Anticoruptie 2016-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, care
prevede ca masuri introducerea unei metodologii standard de evaluare a riscurilor de coruptie
si dezvoltarea unui mecanism institutional de evaluare ex-post a incidentelor de integritate,
pentru scopurile acestui instrument statistic va fi avuta in vedere definitia de data mai
recenta.

Indicatori de evaluare si surse de date

O serie de date care privesc evaluarea incidentelor de integritate sunt culese prin
intermediul raportarilor anuale privind implementarea planului de integritate si a inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei si indicatorii de evaluare
in conformitate cu prevederile Anexei 3 la H.G. nr. 583/2016 Inventarul mdsurilor de
transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de evaluare.
Indicatorii de evaluare pentru aceasta categorie de date si sectoarele pentru care acesti
indicatori sunt relevanti se regasesc in anexa.
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Acestora li se adauga informatii culese din surse deschise, precum site-urile Agentiei
Nationale de Integritate, inaltei Curti de Casatie si Justitie, Curtilor de Apel sau al
Parlamentului.

De asemenea, incidentele de integritate se raporteaza anual in conformitate cu
prevederile H.G. nr. 599/2018, care furnizeaza, in Anexa 6, Formatul de raport anual de
evaluare a incidentelor de integritate, conform celor de mai jos:

l. Incidente de integritate

) Nr. de abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi
Tipul de fapte similare menite sa protejeze integritatea functiei publice

Nr. de infractiuni de coruptie sau de fapte legate de nerespectarea
regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau
declararii averilor

Nr. de incalcari ale obligatiilor legale privind averile nejustificate,
conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor

Structura/Compartimentul/Directia/Sectorul de activitate in care au intervenit incidente de
integritate

Functiile persoanelor care Nr. de fapte savarsite de persoane cu functii de conducere

au savarsit incidentele de
integritate Nr. de fapte savarsite de persoane cu functii de executie

Nr. de sanctiuni disciplinare
Nr. de sanctiuni aplicate Nr. de sanctiuni administrative
Nr. de sanctiuni penale

Durata medie a procedurilor de cercetare a faptelor ce constituie abateri disciplinare

Raportul elaborat de responsabilul pentru implementarea metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritatii/institutiei publice centrale se transmite catre
Secretariatul tehnic al Strategiei nationale anticoruptie pana la data de 31 martie a anului
urmator. Pe baza acestor informatii, Secretariatul tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie
intocmeste rapoarte anuale de monitorizare. Conform prevederilor art. 9 alin. (3) din
Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale (Anexa 5 la H.G. 599/2018), lista incidentelor de integritate este publicata
anual pe portalul SNA. Aceasta lista poate fi aplicabila incepand cu anul 2020, cand se vor
colecta si publica informatiile aferente anului 2019.

Nota bene: Odata cu incidentele de integritate, sunt raportate si masurile de prevenire si
control propuse, in conformitate cu partea a ll-a din formatul de raport anual de evaluare a
incidentelor de integritate - mai jos.
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Il. Mdsuri de prevenire si/sau control
Nr. total de masuri propuse:
Descrierea masurilor Stadiul implementarii
1.
2.
3.

Niciunul dintre parametrii care vizeaza raportarea masurilor de prevenire si control
(descrierea individuala a masurilor, stadiul implementarii fiecareia dintre acestea, ori
numarul total de masuri propuse) nu prezinta relevanta in cadrul acestui demers statistic - cu
alte cuvinte, nu sunt susceptibili de a masura sau de a indica evolutia incidentelor de
integritate.

Categorie: Autoevaluarea implementarii inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei

Notiune

Implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 se realizeaza sub autoritatea
si in coordonarea ministrului justitiei, cu raportare catre Guvern, iar pentru sprijinirea
procesului de monitorizare si de implementare a masurilor prevazute de strategie, in cadrul
Ministerului Justitiei functioneaza Secretariatul tehnic al SNA, asigurat de Directia de
Prevenire a Criminalitatii. De asemenea, in sprijinul procesului de monitorizare au fost
mentinute cele cinci platforme de cooperare dezvoltate in cadrul SNA 2012 - 2015, care sunt
convocate semestrial sau ori de cate ori este nevoie.

Conform prevederilor Metodologiei de monitorizare SNA®, Secretariatul tehnic, cu
sprijinul institutiilor reprezentate la nivelul platformelor, va derula activitati de monitorizare
si suport institutional pentru implementarea strategiei care vor include, intre altele,
centralizarea si actualizarea periodica a stadiului implementarii inventarului masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei (Anexa nr. 3 la H.G. nr. 583/2016 -
Inventarul mdsurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, precum si
indicatorii de evaluare), in baza rapoartelor de autoevaluare.

Potrivit dispozitiilor art. 15 alin. (1) si (3) din Metodologia de monitorizare a
implementdrii SNA 2016 - 2020°', raportarea privind implementarea planului de integritate si

 Ppunctul 9.2 privind Metodologia de monitorizare a SNA din Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020,
aprobata prin H.G. 583/2016.

" Metodologia de monitorizare a implementdrii SNA 2016 - 2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei
nr. 1361/C/2017.
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a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, precum si
indicatorii de evaluare (anexa 3) se realizeaza anual, in format electronic, pe portalul SNA,
fiind totodata prevazute o serie de indicatii cu privire la modalitatea de raportare a anumitor
indicatori de evaluare.

Indicatori de evaluare si surse de date

Conform prevederilor Anexei 3 mentionate anterior, indicatorii de evaluare reprezinta
asadar indicatori minimali care masoara, din punct de vedere cantitativ si calitativ, gradul de
implementare a standardelor legale de integritate, fiind distribuiti pe un numar de 12 masuri
preventive, respectiv:

1. Cod etic/ deontologic/ de conduita 9. Protectia avertizorului de integritate

2. Declararea averilor 10. Distribuirea aleatorie a dosarelor/
3. Declararea cadourilor sarcinilor de serviciu

4. Conflicte de interese 11. Interdictii dupa incheierea angajarii in
5. Consilier de etica cadrul institutiilor publice
6. Incompatibilitati (pantouflage)

7. Transparenta in procesul decizional 12. Functiile sensibile

8. Acces la informatii de interes public

Sursa de date pentru aceasta categorie este reprezentata de centralizarea raportarilor
anuale de autoevaluare exclusiv ale entitatilor care furnizeaza date relevante pentru cele
sapte sectoare vulnerabile analizate si vor fi excluse datele provenind de la autoritati publice
sau institutii care nu furnizeaza date relevante pentru sectoarele vizate de scorul index.

Precizam, totodata, ca excluderea datelor irelevante pentru sectoarele vizate va fi
operata si in cazul celorlalti indicatori care utilizeaza date avand aceasta sursa.

Se va avea, de asemenea, in vedere, pentru toate cazurile de utilizare a datelor care au
ca provenienta rapoartele de autoevaluare in calculul scorului index, faptul ca o serie de
indicatori de evaluare nu sunt aplicabili decat unora dintre sectoarele supuse evaluarii - a se
vedea in acest sens adresabilitatea pe sectoare vulnerabile a indicatorilor de evaluare in
anexa.

Tn acelasi timp, va fi luat in considerare faptul ca unii indicatori de evaluare din cadrul
Anexei 3 sunt aplicabili si celorlalte trei categorii (incidente de integritate, calitatea
serviciului public, transparenta institutionala).

Indicatorii din Anexa 3 la SNA ce privesc autoevaluarea implementarii masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei sunt prezentati in anexa.
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Categorie: Evaluarea calitatii serviciului public

Notiune

Asa cum aratam mai sus, in conformitate cu dispozitiile art. 5 lit. kk) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, serviciul public este definit ca fiind activitatea sau
ansamblul de activitati organizate de o autoritate a administratiei publice ori de o institutie
publica sau autorizata/autorizate ori delegata de aceasta, in scopul satisfacerii unei nevoi cu
caracter general sau a unui interes public, in mod regulat si continuu.

Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020 (SCAP), aprobata prin
H.G. nr. 909/2014, propune viziunea furnizarii de ,servicii publice integrate, oportune si de
calitate”, de catre ,autoritati si institutii publice proactive si receptive la schimbare”.
Vorbind despre calitatea serviciilor publice, SCAP subliniaza necesitatea constantei acesteia,
precum si promptitudinea in oferirea serviciilor, in vederea castigarii increderii cetatenilor si
a altor tipuri de beneficiari.

Viziunea formulata de Guvernul Romaniei in Strategia pentru consolidarea administratiei
publice 2014 - 2020 este triptica: ,,0 administratie publica orientata spre beneficiarii de
servicii publice, o administratie publica deschisa si receptiva la solutii inovatoare, o
administratie care simplifica si consolideaza institutii si mecanisme”, iar corespunzator
acestei viziuni se contureaza patru obiective generale:

I. Adaptarea structurii si mandatului administratiei la nevoile cetatenilor si la
posibilitatile reale de finantare

Il. Implementarea unui management performant in administratia publica

[ll. Debirocratizare si simplificare pentru cetateni, mediul de afaceri si administratie

IV. Consolidarea capacitatii administratiei publice de a asigura calitatea si accesul la
serviciile publice

Indicatori de evaluare si surse de date

O parte dintre indicatorii de evaluare cuprinsi in Anexa 3 la H.G. nr. 583/2016, Inventarul
madsurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de
evaluare, respectiv in rapoartele anuale aferente sectoarelor vulnerabile vizate de scorul
index, implica evaluarea calitatii serviciului public. Acestia se regasesc anexati.

De asemenea, SCAP prevede o serie de indicatori de evaluare®* in vederea masurarii
rezultatelor obtinute prin implementarea masurilor aferente strategiei, indicatori care sunt

62 Conform prevederilor capitolului VII. Rezultatele politicilor publice si indicatorii aferenti din Strategia pentru
consolidarea administratiei publice 2014 - 2020, la stabilirea indicatorilor s-a avut in vedere corelarea acestora cu
informatii/tinte/indicatori asumate si prin alte strategii cu impact asupra domeniului precum Strategia nationald
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urmariti in procesul de monitorizare. Indicatorii prevazuti de SCAP 2014-2020 sunt, insa,
relevati pentru sistemul administrativ in ansamblu, nu pentru sectoare din cadrul acestuia,
pentru intreprinderi publice, sistemul judiciar sau Parlament. Astfel, nu pot fi utilizati si nu
au relevanta pentru scorul index.

Din perspectiva calitatii, avand in vedere ca cele 8 sectoare vulnerabile cuprind sute de
servicii publice, cu indicatori de calitate diferiti, analiza in cadrul scorului index are in
vedere calitatea serviciului public din perspectiva aplicarii masurilor din SNA. Astfel,
indicatorii privind calitatea serviciului public vor fi selectati din Anexa 3 la SNA, conform
documentului anexat.

Categorie: Transparenta institutionala

Notiune

Constitutia Romaniei consacra, in art. 31, dreptul la informatie, stabilind pe de o parte, in
alin. (1), faptul ca dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu
poate fi ingradit, iar pe de alta parte, in alin. (2), corolarul acestui drept, si anume obligatia
autoritatilor publice, potrivit competentelor ce le revin, de a asigura informarea corecta a
cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Transparenta institutionala face obiectul mai multor reglementari in legislatia nationala
romaneasca. Legea nr. 544/2001 vizeaza accesul liber si neingradit al persoanei la orice
informatii de interes public, astfel cum sunt acestea definite de lege, acces care constituie
unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritatile publice®, in
timp ce Legea nr. 52/2003, republicata, are ca obiect transparenta decizionala in
administratia publica, urmarind sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei
publice fata de cetatean, ca beneficiar al deciziei administrative, sa implice participarea
activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si in procesul de elaborare
a actelor normative si sa sporeasca gradul de transparenta la nivelul intregii administratii
publice®. Legea nr. 109/2007 reglementeaza conditiile publicarii si reutilizarii informatiilor

privind Agenda Digitald pentru Romdnia 2014-2020, Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020, Strategia
Nationald Anticoruptie 2012-2015 (in vigoare la data adoptarii SCAP), precum si de alte strategii sectoriale aflate
in implementare sau in curs de elaborare. Si Strategia Nationald Anticoruptie 2016 - 2020 se completeaza si se
coreleaza, intre altele, cu SCAP, conform prevederilor sectiunii 1.2. Corelarea cu alte politici nationale si
sectoriale din cadrul capitolului introductiv din SNA, fiind astfel asigurata o continuitate a corespondentei dintre
prevederile documentelor de strategie mentionate.

6 Art. 1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare.

6 Art. 1 alin. (2) din Legea nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta decizionala in administratia publica.
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existente in institutiile publice, inclusiv in vederea crearii unor noi produse si servicii
informationale®.

Anexa nr. 4 la SNA si Anexa nr. 5 la SNA prevad standardul general privind publicarea
informatiilor de interes public, respectiv standardul referitor la publicarea informatiilor de
interes public privind intreprinderile publice, iar Memorandumul cu tema: Instituirea
Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) prevede obiectivul RUTI ca fiind acela de
a crea cadrul in care, pe de o parte, grupurile specializate din societatea civila sa se
inregistreze atunci cand urmaresc sa convinga decidentii: sa preia o initiativa de politica
publica sau sa modifice o politica publica existenta, iar, pe de alta parte, decidentii sa
confirme intalnirile directe cu acestia, asigurandu-se transparenta si minime reguli de etica in
procesul de elaborare a politicilor la nivelul Guvernului. Transparenta institutionala va fi
privita, asadar, prin prisma gradului de indeplinire a obligatiilor care revin
autoritatilor/institutiilor publice si intreprinderilor publice din perspectiva acestor acte
normative.

Indicatori de evaluare si surse de date

Raportarile anuale privind implementarea planului de integritate si a inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei si indicatorii de evaluare
in conformitate cu prevederile Anexei 3 la H.G. nr. 583/2016, Inventarul mdsurilor de
transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de evaluare,
cuprind o serie de date relevante din perspectiva transparentei institutionale, atat in ceea ce
priveste transparenta in procesul decizional, cat si privitor la accesul la informatii de interes
public. Acestea se regasesc, alaturi de sectoarele pentru care datele sunt aplicabile, in
anexa.

Tn ceea ce priveste accesul la informatiile de interes public, pot fi culese, de asemenea, o
serie de date relevante raportat la gradul de indeplinire a obligatiilor derivate din Legea nr.
544/2001 pentru sectoarele expuse la coruptie, precum si raportat la gradul de respectare a
anexelor 4 (Standard general - Publicarea informatiilor de interes public) si 5 la SNA (Standard
- Publicarea informatiilor de interes public privind intreprinderile publice), conform tabelului
de mai jos:

& Art. 1 din Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Nr. . .. . .
Sediul materiei Indicatori de evaluare

art. 4 alin. (1) din Legea nr. Existenta unui compartiment specializat de

544/2001 informare si relatii publice sau a unei
persoane desemnate cu atributii in acest
domeniu la nivelul autoritatii sau institutiei
publice respective (DA/NU)

art. 5 alin. (1) din Legea nr. Informatiile de interes public care se

544/2001 comunica din oficiu potrivit legii* sunt
publicate pe pagina de internet a
autoritatii/institutiei publice. (DA/NU/)

art. 5 alin. (2) din Legea nr. Buletinul informativ care cuprinde informatiile

544/2001 de interes public care se comunica din oficiu
potrivit legii este publicat si actualizat anual
pe pagina de internet a autoritatii/institutiei
publice. (DA/NU)

art. 5 alin. (3) din Legea nr. Raportul periodic de activitate (cel putin

544/2001 anual) este publicat pe pagina de internet a
institutiei/autoritatii. (DA/NU)

Anexa 4 la SNA: Standard general - Modul de structurare a informatiilor de interes

Publicarea informatiilor de interes public publicate pe paginile de internet ale

public autoritatii/institutiei publice respecta
standardul general de afisare prevazut in
Anexa 4 la SNA. (DA/NU)

Anexa 5 la SNA: Standard - Informatiile de interes public publicate pe

Publicarea informatiilor de interes paginile de internet ale intreprinderilor

public privind intreprinderile publice = publice cuprind si informatiile prevazute in
standardul din Anexa 5 la SNA. (DA/NU)

* Conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, informatiile care se comunica din oficiu
sunt urmatoarele:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau
institutiei publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice si
ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;
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* X %
* *

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

i) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in
care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de
interes public solicitate.

Datele referitoare la modul de respectare a Anexelor 4 si 5 la SNA vor fi culese prin analiza
paginilor de internet ale autoritatilor/institutiilor publice, respectiv intreprinderilor publice,
in baza unui formular pornind de la informatiile cuprinse in cele doua standarde.
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Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

Modul de calcul pentru fiecare indicator de evaluare

Valoarea numerica intre 0
si1

X este valoarea data de

Masura . . 5q calculul direct al
Indicatori de evaluare®® Mod de calcul/observatii

preventiva indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

Cod . Numar de sesizari privind incalcari | Procent din total institutii analizate pentru care exista
etic/deontol ale normelor sesizari privind incalcari ale normelor (X)
ogic/de
conduiti 2. Numar de sesizari in curs de | Procent din total esantion pentru care exista sesizari in = 1-X
solutionare curs de solutionare (X)
3. Numar de sesizari solutionate Procent din total esantion pentru care exista sesizari 1-X

solutionate (X)

4. Durata procedurilor Procent din total esantion pentru care exista sesizari | Y
solutionate (indicatorul 3) pentru care exista precizata
durata procedurilor (Y)

5. Numar de decizii prin care s-a Procent din total esantion pentru care s-a confirmat 1-X
confirmat incalcarea normei

8 Indicatori minimali care masoard, din punct de vedere cantitativ si calitativ, gradul de implementare a standardelor legale de integritate.
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Masura

preventiva

UNIUNEA EUROPEANA

* X %

* *

* *
* g K

Indicatori de evaluare®®

10.

11.

Numar  de masuri
diferentiate pe tipuri

dispuse

Numar de decizii ale comisiei
anulate sau modificate in instanta

Gradul de cunoastere de catre
angajati a normelor (chestionare
de evaluare)

Numar de activitati de formare
privind normele de conduita

Numar de persoane care au fost
instruite prin intermediul
actiunilor de formare profesionala

Numar de masuri administrative
adoptate pentru  nlaturarea
cauzelor sau circumstantelor care
au favorizat incalcarea normelor

o <

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

incalcarea normei (X)

Procent din total esantion pentru care exista masuri

dispuse (X)

Procent din total esantion pentru care exista decizii

anulate sau modificate in instanta (X)

Procent din total esantion pentru care se specifica
gradul de cunoastere cu valoare mai mare decat zero (X)

Procent din total esantion pentru care exista activitati
de formare (X)

Procent din total esantion pentru care exista persoane
formate (X)

Procent din total esantion pentru care exista masuri
administrative adoptate (X)

Daca X=0 la indicatorul 3, indicatorul nu se calculeaza
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

1-X



2

Masura

preventiva

Declararea
averilor

UNIUNEA EUROPEANA

* X %

* *

* *
* g K

Indicatori de evaluare®®

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Numar de persoane per institutie

care au savarsit abateri
disciplinare
Numar de persoane care au

savarsit in mod repetat abateri de
la normele respective

Numar de persoane care au
obligatia depunerii declaratiei de
avere

Numar de persoane care nu au
depus in termen declaratii de
avere

Numar de persoane care nu au
depus declaratii de avere

Numar de sesizari ale ANI

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista persoane
care au savarsit abateri disciplinare (X)

n cazul in care X=0, indicatorul 13 nu se calculeaza

Procent din total esantion x de la indicatorul 12
(persoane care au savarsit abateri disciplinare) pentru
care exista persoane care au savarsit in mod repetat
abateri disciplinare (Y)

Procent din total esantion pentru care exista evidenta
obligatiei depunerii declaratiilor de avere (X)

Procent din total esantion pentru care exista persoane
care nu au depus in termen declaratii de avere (X)

Procent din total esantion pentru care exista persoane
care nu au depus declaratii de avere (X)

Procent din total esantion pentru care exista sesizari ale
ANI (X)
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si 1

X este valoarea data de
calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

1-X

1-Y

1-X

1-X

1-X



Masura

preventiva

UNIUNEA EUROPEANA

* X %

* *

* *
* g K

Indicatori de evaluare®®

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Numar de decizii ANI ca urmare a
sesizarilor transmise de institutie

Numar de decizii ale ANI puse in
aplicare

Numar de hotarari ale instantelor
de judecata ca urmare a sesizarilor
ANI

Numar de masuri administrative
adoptate pentru  nlaturarea
cauzelor sau circumstantelor care
au favorizat incalcarea normelor
privind declararea averilor

Numar de consultatii oferite de
persoanele responsabile pentru
implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese

Gradul de cunoastere de catre
angajati a normelor privind

o <

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista decizii ale
ANI (X)

Procent din total esantion pentru care decizii ANI sunt
puse in aplicare (X)

Procent din total esantion pentru care exista hotarari
ale instantelor de judecata ca urmare a sesizarilor ANI

(X)

Procent din total esantion pentru care exista masuri
administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor
privind declararea averilor (X)

Procent din total esantion pentru care exista consultatii
oferite de persoanele responsabile pentru
implementarea prevederilor legale privind declaratiile
de avere si declaratiile de interese (X)

Procent din total esantion pentru care se specifica
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si 1

X este valoarea data de
calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

1-X

1-X

1-X



3

Masura

preventiva

Declararea
cadourilor

UNIUNEA EUROPEANA

* X %

* *

* *
* g K

Indicatori de evaluare®®

24.

25.

26.

27.

28.

29.

declararea averilor (chestionar de
evaluare)

Numar de activitati de formare
privind declaratiile de avere

Numar de persoane care au fost
instruite prin intermediul
actiunilor de formare profesionala

Numar de cadouri
inregistrate in registru

primite si

Publicarea anuala a inventarului pe
site-ul institutiei

Numar de situatii in care s-a
achizitionat cadoul

Valoarea cadourilor achizitionate

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

gradul de cunoastere cu valoare mai mare decat zero (X)

Procent din total esantion pentru care exista activitati
de formare (X)

Procent din total esantion pentru care exista persoane
formate (X)

Procent din total esantion pentru care exista evidenta
cadourilor inregistrate (X)

In cazul in care X=0, indicatorii 28-31 nu se calculeaza

Procent din total esantion pentru care exista cadouri
inregistrate  (indicatorul 26) pentru care exista
publicarea anuala a inventarului (X)

Procent din total esantion pentru care exista cadouri
inregistrate (indicatorul 26) pentru care exista situatii
de achizitie (Y)

Procent din total esantion pentru care exista cadouri
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Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior



* X %

* *

** **
* Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

Masura Indicatori de evaluare®® Mod de calcul/observatii calculul direct El

preventiva indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

inregistrate (indicatorul 26) pentru care exista o
evaluare a valorii (Y)

30. Valoarea cadourilor primite (per | Procent din total esantion pentru care exista cadouri | Y
cadou si in total) inregistrate (indicatorul 26) pentru care exista o
evaluare a valorii (Y)

31. Valoarea bunurilor valorificate Procent din total esantion pentru care exista bunuri | Y
valorificate (Y)

4 Conflicte de [32. Numar de declaratii de abtinere Procent din total esantion pentru care exista evidenta @ X
interese declaratiilor de abtinere (X)

33. Numar de situatii in care superiorul | Procent din total esantion pentru care exista evidenta X
jerarhic a dispus inlocuirea @ situatiilor in care superiorul ierarhic a dispus inlocuirea
persoanei aflatd in situatia de persoanei aflata in situatia de potential conflict de

potential conflict de interese interese (X)

34. Numar de sesizari primite de Procent din total esantion pentru care exista sesizari 1-X
institutie de la terte persoane cu Primite de institutie de la terte persoane cu privire la
privire la existenta unui conflict de existenta unui conflict de interese (X)

interese
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Masura

preventiva

UNIUNEA EUROPEANA

* X %

* *

* *
* g K

Indicatori de evaluare®®

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Numar de decizii ANI prin care s-a
constatat starea de conflict de
interese

Numar de sesizari ale parchetului

privind  posibila  savarsire a
infractiunii  de  conflicte de
interese

Numar de rechizitorii/condamnari
privind savarsirea infractiunii de
conflicte de interese

Gradul de cunoastere de catre
angajati a normelor privind
conflictul de interese (chestionar
de evaluare)

Numar de activitati de formare

Numar de persoane care au fost
instruite prin intermediul
actiunilor de formare profesionala

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista decizii ANI
prin care s-a constatat starea de conflict de interese (X)

Procent din total esantion pentru care exista sesizari ale
parchetului privind posibila savarsire a infractiunii de
conflicte de interese (X)

Procent din total esantion pentru care exista
rechizitorii/condamnari privind savarsirea infractiunii de
conflicte de interese (X)

Procent din total esantion pentru care se specifica
gradul de cunoastere cu valoare mai mare decéat zero (X)

Procent din total esantion pentru care exista activitati
de formare (X)

Procent din total esantion pentru care exista persoane
formate (X)
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2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si 1

X este valoarea data de
calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

1-X

1-X



Masura

preventiva

Consilier
etica

de

UNIUNEA EUROPEANA

* X %

* *

* *
* g K

Indicatori de evaluare®®

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Nr. de proceduri
analizate

de achizitie

Nr. de avertismente de integritate
emise

Nr. de interese

prevenite

conflicte de

Numar de sedinte de consultare

Numar de angajati care au

beneficiat de consiliere

Numar de spete, diferentiate pe
tipologii de dileme etice

Gradul de cunoastere de catre

angajati a normelor privind
consilierul etic (chestionar de
evaluare)

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista proceduri
de achizitie analizate (X)

Procent din total esantion pentru care exista

avertismente de integritate emise (X)

Procent din total esantion pentru care exista conflicte
de interese prevenite (X)

Procent din total esantion pentru care exista sedinte de
consultare (X)

Procent din total esantion pentru care exista angajati
care au beneficiat de consiliere (X)

Procent din total esantion pentru care exista evidenta
spetelor (X)

Procent din total esantion pentru care exista o evaluare
a gradului de cunoastere (X)
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

1-X



6.

Masura

preventiva

Incompatibili
tati

UNIUNEA EUROPEANA

* X %

* *

* *
* g K

Indicatori de evaluare®®

48.

49.

50.

52.

53.

54.

Gradul de popularizare a rolului
consilierului de etica

Numar de activitati de formare
Numar de persoane care au fost

instruite prin intermediul
actiunilor de formare profesionala

. Numar de persoane aflate in stare

de incompatibilitate

Numar de sesizari ale ANI
formulate de catre institutie
Numar de sesizari primite de
institutie de la terte persoane cu
privire la existenta unei
incompatibilitati

Numar de decizii ale ANI cu privire
la constatarea unor

PCCA

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista evidenta
gradului de popularizare (X)

Procent din total esantion pentru care exista activitati
de formare (X)

Procent din total esantion pentru care exista persoane
formate (X)

Procent din total esantion pentru care exista persoane
aflate in stare de incompatibilitate (X)

Procent din total esantion pentru care exista sesizari ale
ANI formulate de catre institutie (X)

Procent din total esantion pentru care exista sesizari
primite de institutie de la terte persoane cu privire la
existenta unei incompatibilitati (X)

Procent din total esantion pentru care exista decizii ale
ANI cu privire la constatarea unor incompatibilitati (X)
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si 1

X este valoarea data de
calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

1-X

1-X

1-X



Masura

preventiva

UNIUNEA EUROPEANA

* X %

* *

* *
* g K

Indicatori de evaluare®®

55.

56.

57.

58.

59.

incompatibilitati

Numar de decizii confirmate de

instanta
Numar de masuri administrative
adoptate pentru inlaturarea

cauzelor sau circumstantelor care
au favorizat incalcarea normelor
privind incompatibilitatile

Gradul de cunoastere de catre
angajati a normelor privind
conflictul de interese (chestionar
de evaluare)

Numar de activitati de formare

Numar de persoane care au fost
instruite prin intermediul
actiunilor de formare profesionala

-

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista decizii
confirmate de instanta (X)

Procent din total esantion pentru care exista masuri
administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor
privind incompatibilitatile (X)

Procent din total esantion pentru care exista evidenta
gradului de cunoastere (X)

Procent din total esantion pentru care exista
de formare (X)

activitati

Procent din total esantion pentru care exista persoane

formate (X)
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

1-X



* X %

* *

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Masura

. Indicatori de evaluare®®
preventiva

Numar de proiecte de acte

normative adoptate

Transparenta 60.
in  procesul

decizional
61. Numar de anunturi publice privind

proiectele de acte normative

62. Numar de recomandari transmise
de societatea civila in procesul de
transparenta decizionala asigurat
pentru initierea, modificarea sau
completarea unor acte normative

63. Gradul de acceptare si preluare al
recomandarilor  formulate de
societatea civila cu privire la
proiectele de acte normative
supuse consultarii  publice (ca
procent intre numarul total de
recomandari transmise si numarul
de propuneri efectiv preluate)

acte
urma

64. Numar de proiecte de
normative modificate 1in

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista proiecte de
acte normative adoptate (X)

Procent din total esantion pentru care exista anunturi
publice privind proiectele de acte normative (X)

Procent din total esantion pentru care exista
recomandari transmise de societatea civila in procesul
de transparenta decizionala asigurat pentru initierea,
modificarea sau completarea unor acte normative (X)

Procent din total esantion pentru care exista evidenta
gradului de acceptare si preluare al recomandarilor
formulate de societatea civila cu privire la proiectele de
acte normative supuse consultarii publice (X)

Procent din total esantion pentru care exista proiecte de
acte normative modificate in urma procesului de

Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

X
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UNIUNEA EUROPEANA

* X %

* *

* *
* g K

Indicatori de evaluare®®

65.

66.

67.

68.

69.

procesului de consultare

Numar de propuneri, sugestii sau
opinii preluate in forma finala a
actului normativ

Numar de raspunsuri la
propunerile, sugestiile sau opiniile
nepreluate

Numar de sedinte  publice
organizate la initiativa institutiei

Numar de participanti la sedintele
publice

Numar de cetateni/organizatii
neguvernamentale inscrise in baza
de date a institutiei pentru a fi
informate in legatura cu proiectele
de acte normative

C

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

consultare (X)

Procent din total esantion pentru care exista propuneri,
sugestii sau opinii preluate in forma finala a actului
normativ (X)

Procent din total esantion pentru care exista raspunsuri
la propunerile, sugestiile sau opiniile nepreluate (X)

Procent din total esantion pentru care exista sedinte
publice organizate la initiativa institutiei (X)

Procent din total esantion pentru care exista evidenta
participarii la sedinte publice organizate la initiativa
institutiei (X)

Procent din total esantion pentru care exista
cetateni/organizatii neguvernamentale inscrise in baza
de date a institutiei pentru a fi informate in legatura cu
proiectele de acte normative (X)
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior



Masura

preventiva

UNIUNEA EUROPEANA

* X %

* *

* *
* g K

Indicatori de evaluare®®

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Numar de sedinte  publice
organizate la solicitarea societatii
civile

Numar de minute publicate,
realizate la sedintele publice

Numar de plangeri 1in justitie
privind nerespectarea prevederilor
legale de catre institutie

Numar si tipul de sanctiuni dispuse
pentru  incalcarea  obligatiilor
legale

Numar de activitati de pregatire
profesionala a personalului din
administratia publica

Numar de persoane care au fost
instruite prin intermediul
actiunilor de formare profesionala

Numar de rapoarte anuale privind
transparenta decizionala

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista sedinte
publice organizate la solicitarea societatii civile (X)

Procent din total esantion pentru care exista minute
publicate, realizate la sedintele publice (X)

Procent din total esantion pentru care exista plangeri in
justitie privind nerespectarea prevederilor legale de
catre institutie (X)

Procent din total esantion pentru care exista sanctiuni
dispuse pentru incalcarea obligatiilor legale (X)

Procent din total esantion pentru care exista activitati
de formare (X)

Procent din total esantion pentru care exista persoane
formate (X)

Procent din total esantion pentru care exista rapoarte
anuale privind transparenta decizionala disponibile pe
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si 1

X este valoarea data de
calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

1-X

1-X



8.

UNIUNEA EUROPEANA

Masura

preventiva

77.

78.

79.

80.
Acces la 81.
informatii de
interes

* X %

* *

* *
* g K

Indicatori de evaluare®®

disponibile pe site-ul institutiei;

Numar de parti interesate inscrise
in Registrul Unic al Transparentei
Intereselor la nivelul Guvernului
Romaniei

Numarul de domenii in care s-au
inscris  parti  interesate  n
Registrului Unic al Transparentei
Intereselor

Numar de utilizatori ai platformei
consultare.gov.ro

Numar de intalniri raportate in
RUTI de catre factorii de decizie
vizati de registru, din administratia
publica

Numar de seturi de date publicate
in format deschis pe platforma
data.gov.ro

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

site-ul institutiei (X)

Procent din total esantion pentru care exista parti
interesate inscrise in Registrul Unic al Transparentei
Intereselor la nivelul Guvernului Romaniei (X)

Procent din total esantion pentru care exista domenii in
care s-au inscris parti interesate in Registrului Unic al
Transparentei Intereselor (X)

Procent din total esantion pentru care exista utilizatori
ai platformei consultare.gov.ro (X)

Procent din total esantion pentru care exista intalniri
raportate in RUTI de catre factorii de decizie vizati de
registru, din administratia publica (X)

Procent din total esantion pentru care exista seturi de
date publicate in format deschis pe platforma
data.gov.ro (X)
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior



Masura
preventiva

public

UNIUNEA EUROPEANA

* X %

* *

* *
* g K

Indicatori de evaluare®®

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

Numar de solicitari de informatii
de interes public primite

Numar de raspunsuri comunicate in
termenul legal

Numar de raspunsuri formulate cu
intarziere, fata de termenul legal

Numar de solicitari de informatii
de interes public la care nu s-a
raspuns

Numar de reclamatii
administrative

Numar de reclamatii
administrative solutionate
favorabil

Numar de plangeri in instanta

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa

j | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista solicitari
de informatii de interes public primite (X)

n cazul in care X=0, indicatorii 83-90 nu se calculeaza

Procent din total esantion pentru care exista raspunsuri
comunicate in termenul legal (X)

Procent din total esantion pentru care exista raspunsuri
formulate cu intarziere, fata de termenul legal (X)

Procent din total esantion pentru care exista solicitari
de informatii de interes public la care nu s-a raspuns (X)

Procent din total esantion pentru care exista reclamatii
administrative (X)

Procent din total esantion pentru care exista reclamatii
administrative solutionate favorabil (X)

Procent din total esantion pentru care exista plangeri in
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Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

1-X

1-X

1-X

1-X

1-X



Masura

preventiva

* X %

*
* *

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Indicatori de evaluare®®

89. Numar de hotarari judecatoresti

90.

91.

92.

93.

definitive si irevocabile pronuntate
in favoarea petentului, ca urmare
a plangerilor avand ca obiect

comunicarea de informatii de
interes public

Numarul si tipul de sanctiuni
dispuse pentru incalcarea

obligatiilor legale

Numar de activitati de pregatire
profesionala a personalului din
administratia publica

Numar de persoane care au fost
instruite prin intermediul
actiunilor de formare profesionala

Numarul si tipul de masuri interne
luate pentru imbunatatirea
procesului de comunicare a

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

instanta (X)

Procent din total esantion pentru care exista hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile pronuntate fin
favoarea petentului, ca urmare a plangerilor avand ca
obiect comunicarea de informatii de interes public (X)

Procent din total esantion pentru care exista
dispuse pentru incalcarea obligatiilor legale (X)

sanctiuni

Procent din total esantion pentru care exista
de formare (X)

activitati

Procent din total esantion pentru care exista
formate (X)

persoane

Procent din total esantion pentru care exista masuri
interne luate pentru imbunatatirea procesului de

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—©---

WWW.poca.ro 44

Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si 1

X este valoarea data de
calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

1-X

1-X



Masura

preventiva

Protectia
avertizorului
de

UNIUNEA EUROPEANA

* X %

* *

* *
* g K

Indicatori de evaluare®®

94.

95.

96.

97.

98.

99.

informatiilor de interes public

Numar de UAT-uri care au
implementat Memorandumul
privind cresterea transparentei si
standardizarea afisarii
informatiilor de interes public

Numar de institutii
cuprinse in
transparenta.gov.ro

publice
platforma

Existenta raportului de
implementare a Legii nr.
544/2001pentru ultimul an

Numar de rapoarte anuale de
activitate disponibile pe site-ul
institutiei

Numar de sesizari

Numarul si tipul normelor incalcate
(structurate sub forma  unui

PCCA

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

comunicare a informatiilor de interes public (X)

Procent din total esantion pentru care exista
implementat Memorandumul privind cresterea
transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de
interes public (X)

Procent din total esantion pentru cuprinse in platforma
transparenta.gov.ro (X)

Procent din total esantion pentru care exista raportul de
implementare a Legii nr. 544/2001pentru ultimul an (X)

Procent din total esantion pentru care exista rapoarte
anuale de activitate disponibile pe site-ul institutiei (X)

Procent din total esantion pentru care exista sesizari (X)

Procent din total esantion pentru care exista o evidenta
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior



Masura

preventiva

integritate

* X %

* *

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Indicatori de evaluare®®

Compendiu)
100. Numar de regulamente
interne armonizate cu prevederile
legislative

101. Numar de institutii in care
exista persoane special desemnate
pentru a primi sesizarile
avertizorilor de integritate

102. Numar de institutii in care
exista implementat un mecanism
cu privire la protectia avertizorilor
de integritate

103. Numar de masuri
administrative adoptate pentru
inlaturarea cauzelor sau

circumstantelor care au favorizat
incélcarea normelor, diferentiat pe
tipologii

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

a normelor incalcate (X)

care exista
prevederile

total
interne

Procent din
regulamente
legislative (X)

esantion pentru
armonizate cu

Procent din total esantion in care exista persoane
special desemnate pentru a primi sesizarile avertizorilor
de integritate (X)

Procent din total esantion in care exista implementat un
mecanism cu privire la protectia avertizorilor de
integritate (X)

Procent din total esantion pentru care exista masuri
administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor,
diferentiat pe tipologii (X)
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior



* X %

* *

C <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Valoarea numerica intre 0
si 1

X este valoarea data de

Masura Mod de calcul/observatii calculul direct El

Indicatori de evaluare®®

preventiva indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator

anterior
104. Numar de situatii de represalii | Procent din total esantion pentru care exista represalii | 1-X
la locul de munca la locul de munca (X)
105. Numar de plangeri depuse in | Procent din total esantion pentru care exista plangeri @ 1-X
instanta depuse in instanta (X)
106. Numar de situatii in care au  Procent din total esantion in care au fost acordate 1-X
fost acordate compensatii | compensatii avertizorilor de integritate (X)
avertizorilor de integritate
107. Numar de activitati de Procent din total esantion pentru care exista activitati =X
pregétire profesionala a de formare (X)
personalului  din  administratia
publica
108. Numar de persoane care au Procent din total esantion pentru care exista persoane @ X

fost instruite prin intermediul =formate (X)
actiunilor de formare profesionala

10. Distribuirea  109. Numar de persoane = Procent din total esantion pentru care exista persoane @ X
aleatorie a desemnate cu repartizarea desemnate cu repartizarea aleatorie a
dosarelor/sar aleatorie a cauzelor/sarcinilor de ¢auzelor/sarcinilor de serviciu (X)
cinilor de serviciu
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11.

* X %

* *

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Masura . .
Indicatori de evaluare®®

preventiva

serviciu 110. Numar de nereguli aparute in
sistemul de distribuire aleatorie,
diferentiat pe tipologii

111. Numar de masuri luate de
presedintele
instantei/conducatorul  institutiei
pentru remedierea neregulilor
constatate

Interdictii 112. Numar de regulamente

dupa interne care prevad procedura
incheierea monitorizarii situatiilor de
angajarii  in pantouflage

cadrul < PP PR N

i s 13. Numar de institutii in care
institutiilor e .
ublicé exista implementat un mecanism
P cu privire la  monitorizarea
(Pantouflage) situatiilor de pantouflage, inclusiv

prin desemnarea unor persoane cu
atributii speciale in acest sens

C

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista nereguli
aparute in sistemul de distribuire aleatorie, diferentiat
pe tipologii (X)

Daca X=, indicatorul 110 nu se calculeaza

Procent din total esantion pentru care exista masuri
luate de presedintele instantei/conducatorul institutiei
pentru remedierea neregulilor constatate (X)

Procent din total esantion pentru care exista
regulamente  interne  care prevad procedura
monitorizarii situatiilor de pantouflage (X)

Procent din total esantion pentru care exista

implementat un mecanism cu privire la monitorizarea
situatiilor de pantouflage, inclusiv prin desemnarea unor
persoane cu atributii speciale in acest sens (X)
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

1-X



* X %

* *

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Masura . .
Indicatori de evaluare®®

preventiva

114. Numar de persoane care au
desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la
societati comerciale si care au iesit
din corpul functionarilor publici

115. Numarul persoanelor care fsi
desfasoara activitatea/ dau
consultanta in cadrul regiilor

autonome, societatilor comerciale
ori in alte unitati cu scop lucrativ
din sectorul public, in termenul de
3 ani dupa iesirea din corpul
functionarilor publici (dintre acele

persoane care au interdictie
conform legii)
116. Numar de masuri adoptate

pentru remedierea situatiilor de
pantouflage, diferentiat pe tipuri

117. ale

M

Numar de fincalcari
prevederilor art. 13 alin.

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista persoane
care au desfasurat activitati de monitorizare si control
cu privire la societati comerciale si care au iesit din
corpul functionarilor publici (X)

Procent din total esantion pentru care exista persoane
care isi desfasoara activitatea/ dau consultanta in cadrul
regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte
unitati cu scop lucrativ din sectorul public, in termenul
de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici
(dintre acele persoane care au interdictie conform legii)

(X)

Procent din total esantion pentru care exista masuri
adoptate pentru remedierea situatiilor de pantouflage,
diferentiat pe tipuri (X)

Procent din total esantion pentru care exista incalcari
ale prevederilor art. 13 alin (1) constatate (X)
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si 1

X este valoarea data de
calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

1-X

1-X



* X %

* *

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Masura . .
Indicatori de evaluare®®

preventiva

constatate

118. Numar de solicitarilor catre
instanta de judecata pentru
anularea contractului de finantare

in caz de incalcare a art. 13 alin.
(M

119. Numar de sanctiunilor

aplicate de catre instante

120. Numar de societati
comerciale in care isi desfasoara
activitatea persoane care au
derulat anterior activitati de
monitorizare si control si care intra
sub incidenta art. 13 alin. (1),
diferentiat pe domenii majore de
activitate

Incidente de 121. Nr. de abateri de la normele

integritate deontologice sau de la alte
prevederi similare menite sa
protejeze integritatea functiei

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista solicitari
catre instanta de judecata pentru anularea contractului
de finantare in caz de incalcare a art. 13 alin. (1) (X)

Procent din total esantion pentru care exista

sanctiunilor aplicate de catre instante (X)

Procent din total esantion pentru care exista persoane
care au derulat anterior activitati de monitorizare si
control si care intra sub incidenta art. 13 alin. (1),
diferentiat pe domenii majore de activitate (X)

Procent din total esantion pentru care exista abateri de
la normele deontologice sau de la alte prevederi similare
menite sa protejeze integritatea functiei publice (X)
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si 1

X este valoarea data de
calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

1-X

1-X

1-X

1-X



* X %

* *

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Masura . .
Indicatori de evaluare®®

preventiva

publice
Incidente de 122. Nr. de infractiuni de coruptie
integritate sau de fapte legate de
nerespectarea regimului

interdictiilor, incompatibilitatilor,

conflictului de interese sau
declararii averilor
Incidente de [123. Nr. de incalcari ale

integritate obligatiilor legale privind averile
nejustificate, conflictul de
interese sau regimul
incompatibilitatilor

Incidente de [124. Structura/ Compartimentul/

integritate Directia/ Sectorul de activitate in
care au intervenit incidente de
integritate

Incidente de |125. Nr. de fapte savarsite de

integritate persoane cu functii de conducere

PCCA

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista infractiuni
de coruptie sau de fapte legate de nerespectarea
regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului
de interese sau declararii averilor (X)

Procent din total esantion pentru care exista incalcari
ale obligatiilor legale privind averile nejustificate,
conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor (X)

Indicatorul se calculeaza doar daca unul dintre

indicatorii 121,122, 123 sunt diferiti de zero

Procent din total esantion pentru care exista evidenta
structurilor in care au intervenit incidente de integritate

(X)

Indicatorul se calculeaza doar daca unul dintre
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si 1

X este valoarea data de
calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

1-X

1-X



Masura

preventiva

Incidente de
integritate

Incidente de
integritate

Incidente de
integritate

Incidente de
integritate

Incidente de
integritate

* X %

* *

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Indicatori de evaluare®®

126. Nr. de fapte savarsite de
persoane cu functii de executie

127. Nr. de sanctiuni disciplinare

128. Nr.
administrative

de sanctiuni

129. Nr. de sanctiuni penale
130. Durata medie a procedurilor
de cercetare a faptelor ce

constituie abateri disciplinare

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

indicatorii 121,122, 123 sunt diferiti de zero

Procent din total esantion pentru care exista fapte
savarsite de persoane cu functii de conducere (X)

Indicatorul se calculeaza doar daca unul dintre

indicatorii 121,122, 123 sunt diferiti de zero

Procent din total esantion pentru care exista fapte
savarsite de persoane cu functii de executie (X)

Procent din total esantion pentru care exista sanctiuni
disciplinare (X)

Procent din total esantion pentru care exista sanctiuni
administrative (X)

Procent din total esantion pentru care exista sanctiuni
penale (X)

Indicatorul se calculeaza doar daca indicatorul 127 este
diferit de zero
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si 1

X este valoarea data de
calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

1-X

1-X

1-X



* X %

* *

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Masura . .
Indicatori de evaluare®®

preventiva

Transparenta
institutionala

131. Existenta unui compartiment
specializat de informare si relatii
publice sau a unei persoane
desemnate cu atributii in acest
domeniu la nivelul autoritatii sau
institutiei publice respective

Functii
sensibile

132. Numar de functii sensibile si
functiile considerate ca fiind
expuse la coruptie identificate si
inventariate

133. Numar de persoane carora li
s-a aplicat principiul rotatiei
personalului

134. Numar de masuri de control
adecvate si suficiente pentru

administrarea si gestionarea

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista evidenta
duratei procedurilor de cercetare a faptelor ce
constituie abateri disciplinare (X)

Procent din total esantion pentru care exista
compartiment specializat de informare si relatii publice
sau a unei persoane desemnate cu atributii in acest
domeniu la nivelul autoritatii sau institutiei publice
respective (X)

Procent din total esantion pentru care exista functii
sensibile identificate (X)

Procent din total esantion pentru care se aplica rotatia
personalului (X)

Procent din total esantion pentru care exista masuri de
control (X)
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior



Masura

preventiva

Standard
general
publicare a
informatiilor
de interes
public

* X %

* *

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Indicatori de evaluare®®

functiilor sensibile

135. Legislatie privind organizarea
si functionarea institutiei

136. Lista completa a persoanelor
cu functii din conducere

137. Agenda conducerii

138. Regulament de organizare si
functionare

139. Organigrama

140. Lista si datele de contact ale
institutiilor care functioneaza in

subordinea/ coordonarea sau sub

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista pe site
legislatia privind organizarea si functionarea institutiei

(X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
lista completa a persoanelor cu functii din conducere (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
agenda conducerii (X)

Procent din total esantion pentru care exista
regulamentul de organizare si functionare (X)

pe site

Procent din total esantion pentru care exista
organigrama (X)

pe site

Procent din total esantion pentru care exista pe site
lista si datele de contact ale institutiilor care
functioneaza 1in subordinea/ coordonarea sau sub
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior



Masura

preventiva

UNIUNEA EUROPEANA

* X %

* *

* *
* g K

Indicatori de evaluare®®

141.

142.

143.

144.

145.

autoritatea institutiei

Cariera -anunturile posturilor
scoase la concurs

Programe si strategii

Rapoarte

Studii

Solicitarea informatiilor de
interes public -trimiteri la actele
normative din domeniu (cu link
catre http://legislatie.just.ro):
Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatii de interes
public, cu  modificarile  si
completarile ulterioare, normele
de aplicare (H.G. 123/2002), Legea

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

autoritatea institutiei (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
cariera-anunturile posturilor scoase la concurs (X)

Procent din total esantion pentru care exista
programe si strategii (X)

pe site

Procent din total esantion pentru care exista
rapoarte (X)

pe site

Procent din total esantion pentru care exista
studii (X)

pe site

Procent din total esantion pentru care exista pe site
sectiunea solicitarea informatiilor de interes public cu
trimiteri la acte normative (X)
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior



Masura

preventiva

* X %

* *

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Indicatori de evaluare®®

reutilizarii informatiilor din
institutiile publice,

146. Numele si prenumele
persoanei responsabile de primirea
solicitarilor in baza Legii nr.
544/2001 precum si datele de

contact

147. Formular pentru solicitare in

baza Legii nr. 544/2001

148. Modalitatea de contestare a
deciziei si formulare pentru
reclamatii administrative (refuz la
solicitare si neraspuns in termen
legal)

149. Lista cu documentele de
interes  public si lista cu
documentele produse/gestionate

de institutie

150. Rapoartele anuale de aplicare

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista pe site
numele si prenumele persoanei responsabile de primirea
solicitarilor in baza Legii nr. 544/2001 precum si datele
de contact (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
formular pentru solicitare in baza Legii nr. 544/2001 (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
modalitatea de contestare a deciziei si formulare pentru
reclamatii administrative (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
lista cu documentele de interes public si lista cu
documentele produse/gestionate de institutie (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior



Masura

preventiva

* X %

* *

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Indicatori de evaluare®®

a Legii nr. 544/2001

151. Buletinul informativ al
informatiilor de interes public

152. Bugetul din toate sursele de

finantare si bugetul structurilor
aflate sub autoritatea, in
subordinea sau 1in coordonarea

respectivei institutii

153. Situatia platilor (executie
bugetara)

154. Situatia drepturilor
salariale pe functii si a altor

drepturi/beneficii
155. Bilanturi contabile
156. Programul anual al achizitiilor

publice

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

rapoartele anuale de aplicare a Legii nr. 544/2001 (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
buletinul informativ al informatiilor de interes public (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
bugetul din toate sursele de finantare si bugetul
structurilor aflate sub autoritatea, in subordinea sau in
coordonarea respectivei institutii (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
situatia platilor (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
situatia drepturilor salariale pe functii si a altor
drepturi/beneficii (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
bilanturi contabile (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior



preventiva

* X %

* *

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Indicatori de evaluare®®

157. Centralizatorul achizitiilor
publice
158. Contractele de  achizitie

publica de peste 5000 de euro

159. Declaratii de avere si de
interese ale personalului institutiei

publice

160. Modelele de cereri/formulare

tipizate
161.

Datele de ale

autoritatii

contact

162. Relatii cu presa: persoana
desemnata, date de contact

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

programul anual al achizitiilor publice (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
centralizatorul achizitiilor publice (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
contractele de achizitie publica de peste 5000 de euro

(X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
declaratii de avere si de interese ale personalului
institutiei publice (X)

Procent din total esantion pentru care exista
modelele de cereri/formulare tipizate (X)

pe site

Procent din total esantion pentru care exista
datele de contact ale autoritatii (X)

pe site

Procent din total esantion pentru care exista pe site
relatii cu presa: persoana desemnata, date de contact

(X)
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior



* X %

* *

** **
* Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

Masura Indicatori de evaluare®® Mod de calcul/observatii calculul direct El

preventiva indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator

anterior
163. Programul de functionare al | Procent din total esantion pentru care exista pe site @ X
institutiei programul de functionare al institutiei (X)
164. Program de audiente, cu | Procent din total esantion pentru care exista pe site @ X

precizarea modului de fnscriere = program de audiente, cu precizarea modului de inscriere
pentru audiente si a datelor de Pentru audiente si a datelor de contact pentru inscriere

contact pentru inscriere (X)
165. Petitii: adresa de e-mail Procent din total esantion pentru care exista pe site X
pentru transmiterea electronica a & petitii: adresa de e-mail pentru transmiterea electronica
petitiilor a petitiilor (X)
Standard de [166. Numele fiecarui membru al | Procent din total esantion pentru care exista pe site @ X
publicare a CA/ directorilor numele fiecarui membru al CA/ directorilor (X)
informatiilor
de interes
public
privind
intreprinderil
e publice
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Masura

preventiva

* X %

* *

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Indicatori de evaluare®®

167. CV-ul fiecarui membru al CA
si ale directorilor

168. Precizarea datei de la care
sunt membri ai CA/ directori

169. Afilierea politica a fiecarui

membru/ director

170. Declaratiile de avere si de
interese ale fiecarui membru al
CA/ director de pe intreaga durata

a mandatului

171. Remuneratia fiecarui membru
al CA / director(inclusiv cu sporuri,
bonusuri sau alte beneficii)

172. Statutul lor (interimari sau
finali)
173. Procedura prin care s-a facut

selectia membrilor Consiliului de

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Procent din total esantion pentru care exista pe site CV-
ul fiecarui membru al CA si ale directorilor (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
precizarea datei de la care sunt membri ai CA/ directori

(X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
afilierea politica a fiecarui membru/ director (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
declaratiile de avere si de interese ale fiecarui membru
al CA/ director de pe intreaga durata a mandatului (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
remuneratia fiecarui membru al CA / director (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
statutul membrilor CA (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
procedura prin care s-a facut selectia membrilor

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—©---

WWW.poca.ro 60

Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior



Masura

preventiva

* X %

* *

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Indicatori de evaluare®®

Administrare si a Directorului
General, precum si revocarile din
functiile respective in ultimii 3 ani
si motivele revocarilor

174. Scrisoarea de asteptari

175. Contractul de mandat

176. Bugetul pentru investitii in
fiecare dintre ultimii 3 ani
financiari

177. Cheltuielile totale cu
personalul in ultimii 3 ani (inclusiv
salarii, sporuri, bonusuri, training-
uri  sau formare profesionala,

decontari si alte beneficii)

178. Datoriile companiei catre
bugetul de stat, catre institutii de

creditare si catre parteneri

PC

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

Consiliului de Administrare si a Directorului General,
precum si revocarile din functiile respective in ultimii 3
ani si motivele revocarilor (X)

Procent din total esantion pentru care exista
scrisoarea de asteptari (X)

pe site

Procent din total esantion pentru care exista
contractul de mandat (X)

pe site

Procent din total esantion pentru care exista pe site
bugetul pentru investitii in fiecare dintre ultimii 3 ani
financiari (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
cheltuielile totale cu personalul in ultimii 3 ani (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
datoriile companiei catre bugetul de stat, catre institutii
de creditare si catre parteneri comerciali, cu mentiunea
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior



Masura

preventiva

* X %

* *

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Indicatori de evaluare®®

comerciali, cu mentiunea pentru
fiecare categorie cat la suta este
reprezentat de restante de plata

179. Valoarea subventiei
operationale primite de la bugetul
de stat

180. Detalierea  serviciilor sau
bunurilor produse de intreprindere

in interes public

181. Mentionarea obiectivului de
politica publica a intreprinderii

182. Detalierea situatiilor de risc/
analiza de risc din domeniul de

activitate al intreprinderii

183. Declaratia de aderare la SNA
2016 - 2020, planul de integritate
al intreprinderii (dezvoltat in
concordanta cu Ghidul de buna

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferenta!

Mod de calcul/observatii

pentru fiecare categorie cat la suta este reprezentat de
restante de plata (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
valoarea subventiei operationale primite de la bugetul
de stat (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
detalierea serviciilor sau bunurilor produse de
intreprindere in interes public (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
mentionarea obiectivului de politica publica a
intreprinderii (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
detalierea situatiilor de risc/ analiza de risc din
domeniul de activitate al intreprinderii (X)

Procent din total esantion pentru care exista pe site
declaratia de aderare la SNA 2016 - 2020, planul de
integritate al intreprinderii si mecanismul de sesizare al
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Instrumente Structurale
2014-2020

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior



* X %

* *

** **
* Programul Operational Capacitate Administrativa

UNIUNEA EUROPEANA

Masura Indicatori de evaluare®® Mod de calcul/observatii

preventiva

practica al OCDE privind controlul | incidentelor de integritate (X)
intern, etica si conformitatea) si

mecanismul de  sesizare  al

incidentelor de integritate

184. Raportul de audit extern Procent din total esantion pentru care exista pe site
raportul de audit extern (X)

185. Raportul anual agregat pe Procent din total esantion pentru care exista pe site
pagina web a intreprinderii raportul anual agregat (X)

Total

Scor index
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Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

j | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

Valoarea numerica intre 0
si1
X este valoarea data de

calculul direct al
indicatorului

Y este valoarea calculata in
functie de un indicator
anterior

O valoare Z cuprinsa intre 0-
185 (suma valorilor coloanei)

SI = Zx10/nr. de indicatori
calculati

S| va avea valoarea intre 0
(minim) si 10 (maxim)
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