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l. Aspecte introductive

Coruptia reprezinta acordarea sau garantarea cuiva a unei utilitati necuvenite,
materiale sau nemateriale, in sectorul public si_in cel privat, cu scopul ca persoana
respectiva sa savarseasca un act sau sa se abtina de la savarsirea acestuia in exercitarea
functiilor sale, incalcand astfel o cerintd pe care trebuie si o respecte’.

Prevenirea si combaterea eficienta a fenomenului coruptiei nu sunt posibile in absenta
unei reforme a administratiei publice care sa urmareasca reducerea structurilor
componente ale autoritatilor administratiei publice, simplificarea procedurilor, a
instrumentelor, definirea normelor privind responsabilitatea functionarilor si prevederea
unor mijloace adecvate de protectie a cetatenilor.

in acest sens, in Romania ultimelor doud decenii s-au inregistrat progrese notabile in
ceea ce priveste conturarea si implementarea unei politici coerente si sustinute impotriva
coruptiei.”

Prin Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 583/2016 din 10 august 2016 a fost aprobata
Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) pe perioada 2016 - 2020°, impreuna cu seturile de
indicatori de performanta, riscurile asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a
surselor de verificare, inventarul masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, indicatorii de evaluare, precum si standardele de publicare a informatiilor de
interes public.

Intre obiectivele specifice mentionate in SNA se numara si cel care priveste cresterea
eficientei mdsurilor preventive, cu actiuni specifice, precum:

e remedierea lacunelor si a inconsistentelor legislative cu privire la protectia
avertizorului in interes public si

¢ interdictiile post-angajare (pantouflage-ul).

! Parlamentul European 2009 - 2014, Comisia speciald pentru crima organizata, coruptie si spalare de bani,
Document de lucru privind coruptia, raportor Salvatore lacolino, PE500.539v01-00, p.3.

2 De exemplu, adoptarea in octombrie 2001 de catre guvern a Planului national de prevenire a coruptiei si a
Planului national de actiune impotriva coruptiei, urmate in decembrie 2002 de Mdsurile pentru accelerarea
aplicdrii Strategiei Nationale Anticoruptie; adoptarea Legii nr. 161/19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei; adoptarea Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie; adoptarea Ordonantei de Urgenta nr. 43 din 4 aprilie 2002 privind Directia
Nationala Anticoruptie; adoptarea Hotararii Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public; adoptarea Legii nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice; adoptarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

3 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 23 august 2016.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—@;---

WwWWw.poca.ro 4



* X %
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta!l e A

* *
* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

in vederea implementarii unor obiective si masuri din SNA 2016 - 2020, Ministerul
Justitiei, in calitate de lider de proiect, alaturi de Directia Generala Anticoruptie (DGA),
in calitate de partener, implementeaza Proiectul ,,Consolidarea capacitatii administrative
a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini
implementarea masurilor anticoruptie”, cod SIPOCA 62, finantat prin Programul
Operational Capacitate Administrativa. Proiectul vine in sprijinul Ministerului Justitiei
(care asigura Secretariatul tehnic al SNA) si al institutiilor si autoritatilor din administratia
publica, in realizarea celor trei paliere anticoruptie (prevenire - combatere - educatie),
contribuind astfel la cresterea transparentei, eticii si integritatii prin derularea unor
activitati specifice. De asemenea, acesta vizeaza cresterea eficientei masurilor preventive
anticoruptie prin remedierea unor lacune si inconsistente legislative.

Obiectivul general al proiectului vizeaza sprijinirea institutiilor si autoritatilor din
administratia publica, in realizarea celor trei obiective generale ale Strategiei Nationale
Anticoruptie, si anume prevenire - combatere - educatie, iar in mod specific, sunt vizate
urmatoarele obiective:

e cresterea capacitatii administrative a institutiilor publice de la nivel central de a
preveni si a reduce coruptia;

e cresterea gradului de educatie anticoruptie la nivelul personalului din autoritatile si
institutiile publice de la nivel central.

In acest sens, evaluarea legislatiei privind protectia avertizorilor in interes public si
migratia angajatilor din sectorul public in cel privat, respectiv interdictiile post-angajare
(pantouflage), prezinta o relevanta deosebita, prin faptul ca reliefeaza exemplele de buna
practica la nivel european si international, exemple care pot constitui baza unor propuneri
de imbunatatire a cadrului legislativ si institutional existente in Romania.

Avand in vedere cele de mai sus, statele propuse pentru studiul comparativ au fost
selectate cu scopul de a intelege modelele lor de buna practica in ceea ce priveste
protectia avertizorului in interes public si interdictiile post-angajare (pantouflage-ul).
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ll. Analiza privind institutia avertizorului in interes public si interdictiile post-
angajare in diferite state

Comparatum:
ROMANIA

1. Descrierea sistemului juridico-administrativ

in Romania, actuala organizare si functionare a sistemului politico - administrativ este
reglementata de Constitutia adoptata in anul 1991* si revizuita prin Legea de modificare a
Constitutiei din anul 2003°.

Principiul separatiei puterilor in stat isi gaseste reflectare in prevederile Constitutiei
Romaniei. Potrivit art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, Statul roman se
organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa, executiva
si judecatoreasca - in cadrul democratiei constitutionale.

Astfel, puterea legislativa este incredintata Parlamentului, organul reprezentativ
suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii. Parlamentul este alcatuit
din Camera Deputatilor si Senat. Camera Deputatilor si Senatul sunt alese prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, potrivit legii electorale. Camera
Deputatilor si Senatul sunt alese pentru un mandat de patru ani, care poate fi prelungit,
prin lege organica, in caz de razboi sau de catastrofa. Parlamentul adopta legi
constitutionale, legi organice si legi ordinare®.

Puterea executiva este incredintata Presedintelui si Guvernului, fiind consacrat un
executiv dualist. Potrivit Constitutiei, Presedintele Romaniei reprezinta statul roman si
este garantul independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii.

Presedintele Romaniei vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna functionare a
autoritatilor publice. Tn acest scop, exercitd functia de mediere intre puterile statului,
precum si intre stat si societate. Presedintele Romaniei este ales prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

Guvernul, potrivit programului sau de guvernare acceptat de parlament, asigura
realizarea politicii interne si externe a tarii si exercita conducerea generala a

“ Constitutia Romaniei, in forma initiald, a fost adoptatd in sedinta Adunarii Constituante din 21 noiembrie
1991, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 21 noiembrie 1991 si a intrat in
vigoare in urma aprobarii ei prin referendumul national din 8 decembrie 1991.

> Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003 a fost aprobata prin referendumul national din 18-19
octombrie 2003 si a intrat in vigoare la data de 29 octombrie 2003, data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 758 din 29 octombrie 2003 a Hotararii Curtii Constitutionale nr. 3 din 22 octombrie
2003 pentru confirmarea rezultatului referendumului national din 18-19 octombrie 2003 privind Legea de
revizuire a Constitutiei Romaniei.

é Art. 73 alin. (3) din Constitutia Romaniei.
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administratiei publice. in  indeplinirea atributiilor sale, guvernul coopereaza cu
organismele sociale interesate. Guvernul este alcatuit din prim-ministru, ministri si alti
membri stabiliti prin lege organica.

Cat priveste puterea judecatoreascd, aceasta se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie
si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege.

in activitatea judiciard, Ministerul Public reprezinta interesele generale ale societatii
si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor. Ministerul Public
isi exercita atributiile prin procurori constituiti in parchete, in conditiile legii.

Caseta 1
COMPONENTA PUTERII JUDECATORESTI

Principiile, structura si organizarea sistemului judiciar din Romania sunt prevazute
in Constitutia Romaniei si in Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, justitia se realizeaza prin
urmatoarele instante judecatoresti:

o Inalta Curte de Casatie si Justitie;
curtile de apel - 15;
tribunalele - 42;

tribunalele specializate - 4 (cauzele cu minori si de dreptul familiei - 1 si pentru
cauzele cu profesionisti -3);
judecatorii - 176;

instante militare - 4 tribunale militare, Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti si
Curtea Militara de Apel Bucuresti. Fiecare tribunal militar are statutul de unitate
militara.

Conflictele de contencios administrativ sunt solutionate in conformitate cu
prevederile Legii nr. 554/2004 a Contenciosului administrativ cu modificarile si
completarile ulterioare de catre sectii speciale constituite la nivelul tribunalelor,
curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Sursa: https://e-justice.europa.eu/

Autoritatile publice sunt stabilite prin Constitutia Romaniei, titlul Ill, intitulat chiar
yautoritati publice”: Parlamentul Romaniei, Presedintele Romaniei, Guvernul,
Administratia publica, cu cele doua forme - administratia centrala de specialitate si
administratia publica locala, Autoritatea judecatoreasca.
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Potrivit Constitutiei din anul 1991 (modificatd) si legislatiei specifice in vigoare’,
teritoriul este organizat administrativ in judete, municipii, orase si comune. Actualele
prevederi constitutionale permit mentinerea in vigoare a organizarii administrativ-
teritoriale din anul 1968, teritoriul tarii fiind format din 41 de judete, plus Municipiul
Bucuresti.

Principalele prevederi privind organizare si functionarea sistemului administratiei
publice din Romania sunt reglementate in prezent de Codul Administrativ®. Acesta are ca
principal obiect de reglementare cadrul general pentru organizarea si functionarea
autoritatilor si institutiilor administratiei publice, statutul personalului din cadrul
acestora, raspunderea administrativa, serviciile publice, precum si unele reguli specifice
privind proprietatea publica si privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale.

2. Analiza prevederilor legislative privind cele doua teme vizate de studiu
i. Institutia avertizorului in interes public

in 2004, Romania a devenit prima tara din Europa continentala care a adoptat o lege
privind protectia avertizorilor de integritate. Chiar daca legea se aplica doar angajatilor
din sectorul public, a fost considerata drept una din legile scrise in liniile cele mai largi
pentru protejarea avertizorilor de integritate in Uniunea Europeana’.

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritdtile publice, institutiile
publice si din alte unitdti care semnaleazd incdlcdri ale legii," este cea care
reglementeaza institutia avertizorului in interes public. Astfel, in intelesul legii, prin
avertizor se intelege: persoana care face o sesizare cu bund-credintd cu privire la orice
faptd care presupune o incdlcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor
bunei administrdri, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei si care este
incadratd in una dintre autoritdtile publice, institutiile publice sau in celelalte unitdti
prevdzute in lege.

7 Legea nr. 2 din 16 februarie 1968, privind organizarea administrativa a teritoriului Romaniei, republicata in
temeiul art. IV din Decretul Consiliului de Stat nr. 15 din 23 ianuarie 1981, publicat in Buletinul Oficial, Partea
I, nr. 3, din 23 ianuarie 1981, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 54 din 27 iulie 1981.

& Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019.

? Riefing Paper - Whistelblower Protection in the EU. Avertizarea de Integritate si Protectia Avertizorilor in
Romania, disponibil online: https://www.changeofdirection.eu/assets/briefings/EU%20briefing%20paper%20-
%20Romania%20-%20romanian. pdf.

1% pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 1214 din 17 decembrie 2004.

" Art. 3 lit. b) din Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 1214 din 17 decembrie 2004.
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Caseta 2

SUBIECTELE DE DREPT VIZATE DE PREVEDERILE LEGALE
Prevederile se aplica persoanelor incadrate la nivelul:
autoritatilor si institutiilor publice din cadrul administratiei publice centrale;
administratiei publice locale;
aparatului Parlamentului;
aparatului de lucru al Administratiei Prezidentiale;
aparatului de lucru al Guvernului;
autoritatilor administrative autonome;
institutiilor publice de cultura, educatie, sanatate si asistenta sociala;
companiilor nationale;
regiilor autonome de interes national si local;
societatilor nationale cu capital de stat.

Pentru angajatii din sectorul privat nu exista nicio reglementare specifica.

Sursa: Legea nr. 571/2004

Elementul principal in realizarea alertei de integritate il reprezinta buna - credinta.
Astfel, potrivit art. 4 lit. h) din Legea nr. 571/2004, persoana care formuleaza o sesizare
este de buna-credinta daca a actionat convinsa fiind de: realitatea stdrii de fapt sau ca
fapta constituie o incdlcare a legii.

Caseta 3
AVERTIZAREA DE INTEGRITATE
in temeiul Legii, avertizarea se refera la fapte de incilcare a legii, prevazute ca fiind:

e abateri disciplinare,
e contraventii,

e infractiuni.

Sursa: Legea nr. 571/2004

Legea ofera avertizorilor posibilitatea de a semnala o gama larga de fapte care sunt
considerate incalcari ale legii; astfel, constituie avertizare in interes public semnalarile
care privesc:'

'2 Art. 5 din Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si
din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1214 din 17 decembrie 2004.
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e infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de
serviciu sau in legatura cu serviciul;

 infractiuni impotriva intereselor financiare ale UE;

e practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor
autoritatilor si institutiilor publice din cadrul administratiei publice centrale,
administratiei publice locale, aparatului Parlamentului, aparatului de lucru al
Administratiei Prezidentiale, aparatului de lucru al Guvernului, autoritatilor
administrative autonome, institutiilor publice de cultura, educatie, sanatate si
asistenta sociala, companiilor nationale, regiilor autonome de interes national si local,
precum si societatilor nationale cu capital de stat;

e incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;
e folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

e partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor
alese sau numite politic;

¢ incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;
e incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;
e incompetenta sau neglijenta in serviciu;

e evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

e incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

e emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

e administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al
autoritatilor publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art. 2 din
lege;

e incalcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei administrari
si cel al ocrotirii interesului public.

ii. Institutia pantouflage-ului (revolving doors)

Institutia pantouflage-ului este reglementata inca din 2003, iar prin aceasta se
vizeaza migrarea personalului din sectorul public in cel privat. Prin Hotararea Guvernului
nr. 583/2016 prin care s-a adoptat Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) pe perioada
2016 - 2020 se face referire la institutia pantouflage-ului, aducandu-se unele precizari
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prin intermediul definitiei si fiind asumat obiectivul de completare a cadrului normativ
existent.

Caseta 4
OBIECTIVELE INTRODUCERII PANTOUFLAGE- ULUI
e sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in

mod abuziv;
sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este

influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare si

sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale
altora.

Sursa: Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) pe perioada 2016 - 2020

Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt cuprinse in
acte normative diverse, neexistand o reglementare unitara in acest sens.

Astfel, in Legea nr. 98/2016" privind achizitiile publice - Sectiunea a 4-a Reguli de
evitare a conflictului de interese, art. 61 prevede ca: ofertantul declarat castigator cu
care autoritatea contractanta a incheiat contractul de achizitie publica nu are dreptul de
a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind prestarea de servicii, direct ori indirect,
in scopul indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane fizice sau juridice care
au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor
depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/fosti angajati ai autoritatii
contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire
cu care autoritatea contractanta/furnizorul de servicii de achizitie implicat in procedura
de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie
publica, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub
sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv.

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern' prevede in art. 22 alin. (5) ca
auditorilor interni nu trebuie sa li se incredinteze misiuni de audit public intern in
sectoarele de activitate in care acestia au detinut functii sau au fost implicati in alt mod;
aceasta interdictie se poate ridica dupa trecerea unei perioade de 3 ani.

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea

'3 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016.

" Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 953 din 24 decembrie 2002, republicatd in temeiul
art. VI din Legea nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 780 din 3 noiembrie 2011, dandu-se textelor o
noua numerotare.
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demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei’ prevede in art. 94 alin. (3) ca: functionarii publici care, in
exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire
la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin.
(2) lit. c) din lege nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de
specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

0.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora prevede in art. 13 alin. (1) ca beneficiarii persoane
fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice care
au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul
procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea
contractului de finantare.

Potrivit art. 70 din Legea Concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile Si
completarile ulterioare, persoana care a exercitat o functie de demnitate publica sau o
functie publica de specialitate in cadrul Consiliului Concurentei, care doreste sa exercite o
activitate profesionala in sectorul privat, remunerata sau nu, in termen de trei ani de la
data incetarii mandatului sau a raporturilor de serviciu, notifica Consiliul Concurentei cu
privire la aceasta, solicitand in prealabil avizul favorabil al autoritatii de concurenta. Tn
cazul in care activitatea ce urmeaza a fi desfasurata in sectorul privat are legatura cu
domeniul economic circumscris activitatii exercitate la Consiliul Concurentei de persoana
interesata in decursul ultimilor trei ani de exercitare a functiei si poate fi incompatibila cu
interesele legitime ale autoritatii, Consiliul Concurentei poate, luand in considerare
interesul institutiei, fie sa emita un aviz negativ fata de solicitarea adresata, fie sa adopte
un aviz favorabil care sa contina obligatia respectarii in exercitarea activitatii a oricaror
conditii pe care le considera adecvate.

3. Autoritatile insarcinate sa aplice dispozitiile legale
i. Institutia avertizorului in interes public

Legislatia actuala nu prevede o institutie la nivel national care sa gestioneze si sa
solutioneze avertizarile in interes public. Reglementarile fac referire la o serie de
institutii care au competenta sa primeasca astfel de avertizari. In acest sens, mentionam:

e autoritatea publica unde este angajat functionarul;

15 Textul initial a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 279 din 21 aprilie 2003.

'® Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 153 din 29 februarie 1996, republicatd in temeiul
art. lll din Legea nr. 347/2015 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 31/2015 pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 si pentru completarea art. 1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
973 din 29 decembrie 2015, dandu-se textelor o noua numerotare.
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e organele judiciare;

e organele insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor;

e comisiile parlamentare;

e mass-media;

e organizatiile profesionale, sindicale sau patronale;

e organizatiile neguvernamentale.

Din reglementarile legale nu rezulta ca toate aceste autoritati au si competenta de a
solutiona in mod direct avertizarea in interes public.

ii. Institutia pantouflage-ului (revolving doors)

Reglementarile legale in ceea ce priveste institutia pantouflage-lui nu sunt unitare si
nu prevad existenta unei autoritati unice insarcinate sa supravegheze aplicarea
dispozitiilor legale. De la caz la caz, in functie de prevederile care reglementeaza aceste
interdictii, sunt prevazute diverse autoritati care au obligatia urmari aplicarea dispozitiei
legale.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice acorda un rol autoritatii contractante in
cazul in care identifica o situatie potential generatoare de conflict de interese.

0.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora prevede ca autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene au obligatia sa urmareasca aplicarea prevederilor privind interdictia
post-angajare.

4. Evidentierea mecanismelor de monitorizare si control al respectarii acestor
interdictii, precum si a cadrului sanctionator
i. Institutia avertizorilor in interes public

Legea ofera angajatilor posibilitatea de a alege dintr-o gama larga de canale de
avertizare, inclusiv catre diverse institutii guvernamentale, ONG-uri si mass-media. Legea
garanteaza confidentialitatea avertizorului in interes public si presupune ca avertizorii
actioneaza cu buna credinta in absenta unei dovezi contrare.

Legea nu prevede o anumitd forma a sesizarii. in anumite situatii, nu este necesara
forma scrisa. De exemplu, in cazul sesizarii presei sau al sesizarii organelor judiciare,
sesizarea poate fi facutd si oral'. Dovezile care insotesc sesizarea trebuie prezentate in

7 Ppotrivit art. 222-223 din Codul de Procedurd Penald, organele judiciare sesizate vor consemna intr-un
proces-verbal sesizarea orala pe care o primesc.
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materialitatea lor. in art. 6 din Legea nr. 571/2004 se prevede ci sesizarea privind
incalcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale poate fi adresata, alternativ
sau cumulativ, categoriilor de persoane/ autoritati enumerate.

In ceea ce priveste protectia, avertizorul beneficiaza si de prevederile Legii privind
protectia martorilor, respectiv protectia datelor de identitate a martorului protejat’®,
atunci cand sesizarea priveste infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor
de coruptie, infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de
fals si infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul sau infractiuni impotriva
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

Este important de subliniat prevederea art. 4 lit. d)teza Il din Legea nr. 571/2004,
potrivit careia ,in cazul avertizarii in interes public, nu sunt aplicabile normele
deontologice sau profesionale de natura sa impiedice avertizarea in interes public”.

Caseta 5

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC PRIN PROCEDURA JUDICIARA

e Legea prevede ca in litigiile de muncd sau in cele privitoare la raporturile de
serviciu, instanta poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau
administrative aplicate unui avertizor, daca sanctiunea a fost aplicata ca urmare a
unei avertizari in interes public, facuta cu buna-credinta.

Observam, astfel, competenta acordata instantelor privind litigiile de munca si de
contencios administrativ privind anularea eventualelor sanctiuni abuzive pe care
avertizorul le poate suferi.

Legea nu face referiri specifice la sanctiunile aplicabile persoanelor/autoritatilor
care au actionat in mod abuziv in a sanctiona disciplinar/administrativ pe cei care
semnaleaza fapte de integritate.

Sursa: Legea nr. 571/2004

In esentd, in Legea nr. 571/2004 sunt prevdzute 6 masuri de protectie pentru
avertizor:

1. Prezumarea bunei-credinte care a stat la baza semnalarii alertei in interes public;

2. Interzicerea sanctionarii disciplinare/administrative a avertizorului pentru sesizari
facute cu buna-credinta;

3. Protejarea identitatii avertizorului, dar numai pentru anumite sesizari;

4. Asigurarea unei publicitati sporite a cercetarii disciplinare a avertizorului pentru un
act de avertizare;

5. Invitarea unui reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale, la cererea
avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare;

'8 Monitorul Oficial, Partea I, nr. 288 din 18 aprilie 2014.
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6. Aplicarea masurilor de protectie a martorilor conform reglementarilor legale in
vigoare'®.

ii. Institutia pantouflage-ului (revolving doors)

Din analiza prevederilor legale se constata ca nu exista mecanisme clare identificate
privind semnalarea si evitarea interdictiilor post-angajare. Tnsa, acest lucru nu impiedica
autoritatile sa 1isi stabileasca propriile proceduri interne? privind identificarea Si
semnalarea eventualelor situatii de pantouflage. in acest sens, recomandabile ar fi
introducerea declaratiei de pantouflage si registrul monitorizarii situatiilor de
pantouflage.

Declaratiile de pantouflage vor imbraca forma unor declaratii pe propria raspundere,
prin care persoana va declara ca intelege sa respecte interdictiile dupa incheierea
angajarii la autoritatea/ institutia la care a avut, in prealabil, un raport/ contract de
munca. Gestionarea declaratiilor de pantouflage urmeaza sa fie realizata de catre
autoritatea la care persoana vizata a derulat raportul/ contractul de munca.

Tinand cont de cultura institutionala si administrativa din Romania, se intrevede
necesitatea gestionarii registrului situatiilor de pantouflage de catre o autoritate centrala.
Se poate avea in vedere in acest sens ca Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sa
primeasca competente pentru realizarea acestui obiectiv. Argumentele tin de preexistenta
institutiei si de faptul ca aceasta are, printre competente, asigurarea aplicarii unitare a
prevederilor legale din domeniul legislatiei muncii, iar Inspectia Muncii, organ de
specialitate al administratiei publice centrale in subordinea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, realizeaza controlul aplicarii prevederilor legale, generale si speciale,
in domeniile relatiilor de munca.

In ceea ce priveste sanctiunile aplicabile, in unele acte normative care prevad asa
numita perioada de ,,cooling-off” sunt reglementate si sanctiuni pentru nerespectarea
interdictiei din norma.

0.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora prevede ca sanctiunea aplicabila este cea a anuldrii
contractului de achizitie publica, masura ce poate fi dispusa doar de catre instanta de
judecata.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice prevede ca sanctiunea aplicabila pentru
nerespectarea interdictiei este rezolutiunea ori rezilierea de drept a contractului
respectiv.

% A se vedea Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 288 din 18 aprilie 2014.

20 Conform Ordinului SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, Monitorul Oficial, Partea I, nr. 387 din 7 mai 2018.
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5. Exemple de bune practici, studii de caz

i. Institutia avertizorilor in interes public

Caseta 6

STUDIU DE CAZ - AVERTIZORUL IN INTERES PUBLIC - SITUATIA ART. 6 LIT. G) DIN
LEGEA NR. 571/2004

Tn 2013, cazul lui Constantin Bucur a atras atentia la nivel european, atunci cand
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis ca Guvernul roman a incalcat dreptul
sau la libertatea de exprimare, drept acordat prin Articolul 10 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului. Un fost angajat al Serviciului Roman de Informatii a fost

concediat si condamnat pentru dezvaluire ilegala de informatii secrete in 1998, dupa
ce a dezvaluit ca jurnalisti, politicieni si oameni de afaceri erau interceptati in secret.
Curtea a decis ca interesul public in dezvaluirea comportamentului ilegal a fost mai
mare decat interesul mentinerii increderii publicului in Serviciul de Informatii.

Sursa: Briefing Paper - Whistelblower Protection in the EU. Avertizarea de Integritate
si Protectia Avertizorilor in Romania

ii. Institutia pantouflage-ului (revolving doors)

Ca exemplu de buna practica, evidentiem unitatea administrativ - teritoriala -
Municipiul Calarasi care si-a stabilit o procedura operationala in conformitate cu Ordinul
SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice?' - Procedura operationala privind interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul
institutiilor publice. in acest sens, procedura introduce depunerea declaratiei de
pantouflage si un registru al monitorizarii situatiilor de pantouflage®.

1) Model - Declaratie de pantouflage

2 Conform Ordinului SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, Monitorul Oficial, Partea I, nr. 387 din 7 mai 2018.

22 |ntegritate prin proceduri, instruire si prevenire - IPIP, Cod SIPOCA 442/ Cod MySMIS2014 118774, Municipiul
Calarasi, http://www.primariacalarasi.ro/index.php/home/programe-si-strategii/95-strategia-pentru-
integritate/167-ipip.
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Institutia...
Nr.../...

DECLARATIE DE PANTOUFLAGE

(Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice)

Subsemnatul (Subsemnata)... nascut(a) in localitatea..., la data de..., fiul (fiica) lui... si
a.. , cu domiciliul in localitatea ..., strada ..., nr.., blocul .., scara .., etajul ..,
apartamentul..., judetul/sectorul ..., legitimat cu Cl (BI) seria ... nr. ..., CNP ..., angajat (a)
la ..., Directia/Serviciul/Biroul/Compartiment ... in functia de ..., prin prezenta iau la
cunostinta si ma angajez sa respect interdictiile dupa incheierea angajarii in cadrul
Primariei municipiului Calarasi (pantouflage) - in conformitate cu prevederile:

e Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, art. 94, alin. (3) - functionarii publici care, in exercitarea
functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire la
societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin.
(2) lit. ) (in cadrul regiilor autonome, societdatilor comerciale ori in alte unitdti cu
scop lucrativ din sectorul public) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda
consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul
functionarilor publici;

e OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora - art. 13 alin. (1) beneficiarii persoane fizice/juridice de drept
privat nu au dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice care au fost implicate in
procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie
pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea contractului de
finantare.

Sunt constient(a) ca, in cazul in care voi incalca prezenta declaratie de pantouflage
(interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice), voi raspunde potrivit
prevederilor Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11: ,,(1) Fapta persoanei care,
avand sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a lichida un operator
economic privat, indeplineste pentru acesta vreo insarcinare, intermediaza ori inlesneste
efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare ori participa cu capital la un
asemenea operator economic, daca fapta este de natura a-i aduce direct sau indirect un
folos necuvenit, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani si
interzicerea unor drepturi.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsita intr-un interval de 5 ani de la
incetarea insarcinarii, pedeapsa este inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau amenda.” Conform
art. 15 din aceeasi lege, tentativa la infractiunile prevazute la art. 11 se pedepseste.
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Ma oblig sa dau anual, timp de 5 ani, aceasta declaratie de pantouflage, sau ori de
cate ori schimb locul de munca.

Prezenta declaratie de pantouflage (interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul
institutiilor publice) devine anexa la dosarul profesional.

Data Semnatura

2) Model al Registrului monitorizarii situatiilor de pantouflage

Institutia...
Nr.../...
Aprob,
Conducator institutie
Nume si
prenume
salariat Nr. si data o
. . . LT Semnatura
care si-a Directie/ dispozitie de o .
N ", A ’ Nr. / data persoana
Nr | incheiat . Serviciu/ incetare . .
Functia . . declaratie de | responsabila
crt raportul ’ Birou/ raporturi de ’
. .. pantouflage de
de Compartiment serviciu/ .
.. < procedura
serviciu/ munca
munca cu
institutia
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1. Descrierea sistemului juridico-administrativ

Republica Franceza este un stat unitar cu un regim semi-prezidential. Constitutia din
1958 (modificata de mai multe ori de atunci) a introdus o putere executiva puternica,
reprezentata de presedintele Republicii si de Guvern, Prim-ministrul fiind numit de
presedinte.

Parlamentul francez este format din doud camere: Adunarea Nationald” si Senatul
(331 senatori).

a) Statutul Presedintelui Republicii

Constitutia franceza in vigoare™ consacra in cadrul Titlului Il, Presedintele Frantei,
preeminenta acestuia fata de alte autoritati (Guvern, Parlament, Consiliul Constitutional).
Mandatul Presedintelui este de 5 ani si poate inceta inainte de termen din cauze naturale
(deces, demisie, imposibilitate definitiva a exercitarii atributiilor, apreciata de Consiliul
Constitutional - art. 7 din Constitutie) sau din alte motive (in cazul incalcarii atributiilor
sale intr-un mod vadit incompatibil cu exercitarea mandatului sau - art. 68 din
Constitutie). Conform dispozitiilor constitutionale (art. 21), Prim-Ministrul il suplineste,
daca este cazul, pe Presedintele Republicii in prezidarea consiliilor si comitetelor de
apararea nationald. In mod exceptional, Prim-Ministrul il poate suplini pe Presedinte in
prezidarea unui consiliu de ministri, in baza unei delegari exprese si a unei agende
determinate.

De asemenea, Presedintele Republicii are misiunea de a garanta independenta
autoritatii judiciare, fiind ,,asistat” in acest sens de Consiliul Superior al Magistraturii (art.
64 din Constitutie), entitate (compusa din magistrati si alte personalitati) care participa la
numirea magistratilor si asigura disciplina acestui corp.

b) Guvernul

A doua autoritate a puterii executive din Franta, Guvernul francez este un organ
colegial ce determina si conduce politica tarii. Actiunea Guvernului se bazeaza pe doua
forte de executie: forta armatd (si nu armata, prerogativa rezervata presedintelui

23 Cei 577 de deputati ai Adunarii Nationale sunt alesi prin vot universal direct pentru un mandat de cinci ani.
Presedintele poate dizolva Adunarea Nationala in avans (dar nu in primul an dupa alegerile generale).

2 Constitutia celei de-a cincea Republici Franceze din 4 octombrie 1958. Online la adresa

http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp.
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Republicii) si administratia publicd®, a caror actiune o orienteaza in directia sa politica.
(art. 20 din Constitutie). Guvernul francez este format din:

e Prim-Ministrul: detine calitatea de sef al Guvernului; conduce actiunile Guvernului;
este responsabil pentru apararea nationala; asigura executarea legilor (art. 21 din
Constitutie); exercita puterea de reglementare (adica normele legale care nu sunt
domeniul legii) si semneaza decretele;

e Ministri de stat: titlu onorific care poate fi acordat anumitor ministri si ii plaseaza
imediat dupa primul-ministru in ordinea protocolului. Aceasta calitate le confera
dreptul de a organiza intalniri interministeriale (precum Prim-Ministrul);

e Ministri: conduc si organizeaza departamente ministeriale si semneaza circulare,
decrete si sunt membri din oficiu ai Consiliului de Ministri;

e Ministri delegati: cu insarcinari speciale pe langa ministri si mai rar, pe langa Prim-
Ministru; nu pot semna decrete;

e Secretari de stat: cel mai mic nivel al ierarhiei ministeriale franceze (cu exceptia
cazului n care exista un inalt comisariat), cu insarcinari speciale pe langa ministri si
pe langa Prim-Ministru;

o Inaltii comisari®.

Revizuirea constitutionala din 2008 aduce cateva modificari substantiale cu privire la
garantiile aduse independentei justitiei, dintre care trebuie mentionata rescrierea art. 65
din Constitutie, in sensul in care: a fost retrasa Presedintelui Republicii presedintia
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) pentru a o incredinta magistratilor; ministrul
justitiei nu mai este vicepresedinte al CSM, dar poate participa totusi la sesiunile sectiilor
care il compun (procurori si judecatori), cu exceptia sedintelor organizate in materie
disciplinara; componenta sectiilor CSM a fost revizuita.

¢) Organizarea teritoriald a administratiei publice franceze

Franta este un stat cu o lunga traditie de centralizare, dar care a cunoscut, incepand cu
perioada 1982-1983 cand au fost create regiunile autonome, un set amplu de reforme de
descentralizare?”. incepand cu anul 2003, descentralizarea a devenit principiu

2 Administratiile publice franceze includ persoanele juridice de drept public cu dimensiune nationald,
autoritdtile locale si administratiile de securitate sociald. Impreuna cu companiile publice, acestea formeaza
sfera publicad.

26 Un fnalt comisariat desemneaza mai multe institutii nationale sau internationale.

27 Legea nr. 82-213 din 2 martie 1982 privind drepturile si libertdtile municipalitdtilor, departamentelor si
regiunilor; Legea nr. 83-8 din 7 ianuarie 1983 privind distribuirea competentelor intre comunele,
departamentele, regiunile si statul (Legea Defferre); Legea nr. 2010-1563 din 16 decembrie 2010 privind
reforma colectivitdtilor teritoriale; Legea nr. 2014-58 din 27 ianuarie 2014 privind modernizarea actiunii
publice teritoriale si afirmarea metropolelor; Legea nr. 2015-991 din 7 august 2015 privind noua organizare
teritoriald a Republicii.
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constitutional (art. 1 din Constitutie)®®. in prezent, Franta este impartitd in 18 regiuni
autonome, cu 13 regiuni in Franta metropolitana si 5 regiuni de peste mari. Aceste regiuni
sunt impartite in 101 departamente (95 sunt situate in Franta metropolitana, 2 in Corsica
si 5 in Franta de peste mari). Cel mai nou departament a fost creat in martie 2011
(Mayotte), iar incepand cu 1 ianuarie 2019, Franta a scazut sub pragul a 35.000 de
comune?.

Aceste trei niveluri ale administratiei teritoriale beneficiaza de autonomie
administrativa si financiara, neexistand o subordonare ierarhica intre palierele
administrative.

d) Organizarea justitiei in Franta

Organizarea instantelor franceze se bazeaza pe mai multe principii (drept de apel,
impartialitate s.a.) care garanteaza respectarea libertatilor fundamentale.

Organizarea judiciara franceza implica coexistenta a doua sisteme jurisdictionale:
sistemul administrativ si sistemul judiciar, fiecare sistem fiind structurat pe trei niveluri.

Instantele judiciare sunt competente sa solutioneze litigiile dintre persoane private si
sa pedepseasca pe autorii infractiunilor de drept penal. Instantele administrative sunt
competente in situatia in care o persoand publicd este implicata (de exemplu, o
municipalitate sau un serviciu al statului). Pentru a se asigura delimitarea competentelor
dintre cele doua categorii de jurisdictii, a fost infiintat Tribunalul pentru litigii cu scopul
solutionarii litigiilor jurisdictionale intre jurisdictiile administrative si cele judiciare.

Astfel, in cazul sistemului administrativ, hotararile sunt pronuntate de tribunalele
administrative (tribunaux administratifs), care sunt instante de drept comun, si de
diferite instante administrative specializate; deciziile acestor instante administrative pot
face obiectul unei cai de atac in fata curtilor administrative de apel (courts
administratives d'appel). Hotararile acestor din urma instante sunt supuse revizuirii de
catre Consiliul de Stat (Conseil d’Etat).

in cazul sistemului judiciar, instantele care se pronuntd in prima instantd sunt
instantele regionale (tribunaux de grande instance), care sunt instante de drept comun, si
de o serie de alte instante ale caror competente sunt stabilite de catre legiuitor. Aceste
decizii pot fi contestate in fata curtilor de apel, constituite din mai multe sectii (civila,
sociala, comerciala, penala). Hotararile pronuntate de instante pot fi atacate cu recurs
introdus in fata Curtii de Casatie (ea insasi compusa din mai multe sectii articulate in jurul
domeniilor mentionate mai sus pentru curtile de apel).

28 prin adoptarea Legii constitutionale nr. 2003-276 din 28 martie 2003 privind organizarea descentralizatd a
Republicii.

B http://www.mon-maire.fr/.
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Instantele sunt impartite dupd cum urmeaza™:

>

Instante din sistemul administrativ:
e Consiliul de Stat (1);

e Curti administrative de apel (8);
e Tribunale administrative (42);
Instante din sistemul judiciar:

e Curtea de Casatie (1);

e Curti de apel (36);

e Tribunal Suprem de Apel (1);

e Instantele regionale (tribunaux de grande instance) (164, dintre care 16 cu
competenta comerciald);

e Instante teritoriale (tribunaux de premiere instance) (4, dintre care 2 cu
competenta comerciald);

e Tribunale pentru minori (155);

e Tribunale pentru securitate sociala (114);

e Instante districtuale (tribunaux d'instance) (307);

e Tribunale ale muncii (210);

¢ Instante competente in domeniul dreptului muncii (6);
e Instante comerciale (134).

Instantele specializate din sistemul judiciar sunt:

Instanta districtuald (tribunal d'instance) se pronunta in cazul tuturor cererilor care se
refera la sume de pana la 10.000 euro. Aceste instante sunt, de asemenea,
competente sa solutioneze anumite litigii specifice (chirii neplatite, poprire pe salarii,
alegeri in cadrul organismelor profesionale, cerinte in domeniul drepturilor
consumatorului);

Tribunalul regional (tribunal de grande instance) solutioneaza litigii intre persoane
fizice (cauze civile) avand valori mai mari de 10.000 euro. Ramura penala a
tribunalului regional este reprezentata de Tribunalul corectional care are competenta
de a judeca delicte;

Tribunalul comercial are competenta de a solutiona litigiile dintre comercianti, dintre
institutii de credit sau intre acestea si contestatii privind societatile comerciale,
precum si litigii privind actele comerciale si probleme financiare ale intreprinderilor
comerciale (de exemplu, lichidare si reorganizare judiciara);

30 https://e-justice.europa.eu/content_jurisdiction-85-fr-ro.do.
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e Tribunalul paritar al inchirierilor agricole are competenta de a solutiona litigii intre
chiriasii si proprietarii unor contracte de arendare (terenuri arendate, terenuri
arendate in parte s.a.);

e Tribunalul muncii are competenta de a solutiona toate litigiile dintre salariati si
angajatori in cadrul unui contract individual de drept privat al muncii;

e Pana la 1 ianuarie 2019, tribunalul pentru securitate sociald a avut competenta de a
solutiona litigiile care decurg din aplicarea legislatiilor si a normelor privind
securitatea sociala si ajutorul reciproc in sectorul agricol; de la o data stabilita prin
decret si nu mai tarziu de 1 ianuarie 2019, astfel de litigii sunt de competenta unor
instante regionale (tribunaux de grande instance) special desemnate;

e Pana la 1 ianuarie 2019, tribunalul contenciosului de incapacitate s-a ocupat de
litigiile privind starea sau gradul de invaliditate, incapacitatea permanenta si
inaptitudinea de a munci; de la o data stabilita prin decret si nu mai tarziu de 1
ianuarie 2019, astfel de litigii sunt de competenta unor instante regionale (tribunaux
de grande instance) special desemnate;

e Tribunalul pensiilor militare solutioneaza litigiile referitoare la pensiile militarilor.

Instante penale de prim grad de jurisdictie:

e Curtea cu jurati (Cour d’Assises);

e Tribunalul corectional (Tribunal correctionnel);

e Tribunalul de politie (Tribunal de police);

e Instanta pentru litigii si contraventii minore (juridiction de proximité);
¢ Instantele specializate.
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2. Analiza prevederilor legislative privind cele doua teme vizate de studiu

i. Institutia avertizorilor in interes public

Caseta 1
CONCEPTE CHEIE

In epoca moderna franceza, paternitatea notiunii de ,,avertizor” isi are originile
in Franta anilor ’90 si apartine sociologilor francezi Francis Chateauraynaud si Didier
Torny, fiind abordata prin urmare de sociologie inainte de a fi reglementata de lege.

Succesul cunoscut de aceasta institutie juridica se datoreaza slabirii treptate a
formelor traditionale de protest (demonstratii, greve, boicoturi etc.) a caror eficienta
a scazut.

Sursa: Institut Messine, Le lanceur d’alerte dans tousses états: Guide pratique et
théorique, 2018, p.14-15.

in ultimii ani, normele aplicabile avertizorilor in interes public s-au fundamentat pe o
apreciere sectoriala a alertelor din partea legiuitorul francez, in detrimentul unui cadru
de reglementare general, ceea ce a condus la generarea unei inflatii legislative fara
precedent, la care s-au adaugat si hotararile judecatoresti care au creat o protectie a
avertizorului fundamentata strict pe libertatea de exprimare®'.

Legislatia franceza distinge intre alertele colective si cele individuale, alerta colectivd
fiind cea care emana de la un reprezentant al lucratorilor in contextul exercitarii functiei
de reprezentare®, iar alerta individuald este cea exercitatd de un lucrdtor in nume
propriu.

in legislatia franceza, in ceea ce priveste alertele individuale, regimul general incident
avertizorilor in interes public este stabilit de art. 6-15 din Legea nr. 2016-1691 din 9
decembrie 2016 privind transparenta, lupta impotriva coruptiei si modernizarea vietii
economice (cunoscuta sub numele de Legea ,,Sapin 2”) si este detaliat de Decretul sau de
aplicare nr. 2017-564 din 19 aprilie 2017 privind procedurile de colectare a alertelor
emise de avertizori in corporatii de drept public sau privat sau administratii de stat.

Legea ,,Sapin 2” are meritul de a fi procedat la o rationalizare a alertelor individuale
anterioare si de a fi creat o procedurd pentru colectarea alertelor si o protectie generald
a avertizorului, rescriind totodata normele anterioare incidente avertizorilor, abrogand
partial dispozitiile care devenisera redundante si introducand 3 tipuri noi de alerte

3" Institut Messine, Le lanceur d’alerte dans tousses états: Guide pratique et théorique, 2018, p.22.

32 Dupa adoptarea Legii nr. 84-148 din 1 martie 1984 privind prevenirea si solutionarea pe cale amiabild a
dificultatilor de afaceri, prin care legiuitorul a acordat comitetului intreprinderii primul sau drept de alerta
economica, dispozitiile referitoare la alertele colective s-au Inmultit.
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individuale: alertele generale, alerta anticoruptie si alerta specifica sectoarelor bancare
si asigurdrilor.

Exista si alte regimuri juridice specifice aplicabile avertizorilor in interes public, ale
caror reguli sunt specifice, dar care au principii generale comparabile. Aceste regimuri
specifice se aplica daca alerta: intervine in domeniul informatiilor (Codul securitdtii
interne), sectorul bancar si al asigurdrilor, al securitdtii aeriene; se refera la produse sau
procese de fabricare ce prezinta riscuri pentru sdndtate si mediu; vizeaza rele
tratamente la o institutie medicala sau sociala sau la un serviciu social si socio-medical
sau asupra unei persoana varstnice sau cu dizabilitati de care ingrijeste avertizorul.

Conform art. 6 din Legea nr. 2016-1691 din 9 decembrie 2016 privind transparenta,
lupta impotriva coruptiei si modernizarea vietii economice, prin notiunea de avertizor de
interes public se intelege aceea persoana fizica care dezvaluie sau semnaleaza,
dezinteresat™ si cu buna credinta, o infractiune sau un delict, o incilcare grava si vadita a
unui angajament international ratificat sau aprobat de Franta, un act unilateral al unei
organizatii internationale, adoptat in baza unei astfel de angajament, a legii sau a
reglementarilor sau a unei amenintari grave sau a unui prejudiciu pentru interesul general,
despre care a luat personal la cunostinta. Dintre faptele ce pot face obiectul unei alerte
fac parte: infractiunile de coruptie, trafic de influentd, deturnarea fondurilor publice,
actiuni care pot prezenta un risc major sau vatamadri grave pentru populatie etc.

Prin urmare, legea exclude din categoria avertizorilor in interes public persoanele
juridice, asociatiile, ONG-urile, sindicatele etc. De asemenea, circumscrie statutului
avertizorului doar acele persoane fizice care lanseaza o alerta organizatiei care fi
angajeaza sau cu care se afla intr-o relatie de colaborare, ceea ce exclude categoria
wavertizorilor externi” precum jurnalistii, inspectorii de muncd sau magistratii.

Faptele, informatiile sau documentele, indiferent de forma sau suportul lor, protejate
de secretul apararii nationale, confidentialitatea medicala sau secretul relatiilor dintre un
avocat si clientul sau, sunt excluse din sistemul de alerta definit de catre acest articol de
lege.

ii. Institutia pantouflage-ului

in literatura franceza termenul de ,,pantouflage” deriva de la ,pantoufles” (termen
care, tradus in limba romana, inseamna ,papuci de casa”) si se refera la trecerea
functionarului public din sectorul public in cel privat.

Termenul de pantouflage se circumscrie deontologiei functionarului public. in
activitatea pe care o desfasoara in calitatea sa de ,,depozitar” al autoritatii publice,

31 Franta, avertizorul nu poate fi remunerat precum avertizorul american care, conform normelor juridice
ale SUA, poate fi platit cu o parte a amenzii colectate de stat urmare actiunii sale de alertare.
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functionarul public trebuie sa fie un model exemplar, fiind obligat sa respecte o serie de
reguli, precum cele ale impartialitatii, demnitdtii, integritatii, probitatii, neutralitatii.

Functia publica de cariera, regim cdruia se subscrie si functionarul francez, ofera
garantia ocuparii postului si implica faptul ca functionarul ramane in serviciul public pe
toata durata vietii sale active.

Evolutia contextului socio-economic a condus la aparitia de noi forme de interactiuni
intre sectorul public/administratia publica si mediul privat (parteneriate public-privat,
sponsorizari s.a.), ceea ce poate determina ca in exercitarea competentelor sale,
functionarul public sa fie susceptibil de a se regasi in situatia de conflict de interese®.

O definitie a conflictului de interese ce priveste functionarul public este si cea
furnizata de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in anul 2003:
,»,Un conflict de interese implica un conflict intre misiunea publica si interesele private ale
unui functionar public, in care functionarul public are interese private care ar putea
influenta in mod nejustificat modul in care isi indeplineste obligatiile si responsabilitatile
sale”™®,

in legislatia franceza, conform art. 25 bis din Legea 83-483 privind drepturile si
obligatiile functionarilor (asa cum a fost modificatd de Legea 2016-483 referitoare la
deontologia si drepturile si obligatiile functionarilor)®, ,|. Functionarul trebuie sd se
preocupe de incetarea imediatd sau de prevenirea situatiilor de conflict de interese in
care se afld sau s-ar putea afla. In sensul prezentei legi, conflictul de interese constituie
orice situatie de interferentd a unui interes public cu interese publice sau private care
este de naturd a influenta sau ar pdrea cd influenteazd exercitarea independentd,
impartiald si obiectiva a functiilor sale.[....]”

Un conflict de interese nu este automat sinonim cu coruptia, dar se constientizeaza tot
mai mult faptul ca o gestionare necorespunzatoare a conflictelor dintre interesele private
si misiunile publice ale functionarilor publici poate genera coruptie”.

Pentru a diminua orice risc de conflict de interese, functionarului public i se interzice
accesul la anumite functii elective si exercitarea anumitor responsabilitati, in special
exercitarea unei activitati private cu scop lucrativ. Riscul unui functionar public sa se afle

34 Notiunea de conflict de interese este de origine anglo-saxona si a fost introdus& in Franta in 1993, in
sectorul sanatatii publice, ,pentru a clasifica si determina situatiile conflictuale in care ar putea sa se
regaseasca expertii consultati de administratie atunci cand si dau avizul cu privire la un medicament sau orice
alt produs de sanatate”. Service Central de Prévention de la Corruption (SCPC), Rapport 2010, p. 189-190.

35 OCDE, Recommandation du Conseil sur les lignes directrices pour la gestion des conflits d'intéréts dans le
service public, iunie 2003, p. 4, disponibila online la adresa https://www.oecd.org/gov/ethics/49106150.pdf.

36 Legea nr. 83-634 din 13 iulie 1983 privind drepturile si obligatiile functionarilor publici. Legea cunoscutd
sub numele de Le Lors. https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000504704
&dateTexte=20080116.

7 OCDE, op.cit., p. 2.
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intr-un conflict de interese se manifesta adesea atunci cand isi abandoneaza temporar sau
definitiv functia publica pentru a se alatura sectorului privat (pantouflage).

Similar altor state®, legiuitorul francez a intervenit pentru a reglementa prevenirea
si/sau limitarea abuzurilor ce pot aparea in contextul trecerii functionarilor publici din
sectorul public in cel privat, in prezent aceste ,transferuri catre zona de afaceri” fiind
riguros reglementata de legislatia franceza.

Cu toate acestea, procedurile penale introduse pentru sanctionarea conflictului de
interese in temeiul art. 432-13 din Codul Penal (vizand totodata si pantouflage-ul) nu sunt
frecvente si condamnarile sunt foarte rare. Din 1984, doar 14 sentinte definitive de
condamnare au fost pronuntate de judecatorul penal in prima instanta sau in apel,
comparativ cu statistica de aproximativ 1.000 de plecari pe an de functionari publici ai
statului citre domeniul privat®’.

in Franta, existd mecanisme care au fost stabilite in etape succesive si care iau in
considerare conflictele de interese in doua moduri®:

e preventiv, prin intermediul regimurilor incompatibilitatilor, interzicerea cumularii
mandatelor, functiilor si/sau remuneratiilor, prin regulile de combatere a pantouflage-
ului care se aplica reprezentantilor executivului si legislativului;

e represiv, in principal prin sanctionarea delictelor de conflict de interese si pantouflage
ceea ce permite pedepsirea abuzurilor persoanelor care exercita o functie publica.

Astfel, in legislatia franceza pantouflage-ul este reglementat de Codul penal ca delict,
in paragraful 3 - Interese ilegale (,,De la prise illégale d’intéréts”), din cadrul sectiunii 3
(Incalcari ale obligatiei de probitate), Capitolul Il - Atingeri aduse administratiei publice,
comise de persoane exercitand o functie publica (Titlul Ill - Atingeri aduse autoritatii
statului, Cartea a IV-a - Infractiuni si delicte impotriva natiunii, statului si pacii publice),
structurat in doua articole: 432-12 si 432-13.

Cele doua articole interzic atat functionarilor publici, cat si alesilor locali, sa exercite
functii sau sa detina actiuni la diverse intreprinderi, sa aiba interes in operatiuni
comerciale sau sa prezerve functia, portofoliul de actiuni, ulterior dobandirii functiei
publice sau numirii in functia de demnitate publica electiva, art. 432-12 si 432-13 din
Codul penal francez avand rol preventiv in aparitia unui conflict real de interese®.

% Bulgaria (Legea SG 97/2010 privind prevenirea si constatarea conflictelor de interese), Grecia (Legea nr.
4440/2016 privind administratia publicd), Irlanda (Codul de conduitd pentru functionarii publici), Slovacia
(Legea constitutionald nr. 357/2004 privind protectia interesului public, in exercitarea functiilor publice, de
cdtre oficialii publici), Spania (Legea nr. 3/2015 privind exercitarea functiilor superioare in Administratia
Generald a Statului) etc.

% Senatul francez, Notd de fundamentare pentru Proiect de lege vizdnd modernizarea functiei publice. Online
la adresa https://www.senat.fr/rap/106-113/106-11317.html.

“0 Service Central de Prévention de la Corruption (SCPC), Rapport 2010, p. 192, disponibil online la adresa
https: //www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/114000391.pdf.

4

Lazar, A., Conflictul de interese - o analizd comparativd, p.7, disponibil online la adresa
http://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/lazar_conflictul _de_interese _studiu.pdf.
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Infractiunea de pantouflage nu are obiect material, ci ce se refera la conduita
functionarului public in exercitarea atributiunilor de serviciu, eventualele bunuri, obtinute
drept folos patrimonial, reprezentand produsul infrac,tiunii“z.

Conform art. 432-13 din Codul Penal francez, doua categorii de persoane pot constitui
subiectul activ al infractiunii:

e pe de o parte, persoana in calitate de membru al Guvernului, de titular al unei functii
executive locale, de functionar, de militar sau de agent al unei administratii publice,
si care in exercitarea efectiva a functiei sale este insarcinata sa:

e asigure supravegherea sau controlul unei intreprinderi private®;
e incheie contracte de orice natura cu o intreprindere privata;
o formuleze un aviz pe astfel de contracte;

e propuna direct autoritatii competente decizii referitoare la operatiunile efectuate
de o companie privata sau sa-si exprime o opinie cu privire la astfel de decizii.

e pe de alta parte, agentii din institutiile publice, din intreprinderile publice, din
societatile economice mixte in care statul sau colectivitatile publice detin, direct sau
indirect, peste 50% din capital si din cadrul operatorilor publici prevazuti de Legea nr.
90-568 din 2 iulie 1990 referitoare la organizarea serviciului public de postd si a
France Telecom™.

Conform art. 432-13, celor doua categorii de persoane le sunt interzise:

e participarea prin munca;
e exercitarea unei profesii liberale de consiliere sau de formare;
e participarea la capital;

e printr-un contract ce comporta o exclusivitate de drept sau de fapt incheiat cu o
intreprindere pentru care aceste persoane au fost insarcinate sa le controleze sau
sa le supravegheze sau intr-o intreprindere privata care are cel putin 30% capital
comun.

Aceasta interdictie este limitata la trei ani.

3. Autoritatile insarcinate sa aplice dispozitiile legale

i. Institutia avertizorilor in interes public

“2 Ibidem.

“ Este asimilata unei intreprinderi private orice intreprindere publica ce isi exercitd activitatea intr-un sector
concurential si in conformitate cu regulile de drept privat.

“ Legea nr. 90-568 din 2 iulie 1990 privind reorganizarea serviciului public postal si a France Télécom;
Disponibila la adresa https://www. legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?
cidTexte=JORFTEXT000000716493&dateTexte=20080827.
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Caseta 2
CLASIFICARI ALE ALERTELOR SEMNALATE DE AVERTIZORII IN INTERES PUBLIC

Alertele semnalate de avertizor cunosc o tipologie ampla de clasificari bazata pe
criterii distincte precum domeniul de provenienta, caracterul obligatoriu sau facultativ,
sursa, natura remunerarii. O clasificare consacrata este cea statuata de puterile
publice franceze in Legea nr. 2016-1691 din 9 decembrie 2016 privind transparenta,
lupta Tmpotriva coruptiei si modernizarea vietii economice care stabileste un sistem
gradual de alertare (triptic de paliere) cu trei etape: intr-o prima etapa, se sesizeaza
angajatorul, organizatia implicata sau autoritatea competenta; in a doua etapa, daca
organismul sesizat in prima etapa nu raspunde intr-un termen rezonabil, poate fi
contactata autoritatea competenta pentru a opri alerta; in a treia etapa, in caz de esec
al autoritatilor, informatia poate fi divulgata publicului sau presei.

In oricare dintre aceste etape ale procesului de avertizare si oricare ar fi regimul
general sau special aplicabil, avertizorul de integritate trebuie sa ia toate masurile de
precautie necesare pentru pastrarea confidentialitatii identitatii proprii si a
persoanelor in cauza, precum si a faptelor aflate la originea alertei, in caz contrar
putand fi angajata responsabilitatea sa penala.

Sursa: Legea nr. 2016-1691 din 9 decembrie 2016 privind transparenta, lupta impotriva
coruptiei si modernizarea vietii economice

in tabelul nr. 1 sunt inserate cele 5 categorii de alerte colective si 13 categorii de
alerte individuale prevazute de legiuitorul francez.

Tabel nr. 1 Tipologia alertelor colective si individuale din legislatia franceza

Autorii  si/sau
Baza legala Obiect persoanele
protejate

Obligatii principale ale

organizatiei/proceduri

% Codul muncii® Incélcarea Orice membru Investigatii

o Art. L. 2312-59. drepturilor ales in Consiliul persoanele alese

§ persoanelor Economic si

[ Social (CSE)

g Codul muncii Pericol grav si Orice membru Investigatii cu
.g Art. L. 2312-60. iminent ales in Consiliul persoanele alese

Economic si
Social (CSE)

Codul muncii Alerta in caz de CES sau Raspuns la ingrijorari

“https: //www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=F4DD2D2DB5E22A2FD5EFE9256DD99628
.tplgfr41s_22cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20190917.
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Art. L. 2312-63 si situatie comisia sa si, dupa caz, raport
urm. economica economica
ingrijoratoare
Codul muncii Alerta  sociala Majoritatea Dezbatere de drept la
Art. L. 2312-70 si cand exista o membrilor CSE  sedinta CSE si, dupa
urm. crestere a caz,
numarului prezentarea unui plan
contractelor de resorbtie a
precare precaritatii
Codul muncii Masuri  propuse Medicul de Adresa motivata a
Art. L. 4624-9. pentru protectia medicina medicului cu
sanatatii muncii si apoi propuneri si raspuns
angajatilor CES motivat din partea

Baza legala

Obiect

Autorii si/sau
persoanele
protejate

angajatorului la CSE

Obligatii principale ale
organizatiei/proceduri

Legea
din 9
2016

»oapin 2”
decembrie

Legea
din 9
2016

»oapin 2”
decembrie

Legea
din 9
2016

»oapin 2”
decembrie

13 alerte individuale

Legea nr. 2017-
399 din 27 martie
2017%

Codul muncii
Art. L. 1152-2
siL. 1153-2

Codul muncii
Art. L. 1132-3

Codul muncii

Alerta generala
(interes general,
infractiune,
crima, ...)
Alerta speciala
anticoruptie

Alerta
sectoare
bancare Si
asigurari

speciala

Alerta
»drepturile
omului” Si
libertatile
fundamentale
Hartuire
morala/sexuala

Discriminare

Crima sau delict

Angajati sau
orice persoana

Angajati

Persoane fizice

Nu este indicat
de text

Salariati

Salariati

Salariati Si

Se primeste alerta;

Se respecta
confidentialitatea;

Se trateaza alerta

Codul de conduita

Cartografierea
riscurilor

Primirea si tratarea
alertelor

Tratarea alertei de

catre AMF sau de catre
ACPR

Cooperare din partea
organizatiei

Plan de supraveghere
Se primeste si se
trateaza alerta

Obligatia
rezultatelor

securitatii

Obligatia
rezultatelor

Obligatia

securitatii

securitatii

“ Legea nr. 2017-399 din 27 martie 2017 referitoare la datoria de vigilentd a companiilor-mamd si a

companiilor

care

fac

ordine,

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000034290626&categorieLien=id.
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Art. L. 1132-3-3
alin. (1).
Codul de
procedura

penala? art. 40

Legea ,Sapin 2”
din 9 decembrie
2016 (Codul de
Aparare® art. L.
4122-4)
Codul
Securitate
interna®
art. L. 861-3

de

Codul comercial®

Art. L. 2341 si
urm.

Codul monetar si
financiar’' art. L.
561-2

si L. 561-15 si
urm.

Jurisprudenta pe
baza libertatii de

exprimare
(Art. 10 din
CEDO)

Crima sau delict

Crima, delict
sau conflict de
interese

Incalcarea
evidenta a
normelor
incidente
informatiilor
clasificate

Fapte care pot
compromite
continuitatea
operatiunilor

Declaratie  de
suspiciune  de
finantare a
terorismului  /
frauda fiscala

Orice libertate
fundamentala

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!l

stagiari

Functionari sau
agenti publici

Militarii

Anumiti agenti
ai  Ministerului
de Interne

Auditori

Avocati /
auditori

Orice persoana

aflata intr-o
relatie de
munca

<

Instrumente Structurale
2014-2020

rezultatelor

Obligatia (pentru
functionari si agenti)
de a raporta faptele
la Procurorul
Republicii

Ancheta a unui
referent deontolog

Tratarea alertei de
catre Comisia
Nationala de Control a
Informatiilor

Informarea

directorilor si, daca
este cazul, a
presedintelui Curtii
Comerciale

Informarea unitatii
nationale de

informatii financiare

Nulitatea masurii de
reprimare pronuntate
de un judecator /
eventuala reincadrare

Sursa: Institut Messine, Le lanceur d’alerte dans tousses états: Guide pratique et
théorique, 2018, pp.23-25.

in situatia in care este contactat angajatorul, avertizorului ii revine sarcina de a
verifica daca organizatia are implementata o procedura de raportare specifica care pentru

“T https: / /www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Codification.

“8 https: //www. legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Codification.

“ Ibidem.
% Ibidem.

> Ibidem.
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anumite categorii de angajatori este obligatorie®. Daca nu este prevazuta nicio procedura
sau daca avertizorul se adreseaza unei organizatii publice sau private care nu este
angajatorul sau, atunci avertizorul trebuie sa respecte reguli stricte de confidentialitate
precum sistemul plicului dublu®.

Daca avertizorul se afla intr-o relatie de munca cu unul din urmatoarele categorii de
angajatori: persoana juridica de drept privat cu cel putin 50 de angajati; persoana juridica
de drept public cu cel putin 50 de agenti si salariati (stabiliment public administrativ,
stabiliment public industrial si comercial etc.); administratia de stat; departamentele
teritoriale; regiunile; comunele cu mai mult de 100.00 de locuitori; stabiliment de
cooperare intercomunala cu impozitarea proprie specifica unei municipalitati de peste
10.000 de locuitori; si totodata face parte dintr-una din categoriile urmatoare: angajat;
oficial; agent public; colaborator extern sau ocazional (personal temporar, stagiar,
furnizor de servicii, angajati ai companiilor etc.), atunci avertizorul trebuie sa respecte
procedura de semnalare si colectare a alertelor™ statuatd de Decretul nr. 2017-564 din 19
aprilie 2017 privind procedurile de colectare a alertelor emise de denuntdtori in
corporatii de drept public sau privat sau administratii de stat.

Desi diferita pentru fiecare tip de angajator, procedura stabilita prin Decretul nr.
2017-564 din 19 aprilie 2017 permite angajatorului sa cunoasca o serie de informatii cu
privire la: persoana din cadrul organizatiei angajatoare careia sa-i adreseze alerta;
procedura de semnalare (postd, curier etc.), informatiile ce intrd in responsabilitatea
avertizorului de a fi trimise in cadrul alertei; mdsuri de precautie ce trebuie luate pentru
a mentine confidentialitatea alertei; cum va rdspunde organizatia sesizatd (confirmare de
primire, timp de rdspuns cu privire la admisibilitatea alertei, informatii despre conditiile
de tratare a alertei etc.).

Daca insa angajatorul face parte din categoriile urmatoare: o intreprindere cu mai
putin de 50 de angajati, un stabiliment public cu mai putin de 50 de agenti si angajati, o
comuna cu mai putin de 10.000 de locuitori, stabiliment de cooperare intercomunala cu
impozitarea proprie specifica unei municipalitati cu mai putin de 10.000 de locuitori,
atunci procedura pentru lansare alertei este urmatoarea:

>2 Tntreprinderile cu cel putin 500 de angajati trebuie si instituie un mecanism de alertd si de colectare a
rapoartelor.

5 Metoda plicului dublu este obligatorie atunci cand avertizorul se adreseazd Aparatorului Drepturilor
(Défenseur des droits). Sesizarea trebuie introdusa intr-un plic pe care se va mentiona in mod exclusiv
sintagma ,,Semnalarea unei alerte” (data de trimitere). Acest plic (interior) se introduce in alt plic (exterior)
pe care se trece adresa destinatarului.

> Aceasta procedura de raportare care face obiectul unei circulare a Ministerului de Justitie din 31 ianuarie
2018 nu este simpla si permite sa alerteze presa dupa mai multe recursuri preliminare, sub pedeapsa de a fi
deferit instantei pentru ,raportare abuziva sau neloiala”. Circulara este disponibila online la adresa
http://circulaires.legifrance.gouv.fr/pdf/2018/02/cir_43109.pdf. Aceste proceduri de autorizare simplificate
pot lua forma prelucrarii automate a datelor cu caracter personal, sub rezerva autorizarii prealabile de la CNIL
(Comisia Nationala pentru Tehnologia Informatiei si Libertati Civile). A se vedea in acest sens, decizia CNIL din
28 iulie 2017, disponibila online la adresa https://www.cnil.fr/fr/alertes-professionnelles-modification-de-
lautorisation-unique-ndegau-004.
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e sesizarea angajatorului sau organismului, in scris prin postd recomandatd cu
confirmare de primire, cu respectarea regulilor de confidentialitate;

e daca angajatorul sau organismul sesizat in prima etapa nu a raspuns intr-un termen
rezonabil, el trebuie sesizat din nou pentru a se confirma intentia sa de a nu raspunde
la semnalarea alertei;

e daca angajatorul persista in lipsa lui de raspuns, atunci avertizorul se adreseaza
autoritatilor susceptibile a fi competente pentru tratarea alertei, autoritati
administrative (prefect, inspectori etc.), ordine profesionale (al medicilor,
arhitectilor, veterinarilor etc.), autoritati judiciare (in general cele care solutioneaza
litigiile dintre persoanele private sau judecatorii de drept administrativ pentru litigii
care implica o autoritate publicd). Aceste autoritati au la dispozitie 3 luni pentru a
raspunde avertizorului;

e in lipsa unui raspuns, in termen de trei luni, de la autoritatea administrativa,
ordinul profesional sau al judecatorului, cu privire la modul de tratare a alertei,
avertizorul are posibilitatea, dar nu obligatia, de a face publica alerta.

in situatia in care faptele care stau la originea alertei vizeazd un pericol grav si
iminent (de exemplu, intoxicatie) sau un risc de daune ireversibile (de exemplu, poluare),
avertizorul poate semnala o alerta in mod direct catre autoritatea judiciard, autoritatea
administrativd si/sau ordinul profesional. Aceste entitati pot fi sesizate alternativ sau
simultan, cu respectarea regulilor stricte de confidentialitate (sistemul de dublu plic) si cu
confirmare de primire. in situatia in care avertizorul apreciaza ca pericolul este de o
gravitate foarte mare (de exemplu, pericol iminent), atunci avertizorul poate divulga
fapta in mod public.

Pentru a obtine protectie si pentru a fi indreptat catre organismul competent pentru
colectarea alertei, orice avertizor poate sesiza Apdrdtorului Drepturilor (Défenseur des
droits). Aceasta este o noua competenta a Aparatorului Drepturilor prevazuta de legea
organica nr. 2016-1690 din 9 decembrie 2016, dar, in conformitate cu o circulara a
Ministerului Justitiei din 31 ianuarie 2018 referitoare la procedura semnalare a alertei,
aceasta institutie nu este competenta sa trateze alerta. Tratarea alertei poate fi
efectuata doar de catre organismele sesizate de avertizor pe parcursul acestui proces.

in situatia ,,avertizorului extern”®, persoana fizica (utilizator sau cetitean) ce nu se

afla intr-o relatie profesionala cu organizatia in cauza si constata anumite
disfunctionalitati, alerta acestuia se va incadra, de asemenea, in regimul prevazut de
Legea ,,Sapin 2”.

> Cu ocazia revizuirii constitutionale a legii ,,Sapin 2”, Consiliul Constitutional a consacrat o noud distinctie
intre alertd externd si alertd internd. Pentru Consiliu, legea ,Sapin 2” se refera numai la avertizori care
lanseaza o alerta privind organizatia care i angajeaza sau organizatia la care colaboreaza intr-un context
profesional. Nu se aplica alertelor ,externe”. Institut Messine, Le lanceur d’alerte dans tousses états: Guide
pratique et théorique, 2018, p.18.
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in cazul regimurilor juridice specifice aplicabile avertizorilor in interes public,
avertizorul trebuie sa respecte urmatoarele proceduri:

e daca fapta care sta la originea alertei este incidenta domeniului informatiilor de
securitate interna si constituie o incalcare evidenta a sectiunii VIII din Codul de
informatii privind securitatea internd®, iar avertizorul lucreaza intr-unul din
urmatoarele servicii: Directia Generald Securitate Externd; Directia pentru Protectia
si Securitatea Apdrdrii; Directia de Informatii Militare; Directia Generald Securitate
Internd; Directia Nationald de Informatii si Investigatii Vamale; Procesarea
inteligentei si actiunea impotriva circuitelor financiare clandestine, atunci alerta
trebuie adresata Comisiei Nationale pentru Controlul Tehnicilor de Informatii
(CNCTR)*’. CNCTR poate sesiza la randul ei Procurorul Republicii daca apreciaza ca
ilegalitatea sesizata poate constitui o infractiune, precum si Comisia consultativa
privind secretele apararii nationale pentru obtinerea unui aviz favorabil care sa
fundamenteze o eventuala decizie a Prim-Ministrului de declasificarea totala sau
partiala, dupa caz, a unor informatii ce trebuie transmise Procurorului Republicii;

e daca fapta care sta la originea alertei este incidenta domeniului bancar si al
asigurarilor, destinatarul alertei este Autoritatea pietelor financiare sau Autoritatea de
supraveghere si solutionare prudentiala, cu respectarea procedurilor pe care aceste
autoritati si le-au definit;

e daca fapta care sta la originea alertei se refera la produse sau procese de fabricare ale
angajatorul avertizorului ce prezinta riscuri pentru sdndtate si mediu, atunci
avertizorul trebuie sa alerteze de indata angajatorul, alerta®® urmand a fi inregistrata
intr-un registru special. Angajatorul trebuie sa informeze avertizorul cu privire la
procesul de monitorizare a alertei. in situatia in care angajatorul nu furnizeaza niciun
raspuns avertizorului intr-un termen de o luna sau in caz de divergenta, avertizorul
poate sesiza prefectul din departamentul sau;

o daca fapta care sta la originea alertei este incidenta domeniului securitdtii aeriene,
iar avertizorul face parte din aviatia civila si are la cunostinta despre un eveniment
care poate avea consecinte asupra sigurantei aeriene (orice tip de intrerupere,
defectiune operationala sau alta circumstanta neobisnuita), atunci avertizorul trebuie
sa raporteze evenimentul, fara intarziere, ministrului responsabil de aviatia civila sau,
daca este cazul, propriul angajatorul.

https: / /www. legifrance.gouv.fr/affichCode.do:jsessionid=8947387F 7818E4F5E901630B88499894. tpdila13v_1?
idSectionTA=LEGISCTA000030934655&cidTexte=LEGITEXT000025503132&dateTexte=20170403.

57 https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/autorite-administrative -independante_172128.

% Alerta trebuie s& contina o serie de elemente: mentionarea produselor sau proceselor de fabricatie utilizate
sau puse in aplicare de catre angajator si care reprezinta un risc grav pentru sanatatea publica sau pentru
mediu; consecintele potentiale asupra sanatatii publice sau a mediului; alte informatii utile.
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ii. Institutia pantouflage-ului

Pe langa statuarea in legislatie a interdictiei aplicabile functionarilor care parasesc
demers important de reglementare a practicilor incidente ,,pantouflage-ului” a constat in
infiintarea de comisii deontologice privind functia publica in anul 1993 prin dispozitiile
art. 87 din Legea nr. 93-122 din 29 ianuarie 1993 privind prevenirea coruptiei si
transparenta vietii economice si a procedurilor publice.

O alta etapa importanta este constituita de adoptarea Legii nr. 2013-907 din 11
octombrie 2013 privind transparenta vietii publice, care a creat Inalta Autoritate pentru
Transparenta Vietii Publice (HATVP), incredintandu-i prevenirea conflictelor de interese.

HATPV este responsabila pentru controlul fenomenului ,,pantouflage” pe care l-ar
putea genera fostii ministri, fostii presedinti ai executivului local, precum si fostii membri
ai autoritatilor administrative sau publice independente. Exercitarea acestui control se
realizeaza prin analizarea solicitarilor de reconversie profesionala in sectorul privat a
acestor persoane™, dupa incetarea exercitarii functiilor sau mandatelor lor publice.

Pentru o perioada de trei ani de la data incetarii exercitarii functiilor sau mandatelor
lor publice, orice persoana care a detinut una dintre aceste functii trebuie sa depuna o
cerere la HATPV pentru ca autoritatea sa examineze daca noile activitati vizate din sfera
privata sunt compatibile cu functiile detinute anterior de catre aceste persoane (inclusiv
din perspectiva interdictiilor impuse din punct de vedere penal si deontologic®).

Conform prevederilor legale, HATPV poate publica avizele acordate, insa, de principiu,
aceste avize sunt publicate daca declaratiile de interese ale solicitantilor cererilor de
examinare au fost publice.

Atunci cand este sesizata de un fost responsabil public, HATPV exercita un dublu
control:

o verifica daca activitatea viitoare nu intra sub incidenta codului penal, intrucat art.
432-13 din codul penal francez interzice unui fost functionar public sa lucreze (in sens
larg) pentru o intreprindere: care, pe perioada exercitarii functiei publice ocupate, s-a
regasit in sfera de competenta, de supraveghere sau de control a acestui
functionar; cu care a incheiat contracte; sau pentru care a luat sau a propus decizii
in exercitarea prerogativelor de putere publica.

e din punct de vedere deontologic, se asigura mai intai ca activitatea viitoare nu
afecteaza demnitatea, probitatea si integritatea functiilor publice ocupate anterior;

*® Sunt avute in vedere activititile liberale (de exemplu, exercitarea profesiei de avocat) sau activitatile
private remunerate desfasurate in cadrul intreprinderilor publice sau private (activitate salarizata, crearea
unei societati etc.), precum si a celor exercitate in cadrul unei stabiliment public cu caracter comercial sau
industrial sau in cadrul unui grup de interes public cu caracter comercial sau industrial.

€ Avizul acordat de catre Tnalta Autoritate urmare acestui tip de examinare poate fi aviz de incompatibilitate,
aviz de compatibilitate sau aviz de compatibilitate cu rezerve.
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apoi, investigheaza daca activitatea nu determind persoana in cauzd sd nu tind cont
de cerinta legald de prevenire a conflictelor de interese care i-a fost impusa in timpul
exercitarii fostului sau serviciu public; controleaza daca activitatea prevazuta nu pune
in discutie functionarea independentd, impartiald si obiectivd a institutiei publice in
care si-a exercitat functiile.

In functie de riscurile identificate, Inalta Autoritate poate declara activitatea
incompatibila sau poate formula rezervele care se impun.

Un punct de cotitura in dezvoltarea in Franta a unei abordari mai preventive si mai
putin disciplinare a eticii administrative este reprezentat de adoptarea Legii nr. 2016-483
din 20 aprilie 2016 privind deontologia si drepturile si obligatiile functionarilor publici®'.
Printre principalele sale inovatii, legea promoveaza rdspunderea functionarilor publici
fata de riscurile conflictelor de interese (art. 2), utilizarea declaratiilor de avere si de
interese pentru anumite numiri in functie (art. 5), consolidarea competentelor Codului de

etica al serviciului public (art. 10) sau introducerea de ,,referenti etici” in administratii
(art. 11)%2,

Art. 8 din Legea nr. 2016-483 din 20 aprilie 2016 a largit si a consolidat competentele
Comisiei de deontologie a functiei publice, infiintata in 1993 (Legea nr. 93-122 din 29
ianuarie 1993). Comisia poate sa se pronunte acum asupra tuturor problemelor referitoare
la obligatiile generale ale functionarilor publici (art. 25), conflictele de interese (art.
25a), avertizorii in interes public (art. 25b), declaratiile de interese (art. 25c) si
cumularea activitdtilor (art. 25f). Principala contributie din 2016 se refera la consolidarea
controlului interactiunilor unui agent public cu sectorul privat.

Comisia trebuie sa se pronunte in prezent in trei situatii:
e plecarea unui agent in sectorul privat;
e cererea de cumulare a activitatilor;

e solicitare specifica prevazuta de Codul de cercetare pentru ca un cercetator sa poata
participa la crearea unei companii care promoveaza activitatea sa de cercetare (Art.
L. 531-1 si urm. din Codul cercetarii), pentru a oferi sprijin stiintific unei intreprinderi
existente (art. L. 531-8 si urm. din Codul cercetarii) sau pentru a participa la consiliul
de administratie sau consiliul de supraveghere al unei societati pe actiuni (Art. L. 531-
12 si urm. din Codul cercetarii).

Avizele sunt acordate la cererea persoanei interesate sau la solicitarea serviciului
public pe care functionarul il paraseste.

*'https: //www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=C7236F44434646DB03F26FC774DD9918.
tplgfr23s_3?cidTexte=JORFTEXT000032433852&dateTexte=20190919#LEGIARTI000032435312.

62 Scapin, T., ,Entre valeur du service public et instrument déontologique: quelle place pour la transparence
dans la «bonne» conduite des fonctionnaires en France (1970-2016)?”, Revue francaise d'administration
publique, 165(1), 2018, pp. 63-77.
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In situatia incalcarii normelor penale care sanctioneaza pantouflage-ul, persoana
vinovata este pasibila de sanctiune, la nivel judiciar, de catre instanta penala.

incepand din anul 2014, Procurorul financiar al Republicii®® se bucurd de
competenta concurenta cu instantele de specialitate interregionale (JIRS)®* si cu
instantele ordinare de jurisdictie generald pentru o serie de infractiuni, printre care se
numara si incalcarea probitatii generata de pantouflage.

4. Evidentierea mecanismelor de monitorizare si control al respectarii acestor
interdictii, precum si a cadrului sanctionator

i. Institutia avertizorilor in interes public

Incepand cu anul 2016, legea ,Sapin 2” (art. 6-16) si legea Aparatorului Drepturilor
(Défenseur des droits)® protejeaza si definesc statutul avertizorilor in interes public.

Avertizorii in interes public sunt protejati de art. 9-11 din Legea ,Sapin 2”, care
modifica, in consecinta, art. L1132-3-3 din Codul muncii, referitor la principiul
nediscriminarii, si anume: ,Nicio persoana nu poate fi exclusa dintr-o procedura de
recrutare sau de acces la un stagiu sau o perioada de pregatire profesionala; niciun
angajat nu poate fi sanctionat, demis sau supus unei masuri discriminatorii, direct sau
indirect, in special in ceea ce priveste remuneratia, distribuirea profitului sau distribuirea
actiunilor, formarea, reclasificarea, atribuirea, calificarea, promovarea profesionala,
transferul sau reinnoirea, pentru cd a raportat o alertd in conformitate cu art. 6 - 8 din
Legea nr. 2016-1691 din 9 decembrie 2016 privind transparenta, lupta impotriva coruptiei
si modernizarea vietii economice”.

Aceeasi masura se aplica si functionarilor (de buna credinta) care nu pot fi sanctionati
sau supusi unei masuri discriminatorii, direct sau indirect, pentru ca au raportat o alerta.
De acelasi regim se bucura si militarii, sub rezerva ca fapta semnalata nu intra sub
incidenta datelor cu caracter secret si de siguranta nationala (art. 15 din Legea ,,Sapin
2”).

Prin urmare, raportarea disfunctionalitatilor nu poate induce avertizorului nicio
consecinta negativa urmare a semnalarii alertei. Daca totusi, din cauza alertei pe care a
semnalat-o, avertizorul se simte lezat in exercitarea functiei sale, de anumite masuri

6 Tn decembrie 2013, a fost creatd in Franta o noud institutie judicard, Parchetul National Financiar, cu
competente in urmarirea si combaterea criminalitatii economice si financiare.

64 Instantele de specialitate interregionale (JIRS) cuprind magistrati de parchete si de instructie si sunt
specializati in criminalitate organizata, delincventa financiara, dar si in cazuri in care complexitatea justifica
investigatii importante (omor comis in banda organizata, spalare de bani, extorcare de fonduri etc.).

5 Legea organica nr. 2016-1690 din 9 decembrie 2016 privind competenta apdrdtorului drepturilor pentru
orientarea si protectia avertizorilor.
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luate de angajatorul sau, atunci, in apararea sa este obligat furnizeze probe ce dovedesc
aceste represalii®.

O alta protectie conferita avertizorilor de cadrul legal se refera la faptul ca
identitatea avertizorului nu poate fi dezvaluita, cu exceptia situatiilor cand se exprima
consimtamantul sau expres si cu exceptia motivelor ce tin de manifestarea autoritatii
judiciare (art. 9 din legea ,Sapin 2”). in caz contrar, pedeapsa pentru divulgarea
identitatii avertizorului este de 2 ani de inchisoare si 30.000 euro amenda. Pedeapsa
pentru persoanele care impiedica un avertizor sa lanseze o alerta este de 1 an inchisoare
si o amenda de 15.000 euro (art. 13 din legea ,Sapin 2”). Pe de alta parte, pedeapsa
pentru alerte false este de 2 ani de inchisoare si 30.000 euro amenda (art. 9 din legea
»oapin 27).

ii. Institutia pantouflage-ului

n conformitate cu legislatia in vigoare, controlul pantouflage-ului se exercita pe doua
paliere:

¢ la nivel statutar, prin comisiile deontologice constituite pentru fiecare serviciu public
prin Legea nr. 94-530 din 28 iunie 1994 privind anumite metode de numire in functia
publicd de stat si conditiile de acces al anumitor functionari sau al fostilor functionari
publici in functii private® si in conformitate cu normele prevazute de Legea nr. 93-122
din 29 ianuarie 1993 privind prevenirea coruptiei si transparenta vietii economice si a
procedurilor publice si de Decretul nr. 95-168 din 17 februarie 1995 privind
exercitarea activitatilor private de cdtre functionarii sau agentii nepermanenti care
si-au incetat temporar sau definitiv functiile si in cadrul comisiilor instituite prin art.
4 din Legea nr. 94-530 din 28 iunie 1994%;

Comisia efectueaza un dublu control:
o un asa-numit control ,,penal” care vizeaza impiedicarea functionarului de a comite
infractiunea de conflict de interese prevazuta de art. 432-13 din Codul penal;

o un control ,,deontologic” pentru a evalua daca agentul se afla intr-un conflict de
interese sau nu cunoaste/ignora orice alt principiu etic.

€ Este suficient si se demonstreze ordinea cronologicd a faptelor constind in obiectul unei masuri
nefavorabile (de exemplu: reducerea remuneratiei, sanctiune disciplinara, reducerea avansului, concediere
etc.) intr-un timp apropiat de momentul la care angajatorul a luat cunostinta de alerta. A se vedea mai mult,
Défenseur des droits, Orientation et protection des lanceurs d’alerte, 2017.

7 Loi n° 94-530 du 28 juin 1994 relative a certaines modalités de nomination dans la fonction publique de
[Etat et aux modalités d'acces de certains fonctionnaires ou anciens fonctionnaires a des fonctions privées.
Disponibila online la adresa https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte
=JORFTEXT000000183109.

68 Décret no. 95-168 du 17 février 1995 relatif a l'exercice d'activités privées par des fonctionnaires placés en
disponibilité ou ayant cessé définitivement leurs fonctions et aux commissions instituées par larticle 4 de la
loino 94-530 du 28 juin 1994, disponibila online la adresa  https://www.legifrance.
gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000368818&categorieLien=id.
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e la nivel judiciar, prin sanctionarea conflictului de interese dupa incetarea serviciului,
care poate fi invocat in fata instantei penale si prevazut la art. 432-13 din Codul penal
francez.

Caseta 3
CADRUL SANCTIONATOR INCIDENT PANTOUFLAGE-ULUI iN FRANTA

In ceea ce priveste cadrul sanctionator incident pantouflage-ului, in Franta aceastd
infractiune este pedepsita de Codul penal cu 3 ani inchisoare si o0 amenda pentru care
legiuitorul francez a inteles sa utilizeze criteriul produsului obtinut din infractiune,
pentru a stabili maximul special al acesteia, prevazut in art. 432-13 din Codul penal
(amenda in suma de 200.000 euro poate fi majorata la dublul produsului obtinut din
infractiune).

De asemenea, Codul penal introduce prin art. 432-17 posibilitatea ca vinovatii sa poata
primi si pedepse complementare (de exemplu, interzicerea drepturilor civile, civice si
familiale, interzicerea exercitarii functiei publice, interzicerea dreptului de a fi
administrator la o societate comerciala, confiscare etc.)

Complicitatea este, de asemenea, pedepsita in conformitate cu normele de drept
comun (art. 121-6 si 121-7 din Codul Penal).

Termenul de prescriptie este de sase ani de la data comiterii infractiunii (art. 8 din
Codul francez de procedura penala).

Codul penal francez nu sanctioneaza insa persoana care, anterior numirii sau alegerii in
functia publica, a supravegheat o intreprindere sau o anumita operatiune comerciala,
iar in timpul exercitarii functiei publice, nu mai are nicio ingerinta in acea
intreprindere sau operatiune comerciala.

Sursa: Codul francez penal si Codul francez de procedurd penald

5. Exemple de bune practici, studii de caz

I. Institutia avertizorilor in interes public

Studiu de caz. ,Obligatia de a fi rezervat” versus ,obligatia de a raporta” - dilema

practicii franceze de ,alerta etica”®’

in exercitarea functiilor pe care le ocupa, functionarii publici francezi sunt adesea pusi
intr-o situatia dilematica atunci cand iau cunostinta de fapte penale sau delicte in cursul
serviciului lor; acestia trebuie sa faca proba, oricare ar fi circumstantele, discretiei

% Studiul de caz se bazeaza pe articolul autorilor Foegle, J-P, Slama, S., ,,Refus de transmission d’une QPC sur
la protection des fonctionnaires lanceurs d’alerte”, La Revue des droits de [’homme , Actualités Droits-
Libertés, disponibil online la adresa http://journals.openedition.org/revdh/628.
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profesionale prevazute de art. 26 din Legea nr. 83-634 din 13 iulie 1983 privind drepturile
si obligatiile functionarilor publici” sau s& sesizeze fara intarziere Procurorul Republicii
pentru fapte penale, transmitandu-i acestuia toate informatiile, procesele verbale si
actele referitoare la faptele in cauza, conform art. 40 din Codul de procedurd penald”’.

in temeiul art. 26 din legea din 1983, functionarul public poate cere sa fie ,dezlegat
de obligatia sa de discretie profesionala prin decizia superiorului ierarhic sub autoritatea
ciruia se regdseste”. In acest demers, insd, functionarul trebuie si demonstreze nu doar
ca ordinul este in mod evident ilegal, ci si ca aduce grava atingere unui interes public sau
unui serviciu public.

Studiul de caz prezentat mai jos releva dificultatile cu care judecatorii se confrunta in
ceea ce priveste ,reconcilierea” intre ,obligatia de a fi rezervat” si ,obligatia de a
raporta”, ceea ce ridica semne de neincredere asupra soliditatii garantiilor legislative
franceze incidente practicii de ,,alerta etica”.

Acesta este contextul in care, in anul 2014, comandantul de politie Phillippe Pichon,
un personaj atipic (ofiter de pace in cadrul politiei din anul 1991, cercetator in cadrul
Institutului de Studii Superioare de Securitate Interioara (IHESI) din anul 2000, dar si
romancier), invocand un ,gest cetatenesc” si ,dezinteresat”, isi revendica statutul de
avertizor in interes public.

Astfel, in anul 2008 isi alerteaza superiorii cu privire la disfunctionalitatile sistemului
STIC (Sistem de tratare a infractiunilor inregistrate)’. Sistemul STIC era descris in raportul
din anul 2009 al Comisiei Nationale pentru Tehnologia Informatiei si Libertati Civile
(CNIL)”® ca fiind un adevarat ,cazier judiciar bis”, numarand peste 5.5 milioane de
persoane implicate ,suspecte” si 28 de milioane de victime, adica mai mult de jumatate
din populatia franceza, fiind plin de erori si de date invechite™.

70 Online la adresa https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=313BD2 46B6246BB529390481
F4AE7E746.tplgfr42s_1?cidTexte=JORFTEXT000000504704&dateTexte=20140220.

Ul

Online la adresa https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid =680025
F112A57E4D34C9C81F77EB4D85.tplgfr37s_12cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=20190918.

725 T.1.C. Acronim pentru denumirea in limba franceza Systéeme de traitement des infractions constatées. Este
sistemul de politie care tine evidenta infractorilor arestati si victimele acestora. Fisierele STIC sunt fisiere ale
politiei judiciare.

73 CNIL este responsabild pentru aplicarea Legii nr. 78-17 din 6 ianuarie 1978 referitoare la date, fisiere si
libertati. Misiunea generala a CNIL este de a se asigura ca tehnologia informatiilor este in slujba cetateanului
si nu incalca identitatea umana, drepturile omului, confidentialitatea, libertatile individuale sau publice.

74 CNIL, Conclusions du contréle du systéme de traitement des infractions constatées (STIC), Rapport remis au
Premier ministre le 20 janvier 2009 , p.26. Disponibil online la adresa https://www.cnil.fr/sites/default/files/
typo/document/Conclusions%20 des%20controles%20STIC%20CNIL %20 2009.pdf. La pagina 26 din raport, CNIL
precizeaza ca in urma controlului efectuat asupra sistemului STIC a schimbat 66% din fisierele controlate, a
sters inca 17% si ca doar 17% din fisiere erau corecte si, prin urmare, au respectat legea. Asadar, rata de
eroare era de 83%.
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in plin scandal in jurul sistemului STIC, Phillippe Pichon decide sa furnizeze mass-
mediei fisierele STIC a doud personalitati, Djamel Debbouze” si Johnny Hallyday”® pe care
aceasta le publica pe baza acordului agentilor partilor interesate. Prin acest gest,
comandantul Pichon a dorit sa alerteze opinia publica asupra pericolelor cu care se
confrunta cetatenii si persoanele in litigiu ale caror fapte si actiuni inregistrate in acele
fisiere 1i transforma intotdeauna in ,,persoane suspecte”.

Cu toate ca in sistemul STIC fusesera inregistrate peste 1100 de interogari cu cuvintele
»comediant” si ,,cantaret”, Inspectoratul General al Politiei Nationale s-a indreptat juridic
impotriva celui care a denuntat disfunctionalitatile sistemului STIC, comandantul de
politie Phillippe Pichon.

Prin nota din 30 mai 2008, comisarul care ii era sef ierarhic, in afara oricarei
proceduri, l-a schimbat pe Pichon din functie, trecandu-l in pozitia de sef al unitatii de
asistenta administrativa si judiciara din circumscriptia Meaux.

Cercetat pentru infractiunile de incalcare a secretului profesional, acces fraudulos la
un sistem automatizat de date si deturnarea informatiilor personale de la scopul lor,
Phillippe Pichon a fost pus sub control judiciar printr-o ordonanta din 17 septembrie 2008
a judecatorului Tnaltei Curti de la Paris, cu interdictia de a desfasura orice activitate de
politie; acest act a fost modificat printr-o alta ordonanta din 29 mai 2009 a aceluiasi
judecator care il autorizeaza pe Pichon sa exercite functii administrative si de lucrator de
politie judiciara cu interdictia consultarii sistemului STIC. Ca masura de precautie, el a
fost suspendat din functie prin decizia din 16 decembrie 2008 a ministrului de interne. La
sfarsitul procedurii disciplinare, acelasi ministru a aplicat la 24 martie 2009 sanctiunea
pensionarii obligatorii.

Cele trei decizii administrative au fost contestate printr-o cerere de anulare. Prin
decizia data in 8 decembrie 2011, tribunalul administrativ din Melun a anulat transferul -
sanctiunea din 30 mai 2008 a lui Phillippe Pichon la Meaux, intrucat aceasta a fost
adoptata dupa o procedura neregulamentara (sanctiune deghizata), dar a confirmat
suspendarea temporara si in special pensionarea la 42 de ani a politistului (TA Melun, 8
decembrie 2011, Philippe Pichon, nr. 0807648. Decizia tribunalului administrativ a fost
confirmata de Curtea Administrativa de Apel din Paris in data de 16 iunie 2013.)

n acelasi timp, Philippe Pichon a fost condamnat pe data de 22 octombrie 2013 de
instanta penala pentru incalcarea secretului profesional la o0 amenda de 1.500 de euro cu
suspendare, instanta constatand ca faptele invocate impotriva sa sunt motivate partial de
convingerile din interes public si nu se impune o sanctiune complementara de interdictie
privind activitatea profesionala.

75 Jamel Debbouze este actor francez, comedian, scenarist, producator si regizor de film.

76 Fost cantaret de muzica rock and roll si pop, precum si actor francez, creditat cu popularizarea rock' n roll-
ului in Franta.
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Avocatul politistului Pichon a ridicat in fata Curtii de Casatie o exceptie de
neconstitutionalitate impotriva art. 226-13 din Codul Penal care protejeaza secretul
profesional, considerand ca dispozitia nu defineste de-o maniera suficient de clara si
precisa conceptul de informatie cu caracter secret. Curtea de Casatie a respins apelul,
apreciindu-l ca nefiind suficient de solid (Cass, Crim., Hotararea nr. 4881 din 5 septembrie
2012, nr. 12-90.04577).

La randul sau, Consiliul de Stat a refuzat ridicarea exceptiei de constitutionalitate in
fata Consiliului Constitutional, apreciind solicitarea ca nefiind suficient de solida,
argumentand in acest sens ca, daca legiuitorul nu a prevazut posibilitatea ca un functionar
sa fie eliberat de obligatia de discretie profesionala decat prin decizia expresa a
autoritatii ierarhice a acestuia, inseamna ca nu a conferit autoritatii de reglementare
dreptul de a determina modalitatile de exercitare a libertatii de comunicare de catre
acestia si nici nu a lipsit de garantii - in special procedurale - exercitarea respectivei
libertati.

ii. Institutia pantouflage-ului

Studiu de caz: Inspectoratul General Francez de Finante - ,rampa de lansare” elitista
catre o cariera diversificata

Inspectoratul General de Finante (IGF)”® se situeaza in primele 3 locuri din topul celor
mai ravnite structuri administrative de catre generatiile de elita ale Institutului National
de Administratie francez (ENA). Caracterul sdu elitist se fundamenteaza pe trei piloni:
proces de recrutare sever (accesul la IGF fiind rezervat celor mai buni absolventi ai
ENA)®; notorietate; expertizd profesionald (financiara si de rationalizare bugetara)
ridicatd®'.

Ceea ce ii consolideaza Inspectoratului General de Finante pozitia deja importanta
(data de cei trei piloni de mai sus) in ampla arhitectura institutionala de la nivelul

"Thttps:/ /beta.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT0000263717452highlight=12-
90.045&tab_selection=all&searchField=ALL&query=12-90.045&page=1&init=true

78 |'Inspection générale des finances este un organism interdepartamental de audit si de supraveghere din
Franta. Site institutional: http://www.igf.finances.gouv.fr/cms/sites/igf/accueil.html.

7 Ecole nationale d'administration - ENA. Site institutional: https://www.ena.fr/

8 n perioada 2015-2017, intre 5 si 7 persoane pe an. A se vedea in acest sens, Matras, F., Marleix, O.,
Assemblée Nationale, Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de ’administration générale
de la République, Rapport d’informationsur la déontologie des fonctionnaires et ['encadrement des conflits d’
intéréts, N° 611, 31 janvier 2018, disponibila online la adresa http://www2.assemblee-
nationale.fr/documents/notice/15/rap-info/i0611/(index)/rapports-information.

8 Aproape toti inspectorii financiari (mai mult de 98%) au cel putin o diploma de invatdmant superior, 62% au
doua, iar 17% au trei sau mai multe. Ruban, L., Cahier du CEVIPOF n° 31 - L'Inspection générale des Finances
1958 - 2000. Quaranteans de pantouflage, CEVIPOF - Sciences Po, 2002, p.17. Disponibil online la adresa
https://www.researchgate.net/publication/261907115_L%27Inspection_generale_des_Finances_1958-
2000_Quarante_ans_de_pantouflage by Luc_Rouban.
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palierului administrativ central francez este tocmai ,functionarea corporativa reticulara
care se alimenteaza prin mobilitatea ridicata a membrilor sai catre marile companii
private prin mecanismul pantouflage-ului, dar si prin ocuparea celor mai importante
pozitii strategice ale Ministerului Finantelor (cabinet, directii ale bugetului, Trezorerie
etc.)”.

Din aceastd perspectiva, situatia agentilor ,,Bercy”® suscitid deja atentia publicd, dat

fiind faptul ca la nivelul administratiei centrale franceze numarul cel mai mare de plecari
ale functionarilor catre sectorul privat se inregistreaza din cadrul ministerelor economiei
si finantelor®.

Date recente arata ca mai mult de jumatate din inspectorii financiari pleaca intr-un
anumit moment al carierei lor profesionale in sectorul privat. O treime dintre acestia
pleaca in sectorul bancar, multiplicandu-se trecerile dinspre sectorul public si privat
(pantouflage) si invers, dinspre sectorul privat inspre cel public (retro-pantouflage), prin
urmare crescand numarul potentialelor conflicte de interese. Situatia nu este una noua,
fenomenul pantouflage-ului pare sa faca parte din cultura Inspectoratului General Francez
de Finante (IGF), o institutie veche de doua secole®.

in perioada 1958-2009, un procent de aproape 62% dintre inspectorii financiari (578 de
persoane) au plecat in sectorul privat, mai mult de jumatate dintre acestia (52%) optand
spre sectorul financiar si imobiliar, la care se adauga domeniul asigurarilor (5%), iar pe
locul al doilea se situeazd domeniul industrial (36%). in aceastd perioada, angajarile in
domeniul privat dupa pensionare sunt foarte rare (8%)%.

Tabel nr. 2 Plecdrile din IGF catre domeniul privat pe perioada 1958-2008 (%)

I 1958-1968 1978-1988 1998-2008

56 5 53
Domeniul 29 34 46
industriilor

Domeniul 4 6 -
asigurarilor

i 9 1

Sursa: Luc, R., op.cit., p.9.

8 Denumirea deriva de la adresa sediului Inspectoratului General France de Finante: Paris, strada Bercy.

8 Matras, F., Marleix, O., Assemblée Nationale, Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de
’administration générale de la République, op.cit.

8 Rousseaux, A., Inspecteurs des finances: une caste «d’élite » qui a pourmission principale de
réduirelesdépensespubliques, 27.06.2017, Revista Basta, disponibil online la adresa
https://www.bastamag.net/Inspecteurs-des-finances-une-caste-d-elite-qui-a-pour-mission-principale-de.

8 Luc, R., ,L’inspection générale des Finances, 1958-2008: pantouflage et renouveau des stratégiesélitaires”,
Sociologiespratiques, 2010/2 nr. 21, p.9. Disponibil online la adresa https://www.cairn.info/revue-sociologies-
pratiques-2010-2-page-19.htm.
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Datele cuprinse in tabelul nr. 2 confirma doua aspecte: 1) ca sectorul financiar privat
ramane un domeniu preferat al inspectorilor din cadrul IGF; 2) cresterea numarului de
plecari catre domeniul industriilor insotita de o scadere a numarului de plecari in
domeniul privat dupa pensionare, reflecta, pe de-o parte, faptul ca intreprinderile private
doresc sa angajeze specialisti tineri si, pe de alta parte, o dezvoltare a activitatilor
financiare in cadrul grupurilor industriale.

incepand cu perioada 1998-2008, se constatd o schimbare de paradigma in ceea ce
priveste motivele care declanseaza fenomenul pantouflage-ului in randul inspectorilor
IGF. Daca pana in anul 1998 plecarile erau asimilate de acestia ,,recompenselor” de la
sfarsitul unei cariere publice sau unui ,internship”, dupa 1998, treptat, plecarile spre
domeniul privat au avut si au loc la varste din ce in ce mai tinere si dupa o perioada din ce
in ce mai mica de lucru in IGF (tabelul nr. 3), ceea ce reflecta dorinta inspectorilor IGF de
a face cariera in sectorul privat®.

Tabel nr. 3 Varsta de plecare in domeniul privat si vechimea in corpul inspectorilor

1958-1968 1978-1988 1998-2008

Varsta medie 45 de ani 44 de ani 38 de ani
Mai putin de 35 de

ani (%) 10 23 45
Vechime in IGF 5 ani 1 an 0
Vechime medie 1n 15 ani 15 ani 6 ani

corpul inspectorilor

Sursa: Luc, R., op.cit., p.14.

incepand cu anul 2007, o parte dintre fostii inspectori ai IGF care au plecat si
dezvoltat o cariera bine consolidata in sectorul privat au solicitat revenirea in sectorul
public, in general pentru ocuparea unor functii publice la nivel inalt, fenomen denumit
sretro-pantouflage”? .

in perioada 2015-2017 recrutarea anuald a inspectorilor financiari a variat intre 5 si7
persoane, acestia fiind recrutati la finalizarea studiilor ENA, din randul agentilor publici cu
vechime minima de 10 ani in serviciul public. La aceste recrutari se adauga un numar de
aproximativ 2 inspectori generali pe an®.

& Ibidem, p.14.

8 Este cazul de exemplu, al lui Francois Pérol, inalt functionar si bancher francez. in anul 1990 isi incepe
cariera in sectorul public la IGF, apoi in perioada 2005-2007 devine bancher la Rothschild Bank. in anul 2007
devine secretar general adjunct responsabil de probleme economice in cadrul administratiei prezidentiale
franceze si in 2009 pleaca in sectorul privat pentru exercitarea functiei de Presedinte al Comitetului executiv
al Bancii Federale a Bancilor Populare (Banques populaires).

8 Matras, F., Marleix, O., Assemblée Nationale, Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de
’administration générale de la République, op.cit., p.38.
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in tabelul nr. 4 sunt surprinse statistic fenomenele de pantouflage si retro-pantouflage
generate de personalul® Inspectoratului General al Finantelor pentru perioada 2013-2017.

Tabel nr. 4 Evolutia plecdrilor si revenirilor membrilor IGF (2013-2017)

- Plecari catre sectorul privat Reintoarcerea in functia publica

Aviz cu .

. Vechimea . .~
rezerve |Din care A " .| Vechime medie in
. medie in Reintoarceri .. .
stabilit de | rezerve serviciul public la

< . serviciul public| efective - .
catre | cabinet pue data reintoarcerii®®
CDFP®@ la plecare

Plecare
efectiva

7 0 0  13anisi5 luni 1 27 ani si 6 luni
2014 6 1 1 12 ani si 9 luni 1 17 ani si 6 luni
2015 9 0 0 18 ani si 2 luni 1 19 ani si 10 luni
2016 6 1 0 17 ani si 8 luni 1 24 ani si 3 luni

12 5 2 10anisi3 luni 5 11 ani si 5 luni

40 7 3 13 ani si 3 luni 9 16 ani si 2 luni

(a) Comisia de deontologie a functiei publice
(b) Durata cea mai scurtd: 4 ani; durata cea mai lunga: 33 ani.
(c) Durata cea mai scurtd: 4 ani si 5 luni; durata cea mai lunga: 27 ani si 6 luni.

Sursd: Matras, F., Marleix, O., op.cit., p.38.

Astfel, in perioada 2013-2017, toate cele 40 de plecari ale membrilor Inspectoratului
General al Finantelor catre sectorul privat sau public concurential au primit avizul
favorabil al Comisiei de deontologie a functiei publice, dintre care 35 (ceea ce reprezinta
82,5% dintre avize) au fost avize fara rezerve. Cele sapte opinii cu rezerve se refera la
absenta contactului (la initiativa agentului public care a plecat) cu administratia de
origine si pentru trei dintre acestia, cu birourile ministeriale in care si-au exercitat
functiile publice inainte de plecare.

Din analiza fenomenului de pantouflage generat prin plecarea membrilor
Inspectoratului General de Finante catre sectorul privat sau public concurential, precum si
a revenirilor acestora incepand cu anul 2007 (retro-pantouflage) in sectorul public, putem
concluziona ca Inspectoratul General de Finante s-a transformat treptat intr-o ,,rampa de
lansare” aproape obligatorie pentru inspectori in consolidarea unei viitoare cariere in
sectorul privat.

8 Atat functionari publici cat si contractuali.
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incepand cu anul 2000 insd, a fost abandonat modelul clasic francez de pantouflage
care presupunea ocuparea unor functii publice strategice (cu precadere de director) in
cadrul cabinetelor ministeriale, inspectorii IGF parasind corpul functionarilor publici fara
aceasta etapa intermediara de activare in cadrul autoritatilor politico-administrative, in
plus, politizarea crescanda a personalului guvernamental ingreunand accesul tinerilor
inspectori ai IGF, care nu mai pot accede acest palier doar ca simpli experti.
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1. Descrierea sistemului juridico-administrativ

Italia este o republica parlamentara al carei sistem politic se bazeaza pe separarea
puterilor in stat (Constitutia Italiei®, art. 1-5)°'. Italia este republica parlamentara unitara
din data de 2 iunie 1946, cand, in urma unui referendum constitutional®?, monarhia a fost
abolita. Presedintele Italiei este ales in functie pentru un mandat unic, de sapte ani, de
catre camerele Parlamentului reunite in sedinta comuna.

Italia are un sistem de guvernare parlamentar, bazat pe un sistem de vot cu
reprezentare proportionala. Parlamentul este bicameral, dar cele doua camere, Camera
Deputatilor® si Senatul Republicii® au aceleasi puteri. Camera Deputatilor este alcatuita
din 630 de deputati, repartizarea mandatelor facandu-se dupa circumscriptii in raport de
numarul alegatorilor astfel: 475 de membri sunt alesi cu majoritatea voturilor in cadrul
circumscriptiilor uninominale ceea ce reprezinta de fapt 75% din numarul locuitorilor.
Ceilalti 155 de membri sunt alesi in cadrul unor circumscriptii multinominale in baza
sistemului reprezentarii proportionale. Conform art. 57, 58 si 59 din Constitutia Italiei®,
Senatul Republicii are un numar variabil de membri, din care 315 sunt alesi prin sufragiu,
iar un numar de asemenea variabil (actualmente 6) sunt senatori pe viata. Ambele camere
sunt alese pentru maxim 5 ani, dar pot fi dizolvate inainte de expirarea termenului
normal.

O particularitate a Parlamentului Italiei este reprezentarea acordata cetatenilor
italieni cu domiciliul in strainatate: 12 deputati si 6 senatori alesi in patru circumscriptii
distincte ale diasporei. Senatul Italian este si el caracterizat de existenta unui numar mic
de senatori pe viata’, numiti de presedinte ,pentru merite patriotice deosebite, in
domeniile social, stiintific, artistic sau literar”. Fostii presedinti sunt senatori pe viata din
oficiu.

% Senato della Repubblica, Constitutia Republicii Italiene, Biblioteca Italia, 2018 disponibila online si la

https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg18/file/Costituzione%20in%20lingua%20romena%20-
%20Archivio.pdf sau

http://www.integrazionemigranti.gov.it/guidemultilingua/Documents/Integrazione/Costituzione%20Italiana_Lli
ngua%20romena_2013.pdf

" Desi Constitutia Italiei nu consacra expres principiul separatiei puterilor, acesta rezultand implicit din
prevederile constitutionale si din modalitatea de structurare a textului constitutional, asa cum precizeaza
Stefan Deaconu et al., Codex Constitutional. Constitutiile statelor membre ale Uniunii Europene, vol.
I (Bucharest: Monitorul Oficial Publishing House, 2015), pp. 803-809.

%2 Momentul care a facuta posibild trecerea de la monarhie la republica.
% Din it. La Camera dei Deputati.
% Din it. Il Senato della Repubblica.

% Constitutia Republicii ltalia.
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Caseta 1:

Constitutia Italiei consacra cele trei puteri clasice in stat:
e legislativa;
e judiciara;
e executiva.

Puterea legislativa este exercitata de Parlamentul bicameral (Parlamento) format din

Camera Deputatilor (La Camera dei Deputati) si Senatul Republicii (Il Senato della
Repubblica), cea executiva este exercitata de organul colegial al Consiliului de Ministri
(Il Consiglio dei Ministri), in fruntea sa aflandu-se Presedintele Consiliului de Ministri
(Il Presidente del Consiglio dei Ministri), iar puterea judecatoreasca este exercitata,
similar sistemului judiciar roman, de catre Curtea de Casatie si de restul instantelor
judecatoresti stabilite de lege.

Sursa: pe baza Constitutia Republicii Italia (http://codex. just.ro)

Prim-ministrul, denumit Presidente del Consiglio dei Ministri, este seful guvernului.
Primul ministru si cabinetul sau sunt numiti de catre presedinte, dar trebuie sa fie validat
de ambele camere ale Parlamentului. Desi organizarea guvernarii este similara cu cea a
majoritatii sistemelor parlamentare, primul ministru italian are mai putina autoritate
ca omologii sai din alte republici parlamentare. Primul ministru nu poate cere dizolvarea
Parlamentului si nu poate demite ministri (acestea fiind prerogative exclusive ale
presedintelui) si are nevoie de un vot de aprobare din partea Consiliului de Ministri —
detinatorul puterii executive efective — pentru majoritatea activitatilor politice.

Italia, ca organizare administrativa, este impartita in 20 de regiuni (regioni, singular
regione) care se bucura de un grad de autonomie. Dintre acestea, cinci regiuni (Friuli-
Venezia Giulia, Sardinia, Sicilia, Trentino-Tirolul de Sud si Valle d'Aosta) au statute
speciale de autonomie politica, care le permit sa adopte la nivel regional legi in anumite
domenii.
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Regiune Capitala Suprafata (km?) Populatie
Abruzzo L'Aquila 10.763 1.342.177
Valea Aostei Aosta 3.263 128.129
Apulia Bari 19.358 4.090.577
Basilicata Potenza 9.995 587.680
Calabria Catanzaro 15.080 2.011.537
Campania Napoli 13.590 5.833.131
Emilia-Romagna Bologna 22.446 4.429.766
Friuli-Venezia Giulia Trieste 7.858 1.235.761
Lazio Roma 17.236 5.724.365
Liguria Genova 5.422 1.616.993
Lombardia Milano 23.844 9.909.348
Marche Ancona 9.366 1.564.886
R Molise Campobasso 4.438 319.834
Piemont Torino 25.402 4.456.532
Sardinia Cagliari 24.090 1.675.286
Sicilia Palermo 25711 5.050.486
e Toscana Florenta 22.993 3.749.074
Trentino-Tirolul de Sud | Trento 13.607 1.036.639
) Umbria Perugia 8.456 906.675
Veneto Venetia 18.399 4.936.197

Figura 1. Harta administrativd a Italiei

Fiecare regiune are un consiliu ales (Consiglio Regionale) si un comitet executiv
regional (Giunta Regionale), condus de un presedinte. Giunta este responsabila in fata
consiliului si 7i este cerut sa conduca regiunea in cazul in care nu reuseste sa pastreze
increderea consiliului. Forma de guvernamant este de aceea analoaga structurii guvernarii
nationale. Scopul principal al regiunilor este de a descentraliza institutiile statului, iar in
urma unei reforme din 2001 competentele regiunilor au fost largite.

Regiunile sunt impartite mai departe in 110 provincii (province) sau orase
metropolitane (citta metropolitane) si 8.100 de comune (comuni). Guvernele provinciale
si comunale urmeaza aceleasi principii - consilii si giunte conduse de presedinti (sau de
primari, in cazul comunelor).

Sistemul juridic italian se bazeaza pe dreptul roman, modificat de codul napoleonian si
de statutele ulterioare. Curtea Suprema de Casatie®*® este cea mai nalta instanta din
Italia pentru apeluri in cazuri civile si penale. Curtea Constitutionala a Italiei (Corte
Costituzionale) decide cu privire la constitutionalitatea legilor si este o inovatie
postbelica.

Traditia napoleoniana este pastrata, in primul rand, in Franta, insa si in alte state ca
Spania sau tari din Sudul Europei, printre care si Italia. Ca alte sisteme continentale, legea
este ,,mai degraba un instrument al statului pentru a interveni in societate, decat un

% Corte di Cassazione sau Corte Suprema di Cassazione. Are sediul la Roma si este curtea suprema in sistemul
judiciar, avand rol de a analiza daca hotararile celorlalte instante au fost pronuntate in conformitate cu legea.
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mijloc de rezolvare a conflictelor intre diversi actori ai societatii””’. Relatiile intre stat si
cetateni sunt reglementate printr-un sistem de drept public, administratia publica fiind
strans legata de acesta. Exista, astfel, un sistem ierarhic complex format din constitutie,
statute, reglementari, note si circulare administrative care definesc scopul si continutul
activitatii administratiei publice. Caracteristicile definitorii ale unui stat napoleonic sunt:

e organizarea unitara a statului;

e orientarea tehnocrata inspre luarea deciziilor si un rol proeminent de formare a
natiunii de catre guvern®,

in timpul dominatiei napoleoniene, sistemul dreptului administrativ al statelor italiene
a fost influentat de modelul francez. Aceasta influenta s-a facut simtita si dupa perioada
Restauratiei si a proclamarii Italiei ca regat (1861). Pe parcursul secolului al XX-lea,
dreptul administrativ italian a cunoscut schimbari mult mai mari. Crizele continue care
cuprindeau un stat cu sufragiu limitat, extinderea dreptului de vot, au condus la crearea
unui ,statopluri - clase”, care intre alte lucruri, a urmarit sa asigure protectia sociala
pentru clasele sarace®.

Aceasta schimbare a putut fi deja observata catre sfarsitul secolului XIX, in special prin
adoptarea legislatiei sociale si infiintarea intreprinderilor publice. Cresterea interventiei
in domeniul public a avut loc in paralel cu progresul tehnologic si revolutia industriala,
care a dus la o crestere a numarului de oameni care se foloseau de serviciile publice.

Sistemul judiciar din Italia se bazeaza pe dreptul civil. Functia de judecator, precum si
cea de procuror public, sunt exercitate de membrii corpului magistratilor. Functia
administrativa este exercitata de Ministerul Justitiei.

Functia judiciara poate fi impartita in urmatoarele domenii:

o drept civil si penal, jurisdictia in materie civila si comerciala fiind exercitata de catre
magistrati care apartin organizarii judiciare, care se imparte in judecatorii pe de o
parte, si magistrati ai biroului procurorului public pe de cealalta parte, indeplinind
rolurile judecatorilor si, respectiv, a anchetatorilor;

e drept administrativ, jurisdictia in materie administrativa fiind exercitata de catre
instantele administrative (Tribunali Amministrativi Regionali sau TAR) si de catre
Consiliul de Stat'® (Consiglio di Stato);

7 Knill, The Europeanisation of National Administrations: Patterns of Institutional Change and Persistence,
2001, New York: Cambridge University Press, p. 65.

%8 painter, Martin and Peters, Guy, “Administrative Traditions in Comparative Perspective: Families, Groups
and Hybrids” in Painter, Martin and Peters, Guy (eds.) Tradition and Public Administration, Palgrave
Macmillan, 2010, p. 22.

% M.S Giannini, Drept administrativ, 1970, Milano, vol 1, p.45 si urm.
1% Conform Constitutiei Italiei, art. 100, Consiliul de Stat este organismul consultativ juridic-administrativ si
de protectie a justitiei in administratie.
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e drept contabil, jurisdictia in cauzele privind contabilitatea fiind exercitata de catre
Curtea de Conturi a Italiei (Cortedeiconti). Biroul procurorului general al acesteia se
afla in cadrul aceleiasi instante;

o drept militar, jurisdictia in materie militara fiind exercitata de catre instantele
militare, curtile de apel militare, curtile de supraveghere militare, procurori militari
din cadrul instantelor militare, procurori generali militari din cadrul curtilor de apel
militare si de catre procurorul general militar din cadrul Curtii de Casatie;

e drept fiscal, jurisdictia in materie fiscala fiind exercitata de catre Comisiile Fiscale
Provinciale si Comisiile Fiscale Regionale.

Ceea ce este de remarcat, totusi, in contrast puternic cu Marea Britanie, in Italia, ca si
in_alte state de drept napoleonic, migratia intre functia publica si cea politica este
permisa si nu ridica niciun fel de probleme legale, deoarece legile ce reglementeaza
functia publica exclud, fara echivoc, orice ambiguitate privind conflictul intre cele doua
roluri, indiferent daca ocupantul functiei si-a manifestat sau nu vreo preferinta politica.
Toate rolurile functiei publice sau de demnitate publica se subordoneaza si sunt
determinate de o traditie legalista, etatista.

Asadar, nu putem spune ca ideea de independenta a judecatorilor este o cucerire a
democratiei, ci a moralei, astfel incat hotararile judecatoresti, sentintele, condamnarile
sa nu fie afectate de interesele celui care detine putere, iar pentru ca impartialitatea
judecatorului sa fie credibila trebuie ca acesta sa nu poata fi influentat si nici chiar banuit
ca este influentat de vreo preferinta, indiferent de natura acestei preferinte.

Izvoarele de drept din Italia sunt, in ordinea importantei:
e Constitutia;
e legile (codurile si alte legi parlamentare, legi regionale);
¢ regulamentele;
e dreptul cutumiar.

Un referendum poate fi un izvor de drept, daca acesta abroga (anuleaza) o lege
anterioara. Legislatia este deschisa interpretarii, iar jurisprudenta poate influenta
deciziile ulterioare. Cu toate acestea, jurisprudenta nu este obligatorie, deoarece lItalia
are un sistem de drept civil in care legislatia scrisa pozitiva reprezinta principalul ghid
pentru cei care o interpreteaza.

Constitutia reprezinta principalul izvor de drept. Este elaborata de o putere
constitutiva si poate fi modificata numai prin intermediul unei proceduri speciale - mult
mai complexa decat cea necesara pentru modificarea legilor de drept comun.

Legile parlamentare reprezinta rezultatul dezbaterilor desfasurate atat in Camera dei
Deputati (camera inferioara), cat si in Senato (camera superioard) si trebuie puse in

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—@D---

WwWWw.poca.ro 51



PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta!l e A

* X x
* *
* *
* *

* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

aplicare si respectate pe intregul teritoriu al Italiei. Sunt excluse legile speciale adoptate
pentru anumite teritorii sau evenimente - de exemplu, ca raspuns la un cutremur.

Legile regionale au putere juridica numai pe teritoriul regiunii in cauza si contin
dispozitii privind numai anumite aspecte. In anumite domenii, legile regionale pot fi
integrate in legile statului (daca exista) sau pot deveni exclusive (in absenta unei
reglementari nationale) - in ceea ce priveste comertul, educatia, cercetarea stiintifica,
sportul, porturile si aeroporturile, securitatea ocupationala si bunurile culturale.

Regulamentele reprezinta instrumente care contin norme detaliind punerea in aplicare
a legilor, atat nationale, cat si regionale.

De obicei, institutiile responsabile de adoptarea normelor juridice sunt Parlamentul si
consiliile regionale. Tn situatii speciale, guvernul poate adopta legi (cu
confirmari/modificari ulterioare efectuate de parlament). Acest lucru se poate realiza
numai in cazuri de urgenta sau atunci cand Parlamentul a delegat puterea. in mod normal,
regulamentele sunt emise de catre guvern sau consiliile regionale impreuna cu detalii
privind punerea in aplicare a legilor.

Procesul normal de adoptare a unei legi consta in trei etape:

o initierea: aceasta prerogativa apartine guvernului, fiecarui parlamentar, grupurilor de
alegatori (cetateni), consiliilor regionale si unor institutii speciale;

e dezbaterile si supunerea la vot: acestea pot avea loc diferite moduri, in functie de
normele interne ale parlamentului;

e promulgarea si publicarea: consta in promulgarea de catre Presedintele Republicii
Italiene si publicarea in monitorul oficial.

Constitutia investeste Ministerul Justitiei cu autoritatea de a administra instantele
judecatoresti datorita functiei, rolului si relatiei sale speciale cu corpul magistratilor.
Dupa un examen public deosebit de dificil, magistratii sunt repartizati pe instante intr-un
anumit domeniu de competenta, conform optiunii acestora. Acestia nu pot fi repartizati,
promovati, revocati din functie, transferati sau pedepsiti fara deliberarile Consiliului
Superior al Magistraturii (Consiglio Superiore della Magistratura - CSM) si cu garantii
speciale de protectie.

Toate situatiile privind magistratii trebuie sa fie evaluate de catre Consiliul Superior al
Magistraturii care protejeaza independenta magistratilor si a statutului acestora.
Presedintele Republicii Italiene este si presedintele Consiliului Superior al Magistraturii.

Ministerul Justitiei isi indeplineste functiile administrative si organizatorice la doua
niveluri:

e in cadrul structurilor centrale (dipartimenti), in principal in Roma si, in cazul
domeniilor speciale de competenta, si in sectiile locale;
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in cadrul birourilor judiciare, tribunalelor, instantelor etc.'”

Magistratii care au rolul de procurori publici in cadrul proceselor sunt:

e prim-procurorii din instantele in prim grad de jurisdictie (procuratore della Repubblica
presso il Tribunale) si adjunctii acestora (sostituti procuratori);

e prim-procurorii din instantele in al doilea grad de jurisdictie (procuratore generale
presso la Corte d’appello) si adjunctii acestora (sostituti procuratori generali);

e procurorul general al curtii supreme (procuratore generale presso la Corte di
cassazione) si adjunctii acestuia (sostituti procuratori generali).

Tabel nr. 1: lerarhizarea instantelor

Instanta pentru Jurisdictie
Jurisdictie civila | Jurisdictie penala P
minori penala

Prim grad de Judecatorul de Judecatorul Tribunalul pentru Oficiul  penal/
jurisdictie pace pace minori Tribunalul penal
Tribunalul Tribunalul

Sectie specializata

Curtea de Apel  Curtea de Apel a Curtii de Apel Tribunalul penal

Al doilea grad
de jurisdictie
A Curtea Suprema Curtea Suprema Curtea Suprema Curtea Suprema
Incalcarea legii (sau Curtea de (sau Curtea de (sau Curtea de (sau Curtea de

Casatie) Casatie) Casatie) Casatie)

Sursa: lerarhie realizatd pe baza informatiilor prezentate mai sus.

19" T cadrul principalelor tribunale, exista si sectii speciale. Curtile cu jurati (Corti d’assise) sunt formate din
doi judecatori profesionisti si sase jurati. Juratii sunt alesi din randul cetatenilor in vederea desfasurarii
acestei activitati pentru perioade scurte de timp, cooperarii si reprezentarii diverselor sectoare ale societatii.
Aceste instante pronunta hotarari privind delictele grave (crime, atacuri grave si alte delicte similare).

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—@D---

WWW.poca.ro 53



£ ip PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferental Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Caseta 2:

ORGANIZAREA INSTANTELOR JUDECATORESTI

Functia administrativa este responsabila si de personalul repartizat serviciilor judiciare.
La nivelul superior al instantelor (sau al birourilor procurorilor publici) sunt:

e un magistrat principal, care conduce corpul magistratilor si are ultimul
cuvant in deciziile biroului;

un manager al instantelor (dirigente) care se dedica organizarii serviciilor
judiciare pentru asistenta publica si interna pentru judecatori si procurori.
Dirigente este pozitia cea mai inalta in ierarhia personalului administrativ.

Instantele sunt organizate dupa cum urmeaza:
e instante de prim grad de jurisdictie;
e instante in al doilea grad de jurisdictie si
e instante in al treilea grad de jurisdictie.
Instante de prim grad de jurisdictie

e judecatorii de pace (Giudici di pace) - care includ judecatori de pace (si nu
judecatori profesionisti). Acestia audiaza cauze minore in materie civila si
penala;

curti de justitie sau tribunale (Tribunali) - audiaza cauze mai grave;

oficiul penal (Ufficio di sorveglianza) - audiaza in prim grad de jurisdictie
cauzele in materie de justitie penala (chestiuni referitoare la detinuti,
condamnari etc.);

e instanta pentru minori (Tribunale per i minorenni).
Instante in al doilea grad de jurisdictie

Pentru a contesta hotararea judecatoreasca pronuntata in instanta de prim grad de
jurisdictie pe baza motivelor si interpretarii legii:

e curtile de apel (Corte d’appello);

e tribunalele penale (Tribunale di sorveglianza) - instante in al doilea grad de
jurisdictie (si, in anumite cauze speciale, instante in prim grad de
jurisdictie) pentru cauzele in materie de justitie penala.

Instante in al treilea grad de jurisdictie

Pentru recursurile pentru incalcarea unei legi la cel mai inalt nivel are jurisdictie
Curtea Suprema (Corte di cassazione) - cu competenta globala si instanta finala.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—@>---

WwWWw.poca.ro 54




* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta!l e A

* *
* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

in Italia, rolul procurorului public il detin magistratii de carierd, care isi exercita
functiile sub supravegherea directorului biroului. Acest tip de ierarhie se aplica numai
birourilor procurorilor publici.

Desi nu exista o definitie acceptata universal a conceptului de ,independenta a
justitiei” sau ,,independenta a magistraturii”, putem descifra, totusi, trei factori ce ar
putea influenta gradul de independenta a justitiei, si anume:

e de natura personala;
e de natura legala si
e de natura financiara.

Astfel, am putea spune ca independenta interna este in realitate rezultatul constiintei
magistratului, iar independenta externa ar fi determinata de existenta unor garantii
constituite intr-un sistem legal, corect si democratic, de numire, promovare,
perfectionare, salarizare, garantii sociale etc. Asadar, am putea spune ca independenta
justitiei nu este o valoare prin ea insasi, dar trebuie asigurata pentru a garanta
impartialitatea magistratului care, intr-adevar, reprezinta cea mai inalta valoare necesara
aplicarii justitiei.

La fel de importanta este garantarea independentei judecatorilor prin norme
juridice, respectiv prin Constitutie si legi organice. Este de datoria institutiilor
guvernamentale sa asigure independenta judecatorilor. Puterea legislativa si puterea
executiva trebuie sa se abtina de la masuri care ar periclita aceasta independenta.

Caseta 3:

Conform Constitutiei, raspunderea pentru organizarea si functionarea serviciilor
judiciare ii revine Ministerului Justitiei, fara a aduce insa atingere autoritatii Consiliului
Superior al Magistraturii asupra sistemului judecatoresc.

Administrarea justitiei este supravegheata de Consiliul de Stat, acesta avand rolul de
organism consultativ juridico-administrativ.

Sursa: pe baza Constitutiei Republicii Italia (http://codex.just.ro)
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2. Analiza prevederilor legislative privind cele doua teme vizate de studiu

i. Institutia avertizorului in interes public

in Italia, protectia pentru avertizorii din sectorul public a fost introdusa in Textul Unic
al Angajatului din Sectorul Public'® prin Legea anticoruptie’® care a intrat in vigoare pe
28 decembrie 2012,

Caseta 4:

Principalele caracteristici ale dispozitiilor privind protectia avertizorilor sunt:

o definirea avertizorului: dispozitia se refera la angajatul in sectorul public care
este martor la actiuni ilegale in cadrul activitatilor profesionale, cu toate ca o
definitie mai clara nu este furnizata;

obiectul avertizarii: dispozitia nu contine o definitie specifica, dar se refera la
actiuni nelegale. Ghidurile elaborate de Autoritatea Nationala Anticoruptie
mentioneaza ca actiunile nelegale includ: atingeri aduse persoanelor, abuzul de
putere in vederea obtinerii de avantaje personale, functionarea gresita a
administratiei ca urmare a abuzului functiei publice in interes personal;

canale de avertizare: plangeri interne catre Responsabilul cu Prevenirea
Coruptiei (Responsabile della Prevenzione della Corruzione). Canalele externe
sunt catre Autoritatea Juridica, Biroul National de Audit sau Autoritatea
Nationald Anticoruptie. Intre canalele externe si interne nu exista o ierarhie; de
asemenea, ierarhia lipseste si intre diferitele canale externe;

anonimitate si/sau confidentialitate: anonimitatea nu este garantata,
confidentialitatea este asigurata conform legii, cu exceptia cazurilor penale.

Sursa: Legea Anticoruptie nr. 190/2012.

Legea anticoruptie din Italia cere fiecarei entitati publice sa numeasca un Responsabil
cu Prevenirea Coruptiei (Responsabile della Prevenzione della Corruzione)'®. Acesta este
responsabil, printre altele, cu preluarea plangerilor de comportament inadecvat venite de
la avertizori. De asemenea, el trebuie sa intocmeasca un raport anual catre Autoritatea
Nationala Anticoruptie cu privire la activitatile anticoruptie din entitatea respectiva.
Acest raport trebuie sa contina urmatoarele informatii:

192 pecretul de Lege nr. 165 din 30 Martie 2001, art. 54bis.

103 | egea nr. 190 din 6 Decembrie 2012, art. 1, 51.
104 Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (Monitorul Oficial), disponibil la

http://www.gazzettaufficiale.it/.
105 | egea nr. 190 din 6 Decembrie 2012, art. 1,7.
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e daca entitatea a elaborat o procedura de receptionare a plangerilor venite de la
avertizori;

e canalele de comunicare specifice (e-mail, sistem informatic, etc.);

e motivele pentru care nu a fost elaborata procedura (daca este cazul);
e daca au fost facute plangeri;

e cate plangeri au fost facute;

e daca au fost primite plangeri anonime sau pe canale externe;

e propuneri de intarire a procedurii de protectie a avertizorilor.

La sfarsitul anului 2017 a fost adoptatd in ltalia Legea nr. 179/2017'% - Legea
avertizorilor, care are ca obiect ,masuri de protejare a persoanelor care denunta
infractiuni sau neregularitati de care afla in timpul relatiilor de munca in sectorul public
sau privat”.

Caseta 5:

Legea nr. 179/2017 vine in completarea legii anticoruptie nr. 190/2012, care prevedea
deja protectia functionarilor publici care denuntau comportamente neadecvate functiei
si statutului de functionar public.

De asemenea, legea modifica si completeaza anumite prevederi valabile atat in
sectorul public, cat si in cel privat. Modificarile aduse de Legea nr. 179/2017 vizeaza

protectia expresa impotriva consecintelor care decurg direct sau indirect de pe urma
avertizarilor angajatilor sau managerilor institutiilor publice, entitatilor economice
publice sau a angajatilor companiilor private, furnizorilor de bunuri sau servicii catre
institutiile publice, care raporteaza comportamente neadecvate la locul de munca.
Astfel, acestia sunt protejati impotriva retrogradarii din functie, concedierii,
sanctiunilor sau masurilor organizationale care au efecte negative asupra conditiilor de
lucru.

ii. Institutia pantouflage-ului

In ltalia existd o legdtura la nivel juridic intre Legea nr. 165/2001'”, care guverneaza
raporturile de munca din cadrul administratiei publice, si Legea anticoruptie nr. 190/2012.
Astfel, in urma adoptarii Legii nr. 190/2012, au fost afectate dinamica ocuparii fortei de

1% | egea nr. 179 din 2017 - Dispozitii privind protectia celor care semnaleazd comiterea de infractiuni sau
abateri in timpul unui raport de muncd sau de serviciu in sectorul public sau privat - Disposizioni per la tutela
degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita’ di cui si ano venuti a conoscenza nel 'ambito di un rapporto
di lavoro pubblico o privato (17G00193) (GU Serie Generale n.291 del 14-12-2017).

197 Asa cum mentionam in sectiunea anterioara, invocand Decretul legislativ nr. 165/2001.
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munca in sectorul public, in special specificul functiilor manageriale, precum si modul in
care aceste functii sunt atribuite. Justificarea acestei abordari se regaseste in faptul ca
prevenirea coruptiei se face prin limitarea accesului la functii publice a persoanelor care

sunt in situatia de a li se contesta impartialitatea'®.

in ceea ce priveste pantouflage-ul, sunt relevante reglementarile introduse de Legea
nr. 190/2012. Astfel, art. 1 alin. (42) lit. l.) din Legea anticoruptie completeaza art. 53
din Legea nr. 165/2001 cu paragraful 16 introducand clauza anti-pantouflage'®. Acest
scurt paragraf este cel care constituie fundamentul legal pentru interzicerea practicilor
pantouflage-ului.

Caseta 6:

Pantouflage-ul (divieto di pantouflage) este reglementat de art. 53 alin. (16) din Legea
nr. 190/2012.

in legislatia italiana, prin termenul pantouflage se intelege ,trecerea inaltilor oficiali
de stat la companii din sectorul privat”.

Conform reglementarii, este interzisa, pentru trei ani de la parasirea administratiei,

stabilirea unor relatii de munca intre fostii functionarii publici si companii private care
au fost vizate de activitatea acestora pe perioada exercitarii functiei publice. Aceasta
interdictie vizeaza potentiala exploatare de catre angajatul in sectorul public a
cunostintelor care privesc dinamica organizationale a institutiilor publice, respectiv a
prieteniilor conditionate, in vederea obtinerii unor avantaje patrimoniale sau
nepatrimoniale.

3. Autoritatile insarcinate sa aplice dispozitiile legale

Decretul lege nr. 90/2014, devenit ulterior Legea nr. 114/2014, a inlocuit Autoritatea
pentru Supravegherea Contractelor Publice de Munca (Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture - AVCP) cu Autoritatea Nationala
Anticoruptie (Autorita Nazionale Anti-Corruzione - ANAC) si a decis transferul
responsabilitatilor pentru supravegherea contractelor publice catre aceasta,
reproiectandu-i astfel misiunea institutionala. Acest lucru se materializeaza prin
prevenirea coruptiei in institutiile din administratia publica, prin implementarea
transparentei in toate aspectele care tin de management, precum si prin activitatea de
supraveghere in domeniul contractelor publice. Activitatea ANAC vizeaza fiecare sector al
administratiei publice in care se pot dezvolta fenomene de coruptie, evitand in acelasi
timp proceduri de agravare cu repercusiuni negative asupra cetatenilor si intreprinderilor,

1% Merloni F., Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi, Libro dell’anno del Diritto - Treccani, in
www.treccani.it, 2014.

199 Mmattarella B.G., Nomine pubbliche e pantouflage: il caso Beaufret, in Giorn. dir. amm., I, 1997, p. 927.
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directionand comportamentul si activitatile angajatilor publici, cu masuri consultative si

de reglementare'.

Cheia activitatii noii ANAC este, in viziunea exprimata in prezent, aceea a
supravegherii in vederea prevenirii coruptiei prin crearea unei retele de colaborare atat in
cadrul institutiilor publice, cat si intre acestea. Totodata, sunt vizate cresterea eficientei
in utilizarea resurselor si reducerea controalelor formale, care implica sarcini procedurale
si cresc de fapt costurile administratiei publice fara a crea valoare pentru cetateni si
companii.

Serviciile oferite de ANAC sunt impartite in doua categorii''":
e serviciile referitoare la contractele publice;
e servicii referitoare la anticoruptie si transparenta.

Serviciile din sectorul contractelor publice permit cetatenilor si operatorilor de pe
piata achizitiilor publice - entitati contractante, institutii publice, organisme de
certificare a companiilor si operatori economici - sa achizitioneze sau sa transmita
informatii despre acest sector. In cazul serviciilor referitoare la anticoruptie si
transparenta, ANAC este responsabila cu elaborarea si implementarea Planului National
Anticorup’gie”z. Mai mult, ANAC este responsabila si cu supervizarea adoptarii Planurilor
Anticoruptie sau Codurilor de Conduita de catre fiecare entitate publica, inclusiv de catre
companiile controlate de stat.

Prin urmare, in conformitate cu legislatia avertizorilor din Italia, Autoritatea Nationala
Anticoruptie are competenta cu privire la receptionarea denunturilor externe. Costurile
sistematice' ale Autoritdtii cu instalarea canalului extern bazat pe un sistem IT s-au
ridicat la 90.000 Euro, in timp ce costurile incrementale"*au fost estimate la 254.795 euro
pe an. Autoritatea Nationala Anticoruptie a primit 200 avertizari in anul 2015 si a alocat o

echipa de trei persoane care sa le analizeze'".

10 http: //www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Autorita.

" https: //www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline.

"21n conformitate cu Legea nationala anticoruptie nr. 190/2012.

"3 Costurile sistematice sunt costuri aparute din achizitia, instalarea, utilizarea si mentenanta unui sistem,
indiferent de numarul avertizarilor cf. European Commission, Estimating the Economic Benefits of
Whistleblower Protection in Public Procurement Final Report, Milieu Ltd, July - 2017, disponibil la
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-
01aa75ed71a1/language-en - pag. 34.

"4 Conform aceleiasi surse de mai sus, costurile incrementale sunt definite ca fiind acele costuri specifice
sesizarilor, care in absenta acestora nu ar aparea.

"5 European Commission, Estimating the Economic Benefits of Whistleblower Protection in Public Procurement
Final Report, Milieu Ltd, July - 2017, disponibil la https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en.
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4. Evidentierea mecanismelor de monitorizare si control al respectarii acestor
interdictii, precum si a cadrului sanctionator

Pentru a garanta siguranta potentialilor avertizori de integritate si confidentialitatea
informatiilor dezvaluite, normele permit dezvaluirea informatiilor fie la nivel intern al
organizatiei in cauza, fie direct autoritatilor nationale competente, precum si institutiilor,
organismelor sau agentiilor europene.

De asemenea, reglementarile interzic in mod explicit represaliile si introduc masuri de
protectie pentru a impiedica suspendarea, retrogradarea si intimidarea sau confruntarea
avertizorului cu alte forme de represalii. Cei care ofera sprijin avertizorului, cum ar fi
facilitatorii, colegii sau rudele, sunt de asemenea protejati. in prezent, doar 10 tari din
Uniunea Europeana (Franta, Ungaria, Irlanda, Italia, Lituania, Malta, Olanda, Slovacia,
Suedia si Regatul Unit) ofera o protectie juridicd completd'®. n celelalte tari, protectia
este doar partiala sau se aplica anumitor sectoare sau categorii de angajati.

In cazul Italiei, pe baza legislatiei mentionate in sectiunea anterioard, specifica
anticoruptiei (la baza fiind Legea nr. 190/2012), exista un mecanism dublu de
monitorizare, care implica doua niveluri:

e Nivelul 1: ANAC adopta Planul National Anticoruptie (PNA);

e Nivelul 2: Fiecare entitate publica stabileste pe trei ani un plan de prevenire a
coruptiei si de transparentd'” care sa urmareascd pilonii Planului National
Anticoruptie, si anume: analiza si evaluarea riscurilor de coruptie si masuri de
prevenire a acestora (incluzand masuri de semnalare a abuzurilor - whistleblower si
masuri privind conflictul de interese, in special in cazul incetarii relatiilor de munca -
pantouflage).

i. Institutia avertizorilor in interes public

In conformitate cu Legea avertizorilor - Legea nr. 179/2017 care vizeaza ,masuri de
protejare a persoanelor care denunta infractiuni sau neregularitati de care afla in timpul
relatiilor de munca in sectorul public sau privat” - in cazul in care avertizorul sufera de pe
urma unor masuri luate impotriva sa ca urmare a unei raportari, acesta poate notifica
Autoritatea Nationala Anticoruptie direct, fie prin intermediul sindicatului, in vederea
evaluarii cazului de incalcare a drepturilor salariatului. Autoritatile competente vor fi
informate, iar, la nevoie, angajatorul va fi sanctionat.

116 https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20190410IPR37529/noi-reguli-europene-pentru-

protectia-avertizorilor-de-integritate.

"7 Dupa datele oferite de site-ul ANAC, care are rol de monitorizare si control, prima perioadad de
implementare a acestor planuri a vizat 2013-2015. De altfel, PNA a fost elaborat in 2013 (actualizari au fost
realizate in 2015, devenind PNA 2015), pe baza Legii 190/2012, fiind disponibil, pe site-ul ANAC la
file:///D:/Downloads/PNA.2013.pdf sau
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Attivitadocumentazione/Anticorruzione/PianoNazionaleA
nticorruzione/_piani?id=7bac8baf0a77804244cfd88ec4fb0248.
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Legea dispune ca angajatorul impotriva caruia s-a formulat plangerea trebuie sa
demonstreze ca nu a luat masuri discriminatorii sau represalii impotriva angajatului. Cu
toate acestea, protectia avertizorilor nu se aplica in cazul denunturilor calomnioase,
defaimatoare sau care in urma investigatiei scot la iveala comportamente neadecvate sau
neglijente ale avertizorului insusi. in absenta bunei credinte, avertizorul poate fi demis
fara preaviz.

Caseta 7:

Legislatia in domeniul avertizorilor prevede reguli precise pentru limitarea dezvaluirii
identitatii avertizorului in proceduri penale, civile sau disciplinare, care pot fi initiate
ca urmare a denuntului. Autoritatea Nationala Anticoruptie trebuie sa emita in viitorul
apropiat directive privitoare la garantarea confidentialitatii denunturilor in toate
fazele investigatiilor.

Legea avertizorilor aduce o reala inovatie in sectorul privat, dispunand anumite cerinte
cu caracter obligatoriu pentru companiile care au ales sa implementeze un model
organizational de management si supraveghere conform Decretului legislativ nr.
231/2001 (asa numitul Model 231). Modelul 231 este un program complex de
conformitate, care exclude raspunderea corporativa pentru infractiuni comise de
persoane in interesul si spre beneficiul companiei. Adaptarea acestui model este

optionala pentru majoritatea companiilor private.

Legea avertizorilor modifica Decretul nr. 231/2001, prin introducerea obligativitatii
existentei unor canale de comunicare, care sa permita, in vederea protejarii integritatii
companiei, elaborarea de rapoarte detaliate asupra conduitelor nelegale. Aceste canale
trebuie sa garanteze confidentialitatea avertizorului. Legea prevede sanctiuni pentru
companiile care nu reusesc sa protejeze avertizorii, dar si pentru angajatii care fac
denunturi nefondate.

De asemenea, legea dispune protectia specifica a avertizorilor din sectorul privat
impotriva masurilor cu caracter discriminator survenite ca urmare a unei raportari. In
special, asemenea masuri pot fi notificate catre autoritatile de munca (/spettorato del
Lavoro) sau sindicatelor. Orice masura luata contra avertizorului este declarata nula de
drept, daca angajatorul nu poate sa demonstreze ca respectivele actiuni nu sunt legate de
actul de avertizare.

ii. Institutia pantouflage-ului

Prin modificarea art. 53 din Decretul legislativ nr. 165/2001 a fost introdusa clauza
anti-pantouflage, asa cum am subliniat si in sectiunea legislativa.

Prin interzicerea pantouflage-ului se exclude posibilitatea pentru fostii angajati din
institutiile publice de a stabili relatii de munca sau profesionale cu subiecti privati, pentru
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o perioada de trei ani incepand de la incetarea relatiei cu administratia publica. Acest
termen deriva din necesitatea de a echilibra cerinta de impartialitate cu interesul
lucratorilor si / sau al profesionistilor de a mentine relatii cu entitatile private.

Planul national anticoruptie (PNA) a stabilit ca legea urmareste sa impiedice angajatul
sa poata profita de situatii de munca avantajoase, daca acestea contravin intereselor
entitatii publice in care a lucrat inainte. Mai precis, legea urmareste sa previna aparitia
conflictelor de interese. in acest sens, PNA'"® prevede clar identificarea unor masuri care
sa reglementeze conflictul de interese, respectiv pantouflage-ul, mai exact interdictiile in
anumite activitati sau misiuni anterioare si interdictiile dupa incetarea relatiilor de
munca. Implementarea PNA se realizeaza de catre ANAC prin monitorizarea si controlul
entitatilor publice, vizand si pantouflage-ul. Mai mult, pe 29 octombrie 2019 a fost
publicata Hotararea Consiliului de Stat nr. 7411 prin care ANAC este organismul competent

in materie de pantouflage, avand atributii pe evaluarea si sanctionarea cazurilor'.

Contractele si sarcinile conferite cu incalcarea interdictiei din art. 53 alin. (16b) sunt
lovite de nulitate. Referirea la nulitate este pe deplin rezonabila, chiar daca legislatia
anticoruptie are ca scop protejarea interesului general al unei administratii publice
transparente si corecte'. Natura interesului protejat de legislatia anticoruptie a asigurat
ca alegerea legiuitorului national nu ar putea fi decat aceea de a sanctiona prin nulitate
acordurile stipulate ca urmare a unei conduite corupte, fiind o ,sanctiune menita sa
protejeze interesele generale ale legii, cu valori considerate fundamentale pentru
organizatia sociald"™?'. Sanctiunea civila a nulititii este insotitd si de o sanctiune
prohibitorie: lucratorul sau profesionistul nu poate semna (in orice calitate) contracte cu
administratiile publice in urmatorii trei ani si, in plus, va fi obligat sa ramburseze orice
remuneratie primita.

5. Exemple de bune practici, studii de caz

Bune practici: adoptarea unor masuri, politici si practici preventive anticoruptie

1. Sanctiuni_administrative intre 1.000 si 10.000 de euro in cazul in care nu se adoptd

planuri de prevenire anticoruptie'*.

"8 Disponibil pe site-ul ANAC la
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Attivitadocumentazione/Anticorruzione/PianoNazionaleA
nticorruzione/_piani?id=7bac8baf0a77804244cfd88ec4fb0248.

"9 Hot&rarea este disponibila la
http://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital%20Assets/anacdocs/Attivita/At
ti/ComunicatiPresidente/2019/Com.Pres.30.10.19.Pantouflage.pdf.

120 5avino M., La nuova disciplina della trasparenza amministrativa, in Giorn. dir. amm., IX, 2013, pp. 795 ss.;
NATALINI A. - VESPERINI G., Il big bang della trasparenza, Napoli, 2015.

'2! Decizia Curtii de Casatie nr. 26242 din 12 Decembrie 2014.

122 planurile vizeaza programe de transparentd si coduri de conduitd pentru angajatii din sectorul public,
contribuind astfel la asigurarea transparentei in procesele derulate si elaborarea de proceduri privind
combaterea coruptiei.
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Planurile se adopta de catre entitatile publice, inclusiv de catre companiile publice si
sunt elaborate pe perioade de 3 ani. Aceasta masura este obligatorie, fiind prevazuta de
Legea nr. 190/2012 ,,Dispozitii pentru prevenirea coruptiei in administratia publica”, care,
de altfel, stipuleaza si aplicarea sanctiunilor administrative de catre ANAC. De asemenea,
masurile sunt aplicate si in cazul in care nu se publica aceste planuri in sectiunea
denumita ,,Amministrazione trasparente”.

Un exemplu in acest sens sunt municipalitatile care adopta Planuri de prevenire a
coruptiei'?®, cu scopul de a evalua nivelul de expunere a functionarilor la riscul coruptiei
si stabilirea unor modalitati de interventie menite sa previna acest risc. Acestea sunt
adoptate in conformitate cu PNA, in contextul Legii nr. 190/2012. Planul stabileste
procedurile pentru selectarea si instruirea angajatilor responsabili cu gestionarea
activitatilor care prezinta un grad ridicat de expunere la coruptie. Secretarul general,
aflat in serviciul municipalitatii, devine manager municipal pentru prevenirea coruptiei,
fiind numit prin decretul primarului. Rolul acestuia este de a asigura transparenta in
procesele derulate si elaborarea de proceduri privind combaterea coruptiei.

Printre aspectele avute in vedere la elaborarea acestor strategii se numara si stabilirea
si dezvoltarea mecanismelor de detectare timpurie a faptelor de coruptie sau a situatiilor
cu caracter etic si deontologic indoielnic.

2. Reglementarea pantouflage-ului

Legea nationala anticoruptie stipuleaza clar identificarea masurilor de prevenire a
situatiilor de pantouflage, iar ANAC are competenta de sanctionare conform Hotararii
adoptate in octombrie 2019, asa cum am aratat mai sus.

3. Pregdtirea profesionald a angajatilor din sectorul public cu tematicd privind etica si
legalitatea actiunilor

Legea italiana anticoruptie are in vedere instruirea personalului cu privire la aspecte
de etica si legalitate a actiunilor angajatilor in sectorul public, in domenii cu expunere
mare la corupt,ie““. Cu toate ca instruirea nu este specifica protectiei avertizorilor, in
practica anumite entitati publice au inclus acest subiect in activitatile de instruire si
protectie impotriva faptelor de coruptie. Municipalitatea orasului Milano a asigurat
instruirea a 629 manageri si 7.255 angajati in perioada 2014-2015. Sesiunile de pregatire
profesionala au fost pregatite in parteneriat cu filiala italiana a Transparency International
si cu juristii companiei de consultanta Dasein pentru un cost total de 24.200 Euro.

' Mai  multe detalii se regdsesc si in  planul orasului  (2017-2019) disponibil la
https://www.comunedipisticci.it/phocadownload/2017/osservazioni_PTPC_2017_2019/ptpc_2017_2019_schem

a.pdf.
124 egea nr. 190 din 6 Decembrie 2012, art. 1, 11.
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Astfel, subiectul avertizorilor a fost inclus in sesiunile de pregatire profesionala'” ca
mijloc de imbunatatire a legalitatii.

Mai jos, prezentam si un model privind ciclul de pregatire.

Standarde internationale de
protectie a avertizorilor

Domeniu divers de canale si
instrumente de raportare
incluzand, dar nelimitandu-se la
portaluri online, ofiteri de
conformitate, linii telefonice

dedicate. )

4 N\
Mecanisme de raportare.

\_ J

4 N\

Mecanisme de aparare impotriva
represaliilor directe sau indirecte in
urma raportului.
\\ /

~N

Agentie guvernamentald dedicata
sau departament dedicat in cadrul
unei agentii care primeste si
investigheaza raportarile si asigura
protectia avertizorilor.

- J

4 )
Pregatirea profesionala a
personalului in institutiile publice si
companiile de stat.
. J

4 )

Informatii clare la locul de munca
privitoare la procedurile si legile
aplicabile avertizorilor.

—p{ linii telefonice si canale externe

( )
Achizitionarea de programe
—P software care sa garanteze
confidentialitatea.
. J
( )

—} mediere catre avertizori; alte tipuri

—’ guvernamentale dedicate cu puteri

> Activitati de pregatire profesionala;

—’ popularizare a procedurii de

Exemple de activitati care
promoveaza standardele
internationale si genereaza
beneficii

—_

Tnfiint,area de pagini de internet,

de denunt.

-

Analiza de eficacitate a
costurilor

Rambursarea taxelor de judecata si

de compensatie.
. J

-

Crearea unei agentii

relevante.

. J

( )

elaborarea de brosuri si ghiduri.
\ J

4 N\
Comunicare interna si campanii de

raportare.

Determinarea costurilor
pe activitati.

Compararea costurilor
asociate diverselor
activitati intre tari.

25 spre exemplu, Ministerul Economiei si Finantelor din Italia a oferit tuturor angajatilor pregtire
profesionala pe tema luptei impotriva coruptiei urmata de un test. Trainingul online a avut in vedere si o
sectiune specifica protectiei avertizorilor. Costul estimat pentru pregatirea programului este de 2.246 Euro.
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REGATUL TARILOR DE JOS (OLANDA)

1. Descrierea sistemului juridico-administrativ

Regatul Tarilor de Jos (Olanda) este o monarhie constitutionala cu un sistem de
guvernare parlamentar. intre Olanda si Antilele Olandeze, precum si intre Olanda si Aruba
exista o legatura constitutionala asemanatoare cu cea a statelor federale cu federatia,

beneficiind de o larga autonomie'®.

Tarile de Jos au ales in 1982 sa revizuiasca aproape in intregime Constitutia din 1814,
care deja cunoscuse modificari importante, de exemplu in 1848 si 1917. Fara indoiala,
principiile monarhiei parlamentare le-au asigurat o remarcabila continuitate

constitutionala'’.

Seful statului este monarhul, care ocupa tronul printr-o succesiune ereditara (in baza
Constitutiei Regatului Tarilor de Jos, regalitatea este caracterizata ca fiind ereditara, prin
succesorii legitimi ai Regelui Willem |, Print de Orange-Nassau). Regele numeste ministrii
si prim-ministrul (acestia formeaza Consiliul de Ministri), numeste secretarii de stat,

semneaza legile si decretele'®.

Autoritatea legislativa in Olanda este reprezentata de Statele Generale, denumire sub
care este organizat si functioneaza Parlamentul. Acesta este compus din doua Camere:
Prima Camera, care cuprinde 75 de senatori si a Doua Camera, care cuprinde 150 de
deputati. Durata mandatului este de patru ani. Deputatii sunt alesi prin sistemul
reprezentarii proportionale prin vot secret si direct, iar senatorii sunt alesi de catre

membrii autoritatilor (adunarilor) provinciale'.

Mandatul de deputat si cel de senator nu sunt compatibile. De asemenea, mandatul de
parlamentar nu este compatibil cu cel de ministru, secretar de stat, membru al Consiliului
de Stat, al Camerei de Conturi, al Curtii Supreme sau cu cel de procuror. Fiecare Camera
isi alege un Presedinte si poate fi dizolvata prin decret regal.

Dupa Guvern, a doua camera a Parlamentului are dreptul de a initia legi si de a le

amenda. in practicd, 90% dintre propunerile legislative sunt initiate de catre Guvern'®,

Anual, Statele Generale, in sedinta comuna, asculta expunerea Regelui privind politica
Guvernului. Deschiderea sesiunii parlamentare este marcata anual, in a treia zi de marti a

126 Alexandru, 1., Gilia, C., Ivanoff, I-V. 2008. Sisteme politico-administrative europene, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, pag. 412.

27 Oberdorff, H., 1992, LesConstitutions de ’Europe des Douze, La documentationfrancaise, Paris, p. 9.
128 A se vedea art. 24 - 49 din Constitutia Regatului Tarilor de Jos.

2 Alexandru, 1., Gilia, C., Ivanoff, I-V. 2008. Sisteme politico-administrative europene, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, pag. 414.

30 |bidem.
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lunii septembrie, prin discursul Tronului, tinut de Rege in fata Camerelor reunite, unde se
anunta planul de guvernare pentru anul urmator.

Autoritatea executiva este formata din seful Guvernului central. Seful guvernului este
prim-ministrul, de obicei liderul partidului care a castigat ultimele alegeri.

Ministerele sunt in numar de 12 si sunt structurate in directii generale, la randul lor
impartite in oficii, divizii, sectiuni. Ministrii au autonomie in domeniile pe care le conduc,
aceasta autonomie fiind o caracteristica definitorie a politicii globale a statului, fiecare
ministru fiind responsabil pentru modul de organizare si de structurare a fiecarui minister.
Fiecare ministru este asistat de un secretar general si un adjunct care sunt functionari
publici responsabili de managementul ministerelor, acestia neavand coloratura politica.

In ceea ce priveste autoritatea judecitoreascd, Constitutia Olandei stabileste citeva
principii, si anume:

e legea poate conferi fie puterii judecatoresti, fie jurisdictiilor care nu fac parte din
puterea judecatoreasca, misiunea de a judeca litigii care nu rezulta din raporturi
juridice civile;

e puterea judecatoreasca judeca litigiile civile, infractiunile, si numai ea poate aplica o
pedeapsa privativa de libertate;

e pedeapsa cu moartea nu poate fi pronuntata;

e sedintele sunt publice.

Cat priveste competenta puterii judecatoresti, trebuie retinut ca:

e membrii acesteia si Procurorul General de pe langa Curtea Suprema sunt numiti pe
viata, prin decret regal;

e membrii Curtii Supreme sunt numiti (o lista de trei persoane stabilita de a Doua
Camera a Statelor Generale);

e Curtea Suprema este, in principiu, o curte de casatie; judecatorii nu pot judeca
constitutionalitatea legilor si tratatelor (art. 120).

Rezolvarea conflictelor de contencios administrativ se realizeaza de tribunale
administrative specializate. Astfel, in Olanda exista trei tribunale speciale care se ocupa
de domenii specifice de drept administrativ:

e Tribunalul Central de Apel, care are sediul in Utrecht si se ocupa de domeniul
securitatii sociale si al serviciului public;

e Tribunalul pentru apeluri pentru comert si industrie, care are sediul la Haga si
solutioneaza litigii in domeniul dreptului administrativ, social-economic, cauze cu
privire la legi specifice, cum ar fi Legea concurentei sau Legea telecomunicatiilor;

31 Art. 120, Constitutia Regatului Tarilor de Jos.
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e Sectia administrativa a Consiliului de Stat, care isi are sediul la Haga si solutioneaza
apeluri ale cetatenilor, asociatiilor sau societatilor comerciale impotriva deciziilor
autoritatilor municipale, provinciale sau centrale.

in ceea ce priveste gradele de jurisdictie, in Olanda exista cel putin doua grade

(denumite apel), astfel:

e apelurile impotriva hotararilor pronuntate de instanta de district in cauze de drept
civil si penal, care pot fi depuse la Curtea de Apel competenta (in total sunt 4 Curti de
Apel);

e contestatii impotriva hotararilor de drept administrativ la tribunalul de drept
administrativ specializat competent - Sectia de jurisdictie administrativa a Consiliului
de Stat, Tribunalul Central de Apel sau Tribunalul de Apel Comert si Industrie, in
functie de tipul de caz;

e apelurile in cazurile de drept civil, penal si de drept fiscal sunt depuse la Curtea
Suprema a Olandei.

Caseta 1:
COMPONENTA PUTERII JUDECATORESTI

Sistemul instantelor de judecata din Olanda este compus din:
Curtea Suprema a Regatului;
4 curti de apel;
11 instante de district;

un tribunal al cantoanelor. Fiecare tribunal al cantonului are un sector de
competenta limitat, care rezolva cazuri cum ar fi litigii de angajare sau chirie si
cauze civile care implica creante de pana la 25.000 EUR. Acest sector
solutioneaza, de asemenea, cazuri care implica infractiuni minore
(contraventii).

Sectia Juridica a Consiliului de Stat;

Curtea de Apel pentru Comert si Industrie;
instante de apel impotriva deciziilor administrative.

Sursa: autorul, pe baza Judicial system Netherlands:
https://www.rechtspraak.nl/English

De asemenea, in Olanda functioneaza si un Consiliu pentru sistemul judiciar (Raadvoor
de rechtspraak) care face parte din sistemul judiciar, dar nu administreaza justitia in sine.
Acesta a preluat responsabilitatea asupra mai multor sarcini din partea ministrului
justitiei. Aceste sarcini sunt de natura operationala si includ alocarea bugetelor,
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supravegherea managementului financiar, politica personalului, tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) si locuinte. Consiliul sprijina instantele judecatoresti in executarea
sarcinilor lor in aceste domenii. O alta sarcina centrala a Consiliului este promovarea
calitatii in sistemul judiciar si consilierea cu privire la noile legislatii care au implicatii
asupra administrarii justitiei. De asemenea, Consiliul actioneaza ca un purtator de cuvant
al sistemului judiciar atat la nivel national, cét si la nivel international*2.

Sistemul administratiei publice din Olanda are ca baza legala prevederile Constitutiei
si Legea Generald a Administratiei Publice adoptatd in 2009."* Teritoriul Olandei este
impartit in 12 provincii, care pot fi infiintate si desfiintate prin decizie a Parlamentului.

Tabelul 1: Structura administrativa a Regatului Tdrilor de Jos

Nr. Suprafata

Brabantul de Nord 's-Hertogenbosch 4 914
2. Drenthe Assen 2.639
3. Flevoland Lelystad 1.415
4, Frislanda Leeuwarden 3.340
5. Gelderland Arnhem 4.970
6. Groningen Groningen 2.325
7. Limburg Maastricht 2.150
8. Olanda de Nord Haarlem 2.665
9. Olanda de Sud Haga 2.808
10. Overijssel Zwolle 3.324
11. Utrecht Utrecht 1.383
12. Zeelanda Middelburg 1.784

Sursa: Alexandru, I., Gilia, C., Ivanoff, I-V. 2008.0p. cit., pag. 418

Cele 12 provincii isi au propriile parlamente provinciale si guverne provinciale, alese
direct. Statutul legal si institutional al provinciilor si cel al municipalitatilor sunt in mare
parte similare. Aceasta se datoreaza faptului ca ambele niveluri au fost create in urma
unuia si aceluiasi amendament la Constitutia olandeza. Si tot aceasta a constituit o idee
de baza in implementarea modelului olandez de stat unitar descentralizat'**.

32 5yrsa: https://www.rechtspraak.nl/English.

133 Algemenewetbestuursrecht or Awb, disponibila la: http://www.coceal.it/pdf/Netherlands.

134 Kleinfield, R, Toonen, A.J., Aspecte politice, institutionale si juridice ale regiunilor Olandei,
http://altera.adatbank.transindex.ro/pdf/9/004.pdf.
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Administratia publica din Olanda are patru niveluri: 135
e Nivelul 1: guvernul central;
e Nivelul 2: provinciile;
e Nivelul 3: municipalitatile;

e Nivelul 4: autoritatile care gestioneaza serviciile publice de apa si canalizare
(waterschappen).

Gestionarea problemelor locale este data in seama administratiilor provinciale si
comunale. Ele sunt conduse de Statele provinciale si Consiliul municipal. De asemenea,
exista comisarii Regelui (la nivelul provinciilor) si colegiul primarilor si consilierilor
municipali, precum si primarii (administratia comunalda). Comisarul Regelui prezideaza
sedintele Statelor provinciale, iar primarii pe cele ale Consiliului municipal. Membrii
Statelor provinciale si ai Consiliului municipal sunt alesi direct, pe sistemul reprezentarii
proportionale, pentru un mandat de patru ani. Comisarul Regelui si primarul sunt numiti
prin decret regal.

in ceea ce priveste resursele umane din cadrul sistemului administrativ olandez, putem
observa faptul ca aceste raporturi au o veche reglementare, avand in vedere ca Olanda a
adoptat prima lege cu privire la functionari in anul 1929 si Regulamentul general privind
functionarii Regatului in anul 1931™%, Astfel, aproape toate persoanele care lucreaza
pentru administratia centrala, politie, instante, provincii, municipalitati (si organizatii
inter-municipale inrudite), educatia publica, spitalele si autoritatile de apa sunt angajate
in temeiul Legii privind functia publica din 1929 (Ambtenarenwet 1929). Pentru militari
exista un act de serviciu public (militar) separat (1931) (Militaire Ambtenarenwet 1931).

Majoritatea functiilor publice din guvernul olandez sunt bazate pe post. Cu toate
acestea, exista sisteme de cariera in administratia centrala care reflecta sistemul
traditional al corpurilor franceze. Exemple sunt armata, politia, instantele si serviciul

diplomatic'’.

35 Guvernul Olandei: https://www.government.nl/topics/public-administration/provinces-municipalities-and-
water-authorities

136 Apostol - Tofan, D, 2008, Institutii administrative europene, Note de curs, Credis, Bucuresti, p.64

%7 Andeweg, R.B. (1989), Institutional conservatism in the Netherlands: proposals for and resistance to
change. West European Politics, 12 (1). pp. 42-60.
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Caseta 2:
REFORMA FUNCTIEI PUBLICE

Reforma a vizat schimbarea acelei pozitii juridice dintr-un raport de drept public al
angajatilor in unul de drept privat.

n septembrie 2016 a fost adoptatd, in a doua camera a Parlamentului, o lege pentru a
schimba pozitia juridica a functionarilor publici in ceea ce priveste numirea,
concedierea si contractele colective de salarizare intr-unul de drept privat, cu exceptia
celor militare, politiei si angajatilor instantelor de judecata care isi vor pastra statutul
de drept public.

Noua reglementare ar trebui sa fie pusa in aplicare cel mai devreme in 2020, avand in
vedere cantitatea mare de legislatie secundara si alte legi care trebuie modificate.

Armata (si civili), politia si instantele judecatoresti reprezinta aproximativ 30% din
totalul functionarilor publici care lucreaza pentru sectorul public (fara angajatii din
sistemul de educatie) si mai mult de jumatate din administratia centrala, unde sunt
incluse politia si apararea.

Sursa: Ministerie van BinnenlandseZaken en Koninkrijkrelaties,
http://kennisopenbaarbestuur.nl/

Componenta a sectorului public Numar angajati

Administratia publica centrala 116,413
Autoritati municipale 155,140
Autoritati provinciale 11,494
Instante de judecata 3,537
Autoritati de apa 10,091
Educatie primara 177,921
Educatie secundara 105,920
Educatie secundara vocationala 51,204
Educatie profesionala superioara 43,352
Invatamant universitar superior 53,086
Institute de cercetare 2,763
Centre universitare medicale 67,336
Aparare 60,185
Politie 65,089
Reglementari comune 33,548
Total 957,079

Sursa: Public Sector Labour Affairs Databank, 2014, Databank
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Calitatea si performanta sistemului functiei publice sunt, in general, considerate a fi
foarte bune si cu un standard foarte ridicat in Olanda, in clasamentul UE 28",

in ceea ce priveste profesionalismul, trebuie mentionat ca in special dupa anii ’90,
angajarea in sectorul public a devenit limitata, in general, la activitatea birocratica. Alte
activitati au fost privatizate sau externalizate, ceea ce are ca rezultat angajare in functii

publice pe baza calitatilor profesionale nalte'®’.

Autoritatile publice trebuie sa se comporte corespunzator in relatiile cu cetatenii,
intreprinderile si alte autoritati publice. In acest sens, pe langd depunerea juramantului
de catre functionarii din autoritatile publice, acestia trebuie sa respecte si prevederile din
Codul de conduita pentru integritate in administratia publica centrala adoptat in anul
2016'%.

2. Analiza prevederilor legislative privind cele doua teme vizate de studiu

i. Institutia avertizorului in interes public

in 2001, Olanda a devenit una dintre primele tari europene care a introdus proceduri
explicite de avertizare in interes public pentru functionarii publici. Aceasta a fost urmata
de:

e infiintarea in 2006 a Oficiului pentru Promovarea Eticii si Integritatii in Sectorul Public,
unde functionarii publici puteau primi consiliere;

e extinderea din 2011 a Oficiului National al Ombudsmanului s-a facut pentru a include
interventii in cazurile semnalarii unei alerte in interes public;

e deschiderea din 2012 a Centrului de consiliere pentru denuntare, in care angajatii din
sectorul public si privat pot obtine sprijin si consiliere in cazul semnalarii unor fapte
de integritate.

Dispozitiile privind protectia avertizorilor din sectorul public sunt in vigoare incepand
cu anul 2009™'. Legislatia in materie lipsea pentru sectorul privat, insa sindicatele,

138 A se vedea: Uijlenbroek J (red.), (2016), the Dutch Public Service. Organisation and functioning of the
government in the Netherlands, the position of civil servants and the main developments, The Hague: Ministry
of the Interior and Kingdom Relations. Public Service Labour Affairs Directorate.

% Uijlenbroek J (red.), (2016), the Dutch Public Service. Organisation and functioning of the government in
the Netherlands, the position of civil servants and the main developments, The Hague: Ministry of the Interior
and Kingdom Relations. Public Service Labour Affairs Directorate

“Gedragscode Integriteit Rijk,
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/richtlijnen/2017/12/01/gedragscode-integriteit-rijk-gir.

1 Besluit 572 van 15 december 2009, houdendeeenregelingvoorhetmelden van eenvermoeden van
eenmisstandbij de sectoren Rijk en Politie (Besluitmeldenvermoeden van misstandbij Rijk en Politie)/ Decretul
nr. 572 din 15 decembrie 2009 privind semnalarea posibilelor abuzuri in cadrul functiei publice si al politiei
online disponibil; https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2009-572.html.
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impreuna cu angajatorii, au elaborat un Cod de practicd destinat sa ghideze
comportamentul angajatorilor si angajagilor”z. Acest lucru a fost remarcat si de
jurisprudenta Curtii supreme din Olanda (a se vedea caseta 2).

Caseta 2:
DREPTUL LA A Fl PROTEJAT AL AVERIZORULUI DE INTERGITATE

Curtea Suprema a statuat prin intermediul unei sentinte dreptul unei persoane de a
denunta o problemd de integritate. Sentinta vizeaza sectorul privat si prevede dreptul
- si chiar datoria - unui angajat al bancii de a informa un client despre informatii
financiare importante, dar confidentiale. In 2011, Curtea din Amsterdam a hotarat ca
angajatul ar fi trebuit sa raporteze mai intai problema intern si ca fapta acestuia de

avertizare nu reprezenta un interes public important. Curtea Suprema de la Haga a
anulat partial sentinta instantei inferioare in octombrie 2012. Instanta a statuat ca
ridicarea preocuparii pe plan intern nu ar fi dus nicaieri si ca dorinta de
confidentialitate a bancii nu a depasit datoria de onestitate si tutela in cadrul relatiilor
bancare, pe care avertizorul o realizase.

Sursa: LIN: BW9244, Hoge Raad, 11/04190, 26.10. 2012, NJB 2012, 2254, RvdW 2012,
1341, www.rechtspraak.nl

La 1 iulie 2016 a intrat in vigoare in Olanda Legea privind avertizorii (Wet Huis voor
klokkenluiders)'®. Scopul legii este de a imbunatati modalitatile de a raporta o situatie de
integritate cu privire la fapte in cadrul organizatiilor si de a oferi o protectie mai buna
pentru cei care fac acest lucru.

Actul normativ a deschis modalitati pentru ca oficialii publici sa gaseasca sfaturi si sa primeasca informatii de
la Bureau Integriteitsbevordering Openbare Sector (BIOS). De asemenea, la acea data a fost creata si Comisia
de Integritate din Ministerul de Interne, insarcinata sa investigheze rapoarte privind deficientele presupuse.

2 Stichtung Van de Arbeid (2010) Statement on Dealing with Suspected Malpractices in Companies.
Publication no. 1/10, 3 March 2010, Netherlands.

3 Sursa: https://wetten.overheid.nl/BWBR0037852/2016-07-01#SlotformulierEnOndertekening.
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Caseta 3:
DOMENII VIZATE DE RAPORTAREA UNEI SITUATII DE AVERTIZARE IN INTERES PUBLIC
Raportarea unui caz trebuie sa se refere la un abuz:

incalcarea unei reglementari legale;
un pericol pentru sanatatea publica;
un pericol pentru siguranta persoanelor;
un pericol pentru siguranta mediului;

un pericol pentru buna functionare a unei organizatii sau companii
guvernamentale ca urmare a unei conduite necorespunzatoare sau omisiuni.

Sursa: Legea privind avertizorii (Wet Huis voor klokkenluiders)

Caseta 4:

OBLIGATIVITATEA ELABORARII UNEI PROCEDURI INTERNE PRIVIND ALERTA DE
INTEGRITATE

in temeiul Legii privind avertizorii, angajatorii care au cel putin 50 de persoane
(angajati), trebuie sa elaboreze o procedura interna de raportare a alertelor de
integritate. Numarul de 50 de persoane este in conformitate cu articolul 2 din Legea
olandeza privind Consiliile de munca (Wet op de Ondernemingsraden).

In afard de persoanele care au un contract de munca cu angajatorul, trebuie s& se tina
seama de lucratorii temporari care au desfasurat activitati pentru angajator timp de
cel putin 24 de luni.

O filiala din Olanda a unei entitati non-olandeze poate fi, de asemenea, obligata sa
elaboreze o procedura interna in cazul in care numarul minim de angajati este atins.

Sursa: Wet Huis voor klokkenluiders Act

Pe langa prevederile generale din Legea din 2016, in Olanda exista si alte reglementari
care au un efect indirect asupra avertizorilor in interes public.

in acest sens, subliniem c& prin Codul de procedurd penalda', Olanda a instituit o
datorie pentru sprijinirea procedurilor penale si a investigatiilor, prin furnizarea de
informatii de catre oricine. Art. 160 din Codul de procedura penala impune obligatia de a
raporta orice cunostinte despre anumite infractiuni grave.

144 Wetboek van Strafvordering, adoptat n 1881, modificat n 2012,
https://www.government.nl/topics/modernisation-code-of-criminalprocedure/contents-new-code-of-criminal-

procedure.
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Daca infractiunea se incadreaza in acest prag de gravitate, potrivit art. 161, oricine
are stiinta despre comiterea unei infractiuni (cum ar fi o infractiune de coruptie), o poate
raporta organelor competente cu investigatia penala.

ii. Institutia pantouflage-ului

In Regatul Tarilor de Jos nu existd prevederi unitare in legislatia primara in ceea
priveste interdictiile post-angajare. In acest sens, manifestiri ale intentiei de a
reglementa domeniul interdictiilor post-angajare s-au evidentiat in perioada Presedintiei
olandeze a Uniunii Europene, in prima jumatate a anului 2016, cand Ministerul de Interne
si Relatii al Regatului (BZK) a initiat diverse rapoarte, ca parte a unui dialog international
continuu privind consolidarea administratiei publice si dezvoltarea integritatii bazate pe

dovezi si politici anticoruptie'®.

Raspunsul cel mai obisnuit pentru a face fata conflictelor de munca post-angajare in
Olanda a fost utilizarea regulilor care impun perioade ,,cooling-off”. Acestea sunt restrictii
limitate in timp pentru fostii functionari publici de a accepta angajarea in sectorul privat.
Pentru o anumita perioada de timp, fostilor membri ai guvernului sau detinatorilor de
functii publice li se interzice sa indeplineasca sarcini in sectorul privat care au legatura cu
indatoririle lor anterioare in sectorul public.

Pentru sectorul public din Olanda, aceste lucru este reglementat in mod evaziv si
general prin Codul de Conduitd si integritate din administratia publica centrald. Codul
ofera functionarilor publici o referinta cu privire la modul de abordare a integritatii. Acest
cadru este standardul minim care se aplica in toata administratia publica centrala.

Tn plus, fiecare minister si agentiile pot intocmi un cod specific organizatiei. Acest cod
ofera, de asemenea, puncte generale de referinta pentru modul in care se realizeaza
integritatea din cadrul administratiei publice centrale, valori si principii de baza ce sunt
adoptate in cadrul administratiei publice centrale de catre angajati, consilieri, functionari
de executie sau de conducere.

De asemenea, prevederile privind interdictiile post-angajare din sectorul public se
regasesc si in  Legea generala privind functia  publica  (Algemeen
Rijksambtenarenreglement).

5 https://www.government.nl/topics/public administration/documents/reports/2016/01/18/integrity-in-

international-perspective.
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Caseta 5:

PRINCIPII DE BAZA PENTRU O SCHIMBARE A LOCULUI DE MUNCA:
transparenta cu privire la noua activitate;
raportarea schimbarii in timp util;

discutii despre riscuri;

acordul cu o perioada de ,,cooling-off”, care poate varia in functie de situatia
specifica.

: Codul de Conduitd si integritate din administratia publicd centrald

subiectul pantouﬂage in 2012, Parlamentul a instituit un registru public voluntar pentru
lobby-isti, disponibil online de la 1 iulie 2012." Tns3, nici aici nu existd o reglementare
unitara, cum nu exista nici in cazul perioadei de interdictie post-angajare, Olanda
neavand adoptata o lege a lobby-ului.

3. Autoritatile insarcinate sa aplice dispozitiile legale
i. Institutia avertizorului in interes public

in anul 2014, Adviespunt Klokkenluiders (Consiliul de investigatii ale integritatii
publice) a fost evaluat si au fost facute modificari ale legii in vederea infiintarii, din 2016,
a Autoritdtii pentru avertizorii de integritate (Huisvoor Klokkenluiders), care are acum un
temei juridic permanent'’. Aceasta din urma are trei functii principale:

e sa ofere consultanta in domeniul depunerii unei avertizari;
e sa desfasoare investigatii;

e sa realizeze activitati de cercetare in vederea propunerii de masuri pentru a
imbunatati legislatia in ceea ce priveste protejarea avertizorilor de integritate.

Autoritatea pentru avertizorii de integritate este un organism independent, care,
potrivit legii, consiliaza avertizorii in interes public si investigheaza atat neregularitatile si
incalcarile legii care pot dauna interesului public, cat si represaliile impotriva celor care
au raportat o situatie de integritate. Sarcinile consultative si de investigare sunt
indeplinite de catre doua departamente: Departamentul de investigatii si Departamentul
de preventie.

¢ Tweede Kamerder Staten-Generaal (2012), Lobbyistenregister.

http://www.tweedekamer.nl/over_de_tweede kamer/lobbyistenregister/index.jsp.

47 | egea privind autoritatea pentru avertizorii de integritate - Wet Huisvoorklokkenluiders, in vigoare de la 1
iulie 2016.
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Caseta 6
ACTELE ADOPTATE DE CATRE HUISVOOR KLOKKENLUIDERS:

Avand in vedere prevederile legii din 2016 si luand in considerare atributiile Autoritatii,
aceasta adopta urmatoarele categorii de acte in realizarea activitatii sale:
e acte administrative cu caracter normativ (cum ar fi unele regulamente);
e avize;
e protocoale de ancheta.
Acestea se supun principiului publicitatii.
Sursa: Art. 3F din Legea HuisvoorKlokkenluiders

Agentia raspunde 1n Tata Fartamentulul (printr-un raport anuat), 1ar pentru pugetul

sau, de asemenea, in fata Ministerului de Interne si Relatii al Regatului (are un buget

anual de aproximativ 3 milioane de euro)'®.

Caseta 7
CAZURI IN CIFRE

in primele sase luni de la adoptarea legii (2016), 532 de persoane au contactat
Autoritatea pentru consiliere. Au existat 70 de avertizori autentici si 183 de avertizori
cu privire la care la sfarsitul anului nu exista certitudinea ca alerta de integritate este
in interes public.

In 2017, institutia a primit 471 de solicitdri de consultantd. Au existat 39 de avertizori
autentici si 178 de avertizori cu privire la care la sfarsitul anului nu exista certitudinea
ca alerta de integritate a fost facuta in interesul public.

n 2018, au fost primite 365 de cereri de consultanta de la angajati care s-au confruntat
cu presupuse incalcari ale legii la locul de munca. Tn 14 cazuri, aceste solicitari au fost
calificate drept avertizari de integritate. La solicitarea persoanelor care au sesizat
Autoritatea, in anul 2018 au fost demarate 7 noi investigatii.

Sursa: HuisvoorKlokkenluiders, Raport 2016, HuisvoorKlokkenluiders, Raport 2017

Departamentul de investigatii al Autoritatii privind avertizorii este format din patru

anchetatori si este responsabil pentru doua tipuri de investigatii'®.

148 | egea HuisvoorKlokkenluiders.

49 https: / /huisvoorklokkenluiders.nl/onderzoek-naar-een-misstand/.
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in primul rand, acest departament investigheaza presupusa incalcare a legii daca
anchetatorul a stabilit ca interesul public este in pericol. Pe baza anchetei, Autoritatea
poate formula recomandari.

In al doilea rand, acesta cerceteazd semnaldrile de represalii. Dacd ancheta arat3 ca
represaliile au avut loc ca urmare a actului de raportare, avertizorii pot initia o procedura
pentru a solicita masuri compensatorii.

Departamentul de preventie este format din trei angajati. Sarcinile lor includ™:

e contactul direct cu angajatorii pentru a-i informa cu privire la gestionarea integritatii
pentru a preveni infractiunile din sectorul privat si a constientiza necesitatea evitarii
denuntarii angajatorului de catre angajat in fata Autoritatii privind avertizorii in
interes public (de exemplu, in 2017, s-a raspuns la 1430 de intrebari ale angajatorilor);

e redactarea de brosuri si articole despre gestionarea integritatii si procedurile de
informare;

e dezvoltarea instrumentelor pentru masurarea culturii organizationale si a eforturilor
de gestionare a integritatii;

o efectuarea de cercetari si emiterea unor opinii pe diverse aspecte ale managementului
integritatii si informarii.
in toate aceste sarcini, Departamentul de preventie incearca sa sublinieze importanta

unei abordari ample si coerente de gestionare a eticii in care sunt incorporate procedurile
de raportare.

ii. Institutia pantouflage-ului

Avand in vedere ca la nivelul Olandei nu exista o legislatie unitara de natura unei
norme primare privind situatia pantouflage-ului, pentru sectorul public institutia
responsabila cu aplicarea reglementarilor din Codul de Conduita si integritate din
administratia publica centrala este Ministerul de Interne (BZK).

De asemenea, fiecare minister si agentiile sunt responsabile pentru prevederile privind
perioadele de ,,cooling-off” prevazute in codurile specifice ale organizatiei.

in ceea ce priveste problemele de integritate in functia publica, la nivel national
functioneaza o autoritate care implementeaza legislatia generala impotriva coruptiei si
anume Departamentul National pentru Investigarea Infractiunilor (Rijksrecherche).

Rijksrecherche are doua sarcini principale. Prima se refera la cercetarea aplicarii
fortei in timpul executarii sarcinilor politiei, iar a doua la investigarea infractiunilor din
domeniul administratiei publice. De asemenea, Rijksrecherche are un rol de consiliere cu
privire la interpretarea unei probleme care poate afecta integritatea guvernului. "

150 https: / /huisvoorklokkenluiders.nl/preventie/.

51 Sursa: https://www.rijksrecherche.nl/klankbord.
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Departamentul National pentru Investigarea Infractiunilor raspunde numai conducerii
Ministerului Public, iar anchetele sunt conduse de un procuror. Initierea si realizarea
cercetarii penale sunt realizate in mod independent, fiind excluse ingerintele politice si
administrative.

4. Evidentierea mecanismelor de monitorizare si control al respectarii acestor
interdictii, precum si a cadrului sanctionator
i. Institutia avertizorilor in interes public

Legea privind avertizorii in interes public din Olanda prevede ca raportarea trebuie sa
se faca mai intai intern, in interiorul entitatii juridice, inainte de a demara alte masuri
suplimentare. Aceasta este considerata a fi o procedura prealabila pentru ca un organism
extern sa demareze, ulterior, investigatia.

Legea obliga in mod clar la elaborarea unei proceduri interne in vederea avertizarilor
de integritate in cazul in care organizatia are 50 sau mai multi angajati. Chiar daca
organizatia nu are mai mult de 50 de angajati si, deci, nu are o procedura de raportare
interna, cerinta privind procedura prealabila a sesizarii interne trebuie respectata, astfel
incat angajatul sa respecte obligatia de confidentialitate. Momentul sesizarii interne
marcheaza debutul protectiei acordate de catre lege impotriva eventualelor represalii ale
angajatorului ca urmare a realizarii avertizarii.

in situatia in care este imposibil sa se raporteze mai intadi pe plan intern, se poate
apela la Autoritatea privind avertizorii de integritate - WhistleblowerHouse.
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Caseta 8
CONTINUTUL PROCEDURII INTERNE DE RAPORTARE A UNEI SITUATII DE INTEGRITATE
a. modul in care se inregistreaza si este solutionata avertizarea;

b. descrierea situatiilor de suspiciune de incalcare a legii, tinand cont de definitia
suspiciunii, astfel cum este mentionata in lege;

stabilirea persoanei desemnate la care pot fi raportate suspiciunile;

obligatia angajatorului de a trata avertizarea ca fiind confidentiala daca
angajatul a solicitat acest lucru;

recunoasterea faptului ca salariatul are optiunea de a apela la un consultant cu
privire la suspiciunea de incalcare a legii din partea angajatorului.

Angajatorul este obligat sa furnizeze persoanelor care lucreaza pentru el o informare
scrisa sau electronica asupra procedurii mentionate. Angajatorul ofera si informatii
despre:

a. circumstantele in care poate fi raportata o suspiciune de incalcare a legii in
afara organizatiei;

b. protectia legala a angajatului atunci cand raporteaza o suspiciune de incalcare a
legii.

Sursa: Art. 2 din Legea privind avertizorii (WetHuisvoorklokkenluiders)

De asemenea, se prevede posibilitatea obtinerii unei consilieri in ceea ce priveste
raportarea unui posibil abuz. Acest lucru este prevazut a se realiza printr-o linie telefonica
speciala de catre Autoritatea privind avertizorii in interes public.

Raportarea unui incident de integritate trebuie sa aiba la baza suspiciunea unui abuz,
a unei incalcari a legii. Trebuie indeplinite mai multe conditii cumulative in vederea
raportarii unui incident de integritate:

e suspiciunea trebuie sa se bazeze pe motive rezonabile care decurg din cunostintele pe
care salariatul le-a dobandit de la angajatorul sau sau din cunostintele pe care
salariatul le-a dobandit din lucrul la o alta companie sau organizatie si

e interesul public este pus in pericol prin incalcarea unei dispozitii legale, un pericol
pentru sanatatea publica, un pericol pentru siguranta persoanelor, un risc pentru
degradarea mediului, un risc pentru buna functionare a serviciului public sau a unei
intreprinderi ca urmare a conduitei sau omisiunii necorespunzatoare.

Raportarea la nivelul Autoritatii imbraca forma unei petitii, in acest sens fiind
considerata a fi supusa prevederilor din art. 9:28, al doilea si al treilea paragraf, din Legea
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privind Codul general de procedura administrativa, care se aplica mutatis mutandis
petitiei.

Petitia este semnata de solicitant sau de reprezentantul sau si contine cel putin

urmatoarele date':

e numele si adresa solicitantului;
e data;

e descrierea abuzului suspectat, inclusiv numele angajatorului catre care este indreptata
suspiciunea;

e motivele pe care se bazeaza suspiciunea de integritate sau infractiunea, dupa caz.

Caseta 9
DEPUNEREA CERERII PRIVIND INVESTIGATIA

Autoritatea privind avertizorii de integritate a gandit un sistem electronic pe o pagina
special creata in acest sens, in vederea depunerii cererii de investigatie a unei situatii
de integritate.

> C @ mijn.portaal-huisvoeorklokkenluiders.nl/.

fm ZAAKSYSTEEMNL

HvK Adviesverzoek

Huis voor Klokkenluiders Uw gegevens Toelichting Afronden

Huis voor Klokkenluiders

Het Huis voor Klokkenluiders heeft extra aandacht voor de beveiliging van uw persconsgegevens. Daarom werken wij met een webformulier zodat uw gegevens
beveiligd verzonden worden. Wanneer u op ‘versturen' klikt, dan worden de ingevulde gegevens en eventuele bijlagen rechtstreeks in ons beveiligde zaaksysteem
opgeslagen. Dit zaaksysteem voldoet aan alle wettelijke eisen voor de beveiliging van uw persoonsgegevens.

* = verplicht veld

* = verplicht veld

Annuleren Volgende

Sursa: https://mijn.portaal-huisvoorklokkenluiders.nl

Departamentul de investigatii al Autoritatii initiaza o ancheta in termen de 6
sdptdmani de la data petitiei, cu exceptia cazului in care departamentul de ancheta

decide ca™3:

e cererea nu indeplineste cerintele specifice prevazute de lege;

52 Art. 5 alin. (1) din Legea Huis voor Klokkenluiders.

133 Art. 6 alin. (1) din Legea Huis voor Klokkenluiders.
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e cererea este clar neintemeiata;

e interesul social pentru o ancheta a departamentului de investigatii sau gravitatea
abuzului sunt reduse;

e solicitantul a raportat suspiciunea unei fapte de integritate unui manager, unui
consilier de etica sau unei alte persoane desemnate intr-o procedura interna a
organizatiei, iar organizatia a tratat corect suspiciunea;

e alta solicitare, cu privire la acelasi abuz, este solutionata de catre Departamentul de
investigatii sau a fost solutionata de catre Departamentul de investigatii, cu exceptia
cazului in care un fapt nou sau o noua circumstanta a devenit cunoscuta si acest lucru
ar fi putut conduce la o opinie diferita asupra cazului;

e abuzul a fost deja judecat prin decizie judecatoreasca irevocabila.

Departamentul de investigatii nu este obligat s& continue o ancheta daca™™:

e solicitantul, in opinia Departamentului, a cooperat insuficient pe parcursul
investigatiei si nu a pastrat confidentialitatea rezultatelor acesteia;

e un fapt nou sau o noua circumstanta devine cunoscuta, pe baza careia Departamentul
constata ca cererea este vadit nefondata.

Atunci cand o ancheta este inchisa, Departamentul de investigatii intocmeste un raport
in care isi prezinta constatarile si avizul. Raportul contine, in orice caz, in masura in care
ancheta se extinde:

e analiza abuzului;

e determinarea cauzelor sau cauzelor probabile ale abuzului si amploarea consecintelor
sale;

e recomandari catre angajator.

Legea privind avertizorii in interes public nu prevede nicio sanctiune in cazul in care o
companie care trebuie sa elaboreze o procedura de raportare interna nu reuseste sa o
faca. Aceasta se bazeaza pe constientizarea faptului ca angajatorii considera ca este
important sa poata rezolva cazurile de abateri de integritate din organizatia lor si ca au
interesul de a avea o procedura clara in ceea ce priveste raportarea si care sunt pasii pe
care angajatul trebuie sa ii decida. Dispunerea unei proceduri de raportare interna va
constitui un element in plus, important pentru un program de conformitate eficient.

Raportul public emis de Departamentul de Investigatii poate contine recomanddri
pentru angajator privind rezolvarea abaterilor de integritate identificate. Angajatorii sunt
asteptati sa raspunda la aceste recomandari si sa nu le ignore. In fiecare an, Autoritatea
va transmite un raport catre Camera inferioara a Parlamentului olandez pentru a stabili
modul in care angajatorii au tratat recomandarile.

154 Art. 6 alin. (3) din Legea Huis voor Klokkenluiders.
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Departamentul de Investigatii este autorizat sa inceapa o investigatie privind modul in
care angajatorii au implementat recomandarile facute intr-o ancheta anterioara. Raportul
de ancheta publica va fi anonimizat, iar datele personale si numele companiei nu vor fi
publicate.

Legea avertizorului in interes public prevede ca angajatorul nu poate trata salariatul in
mod nedrept daca raporteaza o fapta de integritate, fiind de buna credinta si in mod
corespunzator acest lucru inseamna ca angajatul a urmat procedura prevazuta cu toata
atentia. Astfel, in principiu, angajatul trebuie sa raporteze mai intai intern faptele
suspectate de integritate, iar daca apreciaza ca este necesar sa le raporteze extern,
trebuie si se asigure ci faptele sunt raportate intr-un mod adecvat si proportional. in
plus, angajatul trebuie sa aiba motive rezonabile, asigurandu-se ca faptele raportate sunt
corecte si ca raportarea acestora (interna sau externd) serveste un interes public care
prevaleaza asupra interesului angajatorului de a le pastra confidentiale.

Caseta 10
PROTECTIA ANGAJATULUI TMPOTRIVA TRATAMENTULUI NEDREPT

Tratamentul nedrept poate imbraca mai multe forme:
concedierea;
neprelungirea unui contract temporar de munca;
refuzul de a acorda o promovare sau spor la salariu;

transferul salariatului (sau refuzul unei cereri a salariatului de a fi
transferat).

Interdictia impotriva tratamentului nedrept se refera la perioada din timpul si dupa
investigarea avertizarii. Aceasta trebuie sa fie inteleasa ca protectie pentru avertizor
pentru o perioada lunga de timp.

Sursa: Dutch House for Whistleblowers Act, Client Briefing, 2016

Compensatiile acordate ca despagubiri pe care le poate primi salariatul in cazul in care
sufera un comportament abuziv din partea angajatorului, in urma raportarii unei alerte de
integritate, nu sunt stipulate in legislatia privind avertizorul in interes public, dar exista in
dreptul muncii. Acestea includ daunele, despagubirea, reincadrarea in munca si ajutorul
provizoriu.

Legea olandezd privind avertizorii modifica legislatia muncii'® prin adaugarea
raportarii unei alerte de integritate ca unul dintre motivele pentru care pot fi solicitate
forme de protectie in fata angajatorului. Un alt tip de protectie pe care il ofera consilierii
Autoritatii este acela de a incerca sa realizeze o conciliere intre angajat si angajator, desi
aceasta nu este o sarcina formala a institutiei.

155 A se vedea Partea IIl din Legea Huis voor Klokkenluiders.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—@;---

WwWw.poca.ro 82



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta!l e A

* *
* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

Monitorizarea aplicarii acestei legi revine Autoritatii Huis voor Klokkenluiders, precum
si autoritatilor din sectorului public si organizatiilor din sectorul privat prin obligatia pe
care acestea o au de a realiza o procedura clara privind raportarea unui incident de
integritate. De asemenea, conform prevederilor legale, aceasta Autoritate are obligatia de
a realiza rapoarte anuale pe care le face publice si pe care le prezinta Parlamentului,
incadrandu-se, din punctul de vedere al dreptului administrativ, in tipologia unei
autoritati administrative autonome.

ii. Institutia pantouflage-ului

Asa cum am mentionat in paragrafele anterioare, pentru sectorul public din Olanda nu
exista reglementari unitare la nivel de legislatie primara in ceea ce priveste interdictiile
post-angajare. De aceea, nu exista o autoritate care sa supravegheze in mod clar aceste
eventuale interdictii, pentru ca fiecare minister si agentiile pot intocmi un cod specific
organizatiei, care poate contine interdictii post-angajare. Acestea sunt de principiu
responsabile cu monitorizarea acestor reglementari.

O atributie generala a cadrului sanctionator este acordat Departamentului National
pentru Investigarea Infractiunilor.

Prin Codul de Conduita si Integritate din administratia publica centrala se stabileste
faptul ca, in cazuri exceptionale, parasirea administratiei publice centrale pentru alte
locuri de munca poate fi o actiune sensibila din cauza riscurilor de integritate aferente.
Acest lucru se regaseste prevazut in Cod sub denumirea de perioada de ,,cooling-off”.

Caseta 11

RESTRICTII SI INTERDICTII POSTANGAJARE PENTRU FUNCTIONARII PUBLICI

In cazuri cum ar fi angajatii unor ministere (de exemplu, Ministerul Apararii) exista

doar o perioada de ,cooling-off” de 2 ani inainte ca acestia sa poata desfasura
activitati de lobby sau sa poata solicita intalniri cu companii din sectorul privat unde ar
putea face lobby in domeniul de activitate al angajatorului lor anterior.

Sursa: Transparency Internationl.nl

Conform Codului de Conduita si Integritate din administratia publica centrala, o
functie este vulnerabild daca prin indatoririle aferente se poate compromite rapid
integritatea. Exemple de pozitii specifice cu riscuri suplimentare de integritate sunt
functiile confidentiale, functiile de supraveghere sau functiile de investigare, precum si
functiile din domeniile mai largi de securitate, de aplicare a legii sau de administrare a
justitiei. Exemple mai generale includ pozitii cu vizibilitate suplimentara ca functionar
public, in care se lucreaza cu informatii sensibile, in care se stabilesc timp indelungat
anumite contacte externe, cum ar fi furnizori specifici, atat in ceea ce priveste acordarea
de consiliere, cat si monitorizarea. Functionarul public este considerat vulnerabil daca
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exista circumstante, independente de pozitia sa, care ii pot compromite rapid
integritatea.

De asemenea, Codul prevede si modalitati de reducere a sensibilitatii postului in
organizatia publica, cum ar fi: separarea atributiilor, rotatia locului de munca sau
schimbul de locuri de munca, in timp ce un transfer intern poate fi uneori solutia.

Perioada de ,,cooling-off” o regasim in Olanda aplicata si in sectorul privat. n acest
sens, oferim ca exemplu proiectul de lege privind jocurile de noroc online (Remote
Gambling Bill) adoptat in februarie 2019, care prevedea ca operatorii care au continuat sa
»serveasca” in mod activ clientii olandezi fara permisiunea organismului de reglementare
Kansspelautoriteit (KSA) li se va aplica o perioada de doi ani de ,racire”(cooling-off)

inainte de a deveni eligibili pentru o noua licenta olandeza de jocuri de noroc online™®.

5. Exemple de bune practici, studii de caz

i. Institutia avertizorilor in interes public

Autoritatea pentru avertizorii de integritate din Olanda are, in conformitate cu
legislatia in vigoare din anul 2016, trei atributii principale: consiliere, investigare si
prevenire a situatiilor de neconformitate cu regulile de integritate. Aceasta elaboreaza
anual cate un raport in care prezinta pe fiecare dintre aceste atributii o situatie a
cazurilor pe care le-a avut sau le are in lucru.

Criteriile care sunt luate in consideratie pentru ca o persoana sa beneficieze de
statutul de avertizor in interes public sunt™’:

e existenta unei relatii de munca (de exemplu: angajat, liber profesionist, voluntar,
stagiar sau ucenic);

o fapta semnalata sa se refere la infractiuni sociale (care au in vedere interesul public)
structurale care vizeaza nerespectarea legislatiei sau a reglementarilor sau la un risc
pentru sanatatea publica, siguranta oamenilor, pericole pentru mediu sau
performantele organizatiei.

Trebuie sa existe suspiciuni rezonabile privind faptele, iar angajatul trebuie sa fi fost
martor personal la actiuni sau sa existe documente care dovedesc incalcarile legislatiei.

36 Sursa: https://calvinayre.com/2019/07/12/business/netherlands-clarifies-online-gambling-time-out-rules/.
157

Annual Report 2018, HuisvoorKlokkenluiders (WhistleblowersAuthority), March 2019, sursa:
https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/Publicaties/jaarverslagen/2019/03/14/annual-report-2018---dutch-
whistleblowers-authority.
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Caseta 12

STUDIU DE CAZ - AVERTIZORUL IN INTERES PUBLIC VICTOR VAN WULFEN, FOST
PILOT

Un exemplu de situatie privind avertizorul in interes public si consecintele semnalarii
unei incalcari a legii o reprezinta situatia lui Victor van Wulfen, fost pilot F-16 si C-130,
la Baza Aeriana Eindhoven. Acesta a observat ca pilotii nu erau instruiti si nu respectau
intotdeauna procedurile de siguranta. Desi este impus de lege, procedurile erau
inexistente sau, in cel mai bun caz, erau definite la baza aeriana Eindhoven. Aceasta
lipsa de proceduri a generat in mod regulat situatii periculoase in aer, iar Van Wulfen a
semnalat aceste probleme. Dupa ce au fost raportate neregulile interne, lui Victor i s-a

interzis sa zboare, fiind considerat a fi o persoana cu probleme psihologice si a fost
trecut in rezerva. Dupa 4 ani, Consiliul de investigatii ale integritatii publice -
Adviespunt Klokkenluiders (care a functionat pana in 2016) a pledat pentru reabilitare
si 0o compensatie materiald. In decembrie 2015, van Wulfen a obtinut reabilitarea
oficiala, iar din ianuarie 2016 acesta lucreaza din nou pentru Ministerul Apararii ca pilot
al Garzii de Coasta.

Sursa: Transparency International, WHISTLEBLOWING

https://www.transparency.org/news/feature/interview_with_a_whistleblower_victor
van_wulfen_air_force_pilot

in ceea ce priveste consilierea, Autoritatea pentru avertizorii de integritate a primit,
in anul 2018, 365 de cereri de consiliere de la angajatii care s-au confruntat cu fapte
suspectate sau reale privind integritatea la locul lor de munca. in 14 cazuri, solicitarile au
fost considerate ca fiind un caz de avertisment. Au fost raportari de frauda, coruptie,
pericole pentru siguranta oamenilor sau a mediului inconjurator sau riscuri pentru

performanta organizatiei'”®,

in ceea ce priveste investigatia dupa semnalarea alertelor de integritate si/sau cele
privind dezavantajarea angajatului ca urmare a raportarii unei fapte de integritate, din
2016 au fost depuse un numar de 50 de cereri de ancheta. Dintre acestea, 28 au fost
declarate inadmisibile. Autoritatea conduce 14 investigatii, iar 7 dintre acestea au inceput
in 2018. 2 misiuni de monitorizare au fost finalizate in 2018 si au fost transferate de la
fostul OlO (Consiliul de investigare pentru integritatea).

Raportul care vizeaza anchetarea faptelor de intimidare a angajatului in urma
formularii unei alerte de integritate, nu va formula o opinie cu privire la vreo raspundere

8 Annual Report 2018, Huis voor Klokkenluiders (WhistleblowersAuthority), March 2019, sursa:

https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/Publicaties/jaarverslagen/2019/03/14/annual-report-2018---dutch-
whistleblowers-authority.
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care incumba angajatorului, in consecinta neputand aplica sanctiuni. Angajatii pot, insa,
utiliza raportul ca proba in instanta la Tribunalul muncii, pentru a prezenta orice situatie
in care acestia au fost dezavantajati la locul de munca ca urmare a raportarii unor fapte
de integritate.

In ceea ce priveste prevenirea faptelor de incilcare a integritatii, Departamentul de
prevenire a fost contactat de 214 ori, in principal de catre angajatori si grupuri de interes
public. Au fost realizate un numar de 34 de prezentari la diferite intalniri si conferinte cu
privire la problemele de integritate din cadrul organizatiilor.

Scaderea semnificativa a intrebarilor privind procedura de raportare obligatorie in
2018, fata de anii precedenti, este o consecinta a faptului ca Autoritatea a realizat o serie
de publicatii pe acest subiect, publicatii care raspund la multe intrebari frecvente cu
privire la procedura de raportare, acest lucru fiind un exemplu de buna practica a
explicarii si intelegerii procedurii de raportare de catre subiecti.

ii. Institutia pantouflage-ului

Exista mai multe situatii in care migratia angajatilor intre sectorul public si cel privat
prezinta riscuri (un functionar de rang inalt care este de obicei in contact cu sectorul
privat in timp ce este inca in functie). Astfel, pot aparea situatii in care un fost functionar
se deplaseaza direct intr-o pozitie din sectorul privat din care poate face lobby ca urmare
a competentelor dobandite in pozitia detinuta anterior.

Caseta 13
STUDIU DE CAZ - SITUATIE DE COLLING OFF

Un exemplu de situatie privind interdictia post-angajare este cazul lui Jack de Vries,
fost secretar de stat al Ministerului Apararii. De Vries a fost un sustinator al
achizitionarii avionului Joint Strike Fighter (JSF), care din cauza costurilor crescande a
fost puternic disputat. De Vries si-a dat demisia din serviciul public in 2010, dar in 2011
s-a alaturat unei agentii de comunicare si consultanta, Hill si Knowlton, care a
reprezentat si industria aeriand olandeza si a sustinut achizitia JSF. intrebat daca va fi
persoana de contact cu Ministerul Apararii, De Vries a declarat ca nu stie, dar nu a
vazut ,,obiectii sau probleme” in contactul cu Ministerul.

Sursa: Jack de Vries mag voorlopignognietlobbyenbij Defensie”, NRC,16 June 2011,
link: https://www.nrc.nl/nieuws/2011/06/16/jack-de-vries-mag-voorlopig-

lobbyen-bij-defensie-a1456065

In acest moment, analizand reglementirile legale, se constata ca situatia pantouflage-
ului nu este descurajata de guvern printr-un text normativ clar. Aceste lucru este explicat
si constituie un exemplu de buna practica prin faptul ca, in primul rand, increderea in
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integritatea functionarilor este ridicata, iar accentul se pune pe masurile de autoreglare

care protejeaza integritatea in administratia publica'”.

Un rol important il au codurile de integritate si conduita. De exemplu, juramantul
functionarilor publici conform caruia cel care il depune se angajeaza sa nu actioneze in
mod corupt. Aceasta regula generala este adesea privita ca o garantie suficienta. Al doilea
motiv este datoria functionarilor publici de a solicita o noua functie. La sfarsitul
mandatului, politicienii si inaltii functionari publici primesc asa-numitii ,bani in
asteptare”. Aceasta este o forma de prestatii de somaj pe care le primesc pana cand au

gasit un nou loc de munca sau pana cand ies la pensie'®.

IRLANDA

1. Descrierea sistemului juridico-administrativ

Facand o incursiune succinta in istoria Irlandei, notam ca, dupa primul razboi mondial,
guvernul Marii Britanii a fost obligat sa accepte principiul autodeterminarii, avand in
vedere conflictul dintre catolicii irlandezi si colonistii prezbiterieni scotieni (protestanti).
Astfel, actul de guvernamant irlandez din 1920 era, de fapt, un regulament intern ce
prevedea impartirea tarii in 6 tinuturi in nord si 26 de tinuturi in sud, favorizand aparitia a
doua parlamente: unul la Dublin si unul la Stormont. In 1922, ins&, s-a ajuns la un acord
(Treaty of Ireland Act), care prevedea separarea completa a nordului fata de partea
sudica, creandu-se in acest fel un stat irlandez liber, care a devenit apoi Republica
Irlanda.

in prezent, Irlanda este un stat suveran, independent si democratic, cu un sistem
parlamentar de guvernamant. Irlanda a aderat la Comunitatea Economica Europeana in
anul 1973, Tn ceea ce priveste sistemul de drept, Irlanda are un sistem similar cu cel
regasit in Marea Britanie si in alte state foste colonii britanice, fiind creat prin adaptarea
celui britanic. Cu toate acestea, trebuie mentionat ca, inainte de obtinerea independentei
si adoptarea sistemului de tip common law, un sistem juridic propriu functiona aici, fiind
cunoscut sub denumirea de ,sistemul de drept Brehon” - total diferit de sistemul
actual'®,

Izvoarele de drept sunt: Constitutia, legile (sistemul statutar) si jurisprudenta.

59 Pentru detalii in privinta modului de autoreglare a sistemelor administratiei publice, a se vedea Berceanu,
B. 2018, Sisteme administrative emergente, Editura Economica, Bucuresti, p. 41-51.

160 Beduin. A. S., terWeele. W., 2015. Lifting the lid on lobbying. Enhancing trust in public decision making in
the Netherlands, Transparency International Nederland, p. 33.

1 Alexandru, 1., Gilia, C., Ivanoff, I-V. 2008. Sisteme politico-administrative europene, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, pag. 331.

2 Higgins, N. .2011. The Lost Legal System: Pre-Common Law Ireland and the Brehon Law,

http://mural.maynoothuniversity.ie/5663/1/NH-Brehon-Law.pdf.
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Raportandu-ne la regimurile juridice esentiale (sistemul romano-germanic, sistemul de
tip common law si sistemul statelor socialiste) si la prevederile Constitutiei Irlandei,
subliniem ca ,,sistemul juridic modern irlandez se inspira din traditiile dreptului britanic
(common law)”'® si se distinge de acesta prin existenta unei Constitutii scrise.

Actuala Constitutie a Irlandei reprezinta legea fundamentala a statului si a intrat in
vigoare la 29 decembrie 1937, iar o particularitate a sa rezida in faptul ca este scrisa
bilingv (irlandeza si engleza). Asemenea altor constitutii ale statelor moderne, Constitutia
Irlandei consacra principiul separatiei puterilor: puterea legislativa, executiva si
judecatoreasca.

Puterea legislativa este exercitata de un Parlament bicameral, in colaborare cu
Presedintele statului. Constitutia Irlandei prevede ca Parlamentul este format din
Presedinte si cele doud Camere: Camera Reprezentantilor si Senatul'®. Presedintele
Irlandei este seful statului'®, si in ciuda faptului ca are o reprezentare populara, are mai
mult un rol simbolic comparativ cu cel al presedintilor alesi direct din alte state.

Puterea executiva este exercitata ,,de catre sau in baza autoritatii Guvernului”, care

raspunde in fata Camerei Reprezentantilor. Seful guvernului este Primul-ministru’®®,

Legea Ministerelor si Secretariatelor din 1924'®, alaturi de Constitutia Irlandei, ofera
cadrul pentru organizarea si functionarea administratiei centrale. Potrivit actelor citate,
guvernul nu poate avea mai putin de sapte membri, dar nici mai mult de 15 membri, iar
ministerul este cunoscut sub denumirea departament guvernamental. Retinem ca un
ministru poate fi responsabil pentru mai multe ministere si este asistat de unul sau mai
multi ministri de stat. Cu toate acestea, atributii specifice puterii executive revin si
Presedintelui Republicii, asistat de Consiliul de Stat.

Puterea judecatoreasca este exercitata de catre judecatori in cadrul instantelor
judecatoresti. Prima forma a sistemului judiciar irlandez a fost creata sub auspiciile
prevederilor constitutionale din 1922 si consolidata prin prevederile Legii sistemului
judiciar din 1924'®, care a subliniat sistemul piramidal (ierarhic) si jurisdictiile
instantelor. Judecatorii sunt independenti. Odata cu adoptarea Constitutiei in 1937,
sistemul judiciar si-a consolidat bazele prin reglementarea de ordin constitutional si

163 Constitutia Irlandei.

%4 Houses of the Oireachtas. 2017. A Brief Guide To How Your Parliament Works,

https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/communications/other/2017/2017-03-24 _a-brief-guide-to-how-your-
parliament-works_en.pdf.

15 https: //president.ie/en/the-president/constitutional-role.

166 Bekke, A.G.M., Meer, F.M. 2000. Civil Service Systems in Western Europe, Ed. Edward Elgar Publishing, UK,
pag. 36.

7 The Ministers and Secretaries Act. 1924, cu revizuirile si modificarile din 2019, disponibila la adresa
http://revisedacts.lawreform.ie/eli/2011/act/10/revised/en/pdf?annotations=true.

18 The Courts of Justice Act. 1924. http://www.irishstatutebook.ie/eli/1924/act/10/enacted/en/print.html.
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actualizarea cadrului legislativ in 1961, prin adoptarea Legii instangelorw’. Asadar, potrivit
prevederilor constitutionale, sistemul judiciar irlandez are urmatoarea structura:

e Curtea Suprema (o curte de apel final);

e Curtea de Apel;

170,

e tribunalele de prima instantd'®: inalta Curte, instantele de circuit si instantele

teritoriale.

Astfel, notam ca sistemul judiciar irlandez este un sistem cu cinci niveluri, reprezentat
de: (a) instantele teritoriale (district court), (b) instantele de circuit, (c) inalta Curte, (d)
Curtea de Apel si (e) Curtea Suprema. Curtea de Apel a fost infiintata in anul 2014.
Complementar acestora, mai exista doua sectii de drept penal (Curtea speciala si Curtea
generala).

Pentru managementul instantelor a fost infiintat serviciul judiciar, o organizatie

independenta’”".

O reprezentare a sistemului este redata in figura urmatoare:

169 Courts (Establishment andConstitution) Act. 1961.
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1961/act/38/enacted/en/print.html.
170 Courts (Establishment andConstitution) Act. 1961.

http://www.irishstatutebook.ie/eli/1961/act/38/enacted/en/print.html, numite ,the High Court, Circuit
Court, District Court”.

171

Serviciul judiciar al Irlandei,
http://www.courts.ie/courts.ie/library3.nsf/pagecurrent/4058DC8C74C03AD380257FB00053A0CD?0opendocume

nt&l=en&p=150.
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Curtea Suprema
. Curte de apel final cu juredictie in materie civild si penala;
> - Apeluri pot fi introduse doar in circumstante limitate
stabilite de Constitutie;
Poate decide cu privire la constitutionalitatea unei
propuneri legislative, dacd solicitarea este facutd de
Presedinte.

Curtea de Apel
Are jurisdictie pentru apelurile in materie
civild de la Inalta Curte si apelurile in materie
penald de la instantele de circuit, curtea
penald centrala si curtea penala speciala.

t 1

Tnalta Curte Curtea Penald Centrald
Are jurisdictie deplind pentru problemele si = Este o sectie (divizie) de drept penal a
intrebarile de drept si in fapt, in materie Inaltei Curti;
civild si penal3; - Are jurisdictie pentru problemele penale
Are jurisdictie pentru apelurile, in materie grave (ex. crima, ripiri etc.).
civild, de la instantele de circuit.
A

Curtea Penala Speciala
Este o sectie speciald de drept penal, care

Instante de circuit judeca infractiuni in cazuri determinate, unde
Instante cu jurisdictie limitata si locald, organizate la nivel instantele comume sunt man:lefvate pentru a ||
regional ; asigura administrarea eficienta a justitiei si
Jurisdictie in materie: civila, dreptul familiei, penala; conservarea ordindi §i pacii

Au jurisdictie pentru apelurile de la instantele teritoriale.

F
Instantele teritoriale (District Court)

Instante cu jurisdictie limitatd si locald,

organizate la nivel local;

Jurisdictie in materie: civild, dreptul familiei,

penald.

Sursa: autorul in baza datelor oficiale'”?

Cu privire la organizarea administrativ-teritoriala a Irlandei la nivel local, sistemul
irlandez este unul dintre cele mai centralizate comparativ cu alte sisteme administrative,
mai ales ca urmare a masurilor de reforma determinate de criza financiara care a lovit
Irlanda in 2008 si 2009 (de exemplu, mecanismele de coordonare verticala si orizontala
care implica administratia centrala au fost consolidate). Administratia locala este
finantata atat din resurse proprii, cat si din fonduri provenite de la Guvern. Autoritatile
locale din Irlanda functioneaza in arii geografice specifice numite arii ale administratiei
locale (un fel de unitati administrativ-teritoriale).

In urma procesului de reforma din 2014, sistemul administrativ irlandez dispune de
treizeci si una de unitati administrative, dintre care:

e douazeci si sase sunt comitate;
e trei orase si
 doua sunt orase-comitate potrivit dispozitiilor in materie'”.

72 Courts Service. 2018. Annual Report, https://beta.courts.ie/view/document/d3167a7a-2b47-4fc2-b654-
6e657df2a01d/Courts%20Service%20Annual%20Report%202018.pdf/pdf; Supreme Court of Ireland. 2018. Annual
Report,
http://www.supremecourt.ie/supremecourt/sclibrary3.nsf/(WebFiles)/721D16DCC8DE6F45802583B00037C20A
/SFILE/2018%20Supreme%20Court%20Annual%20Report.pdf.
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Acestea (cu exceptia Regiunii Dublin si a
celor trei orase-comitat) sunt impartite in
districte municipale, ceea ce a inlocuit oonesas
vechiul sistem de consilii locale ca urmare a
procesului de reforma generat de criza
economico-financiara din 2008. Prin lege,
sunt stabilite autoritatile locale alese in mod
direct, iar prerogativele si atributiile acestora
sunt  stabilite ~ conform  prevederilor é
uowe

LoUTH

GALWAY

Constitutiei.

in momentul de fata, Irlanda dispune de
95 de districte municipale’*. De asemenea, ==
cele 8 autoritati regionale create in 1994 si - o ey
cele doua adunari regionale au fost
reorganizate in 2015, rezultand doar 3 S
adunari regionale care exercita atat functiile
primelor regiuni, cat si a celor doua adunari
regionale.

Sursa:

Caseta 1:
PRINCIPALELE ELEMENTE DE REFORMA

Prin Legea administratiei locale din 2014, au fost implementate urmatoarele schimbari
la nivel local:

Reducerea numarului autoritatilor locale de la 114 la 31;

Reducerea numarului membrilor alesilor locali de la 1.627 la 949 prin
renuntarea la mandatul dual;

Crearea districtelor municipale;

Restructurarea nivelului regional si reducerea numarului membrilor adunarilor
regionale de la 290 la 83.

Sursa: pe baza Local Government Act 2014

Functiile autoritatilor locale sunt clasificate in 8 categorii clasice, si anume'”:
drumuri, trafic, planificare, locuinte, mediu si servicii de recreere, amenajarea si

173 Local Government Reform Act 2014, art. 12, disponibil la adresa

https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/act/2014/1/eng/enacted/a114.pdf.

74 Shannon, L. 2016. Local and Regional Bodies in Ireland 2012-2016. Dublin: Institute of Public
Administration. https://www.ipa.ie/_fileUpload/Documents/LocalandRegionalBodiesinlreland 2012 _2016.pdf;
Local Government Reform Act 2014, http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/1/enacted/en/pdf.

175

https://www.housing.gov.ie/sites/default/files/publications/files/putting_people_first_-
action_programme_for_effective_government.pdf.
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dezvoltarea comunitatii; functii civice formale. Fiecare unitate administrativ-teritoriala
are un consiliu cu rol atat legislativ (formuleaza politica publica), cat si de advocacy.
Anual, din cadrul membrilor consiliului este ales un presedinte. In majoritatea
autoritatilor locale acesta poartd denumirea de Cathaoirleach'®, dar sunt si unele unde
are denumirea de primar sau lordul primar. Alaturi de acesta se regaseste viceprimarul.

n ceea ce priveste executivul, seful acestuia este numit pe o perioada de sapte ani.

In ceea ce priveste resursele umane din cadrul sistemului administrativ, in virtutea
sistemului de drept de tip anglo-saxon, functia publica este aproape sinonima cu
personalul administrativ. In acest context, reglementérile privitoare la functia publica si la
functionarii publici se gasesc in legislatia secundara. Astfel, Legea privind reglementarea
functiei publice, denumita Civil Service Regulation Act din 1956'7, cu modificarile din
2005, prevede ca ,functia publica reprezinta functia publica guvernamentala si functia
publica de stat”, iar ,functionarul public este persoana care ocupa o functie publica,
inclusiv personalul administrativ al Camerelor Parlamentului”, cu exceptia ofiterilor din
cadrul acestuia. In Irlanda, doar angajatii din cadrul ministerelor si al unor agentii de stat
sunt considerati ,,functionari publici”. Altfel spus, sistemul resurselor umane este unul
hibrid, care combina sistemul de cariera cu cel de numire in functie, statutul angajatilor,
ca regula principala, este cel al angajatilor si nu al functionarilor publici sau dual, iar
diferenta dintre functionarii publici si angajatii publici este mica. Asadar, functionarii
publici din Irlanda au statut de drept public, reglementat de Legea privind reglementarea
functiei publice 1956 (2005), iar managementul serviciului public este reglementat prin
Legea privind managementul serviciului public din 2004, actualizata in 2013. Retinem ca
functia publica nu este o institutie politizata in Irlanda, prin urmare schimbarile in cadrul
personalului care ocupa functii publici nu sunt determinate in mod direct si implicit de
schimbarile guvernamentale. La momentul de fata (2019), sectorul public irlandez are

urméatoarea configuratie'’®:

Functia publica 41209,40
Aparare 9307,70
Educatie 107209,30
Sanatate 118983,60
Justitie 14311,50
Autoritati locale 28654,22
Agentiile de stat necomerciale (NCSA) 13905,29

333581,01

176 https: / /www.lgiuireland.ie/facts-and-figures/#how-is-local-government-structured.

77" Civil Service Regulation Act 1956, amendament 2005 si 2018, art. 1. disponibil la adresa
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1956/act/46/section/1/enacted/en/html#sect;
https://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/Draft-General-Scheme-of-the-Bill-2018. pdf.

178 http: //databank.per.gov.ie/Public_Service Numbers.aspx?rep=SectorHistory.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—@D---

WwWw.poca.ro 92


https://www.lgiuireland.ie/facts-and-figures/#how-is-local-government-structured
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1956/act/46/section/1/enacted/en/html#sec1
https://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/Draft-General-Scheme-of-the-Bill-2018.pdf
http://databank.per.gov.ie/Public_Service_Numbers.aspx?rep=SectorHistory

* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta!l e A

* *
* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

Sursa: Department of Public Expenditure&Reform - Databank

2. Analiza prevederilor legislative privind cele doua teme vizate de studiu

i. Institutia avertizorului in interes public

in dezviluirea faptelor de coruptie, frauda, management defectuos sau alte abateri,
un rol important revine avertizorilor in interes public, ajutand, astfel, la crearea unui
mediu de incredere atat in institutiile publice, cat si in cele private. In ultimii ani, mai
multe state au incercat sa adopte sau au adoptat reglementari pentru protectia
avertizorilor in interes public. In aceasta situatie se regiseste si Irlanda. Desi s-a incercat
adoptarea unei perspective generale pentru protectia avertizorilor, in 2006 guvernul
Irlandei a decis o abordare sectoriala a acestei institutii. Astfel, au fost introduse

prevederi in urmatoarele domenii'”’:

e piata muncii - Employment Permits Act 2006;

e protectia consumatorului - Consumer Protection Act 2007,

e sanatate - Health (Amendment) Act 2007;

e comunicare - Communications Regulation (Amendment) Act 2007;
e caritate - Charities Bill 2007.

Pentru ca aceste reglementari puteau fi surse de incoerenta in domeniul protectiei
avertizorilor, in anul 2014, in Irlanda a fost adoptata Legea privind protejarea avertizorilor
- denumitd Protected Disclosure Act'®. Legea este parte a procesului de reforma
legislativa si guvernamentala implementat in Irlanda in ultimii ani, pentru a sustine si

consolida integritatea, impartialitatea si deschiderea societatii irlandeze. Asadar, pentru o
intelegere comprehensiva a institutiei avertizorului in Irlanda, acest studiu are in vedere:

o Legea privind protejarea avertizorilor (2014);

e indrumarile pentru asistarea organismelor publice in implementarea prevederilor Legii
privind protejarea avertizorilor;

e evaluarea statutara a Legii privind protejarea avertizorilor.

Acest cadru legislativ a creat premisele ca in 2018, Irlanda sa fie inclusa in
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si
Social European printre statele care au o legislatie cuprinzatoare in ceea ce priveste
avertizorii in interes public si adesea a fost oferita ca exemplu statelor care inca lucreaza
la crearea si consolidarea institutiei avertizorilor.

7 Company Law Review Group. 2008. A Review of National and International Research on Whistle-blowing,
http://www.odce.ie/Portals/0/EasyDNNNewsDocuments/444/2008-1-ODCE_Discussion_Paper_on_Whistle-
blowing.pdf; Health (Amendment) Act 2007, art. 103, disponibil la adresa
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2007/act/23/enacted/en/print#sec103.

'8 protected Disclosure Act 2014, http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/14/enacted/en/html.
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Caseta 2:
CONCEPTE CHEIE DIN LEGEA PRIVIND PROTEJAREA AVERTIZORILOR

Caracterul cuprinzator al actului normativ este oferit de tratarea detaliata, de o
maniera aproape exhaustiva, a urmatoarelor aspecte:

definirea termenilor: sesizare/dezvaluire de informatii, abatere, avertizor,
penalizare, informatie relevanta;

mecanismul de sesizare a abaterilor, denumit ,,stepped disclosure mechanism’;

mecanismul de protectie a avertizorilor;

actiunea in fata instantei a celor care au fost sanctionati sau concediati ca
urmare a realizarii unei sesizari.

Sursa: pe baza Protected Disclosure Act, 2014

Este de mentionat faptul ca, asa cum arata si evaluarea realizata de Ministerul
Cheltuielilor Publice si Reformei, Legea privind protejarea avertizorilor nu necesita
modificari, aceasta avand mai multe similaritati la nivel de principii cu Directiva
2019/1937/UE privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului
Uniunii.

i. Institutia pantouflage-ului

Desi cresterea mobilitatii intre sectorul public si cel privat aduce beneficii in ceea ce
priveste performanta serviciilor, aceasta a condus si la afectarea increderii publicului in
serviciile publice. Astfel, chiar daca este in interesul sectorului public sa atraga forta de
munca cu experienta si competente avansate pentru a servi satisfacerea interesului
public, trebuie asigurat cadrul pentru ca situatiile de conflict de interes sa fie adecvat
identificate si gestionate, astfel incat sa fie asigurate principiile guvernarii democratice.

In cazul Irlandei, angajamentul pentru a reglementa situatiile de post-angajare a fost
formulat, incd din perioada 2011-2016, prin programul de guvernare''. Astfel, pot fi
identificate prevederi legale in ceea ce priveste interdictiile/restrictiile post-angajare, iar
acestea au in vedere in special relatia cu autoritatea publica unde au lucrat persoanele
vizate. Asadar, principalele reglementari care contureaza cadrul specific situatiilor de
incompatibilitate, conflicte de interese si interdictii / restrictii post-angajare sunt:

e Legea privind etica in sectorul public'®;

'8! Government for National Recovery 2011-2016.

82 |egea privind etica in sectorul public - Ethics in Public Office Act, 1995 si 2001

http://www.irishstatutebook.ie/eli/1995/act/22/enacted/en/html.
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e codurile de conduita pentru'®:
- functionari publici - Codul de standarde si conduita privind functia publica;
- membrii alesi ai autoritatilor locale - Codul de conduita al consilierilor;
- angajatii din cadrul autoritatilor locale;
- membrii Parlamentului;
- resursele umane din sectorul public (in sens larg) etc.;
e Codul de conduita a persoanelor care desfasoara activitati de lobby, 2019;
e legislatia in domeniul activitatilor de lobby:

- Legea privind activitatea de lobby - cadru, 2015 cu modificarile si actualizarile din
2019'%;
185.

- Legea privind activitatea de lobby - reglementarea oficialilor publici desemnati ®;

- Legea privind activitatea de lobby - reglementarea apelurilor'®.

183 https: //www.sipo.ie/acts-and-codes/codes-of-conduct/.

8 Regulation of Lobbying Act 2015 (Commencement) Order (S.I. 152 of 2015),
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/html, revizuita in 2019,
https://www.lobbying.ie/media/6224/sipo-submission-10-may-2019-1.pdf.

185 Regulation of Lobbying Act 2015 (Designated Public Officials Regulations) (S.1. 367 of 2015).
186 Regulation of Lobbying Act 2015 (Appeals Regulations 2015) (S.I. 366 of 2015).
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Caseta 3:

CONCEPTE CHEIE DIN LEGEA PRIVIND ETICA IN SECTORUL PUBLIC SI LEGEA PRIVIND
ACTIVITATEA DE LOBBY

In intelesul legii, urmatoarele conceptele reprezinta:

functie desemnata (numita): in raport cu un organism public, reprezinta o functie
de angajare prescrisa in acel organism;

prescris: inseamna prevazut prin reglementari ale ministrului;

activitati de lobby reprezinta activitatile desfasurate de o persoana prin care
aceasta:

- realizeaza, conduce sau coordoneaza realizarea oricarui proces de comunicare

relevanta, in numele altei persoane in schimbul unei plati (in bani sau in
promisiunea unor bani), in oricare dintre circumstantele descrise de legea
lobby-ului (subsectiunea 2) aplicabile acesteia;

realizeaza, conduce sau coordoneaza realizarea oricarui proces de comunicare
relevanta in oricare dintre circumstantele descrise de legea lobby-ului
(subsectiunea 2) aplicabile acesteia;

realizeaza orice comunicare relevanta cu privire la dezvoltarea si planificarea
teritoriului in conditiile legilor privind planificarea si dezvoltarea din perioada
2000-2014.

Sursa: pe baza Ethics in Public Office Act, 1995
Regulating Lobby Act, 2014

Complementar prevederilor din legile enuntate mai sus, se regasesc reglementarile din
codurile de conduita, dezvoltate in baza Legii privind etica in sectorul public si Legii
privind standardele serviciului public din 2001'®. De exemplu, Codul de standarde si
conduita privind functia publica, intrat in vigoare in 2004, prevede ca misiunea functiei
publice este'®® ,realizarea unui serviciu de excelentd pentru guvern si alte institutii de
stat, precum si pentru cetateni si alti utilizatori ai serviciilor publice, bazandu-se pe
urmatoarele principii: (a) integritate, (b) impartialitate, (c) eficacitate, (d) echitate si (e)
responsabilitate”.

Complementar acestora, Codul mentioneaza importanta valorilor clasice ale
administratiei publice, si anume onestitate, impartialitate si integritate in satisfacerea

87 Standards in Public Office Act, 2001, http://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/31/enacted/en/pdf;
The Civil Service Code of Standards and Behaviour, https://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/2011/06/Civil-
Service-Code-of-Standards-and-Behaviour. pdf.

8 The Civil Service Code of Standards and  Behaviour,  https://hr.per.gov.ie/wp-
content/uploads/2011/06/Civil-Service-Code-of-Standards-and-Behaviour. pdf.
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binelui comun (interesului public), stipuland expres ca acestea trebuie sa reprezinte ,,baza
pentru actiunile functionarilor publici” si stabileste liniile directoare pentru functionarii
publici cu privire la acceptarea unor numiri si consultanta dupa demisie sau pensionare.

Tot in cadrul acestui document regasim si prevederi referitoare la interdictiile sau
restrictiile de post-angajare ale functionarilor publici sau ale fostilor oficiali publici care
au ocupat functii numite/desemnate.

3. Autoritatile insarcinate sa aplice dispozitiile legale
i. Institutia avertizorului in interes public

Autoritatea care implementeaza legislatia generala impotriva coruptiei este Biroul
National Privind Investigatiile Criminale - National Bureau of Criminal Investigation in
Irlanda.

In ceea ce priveste managementul institutiei avertizorului in Irlanda, avand in vedere
supravegherea realizata de instante si mecanismele de solutionare a disputelor industriale
si luand in considerare ca institutia avertizorilor reprezenta o noua institutie juridica in
legislatia irlandeza, s-a luat decizia de a nu include alte structuri care sa supravegheze
monitorizarea implementarii acesteia. Astfel, institutia principala este Ministerul
Cheltuielilor Publice si Reformei'®, care in baza responsabilitatii sale pentru elaborarea
politicii de reforma guvernamentala are si sarcini pentru elaborarea legislatiei in materia

avertizorului, lobby, liberul acces la informatie, standarde pentru sectorul public etc.

Responsabilitati directe in implementarea Legii privind protejarea avertizorilor au
toate organismele publice care trebuie sa respecte prevederile legii si sa-si elaboreze
proceduri in acord cu aceasta.

'8 https: //www.gov.ie/en/organisation/department-of-public-expenditure-and-reform/.
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Caseta 4:
ORGANISME PUBLICE

In intelesul Legii privind protejarea avertizorilor, conceptul de ,,organism public” are
urmatoarele conotatii:

departament al statului;
autoritate locala, in intelesul Legii administratiei locale din 2001;

orice autoritate infiintata prin sau in temeiul unui act normativ, instrument
statutar, carta sau orice schema administrata de un minister;

o companie, in intelesul legii companiilor in care un minister detine majoritatea
actiunilor;

o filiala a unei companii in care statul detine majoritatea actiunilor;

o entitate infiintata sau numita de guvern sau minister;

orice entitate care este direct sau indirect controlata de entitatile de mai sus;

orice entitate ale carei functii erau conferite printr-un act normativ sau in
temeiul unui act normativ, instrument statutar sau carta;

o institutie de invatamant superior care primeste fonduri publice.

Sursa: pe baza Protected Disclosure Act, 2014

in 2015, a fost infiintata Comisia privind Relatiile de Munca, un organism independent
care are rolurile si functiile pe care le aveau Autoritatea Nationala pentru drepturile
angajatilor, Tribunalul de Egalitate, fosta Comisie pentru Relatii de Munca, Serviciul
Comisarilor pentru Drepturi, instantele judecatoresti de prim rang si Tribunalului de Apel
privind litigiile de munca.

Referitor la institutia avertizorului, Comisia pentru Relatii de Munca a elaborat Codul
de practica privind protectiei avertizorului, pentru a asigura o mai buna implementare a
legii. Comisia are un consiliu format dintr-un presedinte si 8 membri desemnati de catre

ministrul afacerilor, intreprinderilor si inovarii'®.

Complementar acestor eforturi, Ministerul Cheltuielilor Publice si Reformei asigura
granturi organizatiei Transparency International Irlanda, astfel incat aceasta sa asigure un
centru de consultanta juridica privind transparenta, care sa ofere potentialilor avertizori
servicii de consultanta juridica, gratis si independent. Tot in contextul implementarii legii
privind protectia avertizorilor, a fost creata pozitia de Destinatar al Dezvaluirilor -
denumit Disclosures Recipient, conform sectiunii 18 din Lege pentru a primi sesizarile din
domeniile: securitate, aparare, relatii internationale.

190 workplace Relations Act 2015, http://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/16/enacted/en/html.
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ii. Institutia pantouflage-ului

Desi nu exista un cadru normativ propriu institutiei pantouflage-ului, in Irlanda exista
preocupari pentru reglementarea acestui fenomen. Acest aspect reiese din existenta unor
prevederi adresate acestei institutii in alte acte legislative din arii conexe (a se vedea
sectiunea analiza legislativa privind Irlanda). De principiu, departamentele si birourile
monitorizeaza situatiile post-angajare ale functionarilor publici si fostilor functionari
publici. Astfel, in anul 2001 a fost infiintata Comisia pentru Biroul Public de Standardizare
(SIPO), prin Legea privind standardele serviciului public. Aceasta este o structura
independenta, iar componenta sa este formata din 6 membri si un fost judecator de la
inalta Curte. Printre principalele functii ale Comisiei sunt™":

e sa decida asupra cererilor de renuntare sau de reducere a perioadei de cooling-off
pentru situatiile de post-angajare pentru anumite categorii de oficiali publici numiti
care intra sub incidenta legii;

e sa elaboreze si sa supravegheze aplicarea codului de conduita;

e sa ofere consultanta si sprijin pentru intelegerea legislatiei in materie;

e sa investigheze si sa sanctioneze contraventiile rezultate din incalcarea legii;
e sa fixeze suma pentru contraventiile rezultate din incalcarea legii;

e sa elimine toate informatiile inexacte, neactuale sau inselatoare din registrul de
lobby.

Se observa ca in 2015, institutia a avut si rolul de supraveghere a modificarilor si
actualizarilor realizate asupra unui set amplu de reglementari'®, dar si faptul ca printre
altele, functiile sale includ si supravegherea pentru:

o declararea conflictelor de interese si respectarea cerintelor privind taxele fiscale;
e declararea donatiilor si cheltuielilor electorale;

o fondurile primite de partidele politice din fondurile de la stat;

e reglementarea activitatii de lobby.

De asemenea, subliniem ca odata cu adoptarea Codului de standarde si conduita
privind functia publica, a fost infiintat si Consiliul de numiri externe. Acesta are
urmatoarea componenta: Secretarul general al Ministerului Cheltuielilor Publice si
Reformei, Secretarul general din cadrul Cancelariei Primului-Ministru si alti trei membri

1 Register of Lobby. 2015. Annual report 2015, https://www.lobbying.ie/media/6059/regulation-of-lobbying-
annual-report-2015-for-web.pdf.

192

https://www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/Standards-in-Public-Office-Commission-
Annual-Report-2015.pdf; Legea privind etica in serviciul public din 1995, modificata prin Legea privind
standardele serviciului public (2001); Legea electorala din 1997, modificatd; Legea privind Ministerele si
Parlamentul, 2014; Legea privind activitatea de lobby, 2015.
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care nu sunt functionari publici sau fosti functionari publici - unul dintre ei indeplinind

rolul de Presedinte al structurii'®.

Obiectivul acestui Consiliu este sa ofere un sistem deschis si transparent de
supraveghere a functiilor numite, asigurandu-se ca va fi protejat interesul public fara a
pune bariere nejustificate in miscarea persoanelor cu experienta si expertiza intre
sectorul public si cel privat. Cu alte cuvinte, Consiliul a fost infiintat pentru a realiza o
examinare independenta a situatiilor de post-angajare a functionarilor publici in termen
de un an de la pensionare.

Structura este responsabila pentru aprobarea aplicatiilor functionarilor publici care,
dupa demisie sau pensionare din functia publica, vor sa accepte oferte de angajare ori de
numire de la angajatori din afara sectorului public sau de consultanta care prin natura si
termenii sai pot conduce la nasterea unui conflict de interese.

4. Evidentierea mecanismelor de monitorizare si control al respectarii acestor
interdictii, precum si a cadrului sanctionator

i. Institutia avertizorilor in interes public

Revenind la analiza cadrului normativ, mentionam ca scopul Legii privind protectia
avertizorilor este crearea unui mediu de incredere pentru angajatii din sectorul public,
privat si non-profit, astfel incat acestia sa nu se teama de represalii atunci cand sesizeaza
(dezvaluie) abateri si sa ofere o protectie cat mai mare celor care ar putea fi concediati
sau sanctionati pentru ca au raportat posibile incalcari ale legii la locul de munca.

Legea ofera o definitie larga a abaterilor relevante, incluzand in aceasta categorie

urmatoarele':

e savarsirea unei infractiuni, fie ca a fost savarsita, fie ca este in curs de savarsire, fie
ca urmeaza a fi savarsita;

 neindeplinirea unei obligatii legale';

e eroare judiciara (miscarriage of justice);

e punerea in pericol a sanatatii sau sigurantei unei persoane fizice;

e aducerea de daune mediului;

e utilizarea ilegala sau necorespunzatoare a fondurilor sau resurselor unui organism
public sau a altor fonduri publice;

93 http: //www.stateboards.ie/stateboards/campaignAdvert/105039/booklet. html

194 Protected Disclosure Act 2014, art. 5 alin. (3),
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/14/enacted/en/pdf.

1% Cu observatiile de la pct. 1, fie cd a fost sdvdrsitd, fie cd este in curs de sdvdrsire, fie cd urmeazd a fi
sdvdrsitd care se aplica mutatis mutandis pentru toate punctele.
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e savarsirea unui act opresiv, discriminatoriu sau neglijent grav sau care constituie o
administrare sau omisiune grava defectuoasa de catre sau in numele unui organism
public;

o faptul ca informatii care privesc cele anterior mentionate sunt susceptibile a fi
ascunse sau distruse.

De asemenea, in virtutea particularitatii sistemului de drept (common law) si a
faptului ca legea se aplica atat sectorului public, cat si celui privat, Legea privind
protejarea avertizorilor ofera protectie tuturor lucratorilor'®, incluzand'’:

e angajatii;

o functionarii civili si publici;

e membrii fortelor de aparare (politie);

e personalul contractual si consultantii;

e angajatii din cadrul agentiilor;

e stagiarii, muncitorii temporari, internii sau lucratorii cu experienta de munca.

Caseta 5:
OPTIUNI EXTERNE DE SESIZARE A ABATERILOR RELEVANTE
Pentru a preintampina situatiile in care lucratorii nu ar sesiza catre manager

(superiorul ierarhic) anumite abateri relevante, deoarece nu s-ar simti in siguranta,
Legea privind protejarea avertizorilor ofera urmatoarele optiuni alternative:

dezvaluirea catre o alta persoana, in conditiile legii;
dezvaluirea catre o anumita persoana numita/prevazuta in Lege;
dezvaluirea catre un minister;

dezvaluirea catre un consilier juridic;

dezvaluirea catre alte surse externe - pentru situatii foarte limitate prevazute
de lege.

Sursa: pe baza Protected Disclosure Act, 2014

Se observa ca Legea privind protejarea avertizorilor (2014) nu include in definitia
lucratorilor si categoria voluntarilor.

Pentru sesizarea abaterilor mentionate mai sus, Legea'”® creeazd un mecanism pe

niveluri/ in etape pentru sesizarea abaterilor, denumit ,stepped disclosure mechanism”,

19 Utilizdm conceptul de lucrdtor deoarece conform definitiei oferite de Legea privind protectia avertizorilor,
avertizorul poate fi o persoana care nu este in mod obligatoriu salariat sau angajat.

%7 |ndustrial Relations Act 1990 (Code of Practice on Protected Disclosures Act 2014) (Declaration) Order 2015
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/si/464/made/en/pdf.
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oferind lucratorilor mai multe posibilitati (canale interne si externe) pentru sesizare.
Cadrul legislativ irlandez in materie evidentiaza ca primul nivel al mecanismului de
sesizare este cel intern. Aceasta modalitate poarta denumirea de ,sesizarea catre
angajator sau catre o altd persoana responsabild. in cadrul acestui mecanism, tot ceea ce
se cere este ca avertizorul sa aiba credinta rezonabila ca informatia sesizata se refera la
savarsirea unei abateri. Legea irlandeza in materie subliniaza ca modalitatea interna de
sesizare este canalul obisnuit/ normal pe care ar trebui sa-l urmeze un avertizor, desi nu
exista obligativitatea ca un avertizor sa se adreseze in primul rand intern (angajatorului).

Legea privind protejarea avertizorilor, asa cum am aratat, prevede si posibilitatea de a
face sesizarea catre structuri externe, in anumite conditii, cu respectarea prevederilor
legale in materie. n aceste context, optiunile avertizorului sunt cele mentionate in caseta
5. Astfel, daca avertizorul este sau a fost angajat intr-o organizatie publica, atunci el
poate face dezvaluirea si catre ministerul de linie (resort).

De asemenea, reglementarile irlandeze privind avertizorii ofera lucratorilor si
posibilitatea de a-si adresa dezvaluirea/sesizarea catre anumite structuri determinate sau
persoane prescrise. De principiu, aceste structuri determinate au functii de reglementare
in domeniul in care se incadreaza dezvaluirea si sunt prevazute in instrumente
statutare'”. Complementar acestei modalitati este reglementatd si optiunea de a adresa
dezvaluirea/sesizarea catre un consilier juridic (lato sensu), incluzand, in acceptiunea
Legii privind protejarea avertizorilor, avocat, avocat pledant, reprezentant al sindicatelor,
cu conditia sa se realizeze in cursul unei consultatii juridice.

Un canal aparte pe care il pot folosi avertizorii din Irlanda este linia telefonica
anonima ,,SpeakUp”, creata de Transparency International Irlanda pe baza colaborarii cu
Ministerul Cheltuielilor Publice si Reformei.

Pentru realizarea sesizarii, prin oricare canal, Legea nu impune un test de buna-
credinta, nefiind importanta motivatia, dar prevede conditia existentei unei ,credinte
rezonabile” a avertizorului. in acest sens, credinta nu trebuie sa fie corecta, ci avertizorul
trebuie sa considere rezonabil ca informatia dezvaluita arata sau tinde sa arate o abatere
relevanta. Prin urmare, avertizorul poate gresi, atata timp cat credinta/ convingerea sa a
fost formulata pe fundamente rezonabile, fara a fi necesara prezentarea unor dovezi
privitoare la abaterea sesizata. Amendamentul privitor la caracteristicile informatiei este
ca aceasta sa ajunga in atentia lucratorului in relatie cu activitatea sa, dar
sesizarea/dezvaluirea sa sa nu faca parte din atributiile sale. n acest sens, Legea distinge
intre sesizarea unei abateri si realizarea unei plangeri, aceasta din urma avand in vedere
aspecte care sunt specifice lucratorului, ex. responsabilitatile sale, conditii de lucru etc.

198 | egea avertizorilor cu evaluarea sa din 2018 - Statutory Review of the Protected Disclosures Act 2014, 2018,
disponibil la adresa https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/3750/051218105136-
8df038b13a654f8d8408495c167444e9.pdf#page=1.

% Statutory Instruments, No. 339 of 2014, http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/si/339/made/en/pdf,
amended by SI 448/2015 and S.I. 490/2016.
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Adoptand un astfel de comportament (de dezvaluire a abaterilor), angajatii se expun
riscului de a fi sanctionati.

Caseta 6:
TIPURI DE SANCTIUNI

In acceptiunea Legii, sanctiunile care ar putea fi aplicate lucratorului ca urmare a
realizarii unei sesizari cu privire la abaterile relevante si fata de care Legea instituie
protectie sunt:

suspendarea, acordarea preavizului pentru somaj sau concedierea;
retrogradarea sau pierderea dreptului de promovare;

transferul atributiilor, schimbarea locului de munca, taieri salariale sau modificarea
programului;

impunerea sau administrarea unor sanctiuni disciplinare, mustrare sau alte
sanctiuni, inclusiv financiare;

tratament nedrept;

coercitie, intimidare sau hartuire;

discriminare sau dezavantajare;
injurii, pagube sau pierderi;
amenintarea cu represalii.

Sursa: pe baza Protected Disclosure Act, 2014

Asadar, pentru a preveni riscul sanctionarii, Legea privind protejarea avertizorilor
intrata in vigoare la 15 iulie 2014 si al carei impact a fost evaluat in 2018, prevede
mecanisme de protectie a avertizorilor’®. Principalele mecanisme prevazute de lege

sunt?®':

e protectia angajatilor care au fost concediati ca urmare a unei sesizari cu privire la o
abatere relevanta;

e protectia angajatilor care au fost sanctionati ca urmare a unei sesizari cu privire la o
abatere relevanta;

e actiuni de reparare a prejudiciilor cauzate ca urmare a realizarii unei sesizari cu
privire la o abatere relevanta;

e imunitate pentru raspundere civila in cazul unei sesizari a unei abateri relevante;

e realizarea unei sesizari cu privire la o abatere relevanta nu este incriminata ca
infractiune;

20 protected Disclosure Act 2014, partea a 3-a,

http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/14/enacted/en/pdf.

201 0 detaliere a acestora se gaseste in sectiunea 19.i. a prezentului studiu.
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e protectia identitatii avertizorului.

in situatia in care angajatul este sanctionat prin concediere ca urmare a unei sesizari
pentru abateri relevante poate utiliza mecanismele obisnuite de solutionare (sesizarea
Comisiei pentru Relatii de Munca sau Tribunalul muncii) cu posibilitatea, de asemenea, de
a se adresa si instantei de circuit cu o actiune de reparare provizorie. Pentru primul
mecanism de solutionare, se gasesc in extenso detalii in cadrul Legilor privind concedierile
nelegale (nedrepte). Pentru cazul ,repararii provizorii”*®, prin intermediul instantei de
circuit, inainte de a se adresa instantei pe aceasta cale, angajatul trebuie sa-i trimita
angajatorului o notificare scrisa, in care sa-i prezinte intentia sa de a folosi acest

mecanism.

Daca, insa, un angajat considera ca a fost sanctionat (a se vedea caseta 5) de catre
angajator pentru ca a facut o sesizare cu privire la o abatere relevanta, se poate adresa
cu privire la acest aspect unui comisar din cadrul Comisiei pentru Relatii de Munca sau
Tribunalului muncii (in apel). Comisarul va analiza cazul si va adopta o decizie care poate
sa indice ca sesizarea nu a fost bine fundamentata (intemeiata) sau daca a fost
intemeiata, atunci poate stabili in sarcina angajatorului obligatia de a intreprinde anumite
actiuni, inclusiv plata unei compensatii care nu poate depasi echivalentul remuneratiei
pentru 260 de saptamani, calculate potrivit reglementarilor sectiunii 17 din Legea
concedierilor nelegale. Decizia comisarului din cadrul Comisiei pentru Relatii de Munca

poate fi contestata la instanta judecitoreascd®®.

Pentru ca un alt mecanism de protectie vizeaza repararea prejudiciului, instrumentul
legislativ aduce clarificari privind intelesul conceptului de ,,paguba” (a se vedea caseta 7).

202 penumita interim relief.
203 protected Disclosure Act 2014, Sectiunile 11-12,
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/14/enacted/en/pdf.
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Caseta 7:
INTERPRETARI PRIVIND CONCEPTUL DE PAGUBA / PREJUDICIU

in acceptiunea Legii, conceptul de ,,paguba” are urmatoarele conotatii:
e suspendarea, acordarea preavizului pentru somaj sau concedierea;
retrogradarea sau pierderea dreptului de promovare;

transferul atributiilor, schimbarea locului de munca, taieri salariale sau modificarea
programului;

impunerea sau administrarea unor sanctiuni disciplinare, mustrare sau alte
sanctiuni, inclusiv financiare;

tratament nedrept;

coercitie, intimidare sau hartuire;

discriminare, dezavantajare sau tratament nefavorabil in relatia cu angajatorul;
injurii, pagube sau pierderi;

e amenintarea cu represalii.

Sursa: pe baza Protected Disclosure Act 2014

Cu privire la actiunile de reparare a prejudiciului, legislatia irlandeza mentioneaza ca
acestea nu pot fi folosite de o persoana impotriva altei persoane (avertizorului), daca acel
prejudiciu face obiectul unei cereri impotriva aceleasi persoane prin care se pretinde:

e repararea unor concedieri nelegale, in conditiile legislatiei in materie din 1977-2007;

e repararea consecintelor sanctionarii ca urmare a unei sesizari cu privire la o abatere
relevanta;

e solutionarea unei cereri sub incidenta Legii de Aparare din 1954 sau a Legii
Ombudsman-ului din 2004.

In ceea ce priveste avertizorii, nu poate fi introdusa actiune in materia raspunderii
civile, alta decat cea privind defaimarea, in conditiile si intelesul Legii privind defaimarea
din 2009 cu modificarile intervenite prin Legea privind protejarea avertizorilor.

n cazul urmaririi penale a unei persoane pentru orice infractiune care interzice sau
restrictioneaza dezvaluirea (divulgarea) de informatii, constituie o aparare faptul ca la
momentul savarsirii infractiunii, divulgarea a fost considerata in mod rezonabil de catre
acea persoana ca fiind o sesizare a unei abateri relevante (o divulgare / sesizare
protejata).

De asemenea, pentru a proteja avertizorul, legea irlandeza stipuleaza si mecanismul
confidentialitatii si anonimatului. In ceea ce priveste confidentialitatea, Legea prevede ca
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institutiile trebuie sa ia toate masurile pentru protejarea identitati avertizorului si pentru
a asigura confidentialitatea sesizarii cu privire la abaterile relevante in legatura cu
serviciul. De la aceasta regula generala exista cateva exceptii expres prevazute de textul
normativ, mai exact cand avertizorul a formulat in mod clar ca nu are obiectii cu privire la
dezvaluirea identitatii sale si atunci cand dezvaluirea identitatii este necesara pentru
investigatie. Referitor la posibilitatea realizarii unei sesizari anonime, Legea permite acest
instrument, dar subliniaza ca aceasta optiune poate reprezenta o bariera pentru
eficacitatea investigatiei.

O particularitate pe care o instituie cadrul normativ irlandez rezida in faptul ca o
dezvaluire/sesizare realizata inainte de intrarea in vigoare a Legii (14 iulie 2014), poate fi
in continuare o sesizare protejata, cu conditia ca sanctionarea si consecintele negative ale
caror subiect este avertizorul sa fie subsecvente adoptarii Legii. Mai mult decat atat, nu
conteaza daca abaterea relevanta a avut loc sau are loc in cadrul statului sau in alta
parte.

in situatia in care un lucrator este, totusi, sanctionat pentru cd a facut o sesizare cu
privire la o abatere la locul de munca, poate fi formulata o cerere/o actiune de reparatie
prin intermediul mecanismelor obisnuite de solutionare a litigiilor. Reparatia este valabila
pentru actiunile de sanctionare definite de Legea privind protejarea avertizorilor 2014,
exceptie facand concedierea si cazurile de concediere care intra sub incidenta Legilor
privind concedierile nedrepte?®, indiferent de durata functiei. Pentru aceste cazuri,
Legea prevede ca avertizorul poate introduce actiune la curtea de circuit.

Un element aparte introdus de Legea privind protejarea avertizorilor este
obligativitatea organismelor publice de a elabora si publica in fiecare an un raport
referitor la numarul sesizarilor primite si statusul lor (finalizate, in curs de investigatie
etc.).

ii. Institutia pantouflage-ului

Problema post-angajarii functionarilor publici in mediul privat a fost semnalata de
catre Grupul de Guvernantd Publicd de la nivelul OECD?” si a devenit un obiectiv de
reforma pentru statele membre ale Uniunii Europene, si nu numai.

In aceastd arie, asemenea altor state, Irlanda a adoptat interdictiile si restrictiile
clasice (acceptarea angajarii, folosirea ,informatiilor din interior”, acceptarea
numirii/desemnarii, ,schimbarea taberelor”, lobby asupra guvernului, oferirea

204 Ynfair Dismissal (amendment) Act 1993,
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1993/act/22/enacted/en/print.html.

205

http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/GF(2009)3&docLanguage
=En
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angajarii)®®, iar pentru monitorizarea lor a stabilit obligatii in sarcina ministerelor

(departamentelor) si birourilor, care au dispus infiintarea unor structuri specifice. Din
analiza cadrului legislativ au reiesit masurile prevazute in caseta 8.

Caseta 8:
RESTRICTII SI INTERDICTII POSTANGAJARE PENTRU FUNCTIONARII PUBLICI
Potrivit Codului de standarde si conduita privind functia publica, functionarilor publici
si oficialii publici care au detinut ,,functii numite/desemnate” trebuie sa:
o informeze autoritatea competenta de intentia de a lucra in sectorul privat;
e nu accepte, intr-un termen de 12 luni de la demisie sau pensionare:
- oferta de angajare de la vreun angajator din afara administratiei publice;

numirea in anumite proiecte de consultanta, daca natura si termenii unei astfel
de angajari sau numiri pot conduce catre un conflict de interes, fara obtinerea
aprobarii prealabil de la autoritatile competente prevazute de lege;

nu accepte o oferta de angajare in sectorul privat, daca in ultimele sase luni,
anterior pensionarii/demisiei, au detinut o functie numita;

nu foloseasca ,,informatiile din interior”;

nu desfasoare activitate de lobby, doar in conditiile reglementate de Legea privind
activitatea de lobby.

Interdictia de angajare, numire sau activitate de lobby de 12 sau, dupa caz, 6 luni
poarta denumirea de cooling-off sau perioada moratorie.

Sursa: pe baza Civil Service Code of Standards and Behaviour si Regulation of Lobbying
Act 2015

Fara un proces de implementare clar stabilit, obligatiile de mai sus ar ramane doar
cuvinte pe hartie. Din acest considerent, Irlanda a instituit mecanismul ,cererii de
aprobare sau a declaratiei de interese pentru viitoarea angajare”. Astfel, din punct de
vedere procedural, normele codului de conduita, elaborate pe baza legii privind etica in
sectorul public, prevad urmatorul mecanism:

e orice functionar public care intentioneaza sa se angajeze sau sa stabileasca relatii cu:
(a) orice serviciu extern (afacere din afara sectorului public)®® cu care a avut relatii
oficiale sau (b) cu orice serviciu extern care ar putea obtine un avantaj nedrept fata

205 OECD. 2006. Avoiding Conflict of interest in post-public employment: comparative overview of prohibitions,
restrictions and implementing measures in OECD countries,
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH(2006)3&docLanguag
e=En.

27 The Civil Service Code of Standards and Behaviour,  https://hr.per.gov.ie/wp-
content/uploads/2011/06/Civil-Service-Code-of-Standards-and-Behaviour.pdf (sectiunea 20.2).

208 https: //www.sipo.ie/acts-and-codes/codes-of-conduct/civil-servants/Civil-Service-Code-of-Standards. pdf
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de concurentii sai prin angajarea sa, trebuie sa informeze autoritatea competenta de
intentia sa;

e mai mult, oficialii publici care detin ,functii numite/desemnate” in intelesul Legii
eticii in sectorul public nu trebuie in termen de 12 luni de la demisie sau pensionare sa
se gaseasca in vreuna din situatiile mentionate in caseta 8°%.

in situatia in care nu se aplica prevederile privitoare la perioada moratorie sau atunci
cand din diverse motive aprobarea nu a fost solicitata inainte de angajarea in afara
sectorului, autoritatile competente trebuie sa continue sa monitorizeze restrictiile impuse
prin Legea privind Secretele Oficiale din 1963 modificata prin Legea accesului la
informatie 1997 si 2003.

Regulile de mai sus se aplica si altor angajati care ocupa ,,functii numite” in intelesul
legii eticii (de exemplu: consilierii care sunt numiti personal de catre ministri) si
functionarilor care se regasesc sub nivelul de salarizare al functionarului principal (clasa B
PRSI, desi nu au ocupat o functie numita la data demisiei sau pensionarii, dar au ocupat
o astfel de functie in cele sase luni anterioare demisiei sau pensionarii. Asadar,
functionarul public care paraseste sectorul public si doreste sa se angajeze in sectorul
privat trebuie, inainte de acceptarea unui post in sectorul privat, sa se consulte si sa
solicite aprobarea de la autoritatile competente daca exista riscul unui conflict de
interese prin angajarea in sectorul privat. Prin urmare, functionarul public care doreste sa
beneficieze de aprobare pentru a se angaja in sectorul privat sau non-guvernamental,

trebuie sa adreseze o cerere catre?':

e secretarul general sau seful biroului in care lucreaza sau in care a lucrat inainte de
pensionare sau demisie, daca apartine unei categorii din cele inferioare celei de
secretar asistent;

e consiliul de numiri externe, daca apartine unei categorii superioare celei de asistent
secretar.

Aprobarea poate fi neconditionata sau conditionata. Mecanismul si restrictiile din

caseta 8 sunt regasite si in Legea administratiei locale®"?.

Decizia cu privire la post-angajare este deschisa apelului. Acesta poate fi adresat:
e consiliului de numiri externe - o structura administrativa;
e instantei judecatoresti.

209 https: //www.sipo.ie/acts-and-codes/codes-of-conduct/civil-servants/Civil-Service-Code-of-Standards. pdf.
210

https://www.sipo.ie/acts-and-codes/codes-of-conduct/civil-servants/Civil-Service-Code-of-Standards. pdf;
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2004/si/699/made/en/print#.

211 https: //www.sipo.ie/acts-and-codes/codes-of-conduct/civil-servants/Civil-Service-Code-of-Standards. pdf.
212

Local Government Act. 2001. Ethical Framework for the Local Government Service,
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/37/section/166/enacted/en/html.
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Astfel, functionarul public poate cere revizuirea deciziei secretarului general de catre
Consiliul de numiri externe. Presedintele Consiliului de numiri externe trimite anual catre
Guvern, prin Ministerul Finantelor, un raport privind activitatea Consiliului, dar poate
trimite si ad-hoc alte rapoarte in care sa prezinte indeplinirea atributiilor de catre
Consiliu.

O particularitate a Codului de standarde si conduita privind functia publica rezida in
semnalarea faptului ca acesta din urma nu doreste a fi o povara pentru functionarii publici
in ceea ce priveste posibilitatile post-angajare si din acest considerent dispozitiile sale nu
fac trimitere la toti functionarii publici care ies din sistem.

Prin urmare, orice functionar public care intentioneaza sa fie angajat sau sa ramana in
legatura cu: (a) orice entitate de afaceri cu care a avut relatii oficiale sau (b) orice
entitate de afaceri care ar putea dobandi un avantaj neloial fata de competitorii sai prin
angajarea respectivului functionar public, trebuie sa informeze autoritatea competenta cu
privire la aceasta intentie.

Prevederi privind restrictiile post-angajare sunt regasite si in Legea privind activitatea
de lobby. Subliniem ca in Irlanda nu a existat o deschidere pentru acest tip de activitate,
fapt ce a atras o serie de conotatii negative, fiind descrisa drept o activitate ,,opaca si
curioasd”?". Reglementarea regasita in cuprinsul legii vizeaza fosti oficiali publici care au
ocupat ,functii numite/desemnate”, interzicandu-le sa accepte un post sau sa ofere
servicii unei persoane care desfasoara activitati de lobby. Aceasta prevedere poate fi utila
pentru abordarea unor riscuri asociate fenomenului de angajare a fostilor oficiali publici in
sectorul privat.

23 Journal of Public Affairs (editorial). 2011. The curious case of lobbying in Ireland: an introduction, Vol. 11
Number 2.
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Caseta 9:
FUNCTII NUMITE/DESEMNATE

Sunt cuprinse in categoria oficialilor publici care ocupa functii numite/desemnate
urmatoarele categorii, potrivit legii privind activitatea de lobby:

e ministri;
secretari de stat;
membrii Camerei Deputatilor;
membrii Senatului;

membrii Parlamentului European pentru Irlanda;

membrii autoritatilor locale;

consilieri speciali (personali), functionarii cu vechime mai mare si functionarii
publici care au fost numiti prin ordin al ministrului.

Sursa: pe baza Regulation of Lobbying Act 2015

Legea prevede pentru anumite clase specifice din categoria oficialilor publici numiti, si
anume: ministri, secretari de stat, consilieri personali si functionari si functionari publici,
o perioada de cooling-off de un an, perioada in care acestia nu trebuie sa se angajeze in
activitati de lobby*™. Cu toate acestea, conceptul de oficiali publici desemnati nu include
si categoria arhitectilor de la nivelul judetelor, desi potrivit legii, problemele referitoare
la planificarea si dezvoltarea teritoriului sunt comunicari relevante. Mai mult, arhitectii
trebuie doar sa se angajeze ca nu fac lobby pe langa fostii angajatori. Astfel, nu exista o
restrictie pentru ei in ceea ce priveste oferirea de sfaturi sau informatii privind utilizarea

terenurilor sau achizitiile publice care ar putea ajuta noii lor angajatori®".

Raportat la aceste prevederi, mentionam ca fostii functionari trebuie sa obtina
aprobare de la Comisia pentru Biroul Public de Standardizare (SIPO) inainte de a face
lobby pe langa organismul public unde au lucrat, inclusiv lobby pe langa fostii lor colegi,
chiar daca aceste persoane lucreaza intr-un alt organism public. De asemenea, oficiali
publici desemnati pot sa solicite Comisiei reducerea sau renuntarea la perioada de
cooling-off. Decizia Comisiei este supusa apelului.

214 https: //www.lobbying.ie/media/6224/sipo-submission-10-may-2019-1.pdf.
215

Regulation of Lobbying Act 2015, disponibil la
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/section/22/enacted/en/html#sec22.
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5. Exemple de bune practici, studii de caz

i. Institutia avertizorilor in interes public

Legea privind protejarea avertizorilor 2014 din Irlanda se bucura de o vizibilitate
internationala pozitiva, fiind citata ca un exemplu de buna practica pentru elaborarea
legislatiei in domeniu in alte jurisdictii.

Cazul 1: Reparare provizorie pentru cei care si-au pierdut functia (urmare a realizarii
unei sesizari privind o abatere)

Clarke & Dougan v Lifeline Ambulance Service Limited (2016) este primul caz care
evidentiaza aplicarea cu succes a protejarii avertizorilor prin mecanismul ,,repararea
provizorie”.

In acest caz, Dougan si Clarke, doi angajati ai serviciului de ambulantd Lifeline, au
aratat ca in ianuarie 2016 au facut o dezvaluire/sesizare protejata, in intelesul legii
privind protejarea avertizorilor, catre Comisarii de venituri cu privire la ,afacerile
fiscale ale serviciului de ambulanta Lifeline si abateri in cadrul companiei”. Angajatii au
fost concediati ulterior, in iunie 2016.

Ambii angajati au formulat plangere catre Comisia pentru Relatii de Munca pentru
concediere nelegala, sustinand ca motivul pentru care au fost concediati a fost faptul
ca au facut o dezvaluire protejata. De asemenea, in asteptarea solutionarii cererii de
catre Comisia pentru Relatii de munca, acestia au solicitat instantei de circuit
reincadrarea. Desi instanta de circuit a constatat ca nu poate determina daca motivul
concedierii este ,,in totalitate sau in principal dezvaluirea protejata”, a retinut ca
angajatii au adus ,,argumente temeinice” pentru o astfel de afirmatie. Astfel ca, exista
suficiente motive pentru a pronunta o hotarare pentru reparare provizorie.

Fostul angajator nu a fost de acord sa-i reincadreze in functiile initiale, in schimb i-a
oferit unuia dintre angajati optiunea de a ramane in ,,concediu”, in timp ce celuilalt i-a
oferit posibilitatea de a fi angajat ca paramedic alaturi de personalul pe care anterior l-
a pregatit si supravegheat. Acest angajat nu mai lucrase ca paramedic cu norma
intreaga din 2002.

Angajatii au refuzat oferta, iar curtea a considerat ca refuzul lor este rezonabil si a
obligat angajatorul (1) sa continue plata salariilor celor doi angajati pana la
solutionarea finala a plangerii lor de catre Comisia pentru Relatii de Munca si (2) sa
restituie cheltuielile de judecata ale acestora.

Sursa: Transparency International Ireland Report
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Cazul 2: Compensatii pentru sanctionare

ADJ - 00005583: Angajat vs. organism public (2018) este un caz in care reclamantul a
sustinut ca a fost sanctionat ca urmare a realizarii unei dezvaluiri/sesizari protejate
referitoare la angajarea, de catre organismul public, de personal necalificat pentru
realizarea anumitor sarcini, reclamand utilizarea ineficienta a fondurilor publice si o
incalcare a Regulamentului UE privind siguranta si sanatatea.

Reclamantul (angajatul) a aratat o serie de sanctiuni, inclusiv: neplata sa pentru o luna,
actiuni disciplinare sporite, izolare si neinformarea cu privire la un incident de
securitate grav, cu referire la care politia a confirmat angajatorului sau ca el si familia
sa nu s-au aflat in pericol; angajatorul nu i-a comunicat raspunsul, desi angajatul a
intrebat despre stadiul situatiei.

Analizand problemele ridicate de angajat si apararile angajatorului, ofiterul de caz a
constatat ca, in timp ce celelalte motive invocate de angajat pentru sanctionarea sa nu
se sustin ca avand legatura cu dezvaluirea/sesizarea facuta, decizia conducerii de a nu
il informa referitor la solutionarea problemei privind incidentul de securitate constituie
un tratament nedrept, in temeiul sectiunii 3(1)(e) a Legii privind protejarea
avertizorilor si a avut legatura cu sesizarea sa. Astfel, plangerea a fost gasita ca fiind
intemeiata, iar angajatorul a fost obligat sa-i plateasca angajatului suma de 30.000€
considerata dreapta si echitabila.

Sursa: pe baza Deciziei Comisiei pentru Relatii de Muncd, 6 martie 2018%'

ii. Institutia pantouflage-ului

Cu privire la implementarea prevederilor privind perioada de cooling-off pentru
desfasurarea activitatilor de lobby, analizand rapoartele de activitate ale Registrului de
lobby, remarcam urmatoarea evolutie:

An Numar cereri
2016 2
2017 5
2018 2

Sursa: autorul pe baza Rapoartelor anuale

216 ADJ-00005583, https: //www.workplacerelations.ie/en/cases/2018/march/adj-00005583.html.
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Cazul 3: Reducerea perioadei de cooling-off

in anul 2016, solicitantul X, avand calitatea de persoana publicd numita in cadrul unei
autoritati locale, dorea sa se angajeze la o companie care aparea in Registrul de lobby ca
a desfasurat anterior activitati de lobby cu autoritatea locala. Solicitantul a cerut
reducerea perioadei de cooling-off de 12 luni la o luna.

Comisia (SIPO) a considerat ca acordarea derogarii nu ar fi in acord cu prevederile legii si
nu ar fi in interesul public. Comisia a avut in vedere faptul ca persoana in cauza cauta sa
se angajeze aproape imediat dupa ce a parasit functia anterioara si ca tocmai acest tip
de situatie se doreste a fi evitata prin prevederile sectiunii 22 a Legii privind activitatea
de lobby. Comisia a considerat ca pentru respectarea obiectivelor dispozitiei sectiunii 22,
solicitantul trebuie sa respecte o perioada de cooling-off de 8 luni. Comisia a considerat
ca se poate renunta la ultimele 4 luni din perioada de cooling-off in anumite conditii.

Solicitantul insa a formulat apel impotriva deciziei Comisiei. Apelul a fost adresat unui
ofiter independent care a revocat decizia Comisiei si a inlocuit-o cu o noua decizie ce
permitea renuntarea la intreaga perioada de cooling-off in anumite conditii. Acest aspect
ar fi permis angajarea solicitantului la compania respectiva cu efect imediat.

Comisia a considerat ca ofiterul independent de apel a gresit in drept si in interpretarea
prevederilor sectiunii 22. in mod particular, Comisia a considerat ca ofiterul independent
de apel nu a reusit sa aprecieze suficient si/sau sa acorde suficienta ,greutate”
interdictiei legale impusa de sectiunea 22, prin nesocotirea perioadei de cooling-off de
12 luni ca perioada implicita in care se face cererea de aprobare.

Comisia a facut apel impotriva deciziei ofiterului independent de apel la Tnalta Curte in
baza prevederilor sectiunii 24 din Lege. Ulterior, Comisia si solicitantul au agreat o
perioada de 6 luni de cooling-off, iar pentru restul de 6 luni sa fie respectate anumite
conditii. Pe baza acordului, Inalta Curte a pronuntat o hotirare de anulare a deciziei
ofiterului independent de apel si a modificat decizia originala a Comisiei, tinand seama
de acord.

Sursa: pe baza Raportului anual al registrului de Lobby?'”

Cazul 4: Reducerea perioadei de cooling-off

in anul 2018, solicitantul X, avand calitatea de fost consilier personal in cadrul unui
departament guvernamental, a dorit sa se angajeze la o entitate inregistrata in Registrul
de lobby. Solicitantului i s-a oferit postul in urma unui concurs. Solicitantul a cerut
Comisiei reducerea ultimelor 10 luni ale perioadei de cooling-off.

in decizia sa, Comisia a avut in vedere faptul c& potentialul angajator nu a desfasurat
anterior activitati de lobby cu solicitantul sau cu fostul departament din care vine

217 Registrul de Lobby. 2016. Raportul anual 2016, https: //www.lobbying.ie/media/6072/regulation-of-
lobbying-annual-report-2016-final-web.pdf.
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solicitantul. Potentialul angajator a aratat ca nu are planuri sa desfasoare activitati de
lobby nici cu departamentul, nici cu alti oficiali publici care ocupa functii numite in
cadrul departamentului. De asemenea, nu exista nicio asteptare ca solicitantul sa
participe sau sa ofere consultanta cu privire la activitatile de lobby interzise (inclusiv
cele referitoare la fostul departament sau colegi) in perioada de cooling-off. Oferta de
angajare fata de persoana respectiva nu depinde de implicarea solicitantului in activitati
de lobby in perioada de cooling-off.

Comisia a acceptat derogarea de la perioada de cooling-off si renuntarea la ultimele 10
luni ale acesteia. Cu toate acestea, renuntarea a fost supusa anumitor conditii pentru a
se asigura ca solicitantul nu va desfasura activitati de lobby in circumstantele descrise de
sectiunea 22 din lege.

Cu privire la aceasta decizie a Comisiei nu s-a primit nicio cerere de apel, iar ulterior,
solicitantul a informat Comisia ca nu intentiona sa accepte oferta speciala de angajare.

Sursa: pe baza Raportului anual al registrului de Lobby?*"®

CANADA

1. Descrierea sistemului juridico-administrativ

Canada a fost fondata sub forma unei uniuni de colonii britanice, unele dintre ele
transformate din foste colonii franceze, fiind considerata pana in 1931 un dominion al
Regatului Unit.

Canada si-a obtinut independenta de Marea Britanie in mod pasnic, printr-un proces
gradual inceput cu intemeierea Canadei in 1867 si definitivat in 1982, cand Canada a
obtinut dreptul de a-si modifica propria constitutie.

British North America Act (Documentul care ratifica actul de independenta a Canadei)
- 1867, Statute of Westminster - 1931 si Canada Act - 1982 reprezinta principalele acte
normative care reglementeaza independenta Canadei.

Constitutia Canadei are radacini in secolul al Xlll-lea, respectiv Magna Carta.

Conform prevederilor sectiunii 52(2) din Constitution Act (1982), Constitutia canadiana
este formata din:

(a) Canada Act din 1982, care contine inclusiv Constitution Act;
(b) actele si ordinele mentionate in Anexa;

(c) orice modificare a oricarui act sau ordin mentionat la litera (a) sau (b).

28 Registrul de Lobby. 2018. Raportul anual 2018, https://www.lobbying.ie/media/6218/annual-report-
2018.pdf.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—@;---

WwWWw.poca.ro 114


https://www.lobbying.ie/media/6218/annual-report-2018.pdf
https://www.lobbying.ie/media/6218/annual-report-2018.pdf

* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta!l e A

* *
* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

Conventiile constitutionale fac parte din constitutie, dar nu sunt executorii

judecatoresti?®.

Dreptul anglo-saxon (common law) se aplica pe intreg teritoriul canadian, mai putin in
Québec, unde sistemul de drept civil aplicabil este inspirat de Codul Civil napoleonian.

in ceea ce priveste dreptul penal, acesta este de competenta exclusiva a guvernului
federal, fiind astfel, uniform in toata Canada.

Ca tara a Commonwealth-ului, Canada este o monarhie constitutionala care o
recunoaste in mod formal pe Regina Elisabeta a IlI-a a Regatului Unit ca Regina a Canadei,
ale carei functii sunt indeplinite de catre un Guvernator General la nivel federal si de cate
un locotenent-guvernator la nivelul fiecarei provincii. Astfel, Constitutional Act din 1867
stipuleaza: ,,Guvernarea si puterea executiva a Canadei apartin Reginei”.

Guvernatorul General al Canadei este reprezentantul viceregal oficial al monarhului
britanic in Canada. La nivelul provinciilor, regina este reprezentata de locotenentul
guvernator.

Nicio lege nu intra in vigoare fara promulgare regala, fie personal, fie prin
Guvernatorul General.

Chiar daca Guvernatorul General a preluat multe dintre functiile sefului statului,
monarhul ramane din punct de vedere constitutional seful statului canadian. Astfel,
Guvernatorul General, in calitate de reprezentant al Reginei, este numit pe o perioada de
cinci ani, din randul politicienilor retrasi din viata politica, al liderilor militari si al mass-
mediei sau al altor cetateni canadieni notabili. Mandatul Guvernatorului General poate fi
prelungit cu inca un an.

Guvernatorul General desemneaza pentru functia de Prim-ministru pe liderul partidului
sau al coalitiei care castiga cele mai multe mandate in Camera Comunelor la alegerile
generale.

Guvernul actual este alcatuit din 30 de ministri (exclusiv premierul), intr-un numar
egal de femei si barbati si respecta un algoritm de repartizare a portofoliilor intre
anglofoni, francofoni, reprezentantii provinciilor bogate, popoarele autohtone, precum si
intre politicienii cu vechime in partid si experienta guvernamentala si tinerii politicieni
alesi in Parlament pentru prima oara.

Ca structura administrativa la nivel federal, exista un secretariat pentru conferinte
interguvernamentale care asigura suportul administrativ pentru pregatirea sedintelor
cabinetului, intrunirile interguvernamentale federal-provinciale sau interprovinciale. Acest
secretariat este condus de un secretar federal ajutat de un secretar asistent.

29 Dawn Oliver, Carlo Fusaro How Constitutions Change: A Comparative Study, Bloomsbury Publishing, 2011,
pp. 16.
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Puterea legislativa este exercitata de un Parlament federal bicameral, in colaborare cu
Suveranul (Coroana). Constitutia Canadei prevede ca Parlamentul este format din Suveran
si cele doua Camere.

Senatul (,,Camera Superioara” sau ,,Camera Rosie”) este compus din 105 membri care
reprezinta interesele regiunilor Canadei, ale provinciilor si ale teritoriilor acesteia,
precum si ale grupurilor sale minoritare”®. Membrii Senatului sunt numiti de Guvernatorul
General, la recomandarea prim-ministrului Canadei si raman in functie pana la implinirea
varstei de 75 ani. Presedintele Senatului este numit de catre Guvernatorul General, la
recomandarea Consiliului Privat al Reginei pentru Canada®'. Cu toate acestea, aceasta
recomandare este, in general, formulata exclusiv de catre prim-ministrul Canadei.

Tn ceea ce priveste atributiile, Senatul are aceleasi puteri ca si Camera Comunelor, cu
exceptia celei de a initia proiecte de lege de natura financiara.

Camera Comunelor (,,Camera Inferioara” sau ,,Camera Verde”) - reprezinta principala
camera a Parlamentului. Camera Comunelor are 308 locuri*?, membrii sdi fiind alesi prin
vot popular direct pentru mandate de maximum patru ani. Camera Comunelor este singura
autorizata sa propuna proiecte de lege privitoare la constituirea sau cheltuirea fondurilor
publice. Presedintele Camerei Comunelor este ales la inceputul fiecarei noi legislaturi de

catre membrii Camerei Comunelor.

Fiecare provincie are propriul parlament unicameral - cu deputatii alesi prin vot direct
- si propria lege electorala.

Organizarea sistemului judiciar al Canadei este reglementata de Constitutia Canadei,
in special de Constitution Act din 1867. In virtutea acestei legi, administrarea sistemului
judiciar din Canada este impartita intre guvernul federal si cele zece guverne provinciale.
Acestora din urma li se atribuie competenta cu privire la ,,administrarea justitiei” in
provincii, care include ,,constituirea, organizarea si intretinerea” instantelor, atat civile
cat si penale, in provincie, precum si procedura civila din aceste instante. Cu toate
acestea, aceasta competenta nu se extinde la numirea judecatorilor din toate aceste
instante.

Puterea judecatoreasca este exercitata de catre judecatori, in cadrul instantelor
judecatoresti.

Sistemul judiciar canadian este piramidal, cu o baza larga formata din instantele
provinciale si teritoriale ai caror judecatori sunt numiti de guvernele provinciale si
teritoriale. Judecatorii de la toate celelalte niveluri sunt numiti de guvernul federal™.

20 Constitutia permite numirea unui numar suplimentar de 4 pana la 8 senatori dacd ,regina considerd
potrivit”.

221 Este alcatuit din ministrii in exercitiu, fosti ministri si alte personalitati marcante, menit si-l consilieze pe
suveranul Canadei mai ales pentru chestiuni de stat si constitutionale.

222 Numarul de locuri este distribuit proportional cu populatia provinciilor si a teritoriilor.

223 https: //WWW.scc-csc.ca/court-cour/role-eng.aspx.
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La cel de-al doilea nivel exista instantele superioare provinciale si teritoriale.
Hotararile de la instantele superioare pot fi atacate la nivelul urmator, fiind instantele de
apel provinciale sau teritoriale.

De asemenea, exista instantele federale: Curtea Federala de Apel, Curtea Federala,
Curtea Fiscala din Canada si Curtea Martiala de Apel. Spre deosebire de instantele
superioare provinciale, care exercita jurisdictie inerenta, competenta acestor instante
este definita prin statut si cuprinde chestiuni care intra in competenta guvernului federal.

Curtile superioare de jurisdictie generala ale provinciilor si ale teritoriilor reprezinta
pivotul sistemului judiciar canadian, deoarece sunt singurele curti din sistem care au
jurisdictie inerenta in plus fata de jurisdictia pe care le-o confera legile federale si

provinciale?.

Curtea Suprema a Canadei se afla in varful piramidei judiciare si functioneaza ca un
tribunal national de ultima instantd, judecand apeluri atat din sistemul tribunalelor
federale, in fruntea caruia se afla Curtea de Apel Federala, cat si din sistemul tribunalelor
provinciale, in fruntea caruia se gaseste, in fiecare provincie, curtea de apel a provinciei
respective.

in conformitate cu Legea Curtii Supreme, Curtea Suprema a Canadei este formata din
noua judecatori, inclusiv judecatorul-sef al Canadei.

Desi nu fac parte formal din sistemul judiciar canadian, nefiind instante intr-un sens
formal, tribunalele administrative sunt o componenta integranta a sistemului canadian
pentru solutionarea litigiilor. Unele domenii, precum relatiile de munca (atat in sectoarele
sindicalizate, cat si in sectoarele nesindicalizate ale economiei), ocuparea fortei de
munca, locuinte si acces la servicii si facilitati disponibile in mod obisnuit, sunt de
competenta acestor tribunale administrative.

Cu privire la organizarea administrativ-teritoriala a Canadei, aceasta cuprinde 10
provincii si 3 teritorii - Insula Printul Eduard (capitala: Charlottetown), Noua Scotie
(capitala: Halifax), Newfoundland si Labrador (capitala: St. John’s), Noul Brunswick
(capitala: Fredericton), Québec (capitala: Québec), Ontario (capitala: Toronto), Manitoba
(capitala: Winnipeg), Saskatchewan (capitala: Regina), Alberta (capitala: Edmonton) si
Columbia Britanica (capitala: Victoria), respectiv Nunavut (capitala: Iqalit), Yukon
(capitala: Whitehorse) si Teritoriile de Nord-Vest (capitala: Yellowknife).

Colectivitatile locale sunt stabilite prin lege, atat sub aspectul structurii, a capacitatii,
cat si cu privire la resursele acestora, avand libertate de actiune, specific sistemului ,self-
government”.

Provinciile au un grad crescut de autonomie fata de guvernul federal, in timp ce
teritoriile sunt controlate mai indeaproape de acesta.

24 http: //www.mae.ro/bilateral-relations.
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Administratia locala este foarte variata in Canada, difera in toata tara si se bazeaza pe
legislatia din fiecare provincie si teritoriu.

in fiecare din provinciile canadiene existd o Adunare legislativa care este organizata pe
modelul Camerei Comunelor. Competenta acestei adunari are in vedere problemele
specifice fiecarei provincii. Legile adoptate de adunarile legislative ale provinciilor trebuie
sa fie promulgate de locotenentul guvernator, reprezentantul reginei in teritoriu.

Constitution Act din 1867 stabileste impartirea puterilor intre guvernul federal si cele
provinciale. Astfel, sunt identificate trei tipuri de jurisdictii:

e jurisdictia federala exclusiva: cuprinde domenii in care numai guvernul federal
poate adopta legi (provinciilor le este interzis sa adopte legislatie in aceste
domenii), respectiv ordine si buna guvernare, cetatenia, politia si sistemul de
aparare, relatii externe, impozitarea, legea penala, etc.

e jurisdictia exclusiva a provinciei: se refera la domeniile in care numai provinciile
au voie sa adopte legi (astfel, guvernului federal 1i este interzis sa adopte legislatie
in aceste domenii), si anume sanatate, educatie, administrarea justitiei,
organizarea locala, dreptul de proprietate si drepturile civile, transportul
intraprovincial etc.

e jurisdictii comune: se refera la domenii in care atat provinciile, cat si guvernul
federal pot adopta legi, adica imigratie, agricultura, sistemul de pensii.

Membrii adunarii legislative sunt alesi pe circumscriptii electorale, alcatuite in functie
de populatie.

Trei dintre provincii (Columbia Britanica, Ontario si Québec) au un sistem de
administratie locala cu mai multe niveluri, respectiv un nivel regional care are o anumita
autoritate, si autoritatile locale. Celelalte provincii si teritorii au un sistem cu un singur
nivel, in care unele municipalitati au puteri si responsabilitati diferite.

2. Analiza prevederilor legislative privind cele doua teme vizate de studiu

i. Institutia avertizorului in interes public

Cadrul legal canadian este incert, neclar si deficitar in ceea ce priveste institutia
avertizorilor in interes public. Exista o confuzie a reglementarilor legale privind acest
subiect, confuzie generata de numeroasele legi federale, provinciale si teritoriale, precum
si de multitudinea procedurilor specifice anumitor agentii si organisme de reglementare.

Astfel, fiecare reglementare legala stabileste definitii si criterii de protectie diferite™.

Legislatia canadiana include o oarecare protectie, atat la nivel federal, cat si la nivel
regional, pentru avertizorii in interes public.

25 Florian Martin Bariteau, Veronique Newman, Wistleblowing in Canada. A Knowledge Synthesis Report,
Ottawa Faculty of Law WorkingPaper No. 2018-07, p. 7.
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Cea mai mare parte a legislatiei actuale se concentreaza pe proceduri si mai putin pe
problematica protectiei avertizorilor in interes public.

Astfel, in Canada, problema reglementarii legale a avertizorilor in interes public a
izbucnit pe scena politica nationala in timpul campaniei electorale federale din 1993.
Partidul Liberal sub conducerea lui Jean Chrétien a declarat public ca, in cazul in care va
fi ales, va adopta o legislatie care sa prevada dezvaluirea in siguranta de catre functionarii
publici federali a faptelor ilegale. Tn timp ce proiectul de lege promis nu a reusit s se
concretizeze, problema a fost revizuita in 1996 in cadrul Grupului de lucru privind valorile
si etica serviciului public, condus de John Tait.?*

La nivel federal, Legea privind protectia avertizorilor in interes public (Public Servants
Disclosure Protection Act - PSPDA), in vigoare din 2007, reprezinta cadrul legal la nivel

federal care reglementeaza avertizorii din sectorul public federal, sub rezerva anumitor

exceptii si limitari*?’.

Caseta 1:

CONCEPTE CHEIE DIN LEGEA PRIVIND PROTECTIA AVERTIZORILOR IN INTERES PUBLIC

definirea termenilor: divulgare protejata, sector public, functionar public,
represalii, abatere, avertizor, penalizare, informatie relevanta;

codul de conduita;
mecanismul de sesizare a abaterilor;

mecanismul de protectie a avertizorilor;

actiunea in fata instantei a celor care au fost sanctionati sau concediati ca urmare
a realizarii unei sesizari - Tribunalul pentru protectia avertizorilor.

Sursa: pe baza Public Servant Disclosure Protection Act, PSPDA, 2007

in Canada, aproape toate provinciile si teritoriile au legi privind divulgarea unui
incident sau a unei practici nelegale facute de functionarii publici, astfel:

e in Alberta: Public Interest Disclosure (Whistleblower Protection) Act??® (2012) - se
aplica atat serviciilor publice si agentiilor provinciale, cat si institutiilor academice,
consiliilor scolare si organizatiilor de sanatate publica;

226 Kelly Saunders, Joanne Thibault, Whistleblowing in Canada: A New Framework of Analysis, Canadian
Political Science Association Conference, iunie 2008, p. 5.

227 Potrivit dispozitiilor sectiunii 2 - art. 2 (1) PSDPA privind interpretarea prevederilor legii, ,,sectorul public”
nu include fortele armate canadiene, serviciul canadian de informatii de securitate sau institutia de securitate
a comunicatiilor; acestora le revine, insd, obligatia de a stabili proceduri pentru sesizarea neregulilor, precum
si pentru protectia persoanelor care formuleaza asemenea sesizari, conform sectiunii 52 PSDPA. Totodata,
legea prevede intr-o enumerare exhaustiva, limitativa, tipologia neregulilor care pot face obiectul sesizarilor.

8 Public Interest Disclosure (Whistleblower Protection) Act,
http://www.qgp.alberta.ca/1266.cfm?page=P39P5.cfmé&leg type=Acts&isbncln=9780779797295.
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e in Quebec: Act to Facilitate the Disclosure of Wrongdoings Relating to Public Bodies**’
(2016) - se aplica departamentelor provinciale, precum si Adunarii Nationale,
organismelor numite de guvern, agentiilor publice, consiliilor scolare, centrelor de
ingrijire a copilului si ingrijirilor de zi, universitatilor si organizatiilor din cadrul retelei
de sanatate publica si servicii sociale. Anti-Corruption Act? (2016) - interzice orice
represalii impotriva unei persoane care a raportat comisarului anticoruptie orice
actiune reglementata de lege;

e in Manitoba: Public Interest Disclosure (Whistleblower Protection) Act (2006)%'
protejeaza angajatii din sectorul public care dezvaluie, in scris, actiunile gresite catre
seful ierarhic superior, un ofiter desemnat sau Ombudsman-ului din Manitoba.

e in Yukon: Public Interest Disclosure of Wrongdoing Act®? (2014) -
ofera o procedura pe care angajatii sa o urmeze in cazul in care considera ca o
infractiune a fost comisa sau este pe cale sa fie comisa sau daca apreciaza ca au fost
tratati in mod nedrept ca urmare a cresterii ingrijorarilor cu privire la o infractiune;

e in Ontario: Public Service of Ontario Act”’ (2006) - protejeaza functionarii publici de

represalii pentru divulgarea infractiunilor catre un ofiter desemnat sau comisarul

pentru integritate;

e ininsula Printul Eduard: Public Interest Disclosure and Whistleblower Protection Act®*

(2017) - interzice orice represalii asupra unui functionar public care a dezvaluit o
infractiune;

e in Noua Scotie: Public Interest Disclosure of Wrongdoing Act* (2010) - ofera un cadru
pentru cetateni si angajati din sectorul public sa raporteze (dezvaluie) incalcari ale
legii de catre angajatii actuali ai organismelor guvernamentale si din sectorul public.
Actul protejeaza angajatii asigurandu-se ca angajatorii nu fac represalii impotriva unui
angajat care raporteaza incalcari ale legii;

e in Newfoundland si Labrador: Public Interest Disclosure and Whistleblower Protection
Act?® (2014);

2 Act  to Facilitate the Disclosure of  Wrongdoings  Relating to  Public  Bodies,
http://legisquebec.gouv.qc.ca/en/showDoc/cs/D-11.1.

20 Anti-Corruption Act,http://legisquebec.gouv.qc.ca/en/ShowDoc/cs/L-6.1.

B Public Interest Disclosure (Whistleblower Protection) Act,
http://web2.9ov.mb.ca/laws/statutes/ccsm/p217e.php#.

B2 pyplic Interest Disclosure of Wrongdoing Act, http://www.gov.yk.ca/legislation/acts/pidow_c.pdf.

233 pyplic Service of Ontario Act https://www.ontario.ca/laws/statute/06p35.

234 Public Interest Disclosure and Whistleblower Protection Act,
http://www.assembly.pe.ca/bills/pdf_first/65/3/bill-25.pdf.
235 Public Interest Disclosure of Wrongdoing Act,

https://nslegislature.ca/sites/default/files/legc/statutes/publick20interest%20disclosure%200f%20wrongdoing
.pdf.

236 Public Interest Disclosure and Whistleblower Protection Act,
https://www.assembly.nl.ca/Legislation/sr/statutes/p37-2.htm.
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e in Noul Brunswick: Public Interest Disclosure Act”” - incurajeaza angajatii din serviciul
public sa denunte abaterile care au avut loc sau urmeaza sa se produca la locul de
munca;

e Columbia Britanica, Nunavut si Teritoriile de Nord-Vest nu au nicio reglementare prin
care sa fie asigurata vreo forma de protectie generala pentru avertizorii in interes
public.

in ceea ce priveste protectia avertizorilor in interes public din sectorul privat, nu
existd un cadru general normativ nici la nivel federal, nici la nivel regional. in plus, desi
jurisprudenta indica un cadru de drept comun britanic, acelasi lucru nu este valabil in
contextul dreptului comun canadian. Protectia secretelor comerciale si a denuntatorilor in
sectorul privat este supusa unei confuzii de statut si a unei jurisprudente

nedeterminante?,

Astfel, sunt identificate o serie de acte normative cu aplicabilitate pentru sectorul
privat, conform celor mentionate mai jos.

Sectiunea 425.1 din Codul penal prevede ca angajatorii nu pot ameninta sau
intreprinde actiuni disciplinare impotriva unui angajat sau nu-l pot demite pentru a-l
descuraja sa raporteze informatii cu privire la o abatere pe care o crede posibila sau a fost
comisa de angajatorul sau.

Codul Muncii (1985) protejeaza impotriva represaliilor angajatii care au raportat o
incélcare a conditiilor de munca in domeniul sanatatii si securitatii in conditiile Codului
sau au contribuit la orice ancheta in domeniul sanatatii si securitatii efectuata de un
inspector de sanatate si siguranta.

Legea privind protectia informatiilor personale si documentele electronice (Personal
Information Protection and Electronic Documents Act) stipuleaza ca orice persoana care
are motive rezonabile sa creada ca a existat o incalcare a confidentialitatii poate anunta
comisarul de confidentialitate (Privacy Commissioner) si poate solicita confidentialitatea
identitatii.

La nivelul provinciilor, identificam urmatoarele acte normative: in Alberta, Personal
Information Protection Act (2003), in Columbia Britanicd, Personal Information Protection
Act (2003), in Noul Brunswick, Employment Standards Act, in Ontario, Environmental
Protection Act (1990), in Quebec, art. 1472 din Codul Civil, in Saskatchewan,
Saskatchewan Employment Act (2013).

237 pyblic Interest Disclosure Act, https://www.gnb.ca/legis/bill/FILE/56/2/Bill-8-e.htm.

28 Florian Martin Bariteau, Veronique Newman, Wistleblowing in Canada. A Knowledge Synthesis Report,
Ottawa Faculty of Law WorkingPaper No. 2018-07, p. 15.
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ii. Institutia pantouflage-ului

in ceea ce priveste reglementarea pantouflage-ului, in Canada au fost adoptate
urmatoarele documente:

e Valorile si Codul Etic pentru Sectorul Public - 2012 (Values and Ethics Code for the
Public Sector) - descrie valorile si comportamentele asteptate care ii ghideaza pe
functionarii publici in toate activitatile legate de indatoririle lor profesionale.

e Politica privind conflictul de interese si post-angajarea (Policy on Conflict of Interest
and Post-Employment) - ofera directii si masuri pentru a ajuta organizatiile si
functionarii publici in abordarea eficienta a conflictelor de interese reale, potentiale si
aparente care pot aparea in timpul si dupa angajarea in serviciul public.

e Legea privind conflictele de interese”® - 2006 (Conflict of Interest Act) -
reglementeaza normele privind conflictul de interese si post-angajare pentru
detinatorii de functii publice.

e Legea privind lobby-ul*® - 2006 (Lobbying Act) si Codul de conduita a persoanelor care
desfasoara activitati de lobby (Lobbyists’ Code of Conduct) - reglementeaza
activitatea de lobby si interzice orice activitate de lobby de catre un fost titular de

functii publice timp de cinci ani.

e Guvern responsabil. Ghid pentru ministrii si ministrii de stat - 2012 (Accountable
Government. A Guide for Ministers and Ministers of State) - stabileste principii de
baza privind rolurile si responsabilitatile ministrilor in sistemul de guvernare din
Canada. Astfel, este reglementat principiul central al responsabilitatii ministeriale,
atat individuale, cat si colective, precum si relatiile ministrilor cu premierul si
cabinetul, portofoliile lor si Parlamentul. Prezinta standardele de conduita ale
ministrilor, precum si abordarea problemelor administrative, procedurale si
institutionale.

B9 Conflict of Interest Act, https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-36.65/index.html.

240 Lobbying Act, https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/(-12.4/FullText.html.
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Caseta 2:

CONCEPTE CHEIE DIN CODUL DE VALORI SI ETICA DIN SECTORUL PUBLIC, POLITICA
PRIVIND CONFLICTUL DE INTERESE SI POST-ANGAJARE SI LEGEA PRIVIND
CONFLICTELE DE INTERESE

Legea defineste o serie de concepte astfel:

e conflictul de interese ca fiind situatia in care un angajat are interese
private care ar putea influenta in mod necorespunzator indeplinirea

indatoririlor si responsabilitatilor sale oficiale sau in care angajatul isi
foloseste functia pentru castig personal;

comisarul ca fiind un agent al Parlamentului numit prin rezolutia Senatului
si a Camerei Comunelor care indeplineste functia de directorul executiv al
Biroului Comisarului de Integritate in Sectorul Public si are rangul si
puterile de sef adjunct al unui departament.

Sursa: pe baza Values and Etichs Code for the Public Sector, 2012, Conflict of Interest
Act, 2006 si Policy on Conflict of Interest and Post-Employment

3. Autoritatile insarcinate sa aplice dispozitiile legale
i. Institutia avertizorului in interes public

Prin adoptarea Legii privind protectia avertizorilor in interes public au fost infiintate la
nivel federal doua noi organisme cu atributii in domeniu: Office of the Public Sector
Integrity Commissioner si Public Servants Disclosure Protection Tribunal.

Biroul comisarului pentru integritate din sectorul public (Office of the Public Sector
Integrity Commissioner) este autoritatea care investigheaza infractiunile din sectorul
public federal si ajuta la protejarea avertizorilor in interes public si a celor care participa
la investigatii.

Biroul este condus de un comisar care se subordoneaza direct Parlamentului si are
jurisdictie asupra majoritatii organizatiilor federale din sectorul public, inclusiv ale
Politiei Regale din Canada si a Corporatiilor Coroanei.

Responsabilitati directe in implementarea Legii privind protejarea avertizorilor au si
toate organismele publice care trebuie sa respecte prevederile Legii si sa-si elaboreze
Proceduri in acord cu aceasta.

Tribunalul pentru protectia avertizorilor de interes public (Public Servants Disclosure
Protection Tribunal) a fost infiintat in anul 2007 si este un organism independent cvasi-
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judiciar cu scopul de a proteja functionarii publici impotriva represaliilor datorate
divulgarii unor fapte sau posibile fapte considerate ilegale.

Tribunalul este format dintr-un presedinte si intre doi si sase membri numiti de
guvernator. Toti membrii trebuie sa fie judecatori ai Curtii Federale sau ai unei instante
superioare dintr-o provincie. Fiecare membru al tribunalului este numit pentru un mandat
de cel mult sapte ani si va detine functia atat timp cat ramane judecator.

Functionarii publici care considera ca sunt subiectul represaliilor deoarece au raportat
savarsirea unor infractiuni trebuie sa depuna o plangere la Comisarul de integritate din
sectorul public. Comisarul trebuie sa sesizeze Tribunalul daca exista motive intemeiate sa
creada ca au avut loc represalii.

Numeroase agentii guvernamentale, cum ar fi Consiliul National al Energiei din
Canada, Agentia Canadiana de Inspectie a Alimentelor, Agentia de Venituri din Canada,
precum si fortele armate canadiene au dezvoltat propriul program de protectie a
avertizorilor in interes public.

De asemenea, unele departamente au dezvoltat programe de protectie a avertizorilor
in interes public. Astfel, Departamentul Inovare, Stiinte si Dezvoltare Economica
gazduieste o linie telefonica pentru a raporta orice incalcare a legii in contractele
guvernamentale si acorduri de proprietati imobiliare catre Biroul Concurenta, Servicii
Publice si Achizitii Canada si Politia Regala din Canada.

Caseta 3:

ORGANISME PUBLICE IMPLICATE IN PROTECTIA AVERTIZORILOR iN INTERES PUBLIC
LA NIVEL FEDERAL

in intelesul Legii privind protejarea avertizorilor in interes public, organismele publice

implicate in protectia avertizorilor sunt:
e Biroul Comisarului pentru Integritate din Sectorul Public;
e Tribunalul pentru protectia avertizorilor in interes public.

Sursa: pe baza Public Servant Disclosure Protection Act, 2007

Si la nivel regional unele agentii au stabilit programe de avertizare, in care protectia
avertizorilor este asigurata in principal de o promisiune, in numele organizatiei, respectiv
de a nu divulga identitatea avertizorului in interes public.

Astfel, Comisia de Securitate din Ontario (Ontario Securities Commission) a infiintat un
Program de protectie a avertizorilor pentru infractiunile prevazute in Legea privind
Securitatea (Securities Act).

Programul ofera un premiu in bani pentru informatii care au ajutat in mod semnificativ
la o investigatie, incurajand astfel angajatii sa foloseasca mecanisme interne pentru
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avertizare. Informatiile care trebuie furnizate ca urmare a unei obligatii legale existente
sunt, insa, excluse din program.

In timp ce programul din Ontario urmareste protectia legala prezentata anterior
pentru avertizori, este de remarcat faptul ca Autoritatea pentru Reglementarea Pietelor
Financiare din Quebec a dezvoltat un program similar, cu protectie bazata pe anonimat,
dar fara a acorda recompensa financiara.

De asemenea, si Comisia pentru Valori Mobiliare din Alberta desfasoara o politica de
implementare a unui astfel de program.

ii. Institutia pantouflage-ului

Cu privire la institutia pantouflage-ului, trebuie mentionat ca exista o preocupare
semnificativa pentru fenomenul migratiei din sectorul public in sectorul privat.

Biroul Comisarului pentru Conflicte de Interese si Etica este un organism independent
al Camerei Comunelor, responsabil pentru a ajuta functionarii numiti si alesi sa previna si
sa evite conflictele dintre indatoririle lor publice si interesele private.

4. Evidentierea mecanismelor de monitorizare si control al respectarii acestor
interdictii, precum si a cadrului sanctionator

i. Institutia avertizorilor in interes public

in scopul de a proteja persoanele care raporteaza fapte de coruptie sau abateri si
pentru a incuraja avertizarile de integritate, angajatii din sectorul public si cel privat
trebuie sa aiba acces la canale sigure de raportare a neregulilor si sa fie protejati in mod

efectiv impotriva oricarei repercusiuni®*'.

Protectia avertizorilor care semnaleaza manifestari de coruptie reprezinta un standard
international in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei.

241 https: //www. transparency.org.ro/stiri/newsletter/ TIRONewsletter201602.pdf.
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Caseta 4:
ACCEPTIUNI ALE CONCEPTULUI DE ABATERE
in acceptiunea Legii, conceptul de abatere are urmatoarele acceptiuni:
e incalcarea unei legi sau reglementari federale sau provinciale;
utilizarea necorespunzatoare a fondurilor publice;
administrarea necorespunzatoare a bunurilor publice;

incalcare grava a unui cod de conduita stabilit in temeiul legii;

actiunea sau omisiunea care creeaza un pericol substantial si specific pentru viata,
sanatatea si siguranta canadienilor sau a mediului, indrumand cu buna stiinta sau
sfatuind o persoana sa comita o fapta gresita.

Sursa: pe baza Public Servants Disclosure Protection Act, 2007

Legea privind protectia avertizorilor in interes public din 2007 prevede ca fiecare
director executiv din sectorul public trebuie sa stabileasca proceduri interne pentru
gestionarea divulgarilor facute in baza prezentei legi de catre functionarii publici
angajati.

Astfel, director executiv trebuie sa desemneze un functionar superior care sa fie
responsabil de primirea si gestionarea, in conformitate cu indatoririle si competentele
care 1i revin, a divulgarilor facute de functionarii publici angajati.

n conformitate cu prevederile legale, fiecare director executiv trebuie:

(@) sub rezerva alineatului (c) si a oricarei alte legi a Parlamentului si a principiilor
corectitudinii procedurale si a justitiei naturale, sa protejeze identitatea persoanelor
implicate in procesul de dezvaluire, inclusiv cea a persoanelor care fac dezvaluiri, a
martorilor, precum si a persoanelor care se presupune ca sunt responsabile pentru
comiterea infractiunilor.

(b) sa stabileasca proceduri care sa asigure confidentialitatea informatiilor colectate in
legatura cu dezvaluirea infractiunilor; si

(c) in cazul in care infractiunile sunt constatate ca urmare a unei dezvaluiri facute in
conformitate cu sectiunea 12, sa ofere imediat accesul public la informatiile care:

(i) descriu abaterea, inclusiv informatii care ar putea identifica persoana care a comis-
o, daca este necesar sa identifice persoana pentru a descrie in mod adecvat
abaterea si
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(ii) prezinta recomandarile, daca este cazul, prezentate in orice raport facut catre
directorul executiv in legatura cu abaterea si cu actiunile corective sau motivele
pentru care nu s-au luat masuri.

Caseta 5:
MASURI DE PROTECTIE A AVERTIZORILOR N INTERES PUBLIC

Pentru a oferi o protectie corespunzatoare reclamantului, Tribunalul poate solicita,
prin ordin, angajatorului, directorului executiv sau oricarei persoane care actioneaza
in numele lor, sa ia toate masurile necesare pentru:

(a) a permite reclamantului sa se intoarca la indatoririle sale;

(b) a restitui reclamantului sau a plati despagubiri reclamantului in locul
reintegrarii daca, in opinia Tribunalului, relatia de incredere intre parti nu poate
fi restabilita;

(c) a plati reclamantului o despagubire intr-o suma care nu este mai mare decat

suma care, in opinia Tribunalului, este echivalenta cu remuneratia care i-ar fi
platita reclamantului, dar pentru represalii;

(d) a anula orice masura sau actiune, inclusiv orice actiune disciplinara si a plati
reclamantului o suma care nu este mai mare decat suma care, in opinia
Tribunalului, este echivalenta cu orice sanctiune financiara sau de alta natura
impusa reclamantului;

(e) a plati reclamantului o suma egala cu orice cheltuieli si orice alte pierderi
financiare suportate de reclamant ca urmare a represaliilor;

(f) a compensa reclamantul, cu o suma de cel mult 10.000 USD, pentru orice
durere si suferinta pe care reclamantul a suferit-o ca urmare a represaliilor.

Sursa: pe baza Public Servants Disclosure Protection Act, 2007

In Canada, Comisarul pentru integritate din sectorul public este obligat sa raporteze
anual Parlamentului si are puterea de a oferi recomandari sefilor de functii publice.
Tribunalul pentru protectia divulgarii functionarilor publici este responsabil de
determinarea cailor de atac si a sanctiunilor atunci cand apar incalcari ale drepturilor de
denuntare

Un canal aparte utilizat este Confidence Line, considerat pionierul sistemelor de
raportare a eticii ,,whistleblower” in Canada. incepand cu anul 1992, Confidence Line
ofera un program de comunicare care permite angajatilor, antreprenorilor si actionarilor
sa raporteze in mod anonim problemele gresite si sensibile de la locul de munca.

in Canada, nu existd nicio prevedere pentru raportarea anonima. Pentru a declansa
protectiile prevazute de sistemul de protectie in vigoare pentru avertizori, un functionar
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public trebuie sa fie identificat ca sursa a dezvaluirii sau sa fie implicat intr-o ancheta de
divulgare.

In cazul in care un functionar public federal sau orice cetdtean doreste si faci o
dezvaluire (sau o plangere) impotriva Comisarului pentru integritate, sectiunea 14 din
Legea privind protejarea avertizorilor in interes public da posibilitatea acestora sa se
adreseze Auditorului General al Canadei care are, in legatura cu acea divulgare, puterile si
indatoririle comisarului pentru integritate din sectorul public, in temeiul legii.

Caseta 6:

METODE DE RAPORTARE iN PLATFORMA CONFIDENCE LINE
e Call Center 1-800;
e serviciu e-web.

Sursa: pe baza www.confidenceline.net

Principalele mecanisme prevazute de Legea privind protejarea avertizorilor in interes
public sunt:

e protectia angajatilor care au fost sanctionati/concediati ca urmare a unei sesizari cu
privire la o abatere relevanta;

e actiuni de reparare a prejudiciilor cauzate ca urmare a realizarii unei sesizari cu
privire la o abatere relevanta;

e protectia identitatii avertizorului.

Caseta 7:

PRINCIPII CARE STAU LA BAZA DESFASURARII ACTIVITATII IN DOMENIUL PROTECTIEI
AVERTIZORILOR N INTERES PUBLIC

principiul legalitatii;

principiul suprematiei interesului public;
principiul bunei administrari;

principiul bunei conduite;

principiul bunei credinte;

principiul responsabilitatii;

principiul nesanctionarii abuzive;

principiul echilibrului.
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ii. Institutia pantouflage-ului

Toti functionarii publici au obligatia de a reduce la minimum posibilitatea unui conflict
de interese real, aparent sau potential legat de angajarea lor ulterioara in afara
serviciului public.

Orice functionar public care doreste sa ridice, sa discute si sa clarifice problemele
legate de Codul valorilor si de etica pentru sectorul public ar trebui sa discute mai intai cu
superiorul sau, adjunctul acestuia, sa contacteze functionarul superior desemnat de
superior sau ofiterul responsabil pentru conflictul de interese si masuri post-angajare in
fiecare departament sau agentie.

Tnainte de a pleca din activitatea din cadrul serviciului public, toti functionarii publici
trebuie sa-si declare intentiile cu privire la viitorul din afara locului de munca sau
activitati care pot prezenta un risc de conflict real, aparent sau potential de interese cu
responsabilitatile lor curente si sa discute potentialele conflicte cu seful ierarhic, seful
adjunct sau delegatul acestuia.

Sefii adjuncti sunt responsabili de desemnarea pozitiilor de risc pentru situatiile de
conflict de interese post-angajare.

Functionarii publici sunt supusi unui termen moratoriu (cooling-off) de un an de la
jesirea din functie. Tnainte de a parasi functia si in acest termen de prescriptie de un an,
acesti functionari publici trebuie sa raporteze sefului lor adjunct toate ofertele ferme de
angajare sau activitatea propusa in afara serviciului public care i-ar putea plasa intr-un
conflict de interese real, aparent sau potential. Acestia trebuie sa dezvaluie imediat
acceptarea oricarei astfel de oferte.

in plus, acesti functionari publici nu pot, in aceastad perioadd de un an, fara
autorizarea adjunctului sefului lor:

a. sa accepte numirea intr-un consiliu de administratie sau angajarea in cadrul unei
entitati private cu care au avut relatii oficiale semnificative in perioada de un an
inainte de incetarea serviciului. Sunt considerate relatii oficiale atat cele in care
functionarul public este implicat direct, cat si cele realizate prin intermediul
subordonatilor;

b. sa reprezinte persoane sau entitati private la orice organizatie guvernamentala cu care
au avut relatii oficiale semnificative, in perioada de un an inainte de incetarea
serviciului;

c. sa ofere consultanta clientilor sau angajatorului lor folosind informatii care nu sunt
disponibile public cu privire la programele sau politicile departamentelor sau
organizatiilor in cadrul carora au fost angajati sau cu care au avut o relatie directa si
substantiala.

Un functionar public sau fost functionar public poate solicita in scris sefului adjunct
renuntarea sau reducerea perioadei de cooling-off. Functionarul public trebuie sa ofere
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informatii suficiente pentru a-l ajuta pe seful adjunct in luarea unei decizii cu privire la
acordarea renuntarii, luand in considerare urmatoarele criterii:

e circumstantele in care s-a produs incetarea activitatii in cadrul serviciului public;

e perspectivele generale de angajare ale functionarului public sau ale fostului functionar
public;

e importanta pentru guvern a informatiilor detinute de fostul functionar public in
virtutea pozitiei sale in serviciul public;

e dezirabilitatea unui transfer rapid a cunostintelor si competentelor fostului functionar
public din partea guvernului catre sectoarele private, guvernamentale sau
neguvernamentale;

e gradul in care noul angajator poate obtine un avantaj comercial sau privat neloial prin
angajarea fostului functionar public;

e autoritatea si influenta pe care o detine persoana in timpul exercitarii serviciului
public;

e orice alta consideratie ramasa la latitudinea sefului adjunct.

n ceea ce priveste problematica post-angajarii functionarilor desemnati/numiti, legea
privind conflictul de interese reglementeaza ca persoanele care au detinut astfel de
posturi sunt supuse unei perioade de cooling-off de un an, respectiv doi ani pentru
ministri.

Prevederi privind restrictiile post-angajare sunt regasite si in Legea privind activitatea
de lobby. Astfel, in ceea ce priveste perioada de cooling off, aceasta este de cinci ani
pentru desfasurarea activitatilor de lobby pentru persoanele care au detinut functii
publice.

Caseta 8:
FUNCTII NUMITE/DESEMNATE

Sunt cuprinse in categoria oficialilor publici care ocupa functii numite/desemnate,
potrivit Legii privind activitatea de lobby, urmatoarele persoane:

ministri ai Coroanei;
secretari parlamentari;

personal ministerial care lucreaza peste 15 ore pe saptamana;

persoanele numite de guvernator in consiliu.

Sursa: pe baza Legii privind conflictele de interese
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5. Exemple de bune practici, studii de caz

Biroul Comisarului pentru Integritate in Sectorul Public

In domeniul protectiei avertizorilor de integritate, infiintarea Biroului Comisarului
pentru Integritate in Sectorul Public reprezinta un model de buna practica.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 39 din Legea privind protectia avertizorilor in
interes public, a fost infiintata o institutie independenta, denumita Biroul Comisarului
pentru Integritate in Sectorul Public.

Comisarul raporteaza direct Parlamentului cu privire la activitatile Biroului. Biroul
investigheaza dezvaluiri ale infractiunilor in sectorul public federal si ajuta la
protejarea functionarilor publici care fac dezvaluiri si a celor care participa la
investigatii.

Crearea si functionarea Confidence Line

Confidence Line este recunoscut drept pionierul sistemelor de raportare a avertizarilor
in interes public ,,whistleblower” in Canada.

Avand incheiate acorduri nationale si capacitati globale, Confidence Line furnizeaza
instrumente de comunicare si programe de raportare la locul de munca incepand cu
anul 1992.

Confidence Line este un program de comunicare care permite angajatilor,
antreprenorilor si actionarilor sa raporteze in mod anonim abaterile si problemele
sensibile de la locul de munca.

Confidence Line abordeaza cerintele legislative prevazute de Sarbanes-Oxley si
Instrumentul multilateral 52-110 referitoare la noile cerinte privind cele mai bune
practici ale guvernantei corporative care reglementeaza societatile comerciale
tranzactionate public.

Confidence Line este detinuta si operata de Xpera HRservices, o filiala a SCM Insurance
Services, una dintre cele mai importante firme de atenuare a riscurilor, investigatii si
consultanta de securitate din Canada.

Confidence Line ofera un canal de informatii usor de utilizat 24/7, fie prin interventia
tertilor sau printr-un sistem direct de corespondenta web. Ambele optiuni sunt usor de
utilizat si sunt concepute pentru a facilita accesul imediat.
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lll. Concluzii privind institutia avertizorului in interes public si interdictiile
post-angajare (pantouflage). Abordare comparativa: Franta, Italia,
Irlanda, Olanda, Canada

1. Institutia avertizorului in interes public

O prima concluzie ce se desprinde din analiza regimurilor juridice aplicabile
avertizorilor in interes public se refera la sfera de cuprindere a persoanelor ce pot fi
incadrate in categoria avertizorilor in interes public (tabel nr.1). Cea mai restrictiva sfera
de cuprindere o regasim in legislatia canadiana care cuprinde doar functionarii (angajati
ai sectorului public, orice membru al Politiei Regale din Canada si orice administrator
general), iar cea mai larga se regaseste in legislatia franceza care confera dreptul
persoanei fizice care indeplineste prevederile legale de a fi avertizor in interes public.

Din punctul de vedere al obiectului (avertizare in interes public), se poate constata
existenta unui model asemanator. Astfel, majoritatea legislatiilor acopera cele trei
categorii de abateri: a) incdlcarea legii; b) pericol pentru sdndtatea sau securitatea
populatiei si a mediului; c) incdlcdri ale normelor de integritate.

Tabel nr. 1 Definitia avertizorului in interes public de dreptul pozitiv (Franta, Italia,
Irlanda, Olanda, Canada)

FRANTA ITALIA IRLANDA OLANDA CANADA

Persoana fizica, care Angajat in Orice lucrator: Angajati Functionari
dezvaluie sau sectorul angajati sau fosti (notiunea in (angajati ai
semnaleaza, public, angajati; stagiari; sens larg, sectorului
dezinteresat, si cu martor la persoane fizice bazata pe o public, orice
buna credinta, o actiuni care lucreaza in relatie membru al
infractiune sau un ilegale in baza unui contract  contractuala);  Politiei
delict, o incalcare cadrul de prestari fosti angajati,  Regale din
grava si vadita a unui activitatilor servicii; liber Canada si
angajament profesionale.  Contractori profesionisti; orice
international ratificat independenti; stagiari; administrator
sau aprobat de Franta, Lucratori voluntari; general).
un act actul unilateral temporari; personal

al unei organizatii Persoane cu subcontractat;
internationale, experienta angajati ai

adoptat in baza unei profesionala si furnizorilor.

astfel de angajament, angajatii din

a legii sau a serviciul Gardai

reglementarilor sau a (serviciul de

unei amenintari grave politie al

sau a unui prejudiciu Republicii

pentru interesul Irlandeze).
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luat personal la explicite si pentru
cunostinta. voluntari.

in prima categorie, ,incilcarea legii”, regdsim mentiuni precum ,actiune nelegala”
(Italia), ,eroare judiciara” (,,miscarriage of justice”, in Irlanda), incalcarea unei legi sau
reglementari federale sau provinciale (Canada), ,legii sau a reglementarilor” (Franta),
sincilcarea unei reglementari legale” (Olanda). in ceea ce priveste a doua categorie,
abaterile sunt aproape standardizate si se refera in mod explicit la sanatatea si
securitatea populatiei si a mediului. In a treia categorie referitoare la incalcarea
normelor de integritate, gasim mentiuni precum ,incalcare grava a unui cod de conduita”
(Canada), ,administrare gresita” (,gros mismanagement”, Irlanda), ,conduita
necorespunzatoare” (Olanda), iar legislatia franceza nu include incalcarea normelor de
integritate sau etica in categoria abaterilor ce pot sta la baza alertelor in interes public.

in plus, alertele reglementate de legislatiile analizate pot fi incadrate in categoria
»alertelor etice”, avertizorii neputand fi remunerati ca in cazul avertizorului american
care, conform normelor juridice ale SUA, poate fi platit cu o parte a amenzii colectate de
stat urmare actiunii sale de alertare.

Totodata, din perspectiva grupurilor-tinta vizate de regimurile juridice generale
aplicabile avertizorilor in interes public statuate in legislatiile tarilor supuse analizei (a se
vedea tabelul nr. 2), legislatia franceza, italiana, irlandeza si olandeza privind
avertizorul in interes public acopera atat sectorul public, cét si cel privat, in timp ce
legislatia canadiana in domeniu vizeaza doar sectorul public. Pe langa un regim juridic
general regasim masuri dispersate si in alte acte normative specifice. Gradul de
acoperire a sectorului privat variaza in functie de textul normativ aplicabil (dreptul
muncii, dreptul comercial etc.)

Legislatiile in materia avertizorilor in interes public din statele analizate au pus
accentul pe asigurarea cadrului de conformare pe care organismele publice si/sau
private trebuie sa le indeplineasca, precum si pe protectia avertizorilor in interes
public.
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Tabel nr. 2 Regim juridic aplicabil avertizorilor in interes public (Franta, Italia, Irlanda,
Olanda, Canada)

Tara Norme aplicabile

Regim general: Legea nr. 2016-1691 din 9 decembrie 2016 privind transparenta, lupta
impotriva coruptiei si modernizarea vietii economice (Legea ,Sapin 2”); Decret de
aplicare nr. 2017-564 din 19 aprilie 2017 privind procedurile de colectare a alertelor
emise de avertizori in corporatii de drept public sau privat sau administratii de stat.

Franta Alte regimuri juridice specifice: in domeniul informatiilor, sectorul bancar si al
asigurdrilor, al securitdtii aeriene, sandtate (Codul securitdtii interne, Codul
Comercial, Codul monetar si financiar, Codul muncii, Codul de procedurd penald
s.a.).

- Acopera sectorul public si privat.

Regim general: Legea Anticoruptie nr. 190/2012 (pentru functionarii publici); Legea
avertizorilor nr. 179/2017 (masuri privind protectia celor care semnaleaza comiterea

Italia de infractiuni sau abateri in timpul unui raport de munca sau de serviciu in sectorul
public sau privat).

- Acopera sectorul public si privat.

Regim general: Protected Disclosure Act (2014).
Alte regimuri juridice specifice: in domeniul pietei muncii, sanatatii, protectiei

Irlanda .
consumatorului etc.
- Acopera sectorul public si privat.
Regim general: Legea privind avertizorii - the Dutch Whistleblowers Act (1 iulie
2016).
Olanda ) . q G . . .
Alte regimuri juridice specifice: de exemplu, Codul de procedura penala.
- Acopera sectorul public si privat
Regim general: Legea privind protectia avertizorilor in interes public (sectorul
public federal)- Loi sur la protection des fonctionnaires divulgateurs d’actes
e répréhensibles, 2007; Codul penal (Criminal code).
anada

La nivel federal: aproape toate provinciile si teritoriile au legi privind divulgarea unui
incident sau a unei practici nelegale facute de functionarii publici.

- Acopera doar sectorul public

In ceea ce priveste entitatile insdrcinate cu aplicarea dispozitiilor legale privind
avertizorul in interes public, constatam o serie de asemanari si diferente importante
intre statele analizate. in toate statele, organismele publice care trebuie sa respecte
prevederile legislatiei in materia avertizorilor in interes public au responsabilitati
directe in implementarea acestei legislatii. Atributiile in tratarea alertelor in general
sunt conferite entitatilor sesizate care pot fi angajatori, autoritati administrative (de la
nivel central, local), autoritati autonome, ordine profesionale, autoritati judiciare,
organisme independente, ombudsman national s.a, acestea fiind diferite de la o tara la
alta (a se vedea tabel nr. 3).
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Tabel nr. 3 Entitdti insdrcinate sd aplice dispozitiile legale in materia avertizorilor in
interes public (Franta, Italia, Irlanda, Olanda, Canada)

Tara Organisme

Regim general: Angajatorul, organizatia implicata sau autoritatea competenta;
autoritatea judiciara, autoritatea administrativa (prefect, inspectori etc.) si/sau
ordinul profesional (al medicilor, arhitectilor, veterinarilor etc.); Aparatorul
Drepturilor (2016) - nu are atributii pentru tratarea alertelor.

Regim specific
¢ domeniul informatiilor de securitate interna: Comisia Nationala pentru Controlul
Franta Tehnicilor de Informatii, Procurorul Republicii, Comisia consultativa privind

secretele apararii nationale, Prim -Ministrul;

e domeniul bancar si al asigurarilor: Autoritatea pietelor financiare sau Autoritatea
de supraveghere si solutionare prudentiala;

e produse sau procese de fabricare ce prezinta riscuri pentru sanatate si mediu:
angajatorul, prefectul ;

o domeniul securitatii aeriene: angajator; ministrul responsabil de aviatia civila.

Entitatile publice: responsabilul cu Prevenirea Coruptiei din cadrul entitatii

. receptioneaza denuntul intern;
talia
Autoritatea Judiciara, Biroul National de Audit, Autoritatea Nationala Anticoruptie:

receptionarea denunturilor externe.

Biroul National Privind Investigatiile Criminale (National Bureau of Criminal
Investigation);

Toate organismele publice care trebuie sa respecte prevederile legii privind protectia
Irlanda  avertizorului;

Comisia privind Relatiile de Munca (organism independent);

Autoritatea judiciara.

2016- Autoritatea pentru avertizorii de integritate (Huisvoor Klokkenluiders):

Ol sarcini de consiliere si de investigare.
la nivel federal - Biroul comisarului pentru integritate din sectorul public (Office of
the Public Sector Integrity Commissioner) - investigheaza infractiunile din sectorul
public federal si ajuta la protejarea avertizorilor in interes public si a celor care
Canada participa la investigatii; Tribunalul pentru protectia avertizorilor de interes public

(Public Servants Disclosure Protection Tribunal) - protejeaza functionarii publici
impotriva represaliilor datorate divulgarii unor fapte sau posibile fapte considerate
ilegale. Toate organismele publice care trebuie sa respecte prevederile legii incidente
trebuie sa-si elaboreze proceduri in acord cu aceasta.

in Franta competente in domeniu sunt atribuite ombudsman-ului francez (Aparatorul
Drepturilor), cum ar fi cele de consiliere a avertizorilor, de mediere (pentru stingerea
conflictelor dintre angajator si avertizor), de depunere de informatii in sprijinul unei
proceduri civile sau penale s.a, dar acesta nu are atributii pentru tratarea alertelor decat

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—@D---

WWW.poca.ro 135



PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta!l e A

* X %
* *
* *
* *

* 5k

UNIUNEA EUROPEANA

in situatia sesizarii sale pentru protectia avertizorilor in interes public. Aparatorul
Drepturilor raporteaza Parlamentului asa cum raporteaza si autoritatea olandeza pentru
avertizorii de integritate (Huisvoor Klokkenluiders) care insa se bucura de competente
largite, atat de consiliere (inclusiv suport psiho-social), cat si de investigare a abaterilor,
dar nu si de mediere.

Legislatiile analizate promoveaza in general un sistem triptic de alertare (angajator-
autoritate de reglementare-public), dar nu exista un model asemanator la nivelul
statelor analizate in ceea ce priveste sistemul de plangere. in general, nu existd o
ierarhizare a canalelor de colectare a alertelor (interne sau externe), dar in unele
cazuri (de exemplu, in Franta, Olanda si Canada), sesizarea directa a mass-mediei fara o
sesizare prealabila a angajatorului sau a autoritatii competente cu tratarea alertei poate
sa nu confere protectie juridica avertizorului in interes public.

in ceea ce priveste protectia avertizorului, toate legislatiile analizate stabilesc
sanctiuni impotriva represaliilor suferite de avertizorii publici urmare lansarii
alertelor, sarcina probei revenind in intregime angajatorului (care trebuie sa
dovedeasca faptul ca actiunile nu au legatura cu alerta) in Franta, Irlanda, Italia, fiind
explicit cuprinsa in normele legale. Similar legislatiei canadiene, legislatia olandeza nu
a introdus o inversare a sarcinii probei, dar practica judiciara actuala din Olanda este in
concordanta cu sistemul UE care promoveaza inversarea sarcinii probei. in ceea ce
priveste asigurarea protectiei identitatii avertizorului, in comparatie cu celelalte
legislatii analizate, legislatia italiana nu confera aceasta protectie. Totodata, doar
legislatia irlandeza stipuleaza explicit instrumentul anonimizarii alertei, dar subliniaza
ca aceasta optiune poate reprezenta o bariera pentru eficacitatea investigatiei.

Tabel nr.4 Protectia avertizorului in interes public (Franta, Italia, Irlanda, Olanda,
Canada)

Tara Organisme

Organizatiile publice/private cu cel putin 50 de agenti, salariati/angajati trebuie sa
dispuna de proceduri interne de avertizare. Protectie solida a confidentialitatii
(incalcarea acesteia conduce la sanctiune). Represaliile impotriva avertizorilor in
interes public conduc la sanctiune. Sistem gradual de alertare (triptic de paliere)
pentru a beneficia de protectie: intern, autoritate de reglementare, public.
Aparatorul Drepturilor nu are atributii in aplicarea de sanctiuni, dar pe baza de
Franta Sesizare, poate desfasura investigatii, poate actiona pentru rezolvarea unui
’ conflict de comun acord (prin recomandari sau prin mediere), poate depune
informatii in sprijinul unei proceduri civile sau penale, poate solicita actiuni
disciplinare si recomanda sanctiuni. Legislatia franceza nu permite anonimizarea
alertei.

Sarcina probei revine in intregime angajatorului, care trebuie sa dovedeasca faptul
ca actiunile nu au legatura cu alerta.
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Inversarea sarcinii probei este explicita si revine in intregime angajatorului.
ltalia Represaliile impotriva avertizorilor in interes public conduc la sanctiune impusa de

Autoritatea Nationala Italiana de Anticoruptie. Legislatia nu ofera confidentialitate
pentru identitatea avertizorului.

Organismele publice trebuie sa dispuna de proceduri interne de avertizare.
Protectia se solicita in instanta. Inversarea sarcinii probei este explicita si revine
in intregime angajatorului. Legea prevede: protectia impotriva represaliilor; oferd

Irlanda  imunitate de rdspundere civild in cazul unei sesizdri a unei abateri relevante;
protectia identitdtii avertizorului. Legea irlandeza stipuleaza si instrumentul
anonimatului, dar subliniaza ca aceasta optiune poate reprezenta o bariera pentru
eficacitatea investigatiei.

Protectia se solicita in instanta. Legislatia olandeza incidentd nu a introdus o
inversare a sarcinii probei, dar practica judiciara actuala din Olanda este in
Olanda concordanta cu sistemul UE.

Incertitudini juridice: de exemplu, informarea catre mass-media nu este protejata.
Nu este permisa anonimizarea.

Represaliile impotriva avertizorilor in interes public constituie infractiune;
informarea catre mass-media nu este protejata. Legislatia canadiana incidenta nu
a introdus o inversare a sarcinii probei. Nu exista nicio prevedere legala pentru

Canada raportarea anonima. Alte mecanisme de protectie: protectia angajatilor care au fost
sanctionati/concediati ca urmare a unei sesizari cu privire la o abatere relevanta;
actiuni de reparare a prejudiciilor cauzate ca urmare a realizarii unei sesizari cu
privire la o abatere relevanta; Protectia identitatii avertizorului.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—@D---

WwWw.poca.ro 137



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta!l e A

* *
* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

2. Interdictiile post-angajare (pantouflage)

Administratiile publice din tarile analizate trateaza pantouflage-ul in mod diferit, cu
toate ca pleaca de la premisa comuna ca aceasta practica este asociata cu riscuri mari
care pot conduce la conflict de interese sau probleme de eticd profesionald. in aceste
conditii, abordarea diferitelor state asupra pantouflage-ului variaza intre toleranta
conditionata si interdictie temporara.

Prezentul studiu incearca sa acopere intreaga plaja de abordari prezentand cazurile
unor state europene cum sunt Franta, Italia, Olanda si Irlanda cu raportare la sisteme
internationale, prin analiza pantouflage-ului in Canada. in vederea intelegerii fenomenului
de pantouflage au fost analizate aspecte care fac referire la definitie, continut sau sfera
de cuprindere, care de altfel, reflecta ideea generala regasita si in Romania, si anume
migrarea functionarilor publici din sectorul public catre sectorul privat.

in vederea unei sinteze a sensului oferit termenului de pantouflage, care se
circumscrie deontologiei functionarului public, observam ideea generica a migratiei
functionarului, dar si aceea a conflictului de interese.

Analizd sinteticd transversald pe baza semnificatiei termenului de pantouflage si a
interdictiilor:

ob
pN
U W\ @ ov ,
(‘V‘P‘“ W functi
Jfunctie
»pantoufles” Jtrecerea inaltilor vulnerabils” - prin
trecerea oficiali de stat la indatoririle

companii din

functionarului il ain
domeniul privat”

public din sectorul

oA

aferente se poate
compromite rapid
integritatea

angajare sau
numire in proiecte
care pot conduce
la conflicte de
interese post-
angajare

referiri la
conflictele de
interese

Comparativ cu schema prezentata mai sus, in Romania nu exista mecanisme clar
identificate pentru semnalarea si evitarea interdictiilor post-angajare, autoritatile pot
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stabili propriile proceduri interne?” privind identificarea si semnalarea eventualelor
situatii de pantouflage.

Acte normative

Cadrul legal care guverneaza fenomenul de pantouflage variaza mult intre statele
analizate, atat in ceea ce priveste atitudinea fata de relatiile post-angajare cat si fata de
profunzimea abordarii.

| Franta | Malia | irenda | Olanda | Canada

e Codul Penal; elLegeanr. e Legea privind ¢ Codul de e Valorile si
e Legea nr. 190/2012 etica in Conduita si Codul Etic
83-483 (Legea sectorul integritate pentru
privind anticoruptie); public; din Sectorul
drepturile si e Legea nr. e Legea privind administratia Public;
obligatiile 165/2001, standardele publica e Politica privind
functionaril care serviciului centrald; conflictul de
or; guverneaza public; o Legea interese si
e Legea nr. raporturile de e Codurile generala post-
2013-907 munca din specifice de privind angajarea;
privind cadrul conduita. functia e Legea privind
transparent administratiei publica; conflictele de
a vietii publice. o Normativele interese.
publice. interne ale
fiecarei
autoritati.

Astfel, Franta si Italia au adoptat cele mai transante pozitii, pantouflage-ul fiind
incadrat ca delict, pedepsibil cu inchisoarea (Franta), respectiv ca interdictie care atrage
dupi sine nulitatea contractelor de munca. In cazul ambelor tari, incilcarea prevederilor
cu privire la pantouflage atrage si pedepse complementare. Celelalte state din prezentul
studiu prezinta preocupari referitoare la acest fenomen, abordarea fiind insa mai
permisiva. De asemenea, in statele in care se accepta practici de lobby, legislatia tinde sa
acopere si acest aspect.

Institutii /mecanisme

In fiecare stat au fost infiintate institutii, respectivmecanisme de control al
pantouflage-ului.

| Franta | flla | irenda | Olanda | Canada

242 Conform Ordinului SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, Monitorul Oficial, Partea I, nr. 387 din 7 mai 2018.
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e inalta e Fiecare e Comisia e Ministerul de e Biroul

Autoritate institutie este  pentru Biroul Interne; Comisarului
entru responsabila Public de entru
P > . e Departament P .
Transparenta cu controlul Standardizare; ul National Conflicte de
Vietii Publice potentialelor « Consiliul de pentriJ Interese si
(HATVP). situatii de . . Etica.
’ numiri Investigarea
conflict de s
. externe. Infractiunilor
interese ale .
. . (Rijksrecherc
functionarilor
oi ’ he).

in Franta, inalta Autoritate pentru Transparenta Vietii Publice (HATVP) exercita
controlul fenomenului ,,pantouflage” pe care l-ar putea genera fostii ministri, fostii
presedinti ai executivului local, precum si fostii membri ai autoritatilor administrative sau
publice independente. De asemenea, incepand din anul 2014, Procurorul financiar al
Republicii se bucura de competenta concurenta cu instantele de specialitate
interregionale (JIRS) si cu instantele ordinare de jurisdictie generald pentru o serie de
infractiuni, printre care se numara si incalcarea probitatii generata de pantouflage.

in Italia, legea urmareste sa impiedice angajatul s& poata profita de situatii de munca
avantajoase, daca acestea contravin intereselor entitatii publice in care a lucrat inainte,
excluzandu-se posibilitatea stabilirii relatiilor de munca sau profesionale cu subiecti
privati, numai pentru o perioada de trei ani incepand de la incetarea relatiei cu
administratia publica; interdictia privind pantouflage-ul acopera atat transferurile
»public-privat”, cat si ,,privat-public”.

in Olanda, institutia responsabila cu aplicarea reglementarilor din Codul de Conduita si
integritate din administratia publica centrala este Ministerul de Interne. De asemenea,
Departamentul  National  pentru Investigarea  Infractiunilor  (Rijksrecherche)
implementeaza legislatia generala impotriva coruptiei si problemelor de integritate in
functia publica. Datorita cadrului legal si abordarii descentralizate asupra fenomenului de
pantouflage, fiecare minister si agentiile sunt responsabile pentru prevederile privind
perioadele de cooling off prevazute in codurile specifice ale organizatiei.

in cazul Irlandei, Comisia pentru Biroul Public de Standardizare decide asupra
cererilor de renuntare sau de reducere a perioadei de cooling-off pentru situatiile post-
angajare si investigheaza si sanctioneaza contraventiile rezultate din incalcarea legii.
Consiliul de numiri externe ofera un sistem deschis si transparent de supraveghere a
functiilor numite si asigura protectia interesului public fara a pune bariere nejustificate in
miscarea persoanelor cu experienta si expertiza intre sectorul public si cel privat.

In Canada, Biroul Comisarului pentru Conflicte de Interese si Eticd ajuta functionarii
sa previna si sa evite conflictele de interese.

Sanctiuni/restrictii
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Franta m Irlanda Olanda Canada
e 3 ani . e
& e ¢ Nulitatea ¢ Perioada
inchisoare . ioada . ioada
S amends: contractului o Per1o:1da} R ° Perlota:\dq
3 ; de munc; moratorie (cooling-of f moratorie
e Pedepse « Sanctiuni (cooling-off period). (cooling-off
complemen . period). period).
N prohibitorii.

Deoarece pantouflage-ul este definit ca delict, Legea franceza prevede pedepse de
pana la 3 ani inchisoare si amenzi stabilite pe criteriul produsului obtinut din infractiune.
De asemenea, se pot aplica pedepse complementare cum ar fi interzicerea drepturilor
civile, civice si familiale, interzicerea exercitarii functiei publice, interzicerea dreptului
de a fi administrator la o societate comerciala, confiscare etc.

In Italia, pantouflage-ul atrage dupa sine nulitatea contractului de munca. Sanctiunea
civila a nulitatii este finsotita totusi de o sanctiune prohibitorie: lucratorul sau
profesionistul nu poate semna (in orice calitate) contracte cu administratiile publice in
urmatorii trei ani si, in plus, va fi obligat sa ramburseze orice remuneratie primita.

In Olanda, este preferatd aplicarea unei perioade moratorie, care variazad de la o
institutie/autoritate la alta datorita abordarii descentralizate asupra fenomenului.

In Irlanda si Canada, trecerea functionarului din sectorul public in cel privat trebuie si
fie precedata de o perioadd moratorie (cooling-off) de pana la doi ani. Asupra perioadei,
respectiv asupra renuntarii la aceasta perioada trebuie sa se pronunte o autoritate
(Comisia pentru Biroul Public de Standardizare in Irlanda) in timp ce in Canada,
functionarul trebuie sa obtina aprobarea din partea sefului adjunct inainte de a putea
parasi institutia.

IV. Dezbatere publica

in data de 30 ianuarie 2020 a avut loc Dezbaterea cu privire la rezultatele Studiului
comparat privind institutia avertizorului in interes public si interdictiile post-angajare
(pantouflage), eveniment la care au fost invitati reprezentanti atat din sectorul public,
cat si din sectorul privat.

In cadrul dezbaterii au fost prezentate activititile derulate in vederea realizarii
studiului comparat, respectiv:

e Analizarea legislatiei in vigoare cu privire la cele doua institutii ce fac obiectul
studiului in 5 state Franta, Regatul Tarilor de Jos (Olanda), Irlanda, Italia, Canada;

e Efectuarea a doua vizite de studiu in Olanda si Franta.

Pe langa prezentarea rezultatelor studiului comparat, unul dintre obiectivele dezbaterii a
fost identificarea de solutii de imbunatatire a cadrului legislativ, procedural si
institutional romanesc privind cele doua teme.
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in cadrul discutiilor au fost exprimate urmatoarele puncte de vedere cu privire la liniile de
actiune identificate in vederea adaptarii cadrului institutional si normativ din Romania:

A) Protectia avertizorului in interes public

e Dispozitiile privind avertizarea in interes public sd fie aplicabile si angajatilor din
sectorul privat

Majoritatea opiniilor au fost in sensul oportunitatii extinderii aplicarii institutiei si
sectorului privat, conform prevederilor Directivei 2019/1937/UE privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii*®.

Reprezentanti ai sectorului privat, prezenti la dezbatere, au mentionat ca avand in vedere
elementele de noutate aduse de Directiva privind cadrul legislativ ce va fi aplicabil si la
acest nivel, elementele de buna practica privind protectia avertizorului in interes public
conturate la nivelul institutiilor publice vor constitui un model si pentru aceste organizatii.

Un alt aspect adus in discutie a fost problema implementarii institutiei avertizorului in
interes public din perspectiva instituirii canalelor de raportare interne la nivelul
companiilor avand un numar mai mic de 50 de angajati. In acest context, a fost amintit
faptul ca Directiva permite ca parti terte sa fie autorizate sa primeasca raportari in
numele unor entitati private si publice, cu conditia ca acestea sa ofere garantii adecvate
privind respectarea independentei, a confidentialitatii, a protectiei datelor si a
caracterului secret. Totodata, aceasta solutie poate implica costuri ridicate raportat la
bugetul anumitor institutii/organizatii.

e Elaborarea si implementarea de proceduri pentru asigurarea unui cadru adecvat
sesizdrii abaterilor de cdtre avertizorii in interes public si asigurdrii protectiei
acestora

A fost adusa in discutie problema instituirii la nivel national a unei autoritati independente
competente in materia primirii si solutionarii avertizarilor in interes public, consilierii si
oferirii de sprijin potentialilor avertizori.

in acest context, au fost exprimate opinii atat in sensul utilitatii existentei unei astfel de
autoritati la nivel national, utilitate privita din perspectiva asigurarii increderii
avertizorilor in eficienta mecanismelor de protectie, precum si in sens contrar, fiind
semnalat riscul subrogarii autoritatii unice in competentele altor institutii de investigare a
faptelor ce fac obiectul avertizarii, precum si costurile ridicate pe care le-ar implica
infiintarea unei astfel de institutii.

in plus, a fost punctat faptul ca este utild centralizarea primirii avertizarilor in interes
public intrucat ar putea usura identificarea sesizarilor facute cu rea-credinta.

243 pyblicata n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 305 din 26.11.2019. Textul poate fi consultat aici.
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De asemenea, in ceea ce priveste persoana/persoanele desemnata/e in vederea primirii si
solutionarii avertizarilor in interes public, a fost precizat ca ar fi util ca legea sa prevada
eventuale criterii pe care aceasta trebuie sa le indeplineasca, similar cu reglementarea
existenta in Codul Administrativ privind institutia consilierului de etica.

e Recompensarea avertizorilor in interes public

Un alt aspect adus in discutie priveste acordarea de recompense avertizorilor in interes
public. Opinia majoritara exprimata a fost in sensul inoportunitatii unei astfel de masuri
care ar fi de naturd s altereze finalitatea acestei institutii. In eventualitatea instituirii
mecanismului recompensarii avertizorului a fost precizat faptul ca legea ar trebui sa
stabileasca momentul in care o astfel de recompensa poate fi acordata: fie la momentul
depunerii sesizarii, fie la momentul existentei unui act al organelor judiciare prin care
este confirmata situatia de fapt expusa in avertizare. De asemenea, au fost exprimate
opinii in sensul reglementarii unui mecanism de recompensare exceptionala, in situatii in
care prin intermediul avertizarii sunt preintampinate sau recuperate eventuale prejudicii
materiale.

B) Pantouflage

e Stabilirea unor mecanisme care sa permita verificarea eventualei incalcari a unei
interdictii post-angajare, prin crearea unei proceduri care sa includa: obligativitatea
depunerii unei declaratii de catre persoana angajata privind respectarea interdictiilor
post angajare, corelativ cu existenta unui mecanism sanctionator; luarea fin
considerare a posibilitatii ca declaratiile date la incetarea raportului de munca sa fie
centralizate de catre o singura institutie (fiind dat ca exemplu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale);

e Completarea cadrului normativ cu prevederi privind nulitatea absoluta a oricarui
contract de munca incheiat fara respectarea interdictiilor post-angajare. Au fost
exprimate si opinii in sensul reglementarii restrangerii dreptului la angajare in mod
proportional cu scopul urmarit, putand exista si interdictii stabilite nominal sau pe
categorii de angajatori;

e Posibilitatea realizarii unui control anterior angajarii in sectorul privat a functionarilor
publici si a altor categorii de angajati din administratia publica, in urma caruia
institutia publica unde acestia au fost angajati sa notifice existenta raportului anterior
de munca;

e A fost apreciata ca fiind utila luarea in considerare a cauzei de incetare a raportului de
munca la stabilirea interdictiilor post-angajare, intrucat pot exista cazuri in care
migratia din sectorul public in sectorul privat apare ca urmare a unor situatii
neimputabile angajatului (ex. restructurari).
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e De asemenea, au fost aduse in discutie introducerea unor eventuale interdictii in
situatiile in care fostii salariati din sectorul privat se angajeaza in sectorul public,
precum si in situatiile in care aceasta migratie se realizeaza doar in interiorul

sectorului public.
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V. Propuneri si recomandari de imbunatatire a cadrului legislativ si
institutional din Romania

Conform Raportului** intocmit de citre Transparency International, deja mai multe
tari din cadrul Uniunii Europene au facut pasi majori in reglementarea legislatiei privind
avertizorii de integritate®”. Asadar, importanta si valoarea avertizarii de integritate in
lupta impotriva coruptiei sunt recunoscute din ce in ce mai mult. in ceea ce priveste
Romania, din 2004, avertizorii din sectorul public sunt protejati de o lege cuprinzatoare
care are prioritate in caz de conflict cu alte prevederi legislative. Cu toate acestea,
numarul de cazuri de avertizare in interes public din Romania este inca redus.

Tn consecintd, rolul avertizorului de integritate a fost dintotdeauna sensibil deoarece
vorbim despre situatii care implica de cele mai mule ori asumarea unor riscuri de
concediere sau imagine negativa.

O parte importanta a unei reforme a administratiei publice si a functiei publice consta
in schimbarea mentalitatilor, a viziunii functionarilor publici in ceea ce priveste rolul lor
in societate astfel incat sa fie condusi de aplicarea si respectarea legii, fara posibilitatea
interpretarii acesteia. Acest lucru este un pilon important si pentru implementarea
legislatiei avertizorului in interes public in Olanda, rezultand si in urma discutiilor avute in
urma vizitei de studiu realizate in Regatul Tarilor de Jos in perioada 22 - 24 octombrie
201974,

Legislatia din Franta, precum si vizita de studiu realizata in perioada 18 - 21 noiembrie
2019, au evidentiat faptul ca sistemul francez a gandit si forme de presiune mai dure
pentru cele 2 tipuri de institutii. in acest sens, existd amenzi care pot merge pana la 1
milion euro pentru companiile private care nu implementeaza o procedura interna privind
semnalarea alertelor in interes public. in ceea ce priveste pantouflage-ul, Franta are
reglementari stricte, acesta fiind considerat un delict si fiind incriminat de Codul penal
francez. Autoritatea insarcinata sa previna delictul de pantouflage, precum si demararea
procedurilor de sanctionare este Inalta Autoritate pentru Integritatea Vietii Publice.

Din analiza modului de reglementare a institutiei in sistemele de drept apartinand
statelor analizate anterior, putem identifica mai multe linii de actiune in vederea
adaptarii cadrului institutional si normativ din Romania, avand in vedere totodata,
prevederile recent adoptatei Directive a Parlamentului European si a Consiliului privind

24 Transparency International, Whistleblowing in Europe. Legal protections for whistleblowers in the EU, 2013
disponibil online la: https://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/2013_WhistleblowingInEurope_EN.pdf ,
Transparency International, Building on the EU Directive for Whistleblower Protection Analysis and
Recommendations. POSITION PAPER # 1 / 2019, disponibil online la:
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/building_on_the _eu_directive for_whistleblower_prote
ction.

5 01 special, cresterea drepturilor acestora si protejarea lor.

246 Raportul de activitate privind vizita de studiu in Regatul Tarilor de Jos (Olanda) contine detaliile vizitei.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—@;---

WwWWw.poca.ro 145


https://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/2013_WhistleblowingInEurope_EN.pdf
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/building_on_the_eu_directive_for_whistleblower_protection
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/building_on_the_eu_directive_for_whistleblower_protection

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta!l e A

* X x
* *
* *
* *

* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii (Directiva)®’

trebuie transpusa in legislatia nationala in termen de 2 ani.

, care

Astfel, pentru domeniul avertizorilor se propune:

e Revizuirea cadrului legislativ astfel incat prevederile acestei institutii sa fie aplicabile
si sectorului privat, tinand cont de dimensiunea entitatilor vizate si cu nivelul de risc
pe care activitatile acestora il prezinta pentru interesul public;

e Elaborarea si implementarea de catre toate entitatile vizate de directiva a unei
proceduri pentru asigurarea unui cadru adecvat sesizarii abaterilor de catre avertizorii
in interes public, solutiondrii avertizarilor formulate si asigurarii protectiei acestora,
conform art. 8 din Directiva anterior mentionata;

e inceeace priveste canalele externe de raportare se recomanda evaluarea procedurilor
de primire a avertizarilor de catre autoritatile/institutiile in cauza, la intervale
regulate si cel putin o data la trei ani. La evaluarea acestor proceduri, autoritatile
competente tin cont de experienta lor si de cea a altor autoritati competente si isi
adapteaza procedurile in consecinta (conform prevederilor Directivei).

e Introducerea obligativitatii intocmirii si publicarii unui Raport anual privind situatia
sesizarilor realizate de avertizorii in interes public, care sa cuprinda statistici
referitoare la numarul avertizarilor primite, numarul de investigatii si proceduri
initiate ca urmare a acestor avertizari si rezultatul acestora si in cazul in care sunt
confirmate, prejudiciul financiar estimat si sumele recuperate in urma investigatiilor si
a procedurilor referitoare la incalcarile raportate, de catre fiecare institutie publica,
cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2018/1725 si centralizarea
acestora intr-un raport national. Datele cu caracter personal care nu sunt, in mod
evident, relevante pentru tratarea unui caz specific nu sunt colectate sau, daca sunt
colectate in mod accidental, sunt sterse fara intarzieri nejustificate (conform
Directivei);

e Introducerea unor sanctiuni de tip administrativ-disciplinare si administrativ -
contraventionale, eficace, proportionale si disuasive aplicabile persoanelor fizice sau
juridice, care actioneaza conform art. 23 al Directivei;

e Crearea unei modalitati electronice de sesizare - ca alternativa pentru sesizarile
scriptice, pentru realizarea sesizarilor privind abaterile relevante, prin care sa se
protejeze datele de identificare ale avertizorului;

e Promovarea dispozitiilor legale si a masurilor institutionale adoptate cu privire la
avertizarea in interes public, inclusiv prin publicarea accesibila si usor de identificat a
acestora pe paginile de internet ale autoritatilor si institutiilor publice;

247 Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
Seria L 305/17, 26.11.2019.
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e Asigurarea formarii continue in domeniul semnalarii alertelor in interes public in
randul functionarilor publici si a celorlalte categorii de personal din sectorul public;

¢ Identificarea unor mecanisme la nivel de sistem si la nivelul fiecarei institutii prin care
sa se asigure protectia reala a avertizorilor;

e Stabilirea unor criterii privind selectia persoanelor responsabile cu primirea si analiza
avertizarilor.

Pentru interdictiile post-angajare evidentiem urmatoarele directii de actiune:

e Instituirea declaratiei de evitare a situatiilor de pantouflage la momentul incetarii
raportului de munca;

o Infiintarea unui registru national care sa tina evidenta declaratiilor de pantouflage si
care sa poata fi verificat in ipoteza existentei unei suspiciuni cu privire la incalcarea
obligatiilor legale;

e Reglementarea unitara si definirea clara a functiilor (categoriilor de persoane) si
activitatilor vizate de interdictiile post-angajare ceea ce poate presupune extinderea
sferei de aplicabilitate a institutiei pantouflage-ului si pentru alte categorii de
persoane (personal contractual din autoritati si institutii publice, demnitari, consilieri
personali, persoane care au fost membre in consiliile de administratie din cadrul
regiilor autonome, societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ori alte unitati cu scop lucrativ din sectorul
public);

e Introducerea unei perioade de cooling-off sau termen moratoriu, pentru persoanele
care au reprezentat statul sau o autoritate publica sau au fost membri in consiliul de
administratie al unei societati asa cum este reglementata de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la care participa/este
proprietar/actionar majoritar statul sau unitatile - administrativ teritoriale, inclusiv
demnitarii, in situatiile in care acestea vizeaza incheierea unui raport de munca/
serviciu cu societatile mai sus mentionate sau cu cele cu care acestea au desfasurat
relatii contractuale;

e Extinderea atributiilor unei institutii existente care va avea responsabilitatea
monitorizarii aplicarii cadrului legal si verificarea/investigarea nerespectarii
restrictiilor post-angajare, cu posibilitatea aplicarii unor sanctiuni administrative;

e Elaborarea si introducerea in codurile de conduita a unor prevederi privind
pantouflage-ul, pe categorii de personal din sectorul public, inclusiv consilieri
personali si functii de demnitate publica;

e Stabilirea unor mecanisme prin care persoanele juridice de drept privat sa poata
verifica daca e incalcata o interdictie post-angajare, prin crearea unei proceduri
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administrative cu termene fixe prin consultarea registrului declaratiilor de
pantouflage;

¢ Introducerea unor sanctiuni pentru persoanele care sunt vizate de interdictia legala si
pentru angajatorul subsecvent (ex. interzicerea posibilitatii sa participe la proceduri
de achizitii publice, amenda contraventionala);

e Asigurarea formarii continue in domeniul pantouflage-ului in randul functionarilor
publici si a celorlalte categorii de personal din sectorul public;

e Reglementarea unui termen unic de ,cooling-off” pentru ocuparea functiei

subsecvente pentru 2 ani*®;

o Completarea Codului Muncii (Legea nr. 53/2003 din 24 ianuarie 2003) cu prevederi
privind nulitatea absoluta a oricarui contract de munca incheiat fara respectarea
interdictiilor post-angajare;

¢ Introducerea obligatiei realizarii unui control a - priori angajarii in sectorul privat a
functionarilor si angajatilor din administratia publica, in urma caruia autoritatea unde
acesta a fost angajat va emite un act administrativ prin care confirma/infirma
existenta unei interdictii post-angajare.

Referitor la cadrul legislativ, se recomanda extinderea sferei de acoperire a
personalului protejat prin Legea nr. 571/2004*%° privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale
legii asupra intregului sector public, cum ar fi categoriile vizate de Directiva (UE)
2019/1937: viitorii angajati, fostii angajati, contractorii, etc.. Legea trebuie de asemenea

sa reglementeze raspunderea si sanctiunile celor care incalca prevederile legale”™.

De asemenea, se impun modificari legislative care sa prevada elaborarea unor
proceduri sau regulamente privind avertizarea de integritate si in sectorul privat. in
Romania, companiile nu au obligatii in acest sens, desi buna practica a statelor europene
evidentiazd importanta domeniului si vulnerabilititile asupra sectorului privat. in prezent,
angajatii din sectorul privat nu pot beneficia de protectie din partea legii care sa fie
similara cu protectia angajatilor din sectorul public.

8 Exemplul de bund practicd, rezultat in urma vizitelor de studiu din Franta si Olanda ne conduce citre o
propunere a unei perioade de 2 ani.

9 Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte
unitati care semnaleaza incalcari ale legii, publicata in Monitorul O nr. 1214/2004.

230 studiul Transparency International Romania, Alternativa la tdcere: Protectia avertizorilor de integritate in
zece state europene, 2009.
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e Decizia Comisiei Nationale pentru Tehnologia Informatiei si Libertati Civile (CNIL) din
28 iulie 2017, online la adresa https://www.cnil.fr/fr/alertes-professionnelles-
modification-de-lautorisation-unique-ndegau-004;

e Cass, Crim., Hotararea nr. 4881 din 5 septembrie 2012, nr. 12-90.045, online la adresa
https://beta.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000026371745?highlight=12-
90.045&tab_selection=all&searchField=ALL&query=12-90.045&page=1&init=true;

e OCDE, Recommandation du Conseil sur les lignes directrices pour la gestion des conflits
dintéréts dans le service public, iunie 2003, online la adresa
https://www.oecd.org/gov/ethics/49106150.pdf;

e Senatul francez, Notd de fundamentare pentru Proiect de lege vizdnd modernizarea
functiei publice, online la adresa https://www.senat.fr/rap/l06-113/106-11317.html.

e Matras, F., Marleix, O., Assemblée Nationale, Commission des lois constitutionnelles,
de la législation et de U’administration générale de la République, Rapport
d’information sur la déontologie des fonctionnaires et l'encadrement des conflits d’
intéréts, N° 611, 31 janvier 2018, online la adresa http://www2.assemblee-
nationale.fr/documents/notice/15/rap-info/i0611/(index)/rapports-information;

e CNIL, Conclusions du controle du systéeme de traitement des infractions constatées
(STIC), Rapport remis au Premier ministre le 20 janvier 2009, online la adresa
https://www.cnil.fr/sites/default/files/typo/document/Conclusions%20des%20control
es%20STIC%20CNIL%202009. pdf;
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e Service Central de Prévention de la Corruption (SCPC), Rapport 2010, online la adresa
https://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-
publics/114000391.pdf;

e Institut Messine, Le lanceur d’alerte dans tousses états: Guide pratique et théorique,
2018;

o Foegle, J-P , Slama, S., ,, Refus de transmission d’une QPC sur la protection des
fonctionnaires lanceurs d’alerte”, La Revue des droits de [’homme, Actualités Droits-
Libertés, online la adresa http://journals.openedition.org/revdh/628;

e Lazar, A., Conflictul de interese - o analizdi comparativd, online la adresa
http://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/lazar_conflictul_de_interese_studiu.p
df;

e Luc, R., ,L’inspectiongénérale des Finances, 1958-2008: pantouflage et renouveau des
stratégies élitaires”, Sociologies pratiques, 2010/2 nr. 21, pp. 19-34, online la adresa
https://www.cairn.info/revue-sociologies-pratiques-2010-2-page-19.htm;

e Rousseaux, A., Inspecteurs des finances : une caste « d’élite » qui a pourmission
principale de réduire les dépenses publiques, 27.06.2017, Revista Basta, disponibil
online la adresa https://www.bastamag.net/Inspecteurs-des-finances-une-caste-d-
elite-qui-a-pour-mission-principale-de;

e Ruban, L., Cahier du CEVIPOF n° 31 - L'Inspection générale des Finances 1958 - 2000.
Quaranteans de pantouflage, CEVIPOF - Sciences Po, 2002, online la adresa
https://www.researchgate.net/publication/261907115_L%27Inspection_generale_des
Finances_1958-2000_Quarante_ans_de_pantouflage by Luc_Rouban;

e Scapin, T., ,Entrevaleur du service public et instrument déontologique: quelle place
pour la transparence dans la « bonne » conduite des fonctionnaires en France (1970-
2016) ?”, Revue francaised'administrationpublique, 165(1), 2018, pp. 63-77;

e http://worldpopulationreview.com/countries/france-population/;

e http://www.mon-maire.fr/;

e https://e-justice.europa.eu/content_jurisdiction-85-fr-ro.do;

e https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/autorite-administrative-
independante_172128;

o Site institutional L'Inspection générale des finances:
http://www.igf.finances.gouv.fr/cms/sites/igf/accueil.html;

e Site institutional Ecole nationale d'administration (ENA): https://www.ena.fr/.

[talia

e Barak Aharon, Judicial discretion, Yale University Press, 1989;
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e Constitution of the Italian Republic of 2001 (Constitutia Republicii Italia din 2001 -
Constitutia IT). Disponibila online la adresa
http://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf;

e Deaconu Stefan et al., Codex Constitutional. Constitutiile statelor membre ale Uniunii
Europene, vol. | (Bucharest: Monitorul Oficial Publishing House, 2015), pp. 803-809;

o European Commission, Estimating the Economic Benefits of Whistleblower Protection
in Public Procurement Final Report, Milieu Ltd, July - 2017, disponibil la
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-
01aa75ed71a1/language-en;

e Giannini, M.S., Drept administrativ, 1970, Milano, vol. 1;

e Guceac lon, Liberul acces la justitie in legislatia nationala si prevederile conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Academos,
2011, nr. 2, pp. 42-57;

e Knill, The Europeanisation of National Administrations: Patterns of Institutional Change
and Persistence, 2001, New York: Cambridge University Press;

e Legea nr. 179 din 2017 - Dispozitii privind protectia celor care semnaleaza comiterea
de infractiuni sau abateri in timpul unui raport de munca sau de serviciu in sectorul
public sau privat - Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita’ di cui sianovenuti a conoscenza nel l'ambito di un rapporto di lavoro
pubblico o privato (17G00193) (GU Serie Generale n.291 del 14-12-2017);

e Legea nr. 190 din 6 Decembrie 2012;

e Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, publicata in Monitorul
Oficial nr. 1214/2004;

e Mattarella B.G., Nominepubbliche e pantouflage: il caso Beaufret, in Giorn. dir. amm.,
I, 1997, p. 927;

e Merloni F., Inconferibilita e incompatibilita degli in carichi, Librodel l’anno del Diritto
- Treccani, in www.treccani.it, 2014;

e Painter, Martin; Peters, Guy, “Administrative Traditions in Comparative Perspective:
Families, Groupsand Hybrids” in Painter, Martin and Peters, Guy (eds.) Traditionand
Public Administration, PalgraveMacmillan, 2010;

e Roppo V., Il contratto, Milano, 2011, p. 389, aermache: “Il contratto di corruzione
ripugnail buon costume”;

e Savino M., La nuova disciplina della trasparenza amministrativa, in Giorn. dir. amm.,
IX, 2013, pp. 795 ss.; NATALINI A. - VESPERINI G., Il big bang dellatrasparenza, Napoli,
2015;

e Scaccia G., Eccesso di potere legislativo e sindacato di ragione volezza, in Politica del
dir., lll, 1999, pp. 387;
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e Senato della Repubblica, Constitutia Republicii Italiene, Biblioteca Italia, 2018

disponibila online Si la
https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg18/file/Costituzione%20in%
20lingua%20romena%20-%20Archivio.pdf sau

http://www.integrazionemigranti.gov.it/guidemultilingua/Documents/Integrazione/C
ostituzione%20Italiana_lingua%20romena_2013. pdf;

e Studiul Transparency International, Alternativa la tacere: Protectia avertizorilor de
integritate in zece state europene, 2009;

¢ T.A.R. Campania, Napoli, Sez. VIII, 10 dicembre 2014, n. 6494, in Foroamm. - TAR, II,
2014, p. 3253;

e Thompson D. F., The Possibility of Administrative Ethics, in Public Administration
Review, XLV, 1985;

e Toschei S., Funzione amministrativa e prevenzione dei fenomeni corruttivi (legge n.
190/2012 e decreti attuativi), in www.amministrativ@mente.it, V, 2013;

e Transparency International, WHISTLEBLOWING IN EUROPE. LEGAL PROTECTIONS FOR
WHISTLEBLOWERS IN THE EU, 2013 disponibil online la
https://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/2013_WhistleblowingInEurope_EN.pdf;

e www.cortecostituzionale.it;

e http://anticorruzione.eu/chi-siamo/;

e https://www.giustizia.it/giustizia/, Ministerul Justitiei in Italia;

e https://e-justice.europa.eu;

e https://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-it-
ro.do?init=true&member=1;

e http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Autorita;

e https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline.

Regatul Tarilor de Jos (Olanda)

e Alexandru, I., Gilia, C., Ivanoff, I-V. 2008. Sisteme politico-administrative europene,
Ed. Hamangiu, Bucuresti;

e Algemenewetbestuursrecht or Awb, disponibila la:
http://www.coceal.it/pdf/Netherlands;

e Andeweg, R.B. (1989), Institutional conservatism in the Netherlands: proposals for
andres istance to change. West European Politics, 12 (1). p. 42-60;

e Annual Report 2018, HuisvoorKlokkenluiders (WhistleblowersAuthority), March 2019,
sursa:
https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/Publicaties/jaarverslagen/2019/03/14/annual-
report-2018---dutch-whistleblowers-authority;
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o Annual Report 2018, HuisvoorKlokkenluiders (WhistleblowersAuthority), March 2019,
sursa:
https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/Publicaties/jaarverslagen/2019/03/14/annual-
report-2018---dutch-whistleblowers-authority;

e Apostol - Tofan, D, 2008, Institutii administrative europene, Note de curs, Credis,
Bucuresti;

e Beduin. A. S. , terWeele. W., 2015. Lifting thelid on lobbying. Enhancing trust in public
decisionmaking in the Netherlands, Transparency International Nederland;

e Berceanu, B. 2018, Sisteme administrative emergente, Editura Economica, Bucuresti;

o Berg C.F. van den, Meer F.M. van der&Dijkstra G.S.A. (2015), Traditions, Bargainsand
the Emergence of the Protected Public Servant in Western Europe. In: Sager F,
Overeem P (Eds.) the European Public Servant. A Shared Administrative Identity?
Colchester: ECPR Press. 117-135;

e Besluit 572 van 15 december 2009, houdendeeenregelingvoorhetmelden van
eenvermoeden van eenmisstandbij de sectoren Rijk en Politie
(Besluitmeldenvermoeden van misstandbijRijk en Politie)/ Decretul nr. 572 din 15
decembrie 2009 privind semnalarea posibilelor abuzuri in cadrul functiei publice si al
politiei online disponibil; https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2009-572.html;

o Constitutia Regatului Tarilor de Jos;

e GedragscodelntegriteitRijk,
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/richtlijnen/2017/12/01/gedragscode-
integriteit-rijk-gir;

o Guvernul Olandei: https://www.government.nl/topics/public-
administration/provinces-municipalities-and-water-authorities;

e Kleinfield, R, Toonen, A.J., Aspecte politice, institutionale si juridice ale regiunilor
Olandei, http://altera.adatbank.transindex.ro/pdf/9/004.pdf;

o legea privind autoritatea pentru avertizorii de integritate -
WetHuisvoorklokkenluiders, in vigoare de la 1 iulie 2016;

e Oberdorff, H., 1992, Les Constitutions de U’Europe des Douze, La documentation
francaise, Paris;

e Stichtung Van de Arbeid (2010) Statement on Dealing with Suspected Malpractices in
Companies. Publication no. 1/10, 3 March 2010, Netherlands;

e TweedeKamerderStaten-Generaal (2012), Lobbyistenregister,
http://www.tweedekamer.nl/over _de tweede kamer/lobbyistenregister/index.jsp;

e Uijlenbroek J (red.), 2016), the Dutch Public Service. Organisation and functioning of
the government in the Netherlands, the position of civil servants and the main
developments, The Hague: Ministry of the Interior and Kingdom Relations. Public
Service Labour Affairs Directorate;
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e Wetboek van Strafvordering, adoptat in 1881, modificat in 2012,
https://www.government.nl/topics/modernisation-code-of-
criminalprocedure/contents-new-code-of-criminal-procedure;

e https://calvinayre.com/2019/07/12/business/netherlands-clarifies-online-gambling-
time-out-rules/;

e https://huisvoorklokkenluiders.nl/onderzoek-naar-een-misstand/;
e https://wetten.overheid.nl/BWBR0037852/2016-07-01#SlotformulierEnOndertekening;

e https://www.government.nl/topics/public-
administration/documents/reports/2016/01/18/integrity-in-international-perspective;

e https://www.rechtspraak.nl/English.

Irlanda

e ADJ-00005583, https://www.workplacerelations.ie/en/cases/2018/march/adj-
00005583.html;

e Alexandru, l., Gilia, C., Ivanoff, I-V. 2008. Sisteme politico-administrative europene,
Ed. Hamangiu, Bucuresti;

o Bekke, A.G.M., Meer, F.M. 2000. Civil Service Systems in Western Europe, Ed. Edward
ElgarPublishing, UK;

e Civil Service Regulation Act 1956, amendment 2005 si 2018, art. 1. disponibil la adresa
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1956/act/46/section/1/enacted/en/html#sect;

e Collins, E. 2017. Employment Law Review, Ed. Law Business Research Ltd, UK, pag.
339;

e Company Law Review Group. 2008. A Review of National and International Research on
Whistle-blowing, http://www.odce.ie/Portals/0/EasyDNNNewsDocuments/444/2008-1-
ODCE_Discussion_Paper_on_Whistle-blowing.pdf;

e Health (Amendment) Act 2007, art. 103, disponibil la adresa
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2007/act/23/enacted/en/print#sec103;

e Constitutia Irlandei, http://www.irishstatutebook.ie/eli/cons/en;

e Courts (Establishment andConstitution) Act. 1961.
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1961/act/38/enacted/en/print.html;

o Courts (Establishment andConstitution) Act. 1961.
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1961/act/38/enacted/en/print.html;

e Courts Service. 2018. Annual Report,

https://beta.courts.ie/view/document/d3167a7a-2b47-4fc2-b654-
6e657df2a01d/Courts¥%20Service%20Annual%20Report%202018. pdf/ pdf;

e Government for National Recovery 2011-2014,
http://www.budget.gov.ie/The%20National%20Recovery%20Plan%202011-2014.pdf;
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e Higgins, N. .2011. The Lost Legal System: Pre-Common Law IrelandandtheBrehon Law,
http://mural.maynoothuniversity.ie/5663/1/NH-Brehon-Law. pdf;

e Houses of the Oireachtas. 2017. A Brief Guide To How Your Parliament Works,
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/communications/other/2017/2017-03-24_a-
brief-guide-to-how-your-parliament-works_en. pdf;

o http://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/16/enacted/en/html;
e http://databank.per.gov.ie/Public_Service_Numbers.aspx?rep=SectorHistory;
e http://www.stateboards.ie/stateboards/campaignAdvert/105039/booklet.htm;

e https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/committee/dail/32/committee_of_public_ac
counts/submissions/2018/2018-09-28_correspondence-john-devitt-chief-executive-
transparency-international-ireland-32r001541-pac_en.pdf;

e https://president.ie/en/the-president/constitutional-role;
o https://www.gov.ie/en/organisation/department-of-public-expenditure-and-reform/;

o https://www.housing.gov.ie/sites/default/files/publications/files/putting_people_firs
t_-_action_programme_for_effective_government.pdf;

o https://www.lgiuireland.ie/facts-and-figures/#how-is-local-government-structured;
e https://www.lobbying.ie/media/6224/sipo-submission-10-may-2019-1.pdf;
e https://www.sipo.ie/acts-and-codes/codes-of-conduct/;

o https://www.sipo.ie/acts-and-codes/codes-of-conduct/civil-servants/Civil-Service-
Code-of-Standards. pdf;

e https://www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/Standards-in-Public-
Office-Commission-Annual-Report-2015. pdf;

e https://hr.per.gov.ie/wp-content/uploads/Draft-General-Scheme-of-the-Bill-2018. pdf;

e Industrial Relations Act 1990 (Code of Practice on Protected Disclosures Act 2014)
(Declaration) Order 2015
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/si/464/made/en/pdf;

e Journal of Public Affairs (editorial). 2011. The curious case of lobbying in Ireland: an
introduction, Vol. 11 Number 2;

o Legea avertizorilor cu evaluarea sa din 2018 - Statutory Review of the Protected
Disclosures Act 2014, 2018, disponibil la adresa
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/3750/051218105136-
8df038b13a654f8d8408495c167444e9.pdf#page=1;

e Legea privind etica in sectorul public - Ethics in Public Office Act, 1995 si 2001
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1995/act/22/enacted/en/html;

e Legea privind Ministerele si Parlamentul, 2014; Legea privind activitatea de lobby,
2015;
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e Local Government Act. 2001. Ethical Framework for the Local Government Service,
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/37/section/166/enacted/en/html;

o Local Government Reform Act 2014, art. 12, disponibil la adresa
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/act/2014/1/eng/enacted/a114.pdf;

e Protected Disclosure Act 2014, art. 5 alin. (3),
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/14/enacted/en/pdf;
e Register of Lobby. 2015. Annual report 2015,

https://www.lobbying.ie/media/6059/regulation-of-lobbying-annual-report-2015-for-
web. pdf;

e Registrul de Lobby. 2016. Raportul anual 2016,
https://www.lobbying.ie/media/6072/regulation-of-lobbying-annual-report-2016-
final-web. pdf;

e Registrul de Lobby. 2018. Raportul anual 2018,
https://www.lobbying.ie/media/6218/annual-report-2018.pdf;

¢ Regulation of Lobbying Act 2015 (Appeals Regulations 2015) (S.l. 366 of 2015);

o Regulation of Lobbying Act 2015 (Commencement) Order (S.l. 152 of 2015),
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/html, revizuita in 2019,
https://www.lobbying.ie/media/6224/sipo-submission-10-may-2019-1.pdf;

e Regulation of Lobbying Act 2015 (Designated Public Officials Regulations) (S.l. 367 of
2015);

e Regulation of Lobbying Act 2015
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/section/22/enacted/en/html#sec22;
e Serviciul judiciar al Irlandei,

http://www.courts.ie/courts.ie/library3.nsf/pagecurrent/4058DC8C74C03AD380257FB
00053A0CD?opendocumenté&l=en&p=150;

e Shannon, L. 2016. Local and Regional Bodies in Ireland 2012-2016. Dublin: Institute of
Public Administration.
https://www.ipa.ie/_fileUpload/Documents/LocalandRegionalBodiesinireland_2012_20
16.pdf; Local Government Reform Act 2014,
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/1/enacted/en/pdf;

e Standards in Public Office Act, 2001,
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/31/enacted/en/pdf;

e The Civil Service Code of Standards and Behaviour;

e Statutory Instruments, No. 339 of 2014,
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/si/339/made/en/pdf, amended by S.I.
448/2015 and S.1. 490/2016;
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e Supreme Court of Ireland. 2018. Annual Report,
http://www.supremecourt.ie/supremecourt/sclibrary3.nsf/(WebFiles)/721D16DCC8DE
6F45802583B00037C20A/SFILE/2018%20Supreme%20Court%20Annual%20Report. pdf;

e The Civil Service Code of Standards and Behaviour, https://hr.per.gov.ie/wp-
content/uploads/2011/06/Civil-Service-Code-of-Standards-and-Behaviour. pdf;

e The Courts of Justice Act. 1924.
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1924/act/10/enacted/en/print.html;

e The Ministers and Secretaries Act. 1924, cu revizuirile si modificarile din 2019,
disponibila la adresa
http://revisedacts.lawreform.ie/eli/2011/act/10/revised/en/pdf?annotations=true;

e Unfair Dismissal (amendment) Act 1993,
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1993/act/22/enacted/en/print.html;
o Workplace Relations Act 2015.

http://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/16/enacted/en/html.

Canada
e Florian Martin Bariteau, Veronique Newman, Wistleblowing in Canada. A Knowledge
Synthesis Report, Ottawa Faculty of Law WorkingPaper No. 2018-07;

e Dawn Oliver, Carlo Fusaro How Constitutions Change: A Comparative Study,
Bloomsbury Publishing, 2011;

e Kelly Saunders, Joanne Thibault, Whistleblowing in Canada: A New Framework of
Analysis, Canadian Political Science Association Conference, iunie 2008;

e Public Servants Disclosure Protection Act;

e Public Interest Disclosure (Whistleblower Protection) Act - Alberta;

e Act to Facilitate the Disclosure of Wrongdoings Relating to Public Bodies - Quebec;
e Anti-Corruption Act Quebec;

e Public Interest Disclosure (Whistleblower Protection) Act - Manitoba;

e Public Interest Disclosure of Wrongdoing Act - Ontario;

e Public Service of Ontario Act;

e Public Interest Disclosure and Whistleblower Protection Act - Newfoundland;
e Public Interest Disclosure and Whistleblower Protection Act - Labrador;

e Public Interest Disclosure Act - Noul Brunswick;

o Lobbying Act;

e Lobbyists’ Code of Conduct;

e 2017 to 2018 Annual Report on the Public Servants Disclosure Protection Act;
o https://www.scc-csc.ca/court-cour/role-eng.aspx;
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o http://www.mae.ro;

e http://www.lobbycanada.gc.ca;

e https://ciec-ccie.parl.gc.ca/en/Pages/default.aspx;
e http://www.confidenceline.net.

Romania

o Constitutia Romaniei, adoptata in sedinta Adunarii Constituante din 21 noiembrie
1991, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 21
noiembrie 1991 si a intrat in vigoare in urma aprobarii ei prin referendumul national
din 8 decembrie 1991. Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003 a fost
aprobata prin referendumul national din 18-19 octombrie 2003 si a intrat in vigoare la
data de 29 octombrie 2003, data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 758 din 29 octombrie 2003 a Hotararii Curtii Constitutionale nr. 3 din 22 octombrie
2003 pentru confirmarea rezultatului referendumului national din 18-19 octombrie
2003 privind Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei;

e Briefing Paper - Whistelblower Protection in the EU. Avertizarea de Integritate si
Protectia Avertizorilor in Romania, disponibil online:
https://www.changeofdirection.eu/assets/briefings/EU%20briefing%20paper%20-
%20Romania%20-%20romanian. pdf;

e Integritate prin proceduri, instruire si prevenire-ipip, Cod SIPOCA 442/ Cod MySMIS2014
118774, Municipiul Calarasi, accesat:
http://www.primariacalarasi.ro/index.php/informatii-de-interes-public/formulare-tip-
si-acte-necesare;

e Laubadere, A. (1976), Manuel de Droit Administratif - dixieme édition, L.G.A.J., p. 7,
apud Dinca D. (2012), Sistemul administrativ romanesc - inspiratie franceza si adaptare
autohtona, Editura Economica, Bucuresti;

e Legea nr. 2 din 16 februarie 1968, privind organizarea administrativa a teritoriului
Romaniei, republicata in temeiul art. IV din Decretul Consiliului de Stat nr. 15 din 23
ianuarie 1981, publicat in Buletinul Oficial, Partea |, nr. 3, din 23 ianuarie 1981,
publicata in Monitorul Oficial nr. 54 din 27 iulie 1981;

e Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1214 din 17 decembrie 2004;

e Ordinului SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice, Monitorul Oficial, Partea I, nr. 387 din 7 mai 2018;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019;
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e Vedinas, V. (2012), Drept administrativ, Editia a Vll-a revazuta si actualizata, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti.

Nota

Legaturile catre paginile de internet (link-uri) referite in cadrul studiului au fost
accesate si verificate la data redactarii materialului, data la care acestea erau
functionale. Precizam, insa, ca, avand in vedere flexibilitatea mediului online, aceste
legaturi pot deveni nefunctionale ulterior predarii livrabilului.
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