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Aspecte introductive

Prezentul document este elaborat pe baza rezultatelor si a bunelor practici identificate in
urma derularii activitatii WP1/A1, in urma organizarii si derularii a 20 de misiuni de tip
»peer review” pentru evaluarea modului in care sunt implementate masurile de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei.

Tematicile de evaluare in cadrul misiunilor de tip ,peer review” derulate au vizat
conflictele de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul),
incompatibilitatile, precum si transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor
publice) si accesul la informatiile de interes public detinute de acestea.

Subsecvent evaluarii a fost demarata elaborarea un model de bune practici la nivel
national pentru implementarea masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei in cadrul administratiei publice, cuprinzand instrumente de lucru pentru
aplicarea in mod eficient a acestora. Astfel, pe baza bunelor practici identificate si a
consultarilor cu Beneficiarul, a fost identificat un set de trei proceduri operationale model
pentru aplicarea masurilor preventive la nivelul institutiilor publice centrale, inclusiv
indicatori de evaluare la nivelul acestora, care urmeaza a fi diseminat catre grupul tinta in
perioada de sustenabilitate a proiectului.

A. Bune practici privind conflictul de interese in timpul exercitarii
functiei (inclusiv pantouflage-ul)

A.1.AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA (AEP)

Prin Ordinul Presedintelui Autoritatii Electorale Permanente nr. 166/08.04.2019, au fost
desemnate doua persoane responsabile cu asigurarea implementarii prevederilor legale
referitoare la declaratiile de avere si interese, asigurandu-se astfel continuitatea
activitatii. De asemenea, prin Ordinul Presedintelui AEP nr. 733/28.12.2018, s-a infiintat
Biroul de etica si integritate care are intre responsabilitati si gestionarea registrelor
declaratiilor de avere si interese.

A.2.AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (ANI)

in anul 2018 au avut loc patru activitati de instruire si constientizare a incalcarii normelor
Codului de conduita al ANI, la care a participat marea majoritate a angajatilor, fiind
intocmite procesele-verbale nr. 3938/20.03.2018, 8731/27.06.2019, 12582/25.09.2018 si
12582/20.12.2018. Exercitarea unui rol activ al consilierului de etica, inclusiv prin
organizarea si desfasurarea de activitati periodice de instruire si constientizare cu
personalul institutiei este un exemplu de buna practica si are efecte reale in ceea ce
priveste crearea si mentinerea unui mediu adecvat de integritate.
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Desi se adreseaza mai ales situatiilor de incompatibilitate, un exemplu de buna practica
este si reglementarea interna, prin Ordinul presedintelui A.N.I. nr. 17574/2017, completat
prin Ordinul nr. 11158/2018, a situatiilor in care personalul Agentiei desfasoara orice alte
activitati profesionale in afara functiei detinute in cadrul institutiei. Concret, un angajat
aflat intr-o astfel de situatie are obligatia de a informa, in prealabil, conducerea Agentiei,
iar informarile sunt analizate de o comisie formata din trei persoane. Reglementarea poate
preveni in mod eficient si fara consecinte juridice pentru angajati, atat posibile
incompatibilitati, cat si conflicte de interese.

A.3.DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA (DLAF)

Obligatia personalului DLAF ce a desfasurat activitati de monitorizare/control la unele
societati, enumerate in Legea nr. 31/1990, de a semna un angajament de confidentialitate
privind interdictia de a lucra la acestea pe o perioada de 3 ani, dar si de pastrare a datelor
si informatiilor dobandite in exercitarea atributiilor profesionale in cadrul DLAF reprezinta
o buna practica si un mod inovativ de a aplica reglementarile in domeniul pantouflage-
ului.

A.4.AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA CONSUMATORULUI (ANPC)

La nivelul ANPC exista o procedura interna privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
conflicte de interese, care contine si un model al declaratiei privind conflictul de interese,
cod F-03/PS-05.

Conform Procedurii de sistem cod PS-05, punctul 6 - Descrierea procedurii, subpunctul
6.2.2. ldentificarea si controlul intern al conflictului de interese, comisarul Resurse Umane
solicita completarea Declaratiei privind conflictul de interese, cod F-03/PS-05, fiecarui
angajat cu atributii de control sau desemnat ca responsabil sau ca presedinte/ membru/
secretar intr-o comisie/echipa/grup de lucru, imediat dupa numirea pe post (dupa
angajare sau promovare) sau emiterea deciziei de desemnare ori delegarea temporara a
atributiilor.

Fiecare angajat, indiferent de pozitia ierarhica, completeaza Declaratia privind conflictul
de interese ori de cate ori apar modificari fata de cele declarate anterior.

Fiecare angajat, indiferent de pozitia ierarhica, trebuie sa cunoasca si sa se raporteze,
permanent in activitatea desfasurata, la situatiile in care se poate afla in conflict de
interese.

In cazul existentei unui conflict de interese, angajatul este obligat sa se abtina de la
rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea deciziei si sa-l informeze de
indata pe seful ierarhic superior, iar acesta din urma anunta comisarul RU.
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Imediat ce a luat la cunostinta despre situatiile de conflict de interese, comisarul Resurse
Umane comunica presedintelui ANPC necesitatea numirii/desemnarii unui alt angajat, care
are competenta necesara indeplinirii atributiilor.

A.5.TRANSELECTRICA S.A.

La nivelul Transelectrica S.A. exista un Cod de etica si conduita profesionala al companiei,
elaborat in anul 2017, care contine o sectiune dedicata conflictului de interese. Totodata,
acest Cod are sectiuni dedicate si unor teme precum combaterea coruptiei, oferirea de
cadouri/favoruri/servicii, acceptarea de cadouri/favoruri/servicii si transparenta:

»Personalul trebuie sd evite orice situatie care implicd sau poate genera conflicte intre
propriile interese si interesele CNTEE Transelectrica SA. in orice situatie, angajatii care
au relatii de afaceri cu clientii, contractorii, furnizorii trebuie sd actioneze numai in
interesul companiei si sd excludd orice fel de avantaje personale. Datoria, loialitatea si
sarcinile de serviciu ale angajatilor nu trebuie compromise in niciun fel de interesele
personale. Angajatii vor evita orice implicare directd sau indirectd - de exemplu prin
membrii familiei (sot/sotie sau copii aflati in intretinere) - in asocieri sau investitii care
influenteazd sau pot influenta deciziile individuale ale oricdrui angajat, atunci cdand
acesta actioneazd in interesul companiei. Orice posibil conflict de interese trebuie
declarat de cdtre persoana care l-a sesizat unui membru al directoratului inainte ca
acesta sd producd efecte de orice naturd.

Notd: Tn cazul in care un angajat este implicat intr-un conflict de interese, conducerea
companiei trebuie sa analizeze si sd solutioneze situatia impreund cu Directia Juridic si
Contencios. Aprobarea sau dezaprobarea situatiei analizate, impreund cu deciziile si
hotdrdrile ce se impun, se va face pe baza unui document scris, inregistrat de si pdstrat la
Directia Juridica si Contencios.”

Declararea conflictului de interes se face printr-un canal de comunicare interna
reglementat prin Regulamentul intern. Astfel, propunerile, sesizarile, reclamatiile,
cererile salariatilor, de orice fel, se formuleaza in scris, se inainteaza conducerii
companiei si, ulterior, se consemneaza in ,Registrul pentru consemnarea modului de

19

solutionare a propunerilor, sesizarilor, reclamatiilor salariatilor'”.

A.6.SOCIETATEA NATIONALA DE TRANSPORT GAZE NATURALE TRANSGAZ S.A.

La nivelul SNTGN ,Transgaz” S.A. exista Directia Inspectie Generala, care raspunde,
printre altele, de reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de frauda si coruptie, precum
si cresterea gradului de implementare a masurilor antifrauda si anticoruptie, prin

' Rubricatia acestui registru este: nr. crt.; nr. registraturd si datd; numele, prenumele si structura

organizatorica din care face parte persoana care face sesizarea; problema ridicata; unitatea organizatorica
unde este transmisa sesizarea; modul de solutionare/nr. registratura si data raspunsului; documente anexate;
modalitatea de transmitere a raspunsului/adresei de raspuns.
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aprobarea planului de integritate si autoevaluarea periodica. in cadrul Directiei Inspectie
Generala exista Serviciul Antifrauda si Anticoruptie, care asigura atributiile directiei in
domeniile instruirii si informarii cu privire la prevenirea faptelor de coruptie, al promovarii
integritatii, transparentei institutionale si al bunei desfasurari a activitatilor specifice,
respectiv in domeniul stabilirii prioritatilor de interventie in domeniul prevenirii coruptiei.

Operationalizarea unei structuri specializate de integritate este un exemplu de buna
practica in ceea ce priveste atitudinea managementului fata de prevenirea si reactia
institutionala la coruptie, avand o contributie semnificativa la crearea si mentinerea unui
mediu de integritate adecvat in cadrul Societatii.

De asemenea, un alt exemplu de buna practica il reprezinta Procedura de sistem cod PS 06
SMI ,,Prevenirea coruptiei”. Scopul procedurii este de a stabili un set unitar de reguli
pentru desfasurarea activitatilor de prevenire si raportare a fraudelor, actelor de coruptie
si semnalare a normelor interne in cadrul SNTGN ,Transgaz” S.A. Procedura se aplica
tuturor categoriilor de personal din cadrul societatii. Documentul este unul complex,
detaliat si bine fundamentat in actele normative de referinta, inclusiv in H.G. nr. 599/2018
pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a
probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a
impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor
de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul
raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

A.7.DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE (DNA)

Pentru prevenirea situatiilor de nerespectare a termenelor de depunere si actualizare a
declaratiilor de interese, prevazute in art. 4 din Legea nr. 176/2010, persoanele
desemnate conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 transmit, catre tot personalul
Directiei Nationale Anticoruptie, o circulara prin care se reaminteste de obligatia legala
privind depunerea declaratiilor si termenul de depunere. Circulara este insotita de Ghidul
de completare a declaratiilor de avere si de interese, elaborat de Agentia Nationala de
Integritate.

Au fost desemnate 5 persoane din cadrul Serviciului resurse umane, perfectionare
profesionala si documentare cu implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010, fiecare din
acestea avand atributii si in gestionarea tuturor aspectelor legate de categoria de personal
data in competenta (concursuri, salarizare, perfectionare profesionala, etc.), aspect care
poate fi considerat totodata si o masura de eficientizare a activitatii de resurse umane.
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A.8.PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURDE DE CASATIE $I JUSTITIE (PiCCJ)

La nivelul Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie se acordd consultant
privind completarea declaratiilor de avere si de interese, activitatea fiind contabilizata in
240 de astfel de consultatii (anul 2018), acordandu-se importanta si atentionarii diferitelor
categorii de personal, in vederea completarii la timp a declaratiilor.

A.9.AGENTIA PENDRU AGENDA DIGITALA A ROMANIEI (AADR)

O buna practica identificata se refera la Procedura operationala privind intocmirea si
depunerea declaratiilor de avere si interese pentru personalul AADR, in care sunt
prezentati toti pasii care trebuie urmati, metodele de lucru stabilite si regulile ce trebuie
aplicate in materia completarii, tinerii evidentei si depunerii acestor declaratii. De
asemenea, sunt enumerate categoriile de personal care sunt obligate sa respecte
procedura operationala, respectiv prevederile Legii nr. 176/2010.

A.10.AGENTIA DOMENIILOR STATULUI (ADS)

Procedura de sistem privind semnalarea neregularitdtilor in cadrul ADS (PS-11-CIM)
descrie modalitatea de semnalare a neregularitatilor intalnite in cadrul ADS de catre
salariatii institutiei, persoanele/ compartimentele implicate si responsabilitatile acestora,
precum si masurile de protectie a salariatilor care sesizeaza/reclama incalcari ale legii in
cadrul ADS, savarsite de catre persoane cu functii de conducere sau de executie, inclusiv
cu privire la situatiile de conflict de interese. Procedura prevede un mecanism de
inregistrare si solutionare a faptelor ce reprezinta incalcari ale legii, un registru special, o
persoana desemnata (consilierul de etica) care le inregistreaza, le tine evidenta si le
monitorizeaza, un formular de avertizare, specificarea persoanelor abilitate a solutiona o
astfel de sesizare, precum si protejarea identitatii avertizorului, daca solicita acest lucru.

O alta buna practica se refera la angajamentul de confidentialitate pe care angajatii
institutiei 1l semneaza, intrucat contribuie la constientizarea prevederilor legale si
responsabilizarea personalului. Prin acest angajament se instituie obligatia angajatilor de a
pastra confidentialitatea tuturor informatiilor in posesia carora intra pe orice cale, direct
sau indirect, altele decat cele prevazute de Legea nr. 544/2001, atat pe parcursul
desfasurarii activitatii in cadrul institutiei, cat si pe o perioada de pana la 2 ani de la data
incetarii raporturilor de serviciu, putand fi considerata o masura de prevenire a situatiilor
de pantouflage.

A.11.INSPECTORATUL DE STAT PENTRU CONTROLUL IN TRANSPORTUL RUTIER (ISCTR)

Existenta, inca din anul 2013, a unei proceduri de sistem privind primirea, evidenta si
completarea declaratiilor de avere si interese, cod PS-28, care prezinta detaliat
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activitatile desfasurate in vederea implementarii corespunzatoare a dispozitiilor legale in
materie, este un exemplu de buna practica.

A.12.CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII (CSM)

Completarea on-line de catre toate categoriile profesionale din sistemul judiciar, in
aplicatia EMAP, a chestionarului privind evaluarea gradului de cunoastere a normelor
legale privind integritatea poate fi considerata o buna practica, atat ca metoda tehnica
aleasa, cat si prin prisma rezultatelor imediate ce pot fi utile conducerii institutiei, in
asigurarea unui management eficient in materia integritatii.

A.13.MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE (MMPS)

Se evidentiaza ca buna practica desemnarea a 3 persoane care, in caz de absenta sau
indisponibilitate, preiau atributiile principalilor responsabili cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese, ceea ce este de
natura a asigura continuitatea indeplinirii atributiilor prevazute de Legea nr. 176/2010.

O a doua buna practica poate fi considerata popularizarea activitatii de consiliere etica
prin afisarea transparenta pe pagina de internet a ministerului, la sectiunea
»Transparenta” - ,Etica si conduita profesionala”, a atributiilor si datelor de contact ale
consilierului de etica, a existentei spatiului special amenajat pentru consiliere si a
programului de asistenta si consultanta pentru respectarea normelor de conduita. Aceste
aspecte demonstreaza atat existenta unor obiective profesionale clare in ceea ce priveste
formarea profesionala in domeniul eticii a personalului ministerului, cat si preocuparea
consilierului de etica pentru cresterea vizibilitatii in ceea ce priveste disponibilitatea
consilierii etice.

Aducerea la cunostinta personalului si colaboratorilor MMPS a prevederilor ,,Codului de
etica si conduita profesionala al ministerului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice”, la angajare, transfer, concediere sau demisie, precum si la
inceputul sau incheierea contractului de colaborare, poate fi considerata o alta buna
practica.

Referitor la prevenirea actelor neconforme eticii, o buna practica identificata o constituie
includerea, in Regulamentul Intern al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, a unui
capitol distinct pentru descrierea conflictului de interese si a incompatibilitatilor (situatii
specifice, obligatiile functionarului in situatia existentei conflictului de interese, masuri si
sanctiunile nerespectarii dispozitiilor in materie).

O alta buna practica poate fi considerata elaborarea si aprobarea Procedurii de sistem cod
PS - 27 privind prevenirea aparitiei/gestionarea situatiilor de conflict de interese si
incompatibilitdti, rezultat al implicarii active in proiectele nationale privind imbunatatirea
integritatii publice. Procedura de sistem <cod PS - 27 privind prevenirea
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aparitiei/ gestionarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitdati prezinta foarte
clar cadrul legislativ al conflictelor de interes si incompatibilitatilor si descrie sfera acestor
termeni in conformitate cu Ghidurile ANI. De asemenea, procedura prezinta si cateva
instrumente de prevenire si gestionare/solutionare a situatiilor de conflict de interese cum
ar fi: Declaratia privind conflictul de interese si Registrul de evidenta a declaratiilor
privind conflictul de interese.

A.14.AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA DREPTURILOR COPILULUI SI
ADOPTIE (ANPDCA)

Se evidentiaza ca buna practica desemnarea unei a doua persoane responsabile cu
implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese,
care sa preia atributiile principalului responsabil in caz de absenta sau indisponibilitate.

O alta buna practica poate fi considerata existenta unui spatiu special amenajat pentru
consiliere etica.

A.15.DIRECTIA GENERALA ANTICORUPTIE (DGA)

Ca exemplu de buna practica, la nivelul Directiei Generale Anticoruptie se evidentiaza
procedura de sistem DG-06 (revizia a V-a), care incorporeaza o modalitate clara de
semnalare a unor neregularitati privind regimul juridic al conflictelor de interese. Forma
de realizare a avertizarii prezentata in PS-DG-06 poate fi directa, prin petitii sau note-
raport, sau prin intermediul mijloacelor electronice. Ddiseminarea unei astfel de proceduri
poate veni in sprijinul administratiei publice si poate avea un caracter incurajator pentru
persoanele care au indicii referitoare la existenta unui incident de integritate la nivelul
institutiei si doresc sesizarea acestui incident.

A.16.AGENTIA ROMANA DE ASIGURARE A CALITATII IN INVATAMANTUL PREUNIVERSITAR
(ARACIP)

Capitolele distincte pentru domeniile de etica si integritate din Programele de formare si
instruire a persoanelor in vederea dobandirii calitatii de colaborator extern/evaluator se
evidentiaza ca buna practica.

O alta buna practica o constituie completarea Declaratiei de interese de catre fiecare
colaborator extern al ARACIP, expert in evaluare si acreditare, inainte de desfasurarea
activitatilor specifice.

A.17.INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN PRAHOVA

S-a identificat ca buna practica implicarea activa a Inspectoratului Scolar Judetean
Prahova in activitatile care presupun implementarea SNA 2016-2020, prin trimiterea de
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adrese la toate scolile din judet pentru: elaborarea de coduri de conduita/cod etic,
elaborarea in scoli de proceduri interne pentru prevenirea si gestionarea
incompatibilitatilor, conflictelor de interese, pentru raportarea neregularitatilor, pentru
desemnarea consilierilor de etica.

A.18.SOCIETATEA NATIONALA HIDROELECTRICA S.A.

Pot fi evidentiate ca buna practica testarile anuale destinate angajatilor, organizate la
nivel de companiei, prin intermediul platformei e-learning sau prin teste grila, conform
procedurii P_M01.020 Actualizare Codul etic Hidroelectrica, efectuate incepand cu 01.04 al
fiecarui an, ce contin un numar de intrebari, alese aleatoriu in mod automat, diferite de la
angajat la angajat.

A.19.MINISTERUL TURISMULUI

Exista un Cod etic si de integritate al Ministerului Turismului, anexa la ordinul
454/30.05.2019, iar acesta prevede un termen de 2 ani, intre altele, pentru cazurile de
pantouflage, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene:

Art. 7
(2) Personalului din cadrul Ministerul Turismului i este interzis:

a) Sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legdturd cu activitatea
Ministerului Turismului, cu politicile si strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu
caracter normativ sau individual;

b) Sd facd aprecieri in legdturd cu litigiile aflate in curs de solutionare si in care
Ministerul Turismului are calitatea de parte, dacd nu este abilitat in acest sens;

¢) Sd dezvdluie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decat cele prevazute
de lege;

d) Sa dezvaluie informatiile la care are acces in exercitarea functiei publice sau a
functiei, dacd aceastd dezvadluire este de naturd sd atragd avantaje necuvenite ori sd
prejudicieze imaginea sau drepturile institutiei ori ale unor angajati, precum si ale
persoanelor fizice sau juridice;

e) Sd acorde asistentd si consultantd persoanelor fizice sau juridice, in vederea promovarii
de actiuni juridice ori de altd naturd impotriva statului sau Ministerul Turismului.

(3) Prevederile alin. (2), lit. a)-d) se aplicd si dupd incetarea raportului de serviciu/
muncd, pentru o perioada de 2 ani, dacd dispozitiile din legi speciale nu prevdd alte
termene.
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in vederea prevenirii conflictelor de interese in cadrul institutiilor publice se evidentiaza
cu precadere urmatoarele necesitati de interventie:

1.

Participarea periodica a persoanelor responsabile de implementarea prevederilor
privind declaratiile de interese la programe de formare privind regimul juridic al
conflictelor de interese (cel putin o data la trei ani).

Comunicarea prin e-mail/intranet de catre persoanele responsabile cu desfasurarea
activitatii de colectare a declaratiilor de interese a obligativitatii depunerii acestora,
locul unde se centralizeaza si termenul de depunere. De asemenea, se vor pune la
dispozitia persoanelor ce au obligatia depunerii declaratiilor Ghidul ANI si formularele
declaratiilor. La nivelul institutiei, se poate realiza o procedura de sistem privind
completarea declaratiilor.

Instituirea obligatiei personalului ce a desfasurat activitati de monitorizare/control la
unele societati, enumerate in Legea nr. 31/1990, de a semna un angajament de
confidentialitate privind interdictia de a lucra la acestea pe o perioada de 3 ani, dar si
de pastrare a datelor si informatiilor dobandite in exercitarea atributiilor profesionale.

in vederea prevenirii conflictelor de interese si a incompatibilitatilor, este necesara
elaborarea si adoptarea la nivelul institutiilor publice a urmatoarelor proceduri:

a. Procedura de sistem pentru prevenirea potentialelor conflicte de interese,
elaborata pentru a fi utilizata drept ghid in identificarea eventualelor conflicte de
interese, aplicabila personalului institutiilor si autoritatilor publice centrale.

Obiectivele procedurii sunt:

- instituirea unui mecanism unitar si coerent de aplicare a Codului de conduita si
de monitorizare a aplicarii acestuia in vederea prevenirii aparitiei situatiilor de
conflict de interese in conditiile proceselor si activitatilor specifice institutiilor
si autoritatilor publice respective;

- asigurarea, in conformitate cu legislatia in vigoare, a unui serviciu public stabil,
profesionist, transparent, eficient si impartial, in interesul cetatenilor;

- oferirea de asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate controlului
conflictelor de interese;

- sprijinirea auditului si/sau a altor organisme abilitate sa realizeze actiuni de
auditare si/sau control, precum si pe conducatorul institutiei sau autoritatii
publice.

b. Procedura de sistem pentru prevenirea si identificarea timpurie a situatiilor
de incompatibilitate, elaborata pentru a fi utilizata drept ghid pentru prevenirea
si identificarea situatiilor de incompatibilitate in care s-ar putea afla demnitarii,
persoanele care exercita si alte functii de autoritate publica precum si functii
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asimilate acestora, functionarii publici, functionarii publici cu statut special,
functionari publici parlamentari din cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale si entitatilor subordonate sau aflate sub autoritatea acestora;

c. Procedura operationald privind interdictii dupd incheierea angajdrii in cadrul
institutiilor publice (pantouflage-ul), elaboratd pentru a stabili un mecanism unitar
si coerent pentru prevenirea si monitorizarea situatiilor de pantouflage in cazul
procedurilor de achizitie publicd si de achizitie sectoriald, al procedurilor de
selectie a cererilor de finantare din fonduri europene si/sau fonduri publice
nationale aferente acestora, al interdictiilor ce survin la iesirea din corpul
functionarilor publici si al celor privitoare la auditorii publici, precum si indicatorii
de evaluare aferenti acestor mecanisme.

5. Desemnarea prin ordin/dispozitie a persoanelor responsabile de completarea datelor
cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor si completarea periodica a acestor
date.

6. Elaborarea unui regulament intern/procedura de lucru care sa prevada procedura
monitorizarii situatiilor de pantouflage si desemnarea unei persoane responsabile cu
monitorizarea acestor situatii. In ceea ce priveste pantouflage-ul, tindnd cont de
dispozitiile legale in materie [ex. art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003, art.12 alin.
(1) din 0.U.G. nr. 66/2011 sau art. 61 din Legea nr. 98/2016], se recomanda a se avea
in vedere crearea unui mecanism de informare a angajatilor, in special la incetarea
raportului de serviciu/incetarea contractului de munca etc., cu ocazia lichidarii, cu
privire la interdictiile instituite prin dispozitiile invocate anterior; astfel, pot fi
utilizate declaratii prin care persoanele in cauza sa ia la cunostinta, la momentul
incetarii raportului de serviciu, de interdictiile la care sunt supusi (sens in care
compartimentul de resurse umane poate elabora un formular), fie intocmirea unei
liste/evidente proprii care sa fie la dispozitia departamentului economic sau la cel care
deruleaza proiecte din fonduri europene cu privire la persoanele care sunt vizate de
aceste interdictii.

B. Bune practici privind incompatibilitatile
B.1.MINISTERUL MUNCII S| PROTECTIEI SOCIALE (MMPS)

La nivelul MMPS s-a identificat interesul constant in implementarea celor mai bune practici
in domeniul integritatii, cum este cazul Procedurii de sistem cod PS - 27 privind prevenirea
aparitiei/ gestionarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati, rezultat al
implicarii active in proiectele nationale privind imbunatatirea integritatii publice.
Procedura de sistem cod PS - 27 privind prevenirea aparitiei/gestionarea situatiilor de
conflict de interese si incompatibilitdti prezinta foarte clar cadrul legislativ al conflictelor
de interes si incompatibilitatilor si descrie sfera acestor termeni in conformitate cu
Ghidurile ANI. De asemenea, procedura prezinta si cateva instrumente de prevenire si
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gestionare/solutionare a situatiilor de incompatibilitate cum ar fi: Declaratia de
incompatibilitate si registrul incompatibilitatilor.

B.2.AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (ANI)

La nivelul ANI exista o Politicd de gestionare a functiilor sensibile conexatd si o Procedurd
de sistem privind gestionarea functiilor sensibile. Scopul acestei proceduri de sistem este
implementarea masurilor referitoare la gestionarea functiilor sensibile, prevazute de H.G.
nr. 583/2016 privind aprobarea SNA, precum si a prevederilor Standardului 2 referitor la
atributii, functii, sarcini, cuprins in Ordinul S.G.G. nr. 600/2018 privind standardele de
control intern.

Ordinul presedintelui A.N.l. nr. 17574/2017, completat prin Ordinul nr. 11158/2018,
reprezinta o buna practica si in domeniul prevenirii situatiilor de incompatibilitate.

B.3. DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA (DLAF)

Pentru situatiile speciale, cum este participarea unor experti la proiecte internationale,
practica DLAF este sa solicite un punct de vedere de la Agentia Nationala de Integritate cu
privire la incompatibilitati. Pentru ca aceasta sa fie recomandata si altor institutii, este
necesara dezvoltarea capacitatii ANl de a oferi puncte de vedere concludente.

B.4.MINISTERUL ECONOMIEI

La nivelul Ministerului Economiei, in cadrul Directiei Corp Control Ministru, a fost infiintat
Serviciul Antifrauda, Anticoruptie, avand ca principale atributii desfasurarea activitatilor
necesare prevenirii actelor de coruptie, precum si implementarea, coordonarea,
colectarea si raportarea de o maniera profesionista a masurilor asumate de minister in
cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020.

Operationalizarea unei structuri specializate de integritate este un exemplu de buna
practica in ceea ce priveste atitudinea managementului fata de prevenirea si reactia
institutionala la coruptie, ar putea avea o contributie semnificativa la crearea si
mentinerea unui mediu de integritate adecvat in cadrul ministerului.

De asemenea, un alt exemplu de buna practica il reprezinta faptul ca in Regulamentul de
organizare si functionare al ministerului, aprobat prin Ordinul nr. 390/2019, este prevazut
ca fiecare structura din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Economiei trebuie sa organizeze o structura antifrauda si anticoruptie proprie,
responsabila de implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie si de desfasurarea tuturor
activitatilor specifice domeniului.
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B.5. PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE (PiCCJ)

Sunt de evidentiat ca bune practici atat aplicarea, la nivelul Parchetului de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, a standardului privind functiile sensibile, cat si adoptarea unei
proceduri privind avertizarea in interes public, in conditiile in care pentru aceasta din
urma nu exista obligatie legala expresa care sa vizeze sistemul judiciar, ambele masuri
insa prezentand relevanta din perspectiva preventiei la modul general.

B.6. DIRECTIA GENERALA ANTICORUPTIE

Se apreciaza ca fiind buna practica diagrama de proces cuprinsa in procedura de sistem
privind semnalarea unor neregularitdti PS-DG-06. Aceasta detaliaza, pentru fiecare
compartiment implicat, activitatile desfasurate pentru aducerea la indeplinire a
procesului.

B.7.MINISTERUL TRANSPORTURILOR

Punerea la dispozitia angajatilor a legislatiei incidente in domeniul incompatibilitatilor,
urmata de o evaluare a cunostintelor pe baza de chestionar, constituie o buna practica la
nivelul institutiei.

De asemenea, publicarea pe site a unui formular electronic orientativ pentru avertizari in
interes public este o buna practica.

B.8.AGENTIA ROMANA DE ASIGURARE A CALITATII IN INVATAMANTUL PREUNIVERSITAR
(ARACIP)

Raportat la specificul activitatii institutiei, functiile considerate sensibile sunt cele
specifice colaboratorilor externi (evaluatori ai calitatii in invatamantul preuniversitar) -
aprox. 750 de colaboratori, prin derularea activitatilor de evaluare externa, precum si
majoritatii personalului din aparatul propriu al institutiei.

Pentru personalul propriu a fost intocmita ,,Lista persoanelor care ocupd functii sensibile
la nivelul ARACIP” - aferenta anului 2018.

Corelativ acestei liste, a fost elaborat si ,,Planul pentru asigurarea diminudrii riscurilor
asociate functiilor sensibile la nivelul ARACIP” care contine si masuri de diminuare a
riscului pentru functiile sensibile pentru fiecare persoana aflata in aceasta pozitie si
justificarea exceptiei de la rotatia atributiilor personalului.

in plus, in vederea reducerii riscurilor asociate functiilor sensibile a fost elaboratd o
procedura de evaluare a activitatii expertilor in evaluare si acreditare ai colaboratorilor
externi ai ARACIP, prin care eventualele abateri ale colaboratorilor externi ori
neconformitati ale acestora in activitatile de evaluare externa sunt aduse la cunostinta
conducerii institutiei.
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De asemenea, pentru ca abaterile de la metodologie sau de la codul de etica sa nu se
produca, alaturi de colaboratorii externi ai ARACIP, la vizitele de evaluare participa, ca
observatori, inspectori scolari si reprezentanti ai Consiliului Elevilor.

Concluzii

in vederea prevenirii situatiilor de incompatibilitati, se evidentiazd cu precadere
urmatoarele necesitati de interventie:

1. Adoptarea unei proceduri specifice, mentionata anterior;
2. Elaborarea unei proceduri privind consilierea etica a angajatilor;

3. Elaborarea unei proceduri privind modalitatea de semnalare a neregularitatilor si
protectia persoanelor care reclama sau semnaleaza neregularitati;

4. Organizarea periodica a unor sesiuni de formare/informare a angajatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice)
si accesul la informatiile de interes public detinute de acestea

C.1. DIRECTIA GENERALA ANTICORUPTIE (DGA)

DGA are o foarte buna relatie cu mass-media, acest aspect fiind asigurat de o serie de
activitati desfasurate de institutie:

relatia cu presa este foarte bine si detaliat procedurata;
e fluxul de comunicate de presa este consistent si constant;

e reprezentantii din teritoriu ai DGA, de la serviciile judetene anticoruptie, sunt instruiti
de o maniera aplicata, practica pentru interactiunea cu reprezentantii mass-media;

e sunt organizate la nivel local intalniri informale, cu jurnalistii pentru a le prezenta
activitatea DGA si SJA local;

e la informatiile solicitate verbal se raspunde la orice ora, inclusiv in afara orelor de
program, intrucat numarul de telefon afisat pe site este directionat pe mobilul de
serviciu al responsabilului de aplicarea legii.

C.2. PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE (PiCCJ)

Se considera buna practica existenta la nivelul Biroului de Informare si Relatii Publice a
unor proceduri operationale de lucru aplicabile in relatia cu mass-media si publicul larg din
prisma respectarii prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public. Este de remarcat buna relatie cu mass-media si deschiderea privind oferirea
de informatii.
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C.3.MINISTERUL TRANSPORTURILOR

Institutia are o atitudine proactiva in relatia cu societatea civila, ce reprezinta un exemplu
de buna practica. Este disponibil un formular online pentru organizatii si persoane
interesate, astfel incat oricine doreste se poate inscrie sa primeasca buletine informative
si notificari privind proiectele pe care Ministerul Transporturilor le lanseaza in dezbatere
publica. De asemenea, Ministerul Transporturilor a constituit, dupa contactarea
organizatiilor cu obiective in domeniul transporturi din registrul asociatiilor si fundatiilor,
un registru al organizatiilor neguvernamentale interesate, pe care le tine la curent cu
privire la activitatea sa.

C.4.AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (ANI)

Se considera buna practica existenta unei proceduri de sistem privind activitatea de
comunicare a informatiilor de interes public in cadrul Agentiei Nationale de Integritate
denumita Procedura de sistem PS 13/S5.C.M. - Activitatea de comunicare a informatiilor de
interes public in cadrul Agentiei Nationale de Integritate.

De asemenea, faptul ca toate solicitarile formulate in temeiul Legii nr. 544/2001 sunt
inregistrate in D.M.S. (Registru unic de inregistrari al A.N.l.) de catre departamentul
Registratura Generala si Arhiva, faciliteaza urmarirea acestora.

C.5. DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA (DLAF)

intregul sistem de comunicare externa, asa cum este prezentat in raportul de evaluare,
poate fi considerata o buna practica (modul in care sunt prezentate si oferite informatii pe
site-ul institutiei, cantitatea acestora, receptivitatea fata de solicitarile de informatii).

C.6. INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE (iCCJ)

iCCJ demonstreaza o relatie foarte bund cu mass-media si un interes crescut pentru
informarea cetatenilor cu privire la aspectele de interes, acestea fiind reflectate prin
disponibilitatea foarte mare de a oferi informatii de interes public si promptitudinea cu
care aceste informatii sunt oferite. Desi nu este procedurata in sens strict, activitatea de
furnizare a informatiilor de interes public este suficient de bine formalizata prin
documente ale institutiei astfel incat sa se asigure un proces lipsit de sincope de fiecare
data cand se primeste o solicitare de informatii de interes public si se formuleaza un
raspuns la aceasta.

De asemenea, jurisprudenta publicata pe pagina de internet a institutiei este extrem de
importanta pentru toti factorii interesati si arata modul in care institutia ofera, din oficiu,
documentele cele mai importante generate de activitatea sa de baza in vederea informarii
publicului larg, profesionistilor din domeniul sau de activitate, dar si cercetatorilor.
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C.7. AGENTIA PENDRU AGENDA DIGITALA A ROMANIEI (AADR)

Trebuie mentionata Procedura Operationala - CJ-05 - Asigurarea accesului la informatiile
de interes public prin care se stabilesc informatiile publice comunicate din oficiu de catre
AADR, informatiile exceptate de la liberul acces al cetatenilor documentele, rapoartele,
formularele si formatul acestora, termenele de raspuns/de publicare a informatiilor de
interes public in acord cu prevederile Legii nr. 544/2001.

C.8.CENTRUL NATIONAL DE EVALUARE S$I EXAMINARE

La nivelul Centrului National de Evaluare si Examinare s-a identificat ca buna practica
implicarea in mod activ a institutiei in procedurile de dezbatere a proiectelor de
metodologii initiate de aceasta ori care privesc domeniul de activitate al acesteia, in
dezbateri la care participa si reprezentanti ai Consiliului National al Elevilor, Asociatia
Parintilor si sindicatele de profil din domeniul educatiei.

C.9.AGENTIA ROMANA DE ASIGURARE A CALITATII N INVATAMANTUL PREUNIVERSITAR
(ARACIP)

Institutia se implica in mod activ in procedurile de dezbatere a proiectelor de metodologii
initiate de aceasta ori care priveste domeniul de activitate al acesteia, dezbateri la care
participa si reprezentanti ai Consiliului National al Elevilor, Asociatia Parintilor si
sindicatele de profil din domeniul educatiei; fara sa-i incumbe, strict formal, aceasta
obligatie.

ARACIP nu este autoritate publica si nu elaboreaza acte normative in sensul Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala cu modificarile si completarile ulterioare. Cu
toate acestea, la nivelul institutiei se elaboreaza proiectele de hotarari de guvern ce
guverneaza activitatea proprie a institutiei si acestea trebuie ulterior asumate si
promovate de Ministerul Educatiei Nationale. Pentru a asigura un dialog corect si
constructiv cu societatea civila, la nivelul institutiei este desemnata inca din 2015 o
persoana responsabila de relatia cu societatea civila. Pentru proiectele de acte normative
elaborate de ARACIP, persoana desemnata este responsabila sa asigure atat publicarea
proiectelor de acte normative pe pagina de internet a ARACIP, cat si comunicarea si
colaborarea cu Ministerul Educatiei Nationale, autoritatea publica responsabila conform
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala.

Pe pagina de internet a ARACIP exista un motor de cautare special care permite tuturor
persoanelor interesate sa gaseasca si sa descarce rapoartele de evaluare interna primite de
ARACIP de la institutiile de invatamant si pe cele de evaluare externa realizate de ARACIP.
Motorul de cautare si publicarea din oficiu a tuturor acestor informatii rezultate din
activitatea curenta a institutiei este o buna practica ce trebuie pastrata.
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In ceea ce priveste asigurarea transparentei, se evidentiaza cu precadere urmatoarele
necesitati de interventie:

1. desemnarea unei persoane responsabile pentru relatia cu societatea civila in procesul
de aplicare a Legii nr. 52/2003.

2. elaborarea unei proceduri privind transparenta decizionala la nivel institutional;

3. elaborarea unei proceduri operationale privind asigurarea unor masuri de transparenta
institutionala eficiente in relatia dintre autoritatile/institutiile din cadrul
administratiei publice centrale si a entitatilor subordonate, coordonate sau aflate sub
autoritatea acestora care sa asigure un cadru organizational si procedural unitar privind
asigurarea unor masuri de transparenta institutionala eficiente in relatia dintre
institutiile supraordonate si institutiilor subordonate, coordonate sau aflate sub
autoritatea acesteia;

4. asigurarea participarii persoanelor responsabile la activitati de formare;

5. completarea informatiilor disponibile pe pagina de internet a institutiei cu respectarea
standardului de publicare a informatiilor de interes public conform anexelor 4 si 5 la
SNA;

6. desemnarea prin ordin/dispozitie a responsabililor cu asigurarea punerii la dispozitia
publicului a informatiilor de interes public, prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

7. punerea la dispozitia publicului a informatiilor de interes public prin afisare la sediul
autoritatii sau al institutiei publice ori prin publicare in Monitorul Oficial al Romaniei
sau in mijloacele de informare in masa si, mai ales, prin publicare pe pagina de
internet proprie;

8. intocmirea si publicarea pe pagina de internet a institutiei a raportului privind
transparenta decizionala si a raportului privind accesul la informatii de interes public;

9. oferirea din oficiu a cat mai multor informatii publice, pe pagina de internet a
institutiei;

10. publicarea datelor in format de date deschise, atat pe platforma data.gov.ro, cat si pe
pagina de internet proprie.

Concluzii finale

Raportat la bunele practici inventariate anterior si la concluziile rezultate in urma acestei
activitati pentru fiecare tematica supusa analizei, au fost identificate o serie de proceduri
considerate a fi necesare pentru standardizarea si optimizarea modului de lucru al
institutiilor publice vizate.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

— ) )

WWww.poca.ro pag. 17 din 106



* X x
* *
e *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e i

* *
* 5 %

UNIUNEA EUROPEANA

in baza verificarilor preliminare efectuate a rezultat ca o parte dintre acestea au fost deja
elaborate, in diverse forme, atat in cadrul unor proiecte finantate prin POCA cat si la
initiativa institutiilor care au resimtit aceasta necesitate, cu resurse proprii sau
externalizate. Astfel, pentru a evita riscul dublei finantari sau a replicarii informatiilor si
implicit a ingreunarii modului de lucru al institutiilor prin formularea de recomandari
redundante, au fost eliminate aceste optiuni si selectate acele tematici caracterizate
printr-un inalt grad de noutate si in acelasi timp justificat necesare pentru a veni in
sprijinul unei mai bune reglementari a modului de lucru inter si intra institutional,
respectiv procedura operationala privind interdictiile dupa incheierea angajarii in cadrul
institutiilor publice (pantouflage-ul) si procedura operationala privind asigurarea unor
masuri de transparenta institutionala eficiente in relatia dintre autoritatile/institutiile din
cadrul administratiei publice centrale si entitatile subordonate, coordonate sau aflate sub
autoritatea acestora. O a treia procedura a carei necesitate a fost identificata in
majoritatea covarsitoare a misiunilor de peer-review derulate a fost aceea referitoare la
identificarea nevoilor de formare profesionala cu privire la masurile de asigurare a
integritatii, care sa particularizeze aspectele de ordin general aplicabile activitatilor de
formare a personalului, inclusiv printr-o evaluare extinsa bazata pe un set de indicatori
minimali care sa masoare, din punct de vedere cantitativ si calitativ, gradul de
implementare a standardelor legale de integritate si a incidentelor de integritate la nivel
institutional.

Astfel, cele trei proceduri operationale selectate, care se constituie anexa a
prezentului livrabil, sunt:

Anexa 1 - Procedura operationala privind interdictiile dupa incheierea angajarii in cadrul
institutiilor publice (pantouflage-ul);

Anexa 2 - Procedura operationala privind asigurarea unor masuri de transparenta
institutionala eficiente in relatia dintre autoritatile/institutiile din cadrul administratiei
publice centrale si entitatile subordonate, coordonate sau aflate sub autoritatea acestora;

Anexa 3 - Procedura operationala privind identificarea nevoilor de formare profesionala cu
privire la masurile de asigurare a integritatii.
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2. Scopul procedurii

Procedura stabileste un mecanism unitar si coerent pentru prevenirea si monitorizarea
situatiilor de pantouflage in cazul procedurilor de achizitie publica si de achizitie
sectoriala, al procedurilor de selectie a cererilor de finantare din fonduri europene si/sau
fonduri publice nationale aferente acestora, al interdictiilor ce survin la iesirea din corpul
functionarilor publici si al celor privitoare la auditorii publici, precum si indicatorii de
evaluare aferenti acestor mecanisme - pantouflage.

3. Domeniul de aplicare a procedurii

Procedura se aplica de catre toate structurile institutiei, respectiv de catre toti angajatii
cu functii de executie sau de conducere din cadrul acestora.

4. Documentele de referinta aplicabile activitatii procedurate

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile ulterioare;

e Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice;

e Legea Concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
pe perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public;
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e Hotararea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru Consolidarea
Administratiei Publice 2014-2020, Obiectivul Specific 1I.3.: ,Promovarea eticii si
integritatii in administratia publica si continuarea masurilor privind reducerea si
prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandarilor aferente formulate in
cadrul MCV”;

e Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Regulamentul de organizare si functionare a institutiilor sau autoritatilor publice
respective.

(S}

. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura

[§,}

.1. Definitii ale termenilor

r. . Ly .
:lrt Definitia/actul care defineste termenul

Situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o

. functie publica are un interes personal de natura patrimoniala,
Conflictul ~ de He P P P

1 . care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a
interese - s . .. e
atributiilor care 1 revin potrivit Constitutiei si altor acte
normative.

Acel interes care presupune garantarea si respectarea de catre
institutiile si autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de actele
normative in vigoare.

2  Interes public

Interes Orice folos material sau de alta natura, urmarit ori obtinut, in
personal mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, de catre
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functionarul public prin folosirea reputatiei, influentei,
facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care au acces, ca
urmare a exercitarii functiei publice.

Acel comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere
Comportament  etic ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individuala, se
ul integru refera la aceasta corectitudine etica, care nu poate fi delimitata
de corectitudinea legala si profesionala.

Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor/
autoritatilor publice. Provenit din limba franceza, termenul de
»pantouflage” se refera la trecerea functionarului public din
sectorul public in cel privat.

5 Pantouflage

Personalul din administratia publicd centrald este alcatuit din
demnitarii, functionarii publici, personalul contractual si alte
categorii de personal stabilite in conditiile legii de la nivelul
autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale.

Functionarul public este persoana numita, in conditiile legii,
intr-o functie publica. Functia publica este ansamblul
atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in
scopul exercitarii prerogativelor de putere publica de catre
autoritatile si institutiile publice. Raporturile de serviciu se nasc
si se exercita pe baza actului administrativ de numire, emis in

Personalul din conditiile legii.

administratia ] . ) )

6 - Demnitarul este persoana care exercita o functie de demnitate
publica : : - PR ;
sl publica In temeiul unui mandat, potrivit Constitutiei, Codului

administrativ si altor acte normative; functia de demnitate
publica este ansamblul de atributii si responsabilitati stabilite
prin Constitutie, legi si/sau alte acte normative, dupa caz,
obtinute prin investire, ca urmare a rezultatului procesului
electoral, direct sau indirect, ori prin numire.

Personalul contractual este personalul din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, incadrat in temeiul unui contract individual
de munca sau contract de management si al carui rol este
definit conform art. 541 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.

Angajatorul este persoana fizica sau juridica ce poate, potrivit

7  Angajatorul S . < <
ga] legii, sa angajeze forta de munca.

Angajatul este persoana fizica care isi desfasoara activitatea in
cadrul unui raport de serviciu, in baza unui act administrativ de
numire in functia publica, sau in cadrul unui raport de munca, in
baza unui contract de munca

8  Angajatul
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Desfasurarea activitatii intr-o maniera deschisa, in care accesul
liber si neingradit la informatiile de interes public sa constituie
regula, iar limitarea accesului la informatie sa constituie
exceptia, in conditiile Legii nr. 544/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a normelor de aplicare ale
acesteia cuprinse in H.G. nr. 123/2002.

Transparenta in
9 furnizarea de
informatii

5.2. Abrevieri ale termenilor

r.

1 A Aprobare

2 Ap Aplicare

3 Ah Arhivare

4 E Elaborare

5 \' Verificare

6 SNA Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020

6. Descrierea procedurii
6.1. Generalitati
(1) Pantouflage-ul

Pantouflage-ul este o masura de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei,
in cadrul SNA 2016-2020. Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu
posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului
privat, precum si perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine
increderea publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta
dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele
care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat.

Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor
publici din sectorul public in cel privat sunt:

e sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziv;

e sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este
influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare;
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e sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale
altora.

Necesitatea elaborarii procedurii interne operationale privind pantouflage-ul are la baza
nevoia de a defini o modalitate concreta privind mecanismul de monitorizare a situatiilor
de pantouflage la nivelul institutiei/ autoritatii publice.

(2) Aplicabilitatea prevederilor legale

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a
conflictului de interese, art. 61 prevede ca: ofertantul declarat castigator cu care
autoritatea contractanta a incheiat contractul de achizitie publica nu are dreptul de a
angaja sau incheia orice alte intelegeri privind prestarea de servicii, direct ori indirect, in
scopul indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane fizice sau juridice care au
fost implicate in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor
depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/fosti angajati ai autoritatii
contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire
cu care autoritatea contractanta/furnizorul de servicii de achizitie implicat in procedura
de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie
publica, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub
sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv.

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale prevede in Sectiunea a 4-a Reguli de
evitare a conflictului de interese, la art. 74, ca ofertantul declarat castigator cu care
entitatea contractanta a incheiat contractul sectorial nu are dreptul de a angaja sau
incheia orice alte intelegeri privind prestarea de servicii, direct sau indirect, in scopul
indeplinirii contractului sectorial, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate in
procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul
unei proceduri de atribuire sau angajati/fosti angajati ai autoritatii contractante sau ai
furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire cu care entitatea
contractanta/furnizorul de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire a incetat
relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului sectorial, pe parcursul unei perioade
de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii
de drept a contractului respectiv.

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern prevede in art. 22 alin. (5) ca auditorilor
interni nu trebuie sa li se incredinteze misiuni de audit public intern in sectoarele de
activitate in care acestia au detinut functii sau au fost implicati in alt mod; aceasta
interdictie se poate ridica dupa trecerea unei perioade de 3 ani.

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei prevede in art. 94 alin. (3) ca: functionarii publici care, in exercitarea functiei
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publice, au desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire la societati
comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. c) din
lege nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la
aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

0.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora prevede in art. 13 alin. (1) ca beneficiarii persoane fizice/juridice de
drept privat nu au dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice care au fost implicate in
procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie pe
parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare.

6.2. Documente utilizate
(1) Lista si provenienta documentelor:

a) Declaratia de pantouflage - document completat de persoana care intra sub incidenta
prevederilor legale mentionate la punctul 6.1 lit. b);

b) Registrul declaratiilor de pantouflage - document completat de responsabilul cu
monitorizarea situatiilor de pantouflage;

c) Registrul monitorizdrii situatiilor de pantouflage - document care contine completat de
responsabilul cu monitorizarea situatiilor de pantouflage;

d) Adresd Inspectia Muncii - document transmis de responsabilul cu monitorizarea
situatiilor de pantouflage catre Inspectia Muncii;

e) Notificarea situatiei de pantouflage - document transmis de responsabilul cu
monitorizarea situatiilor de pantouflage cdtre persoana aflatd sub incidenta
prevederilor privind pantouflage-ul, precum si entitdtii angajatoare.

(2) Continutul si rolul documentelor

a) Declaratia de pantouflage (Anexa 2) este o declaratie pe propria raspundere prin care
o persoana care intra sub incidenta prevederilor legale mentionate la punctul 6.1 lit. b)
declara ca intelege sa respecte interdictiile survenite in conformitate cu dispozitiile
legale aplicabile, si indica totodata motivul concret pentru care este aplicabila
interdictia;

b) Registrul declaratiilor de pantouflage (Anexa 3) inventariaza declaratiile de
pantouflage completate de persoanele care intra sub incidenta prevederilor legale
aplicabile dintre cele mentionate la punctul 6.1 lit. b), evidentiind temeiul legal al
interdictiei, situatia concreta a declarantului, respectiv motivele pentru care intra sub
incidenta prevederilor legale privind pantouflage-ul, data de la care este instituita
interdictia, precum si termenul pentru care este valabila interdictia, potrivit legii.
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¢) Registrul monitorizdrii situatiilor de pantouflage (Anexa 4) inventariaza masurile
adoptate in procesul de monitorizare a potentialelor cazuri de pantouflage pe perioada
in care interdictia este valabila;

d) Adresa cdtre Inspectia Muncii (Anexa 5) este documentul transmis de responsabilul cu
monitorizarea situatiilor de pantouflage catre Inspectia Muncii in vederea culegerii de
informatii cu privire la situatia persoanei aflate sub incidenta prevederilor legale
privind pantouflage-ul in cazul fostilor angajati, conform celor mentionate la punctul
6.1 lit. b);

e) Notificarea situatiei de pantouflage (Anexa 6) este documentul transmis de
responsabilul cu monitorizarea situatiilor de pantouflage catre persoana aflata sub
incidenta prevederilor privind pantouflage-ul, precum si entitatii angajatoare.

6.3. Resurse necesare
(1) Resurse materiale

Resursele materiale necesare sunt constituite din elementele de logistica: birouri, scaune,
rechizite, linii telefonice, materiale informatice, calculatoare personale, acces la baze de
date, retea, imprimanta, posibilitati de stocare a informatiilor etc.

(2) Resurse umane
Resursele umane sunt reprezentate de personalul din cadrul tuturor structurilor institutiei.
(3) Resurse financiare

Resursele financiare sunt reprezentate de sumele prevazute in bugetul institutiei, necesare
pentru asigurarea resurselor materiale si plata cheltuielilor de personal.

6.4. Modul de lucru

(1) Planificarea operatiunilor si actiunilor

a. Desemnarea responsabilului cu monitorizarea situatiilor de pantouflage;

b. Formarea profesionald a responsabilului cu monitorizarea situatiilor de pantouflage;

¢. Informarea angajatilor cu privire la responsabilul cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage;

d. Informarea angajatilor despre pantouflage si prevenirea situatiilor de pantouflage,
precum si monitorizarea gradului de cunoastere de cdtre acestia a normelor privind
pantouflage-ul;

e. Completarea si depunerea Declaratiei de pantouflage;

f. Intocmirea si actualizarea listei cu persoanele care intrd sub incidenta prevederilor
legale privind pantouflage-ul prin completarea Registrului declaratiilor de pantouflage;
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g. Instituirea si completarea Registrului monitorizarii situatiilor de pantouflage.
Prevenirea, remedierea si monitorizarea situatiilor de pantouflage;

h. Monitorizarea indicatorilor de evaluare a situatiilor de pantouflage la nivelul
institutiei.

(2) Derularea operatiunilor si actiunilor
a. Desemnarea responsabilului cu monitorizarea situatiilor de pantouflage:

Conducatorul institutiei, in conformitate cu prevederile legale, desemneaza prin act intern
un responsabil cu monitorizarea situatiilor de pantouflage, de preferat din cadrul structurii
de resurse umane.

b. Formarea profesionald a responsabilului cu monitorizarea situatiilor de pantouflage:

Responsabilul cu monitorizarea situatiilor de pantouflage are obligatia si dreptul de
formare si perfectionare profesionala, in conformitate cu prevederile art. 458 sau, dupa
caz, ale art. 551, din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Avand in atributiile
care ii revin, responsabilul cu monitorizarea situatiilor de pantouflage poate participa la
programe de formare profesionala in domeniul pantouflage-ului si al conflictelor de
interese.

¢. Informarea angajatilor cu privire la responsabilul cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage:

Dupa desemnare, structura de resurse umane informeaza toti angajatii institutiei cu privire
la nominalizarea si datele de contact ale responsabilului cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage.

d. Informarea salariatilor despre pantouflage si prevenirea situatiilor de pantouflage,
precum si monitorizarea gradului de cunoastere de cdtre acestia a normelor privind
pantouflage-ul:

Responsabilul cu monitorizarea situatiilor de pantouflage are obligatia de a informa
periodic personalul din cadrul institutiei despre pantouflage, evitarea situatiilor de
pantouflage, precum si cu privire la obligatiile care revin angajatilor potrivit prevederilor
legale.

La finalul fiecarei sesiuni de informare se aplica un chestionar de evaluare. Raspunsurile la
chestionare sunt centralizate si analizate de catre responsabilul cu monitorizarea
situatiilor de pantouflage. Evaluarea este folosita pentru identificarea nevoilor de
informare in materie de pantouflage in cadrul institutiei.

e. Completarea si depunerea Declaratiei de pantouflage:

Declaratia de pantouflage se completeaza si se semneaza de catre persoanele vizate de
interdictie la data la care termenul interdictiei incepe sa curga, dupa cum urmeaza:
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pentru cazurile prevazute de art. 61 din Legea nr. 98/2016 si art. 74 din Legea nr.
99/2016, la data incheierii contractului de achizitie publica, respectiv achizitie
sectoriald, sau, dupa caz, la data incetarii relatiilor contractuale intre autoritatea
contractanta/furnizorul de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire si
salariatul/fostul salariat al acesteia/acestuia, pe parcursul unei perioade de cel putin
12 luni de la incheierea contractului, pentru contractele valabile in aceasta perioada;

pentru cazul prevazut de art. 13 alin. (1) din 0.U.G. nr. 66/2011, la data semnarii
contractului de finantare;

pentru cazul prevazut de art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003, la data iesirii din
corpul functionarilor publici;

pentru cazul prevazut de art. 22 alin. (5) din Legea nr. 672/2002, la data numirii
auditorilor interni.

Declaratia de pantouflage se completeaza de urmatoarele persoane:

pentru cazurile prevazute de art. 61 din Legea nr. 98/2016 si art. 74 din Legea nr.
99/2016:

o ofertantul declarat castigator, prin reprezentantul legal al acestuia;

o persoana fizica implicata in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire;

o persoana juridica implicata in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire, prin
reprezentantul legal al acesteia;

o angajatul autoritatii contractante cu care autoritatea contractanta a incetat
relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie publica pe
parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, pentru
contractele valabile in aceasta perioada;

o angajatul furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire cu
care furnizorul de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire a incetat
relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie publica pe
parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, pentru
contractele valabile in aceasta perioada;

pentru cazul prevazut de art. 13 alin. (1) din 0.U.G. nr. 66/2011:

o persoanele fizice/juridice de drept privat beneficiare ale unui contract de
finantare din fonduri europene si/sau nationale aferente acestora;

o persoanele fizice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a
cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie;

o persoanele juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a
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cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie, prin reprezentantul legal;
e pentru cazul prevazut de art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003:

o de catre functionarii publici, cu ocazia indeplinirii formalitatilor de iesire din
corpul functionarilor publici, care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat
activitati de monitorizare si control cu privire la societati comerciale ori regii
autonome, societati comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul
public;

e pentru cazul prevazut de art. 22 alin. (5) din Legea nr. 672/2002:

o de catre auditorii interni cu privire la sectoarele de activitate in care au detinut
anterior functii sau in au fost implicati in alt mod.

Declaratiile de pantouflage se completeaza in doua exemplare, unul pentru institutia/
autoritatea publica si unul pentru persoana vizata de interdictii; acestea imbraca forma
unor declaratii pe propria raspundere prin care persoana declara ca intelege sa respecte
interdictiile aplicabile situatiei declarantului, in conformitate cu prevederile legale
aplicabile acestuia, raportat la motivele concrete care stau la baza interdictiei de
angajare. In cazul in care interdictia nu are un caracter general, este preferabil ca in
declaratie sa fie mentionat expres persoanele fizice si juridice cu care declaratul nu poate
incheia raporturile juridice vizate de interdictie. Gestionarea declaratiilor de pantouflage
se realizeaza de catre institutia / autoritatea publica care a incheiat contractul de
achizitie publica ori sectoriala ori care a derulat procesul de verificare/evaluare a
cererilor de finantare sau in care fostul functionar public isi desfasura activitatea la iesirea
din corpul functionarilor publici sau de catre entitatea publica in care isi desfasoara
activitatea auditorul intern, in functie de situatia concreta si prevederile legale aplicabile.

Declaratiile de pantouflage se inregistreaza de catre responsabilul cu monitorizarea
situatiilor de pantouflage in Registrul declaratiilor de pantouflage. in cazul in care
persoana vizata de interdictii refuza sa intocmeasca declaratia, in Registrul declaratiilor
de pantouflage se inregistreaza refuzul acesteia.

f. Intocmirea si actualizarea listei cu persoanele care intrd sub incidenta prevederilor
legale privind pantouflage-ul prin completarea Registrului declaratiilor de pantouflage

Responsabilul cu monitorizarea situatiilor de pantouflage intocmeste si actualizeaza
permanent lista cu persoanele care intra sub incidenta prevederilor legale privind
pantouflage-ul, in vederea punerii in aplicare a prevederilor legale atunci cand angajatului
i inceteaza raportul de munca/serviciu, sub forma Registrului declaratiilor de
pantouflage. Registrul se tine in format electronic si contine: identitatea persoanelor care
intra sub incidenta prevederilor legale privind pantouflage-ul; temeiul legal si cauza
interdictiei; perioada interdictiei, precum si data la care incepe sa curga termenul
interdictiei.
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Situatiilor de pantouflage consemnate in Registrul declaratiilor de pantouflage li se va
atribui un cod in vederea facilitarii monitorizarii ulterioare a acestora. Acest cod va fi unic
si va fi alcatuit dupa formula NNN_AAAALL, unde:

e NNN este numarul curent la care este inregistrata declaratia de pantouflage/ refuzul
fostului angajat de a completa si semna declaratia de pantouflage;

e AAAALL este data la care expira interdictiile de angajare (anul, luna).

g. Instituirea si completarea Registrului monitorizdrii situatiilor de pantouflage.
Prevenirea, remedierea si monitorizarea situatiilor de pantouflage:

Responsabilul cu monitorizarea situatiilor de pantouflage, precum si, dupa caz, alte
persoane cu atributii in domenii specifice, adopta masuri in vederea respectarii si a
monitorizarii respectarii dispozitiilor legale in materia pantouflage-ului, precum si, dupa
caz, in vederea remedierii situatiilor in care prevederile legale sunt incalcate, cu raportare
la sanctiunile prevazute de normele aplicabile, daca este cazul.

Masurile descrise mai jos se consemneaza in Registrul monitorizarii situatiilor de
pantouflage de catre responsabilul cu monitorizarea situatiilor de pantouflage, care
instituie si gestioneaza acest document.

i. Masuri specifice in cazul interdictiei prevazute de art. 61 din Legea nr. 98/2016,
art. 74 din Legea nr. 99/2016 si art. 13 alin. (1) din 0.U.G. nr. 66/2011

~

La intocmirea documentatiei de atribuire de catre structura interna specializata, in
cadrul contractului ori a acordului-cadru de achizitie publica/sectoriala, inclusiv in
cazul achizitiei de servicii auxiliare achizitiei si al achizitiei de servicii de
verificare/evaluare a cererilor de finantare, se prevede o clauza care mentioneaza
interdictia stabilita de lege si descrie situatiile de pantouflage aplicabile
contractului (,,clauza de pantouflage”), conform legii. Sunt, totodata, indicate
sanctiunile legale aplicabile si instituite, prin acordul partilor, sanctiuni
conventionale. De asemenea, se instituie, in documentatia de atribuire (caiet de
sarcini, contract), o obligatie de raportare periodica cu privire la respectarea
clauzei de pantouflage, precum si frecventa acestei raportari in functie de durata
contractului.

Aceste masuri, inclusiv rapoartele periodice transmise de contractant, sunt aduse la
cunostinta responsabilului cu monitorizarea situatiilor de pantouflage in vederea
consemnarii lor in Registrul de monitorizare.

in cazul in care responsabilul cu monitorizarea situatiilor de pantouflage constata
incalcarea prevederilor legale si/sau conventionale, comunica aceasta structurii
interne de specialitate juridica in vederea luarii masurilor necesare, inclusiv in ce
priveste notificarea rezilierii sau rezolutiunii de drept a contractului respectiv.
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Masuri specifice aplicabile fostilor angajati aflati sub incidenta normelor legale
privind pantouflage-ul, inclusiv fostilor functionari publici (interdictii prevazute de
art. 61 din Legea nr. 98/2016, art. 74 din Legea nr. 99/2016, art. 13 alin. (1) din
0.U.G. 66/2011 si art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003)

Responsabilul cu monitorizarea situatiilor de pantouflage transmite lunar structurii
de resurse umane din cadrul institutiei lista actualizata cu angajatii aflati sub
incidenta prevederilor legale privind pantouflage-ul, conform declaratiilor
inregistrate in Registrul declaratiilor de pantouflage. Pe baza listei actualizate,
structura de resurse umane informeaza responsabilul cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage atunci cand salariatul si institutia (autoritatea contractanta) inceteaza
relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie publica. De
asemenea, structura de resurse umane informeaza responsabilul cu monitorizarea
situatiilor de pantouflage cu privire la incetarea raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati
de monitorizare si control cu privire la societati comerciale ori regii autonome,
societati comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public, in
vederea intocmirii si semnarii Declaratiei de pantouflage.

Pe durata in care opereaza interdictia, responsabilul cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage solicita lunar de la Inspectia Muncii (IM), printr-o adresa, informatii cu
privire la situatia persoanelor care se afla, conform datelor consemnate in Registrul
declaratiilor de pantouflage, sub incidenta prevederilor legale privind pantouflage-
ul, respectiv daca aceste persoane figureaza ca angajate in luna care s-a incheiat,
precum si, in caz afirmativ, denumirea entitatii/entitatilor angajatoare.

Daca raspunsul IM arata ca exista cazuri in care fostii angajati aflati sub incidenta
prevederilor legale privind pantouflage-ul s-au angajat, responsabilul cu
monitorizarea situatiilor de pantouflage stabileste pentru fiecare dintre fostii
angajati care figureaza ca angajat in luna anterioara, in termen de 10 zile
calendaristice de la raspunsul IM, daca entitatea angajatoare este intre cele
afectate de interdictiile legale aplicabile.

In cazul in care aceastd examinare releva situatii de pantouflage, responsabilul cu
monitorizarea situatiilor de pantouflage notifica atat fostul angajat, cat si entitatea
angajatoare cu privire la nerespectarea prevederilor legale, solicitand totodata
adoptarea de masuri de remediere, precum si comunicarea, in termen de 15 zile
calendaristice de la primirea notificarii, a masurilor de remediere adoptate.

In cazul in care nu este primit niciun raspuns la notificari, responsabilul cu
monitorizarea situatiilor de pantouflage va reveni cu o noua notificare la fiecare 3
luni, panad la data expirarii perioadei de interdictie de angajare. in functie de
situatia specifica, daca neluarea masurilor de remediere constituie o fapta
sanctionabila civil, administrativ sau penal, responsabilul cu monitorizarea

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

— ) )

WWww.poca.ro pag. 32 din 106



* X x
* *
e *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e i

* *
* 5 %

UNIUNEA EUROPEANA

situatiilor de pantouflage va formula propuneri concrete de angajare a raspunderii
civile, administrative sau penale, dupa caz.

Toata corespondenta mai sus mentionata, si anume solicitarea adresata IM,
raspunsul IM, notificarea situatiei de pantouflage, precum si eventualele raspunsuri
la notificare se consemneaza in Registrul monitorizarii situatiilor de pantouflage de
catre responsabilul cu monitorizarea situatiilor de pantouflage.

ifi. Masuri specifice aplicabile auditorilor interni aflati sub incidenta prevederilor art.
22 alin. (5) din Legea nr. 672/2002

Declaratia de pantouflage intocmita de auditorii interni mentioneaza sectoarele de
activitate in care auditorul intern a detinut functii sau a fost implicat in alt mod si
se aduce la cunostinta sefului compartimentului de audit public intern de catre
responsabilul cu monitorizarea situatiilor de pantouflage.

h. Monitorizarea indicatorilor de evaluare a situatiilor de pantouflage la nivelul
institutiei:

Responsabilul cu monitorizarea situatiilor de pantouflage culege date statistice referitoare
la indicatorii de evaluare privind pantouflage-ul conform sectiunii (3) de mai jos, inclusiv
de la structurile subordonate/ coordonate/ aflate sub autoritate si a intreprinderilor
publice, date pe care le va pune la dispozitia responsabilului cu implementarea S.N.A. in
vederea realizarii raportarii anuale.

(3) Indicatori de evaluare privind pantouflage-ul

1. Existenta unor prevederi vizand monitorizarea situatiilor de pantouflage in
regulamentul intern al institutiei/autoritatii publice;

2. Existenta unui mecanism cu privire la monitorizarea situatiilor de pantouflage, inclusiv
prin desemnarea unor persoane cu atributii speciale in acest sens;

3. Numar de persoane care au desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire la
societati comerciale si care au iesit din corpul functionarilor publici;

4. Numarul persoanelor care isi desfasoara activitatea/ dau consultanta in cadrul regiilor
autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul
public, in termenul de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici (dintre acele
persoane care au interdictie conform legii);

5. Numar de masuri adoptate pentru remedierea situatiilor de pantouflage, diferentiat pe
tipuri;
6. Numar de incalcari ale prevederilor art. 13 alin. (1) din 0.U.G. nr. 66/2011 constatate.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

— ) )

WWww.poca.ro pag. 33 din 106



* X x
*
*

*
*
*

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e i

*
* g Kk

UNIUNEA EUROPEANA

7. Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii

Nr. Compartimentul/

£ = I ) 2 1 R
b i ]|

0o 1 ]2[{3]4]5]6]7][8]09]10]

Conducerea institutiei X

Responsabilul cu
monitorizarea situatiilor de X X X X X X X X X
pantouflage

[ ]
]
1
2

Structura resurse umane X
4  Structura achizitii publice X X X
5  Structura juridica X X

Compartimentul de audit

6 public intern X X
7  Angajati ai institutiei X X X X
I.  Desemnarea responsabilului cu monitorizarea situatiilor de pantouflage;
Il.  Formarea profesionala a responsabilului cu monitorizarea situatiilor de pantouflage;
lll.  Informarea angajatilor cu privire la responsabilul cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage;
IV.  Informarea angajatilor despre pantouflage si prevenirea situatiilor de pantouflage,

precum si monitorizarea gradului de cunoastere de catre acestia a normelor privind
pantouflage-ul;

V.  Completarea si depunerea Declaratiei de pantouflage;

VI.  TIntocmirea si actualizarea listei cu persoanele care intra sub incidenta prevederilor
legale privind pantouflage-ul prin completarea Registrului declaratiilor de
pantouflage;

VII.  Instituirea si completarea Registrului monitorizarii situatiilor de pantouflage.
Prevenirea, remedierea si monitorizarea situatiilor de pantouflage;

i. Masuri specifice in cazul interdictiei prevazute de art. 61 din Legea nr. 98/2016,
art. 74 din Legea nr. 99/2016 si art. 13 alin. (1) din 0.U.G. 66/2011

ii. Masuri specifice aplicabile fostilor angajati aflati sub incidenta normelor legale
privind pantouflage-ul, inclusiv fostilor functionari publici (interdictii prevazute de
art. 61 din Legea nr. 98/2016, art. 74 din Legea nr. 99/2016, art. 13 alin. (1) din
0.U.G. 66/2011 si art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003)
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ifi. Masuri specifice aplicabile auditorilor interni aflati sub incidenta prevederilor art.
22 alin. (5) din Legea nr. 672/2002

VIIl.  Monitorizarea indicatorilor de evaluare a situatiilor de pantouflage la nivelul
institutiei.

8. Formular de evidenta

Descriere Structura

Editie/revizie . . Observatii
Crt. ’ actiune responsabila ’
ol .t |l 2 | 3 | 4 | 5
Editia I, Elaborare
Revizia 0 editie

9. Formular de difuzare

S.COPVU l.. Structura Difuzare
difuzarii

Aplicare Compartimentele institutiei intranet/e-mail

Informare Grup de management/Grup de suport tehnic intranet/e-mail

Informare Conducator institutie intranet/e-mail

Evidenta Secretariat tehnic intranet/e-mail

Arhivare Secretariat tehnic intranet/e-mail
10. Anexe

Nr. . . -
< Denumirea anexei Observatii
anexa

..o/ ‘| 2

Diagrama de proces

Declaratia de pantouflage

Registrul declaratiilor de pantouflage

Registrul monitorizarii situatiilor de pantouflage
Adresa catre Inspectia Muncii

o Ul AW N -

Notificare situatie pantouflage
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Anexa nr. 1 - Diagrama de proces

PCCA =

Programul Operational Capacitqte Administrativa
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
2014-2020

CONDUCEREA INSTITUTIEI

e desemneaza un responsabil cu monitorizarea
situatiilor de pantouflage, de preferat din
cadrul structurii de resurse umane

N\

RESPONSABILUL CU MONITORIZAREA
SITUATIILOR DE PANTOUFLAGE

participa la programe de formare profesionala
in domeniul pantouflage-ului si al conflictului

de interese

STRUCTURA DE RESURSE UMANE

informeaza angajatii institutiei cu privire la
persoana responsabila cu monitorizarea
situatiilor de pantouflage si datele de contact
ale acesteia

Informare angajati ref.
responsabil monitorizare
pantouflage

RESPONSABILUL CU MONITORIZAREA
SITUATIILOR DE PANTOUFLAGE

informeaza  salariatii cu  privire la
pantouflage, prevenirea  situatiilor de
pantouflage si monitorizarea gradului de

cunoastere a normelor in materie

Informare angajati ref.
situatii de pantouflage

PERSOANELE VIZATE DE INTERDICTII

completeaza si
pantouflage

depun Declaratiile de

> Declaratie de pantouflage
(Formular Anexa 2)
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Registrul declaratiilor de
pantouflage (Formular
Anexa 3)

RESPONSABILUL CU MONITORIZAREA
SITUATIILOR DE PANTOUFLAGE

e intocmeste si actualizeaza permanent lista cu
persoanele care intra sub incidenta
prevederilor legale privind pantouflage-ul

RESPONSABILUL CU MONITORIZAREA
SITUATIILOR DE PANTOUFLAGE

e instituie Si completeaza Registrul
monitorizarii situatiilor de pantouflage

e adopta masuri privind prevenirea, remedierea | [\ :

Registrul monitorizdrii
situatiilor de pantouflage
(Formular Anexa 4)

si monitorizarea situatiilor de pantouflage
e culege date statistice referitoare la indicatorii
de evaluare a situatiilor de pantouflage

Adresd Inspectia Muncii
(Formular Anexa 5)

DA

Prevederile legale
sunt respectate?

Notificare situatie
pantouflage (Formular
Anexa 6)
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ANEXA nr. 2 - Declaratie de pantouflage

Institutia...
Nr.../...
DECLARATIE DE PANTOUFLAGE
(Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice)

Subsemnatul (Subsemnata).........ceevereverenes nascut(d) in localitatea........oeererererenes , la data
(o [ fiul (fiica) Wi.coeoeveeeereeeenenne ] - IO , cu domiciliul in localitatea
........................ , strada .....cceeeeeeeeeeeer. L., blocul ..., scara ..., etajul ..., apartamentul...,
judetul/sectorul ..., legitimat cu CI (Bl) seria ... nr. ... , CNP .....evccvcnnneee , angajat(ad) la
........................ , Directia/Serviciul/Biroul/Compartiment .........cccceeeeeeeee. 1IN functia de
........................ [Se va completa daca declarantul este persoand fizicd.]

sau

Subsemnatul (Subsemnata)..........ceeeeveuenenes nascut(a) in localitatea.......cceceerereennne , la data
(o [ SO fiul (fiica) Wieceverevecerenenne ] [ W , cu domiciliul in localitatea
........................ , strada ......ceeeeeeeeeeeennire o, blocul ..., scara ..., etajul ..., apartamentul...,
judetul/sectorul ..., legitimat cu Cl (Bl) seria ... nr. ... , CNP ...vvvcncncnenee , In calitate de
reprezentant legal al S.C. .eveveeveveenenene , cu sediul in localitatea .........ceeeeene , strada
........................ nr. .., blocul .., scara .., etajul .., apartamentul..., judetul/sectorul ...,
inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. J... / ......... / avand cod unic de inregistrare

................ [Se va completa daca declarantul este persoanad juridicd.]

prin prezenta iau la cunostinta si ma angajez sa respect interdictiile dupa incheierea
angajarii in cadrul institutiei (pantouflage), in conformitate cu prevederile’:

e art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, conform carora functionarii publici care,
in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si control cu
privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor
prevazute la alin. (2) lit. ¢) (in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in
alte unitdti cu scop lucrativ din sectorul public) nu pot sa-si desfasoare activitatea si
nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea
din corpul functionarilor publici;

e art. 13 alin. (1) din 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, potrivit carora beneficiarii persoane

2 Se vor bifa prevederile aplicabile situatiei declarantului.
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fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice
care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in
cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la
semnarea contractului de finantare;

e art. 61 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in conformitate cu care
ofertantul declarat castigator cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de
achizitie publica nu are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind
prestarea de servicii, direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie
publica, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de
verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei
proceduri de atribuire ori salariati/fosti salariati ai autoritatii contractante sau ai
furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire cu care
autoritatea contractanta/furnizorul de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie
publica, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului,
sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv;

e art. 22 alin. (5) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, care stipuleaza
ca auditorilor interni nu trebuie sa li se incredinteze misiuni de audit public intern in
sectoarele de activitate in care acestia au detinut functii sau au fost implicati in alt
mod; aceasta interdictie se poate ridica dupa trecerea unei perioade de 3 ani.

Prevederile mai sus mentionate imi sunt aplicabile din urmatoarele motive:

(se descriu motivele concrete pentru care declarantul se afld sub incidenta prevederilor
legale privind pantouflage-ul; in cazul prevazut de art. 22 alin. (5) din Legea nr. 672/2002
se mentioneazd sectoarele de activitate in care declarantul a detinut functii sau a fost
implicat in alt mod).

Sunt constient(d) ca, in cazul in care voi incalca prezenta declaratie de pantouflage
(interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice), pot raspunde potrivit
prevederilor art. 236 alin. (1) din Codul Penal privind falsul in declaratii, conform carora
declararea necorespunzatoare a adevarului, facuta unei persoane dintre cele prevazute in
art. 175 sau unei unitati in care aceasta isi desfasoara activitatea in vederea producerii
unei consecinte juridice, pentru sine sau pentru altul, atunci cand, potrivit legii ori
imprejurarilor, declaratia facuta serveste la producerea acelei consecinte, se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda.
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Prezenta declaratie de pantouflage (interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul
institutiilor publice) devine anexa la dosarul profesional.
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ANEXA nr. 3 - Registrul declaratiilor de pantouflage

Registrul declaratiilor de pantouflage

Institutia...
Nr.../...
Aprob,

Conducator institutie

Nr. si datd
Nume si . . dispozitie
Directie/ -
prenumele CNP /CIF ’ de incetare Data la
i ici i Nr. /data
persoanei < Serviciu/ raporturi Temeiul care se
Nr. | Cod vizate de persoana . de declaratie Cauza Termenul | . .
. vizatd de Functia |  Bijrou/ legal al . DT . .. .| implineste
crt. | unic i icti ici de . . .. . | interdictiei | interdictiei
interdictie interdictie c serviciu/ pantouflage interdictiei ; ; termenul
’ omparti . e
(pantouflage) (pantouflage) " :nt muncd interdictiei

(dacd este
cazul)
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ANEXA nr. 4 - Registrul monitorizarii situatiilor de pantouflage

Registrul monitorizarii situatiilor de pantouflage

Institutia...
Nr.../...
Aprob,
Conducator institutie
Nume si
’ CNP / CIF
prenumele o : <
- . persoana vizata . N Document suport (nr. si data) - dacd
Nr. crt. Cod unic persoanei . L. Mdsurd monitorizare ’
vizate de de interdictie este cazul
interdictie (pantouflage)

*Codul unic este specific fiecareia dintre persoanele aflate sub incidenta prevederilor privind pantouflage-ul monitorizate; va fi preluat din
Registrul declaratiilor de pantouflage.
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ANEXA nr. 5 - Adresa catre Inspectia Muncii

Institutia...

Nr.../...

Catre: Inspectia Muncii

Inatentia: = s

Referitor: Monitorizarea respectarii prevederilor legale privind interdictiile

post-angajare (pantouflage)

Stimate domn/

Stimata doamna,

in cadrul demersului de monitorizare a respectarii prevederilor legale privind
interdictiile dupa incheierea angajarii in Cadrul ....ceenrccnnecneeeeennes (institutia/
autoritatea publicd), in conformitate cu prevederile .......vvveverevevenenen (art. 94 alin. (3)
din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare; art. 13 alin. (1) din
0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, cu modificdrile si completdrile ulterioare; art. 61 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare; art. 22 alin. (5) din Legea
nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare), prin prezenta va solicitam sa ne comunicati daca persoanele nominalizate in
tabelul de mai jos figureaza in evidentele inspectoratelor teritoriale de munca ca fiind
angajate N lUNa ......eeeeeeeereeeeenenennes .

n caz afirmativ, vd rugdm sa ne comunicati denumirea entititii angajatoare pentru
fiecare dintre aceste persoane.

Cu deosebita consideratie,
NUME, PreENUIME ...ceeereereerercnecaesresaesassacssessasanes

FUNCLIE vt
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ANEXA nr. 6 - Notificare situatie pantouflage

Institutia...
Nr.../...
CAtre: s (denumirea entitatii)
.......................................... (numele fostului salariat)
Referitor: Notificare situatie pantouflage - nerespectarea prevederilor legale

privind interdictiile post-angajare (pantouflage)

Stimate domn/

Stimata doamna,

Prin prezenta va aducem la cunostinta ca incheierea contractului de munca intre
.......................................... (denumirea entitatii) Si .....ccvnvesverseeeeenenee (NUMele fostului
angajat) constituie o incalcare a prevederilor ..........ccceeeeenee. (art. 94 alin. (3) din Legea nr.
161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare; art. 13 alin. (1) din
0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, cu modificdrile si completdrile ulterioare; art. 61 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare).

In consecint&, va solicitim adoptarea imediatd de masuri in vederea remedierii acestei
situatii in acord cu normele legale mai sus mentionate, si comunicarea masurilor adoptate
in termen de 15 zile de la primirea prezentei.

Cu deosebita consideratie,
NUME, PreNUIME ...cveeveereererrnecresessacsassaessesasanes

FUNCLIE et
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Procedura operationala privind asigurarea unor
masuri de transparenta institutionala eficiente in
relatia dintre autoritatile/institutiile din cadrul
administratiei publice centrale si a entitatilor
subordonate, coordonate sau aflate sub autoritatea

Elaborat

Compartiment .......

acestora
COD: P.O. -

Editia |

Revizia 0

Verificat Avizat

Compartiment ......... Presedintele CM SCIM

Aprobat

Conducatorul
institutiei

Data

Data Data

Data

Semnatura

Semnatura Semnatura

Semnatura
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1. Cuprins

Denumirea componentei din cadrul procedurii

1 Cuprins 47
2 Scopul procedurii 48
3 Domeniul de aplicare a procedurii 48
4 Documentele de referinta aplicabile activitatii procedurate 48
5 Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura 49
6 Descrierea procedurii 50
7 Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii 61
8 Formular de evidenta 62
9 Formular de difuzare 62
10  Anexe 62
11 Anexa nr. 1 - Diagrama de proces 63

Anexa nr. 2 - Adresa de solicitare a desemnarii unei persoane
responsabile si a publicarii anuntului referitor la elaborarea unui

12  proiect de act normativ pe pagina de internet a subordonatei, 68
centralizarea si transmiterea propunerilor formulate si a punctului
de vedere al subordonatei

Anexa nr. 3 - Adresa de solicitare a desemnarii, la nivelul
13 subordonatei, a unei persoane responsabile cu publicarea 70
informatiilor in cadrul platformei RUTI

Anexa nr. 4 - Adresa de solicitare a remedierii neregularitatilor
14  constatate cu privire la publicarea informatiilor in cadrul 71
platformei RUTI

Anexa nr. 5 - Lista de verificare privind informatiile de interes

15 . . . . s 72
public publicate pe pagina de internet a entitatii subordonate
16  Anexa nr. 6 - Indicatori de evaluare 81
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2. Scopul procedurii

Procedura vizeaza asigurarea unui cadru organizational si procedural unitar privind
asigurarea unor masuri de transparenta institutionala eficiente in relatia dintre [se va
completa denumirea autoritdtii/institutiei publice din cadrul administratiei publice
centrale] (denumita in continuare ,institutia supraordonata”) si a institutiilor
subordonate, coordonate sau aflate sub autoritatea acesteia (denumite in continuare
»institutii subordonate” sau ,,subordonate”).

3. Domeniul de aplicare a procedurii

Procedura se aplica la nivelul [se va completa denumirea institutiei supraordonate] de
catre structurile implicate in procesul de transparenta decizionala si asigurare a accesului
liber la informatiile de interes public.

4. Documentele de referinta aplicabile activitatii procedurate
e Constitutia Romaniei, republicata;

e Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
adoptata la New York la 31 octombrie 2003;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului (0.U.G.) nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata;

e Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 123/2002 privind aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

e 0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Memorandumul cu tema: Cresterea transparentei si standardizarea afisarii informatiilor
de interes public, 2016;

e Memorandumul cu tema: Instituirea Registrului Unic al Transparentei Intereselor
(RUTI), 2016 (Memorandumul RUTI);
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e Actul de infiintare, organizare si functionare a institutiei supraordonate si actul de
infiintare, organizare si functionare a entitatii subordonate.

5. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura

5.1. Definitii ale termenilor

r. . ogq o .
:lrt Definitia/actul care defineste termenul

Actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu

1 Act normativ aplicabilitate generala (art. 3 lit. a) din Legea nr.
52/2003)
Procedura de redactare a unui proiect de act normativ
Elaborarea de acte . . . .
2 . anterior supunerii spre adoptare (art. 3 lit. c) din Legea
normative

nr. 52/2003)

Obligatia autoritatilor administratiei publice de a informa
si de a supune dezbaterii publice proiectele de acte
normative, de a permite accesul la luarea deciziilor
administrative si la minutele sedintelor publice (art. 3 lit.
e) din Legea nr. 52/2003)

Orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie,
exprimata verbal sau in scris, primita de catre entitatea

4  Recomandare publica de la orice persoana interesata in procesul de
luare a deciziilor si in procesul de elaborare a actelor
normative.

Obligatia de
transparenta

intalnirea publicd, organizatd conform art. 7 alin. (9),

5  Dezbatere publica (10) si (12) din Legea nr. 52/2003.

Orice organizatie civica, sindicala, patronala sau orice alt

Asociatie legal . e .
6 constit’uité g grup asociativ de reprezentare civica, conform art. 3 lit.
f) din Legea nr. 52/2003.
Orice informatie care priveste activitatile sau rezulta din
. . activitatile unei autoritati publice sau institutii publice,
Informatii de interes . . ’ . '
7 ublic ’ indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
P exprimare a informatiei, conform art. 2 lit. b) din Legea
nr. 544/2001
Conform definitiei din Memorandumul RUTI, disponibil
8  Decident on-line la http://ruti.gov.ro/wp-

content/uploads/2016/10/Memorandum-privind-
instituirea-RUTI. pdf
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Conform definitiei din Memorandumul RUTI, disponibil
on-line la http://ruti.gov.ro/wp-
content/uploads/2016/10/Memorandum-privind-
instituirea-RUTI. pdf

9  Grup specializat

5.2. Abrevieri ale termenilor

r. q .
B

1 A Aprobare

2 Ap Aplicare

3 Ah Arhivare

4 E Elaborare

5 \' Verificare

6 (o) Comisie monitorizare

6. Descrierea procedurii
6.1. Generalitati

Organe de specialitate ale administratiei publice centrale care realizeaza politica
guvernamentala in domeniile de interes stabilite de Guvern, ministerele indeplinesc,
potrivit art. 53 alin. (1) lit. c) din Codul administrativ, functia de control si monitorizare a
domeniului de competentd, exercitatd asupra persoanelor fizice sau juridice sau
autoritdtilor publice care intrd in sfera de reglementare a domeniului de specializare, in
limitele competentei legale.

Modul in care se realizeaza aceasta functie este prevazut de actele de finfiintare,
organizare si functionare a [institutiei sau autoritdtii publice din cadrul administratiei
publice centrale] si/sau de actul de infiintare, organizare si functionare a entitatilor
subordonate acesteia.

in conformitate cu obligatiile instituite de actele normative care reglementeaza la nivel
national transparenta institutionala, institutiile si autoritatile publice trebuie sa asigure
transparenta in procesul decizional, precum si accesul la informatiile de interes public.

Concomitent, este necesara respectarea angajamentelor Romaniei asumate prin
ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei din 2003, potrivit careia
participarea activa a societatii la prevenirea coruptiei si la lupta impotriva acestui
fenomen, trebuie consolidata prin adoptarea de masuri care includ sporirea transparentei
proceselor de decizie si promovarea participarii publicului la aceste procese si asigurarea
accesului efectiv al publicului la informatie (art. 13).
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Necesitatea elaborarii procedurii interne operationale are la baza nevoia stabilirii, in
cadrul de realizare a functiei de control si monitorizare exercitata asupra subordonatelor,
a unui mecanism care sa asigure respectarea prevederilor legale, implementarea unor
masuri de transparenta institutionala eficiente si prevenirea eventualelor
disfunctionalitati, atat din perspectiva transparentei in procesul decizional, cat si a
accesului liber la informatiile de interes public.

a) Transparenta in procesul decizional

Potrivit art. 4 lit. a) coroborat cu art. 1 alin. (1) din Legea nr. 52/2003, autoritatile
administratiei publice centrale (ministerele, alte organe centrale ale administratiei
publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice descentralizate ale
acestora) trebuie sa respecte un set de reguli procedurale minimale aplicabile pentru
asigurarea transparentei in procesul decizional.

Conform Legii nr. 52/2003, responsabilitatea pentru procedura de consultare publica
asupra unui proiect de act normativ revine initiatorului. Potrivit prevederilor [actului de
infiintare, functionare si organizare], [denumirea autoritdtii/institutiei publice din cadrul
administratiei publice centrale] are competenta initierii si elaborarii de propuneri de acte
normative. Tn acelasi timp, domeniile de competentd ale subordonatelor, precum si
functiile si atributiile aferente acestor domenii, ii permit acesteia identificarea unor
lacune legislative care vizeaza aceste domenii si, corelativ, a unor solutii normative ce pot
avea la baza bune practici in propriul domeniu de activitate in vederea acoperirii acestor
lipsuri. Totodata, activitatea desfasurata in domeniu si, implicit, proximitatea fata de
beneficiarii acesteia (persoane sau organizatii interesate), pot asigura sporirea calitatii
procesului de transparenta decizionala, prin implicarea institutiilor subordonate in
derularea efectiva a acestuia.

Autoritatea publica initiatoare publica proiectul de act normativ inainte de adoptare, cu
scopul ca publicul interesat sa poata transmite recomandari/sugestii/opinii scrise. Acestea
trebuie analizate de initiator, care va decide asupra relevantei lor si, eventual, includerii
lor in forma finala a proiectului. Respingerea unor recomandari trebuie motivata in scris.

La cererea scrisa a unei asociatii legal constituite sau a unei alte autoritati publice,
autoritatea publica initiatoare trebuie sa organizeze o intalnire de dezbatere publica a
proiectului de act normativ.

Autoritatile publice sub incidenta prevederilor Legii nr. 52/2003 sunt obligate sa
intocmeasca si sa publice un raport anual privind transparenta decizionala.

Autoritatile publice trebuie sa aiba, pe pagina de internet proprie, o sectiune dedicata
transparentei decizionale in care sa se regaseasca toate documentele aferente
procedurilor de consultare publica initiate.
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In conformitate cu prevederile Legii nr. 109/2007, documentele trebuie sa fie publicate
intr-un format deschis.

in conformitate cu Memorandumul RUTI, chiar inainte de demararea etapelor din
procedura de consultare publica stabilite prin Legea nr. 52/2003, intre administratia
publica si grupurile specializate este recomandabila desfasurarea unei comunicari, in
primul rand prin intalniri directe, cu privire la oportunitatea preluarii unei initiative de
politicd publica® promovata de catre grupuri specializate sau de modificare a unei politici
publice, dupa caz. In acest scop, RUTI are in vedere regulile procedurale de crestere a
transparentei si echidistantei oricarui fel de contact/ oricarei intalniri care se refera la
elaborarea, adoptarea si revizuirea politicilor publice intre palierul decizional si grupurile
specializate. RUTI priveste o serie de decidenti din aparatul executiv central, care trebuie
sa se inregistreze in platforma disponibila la adresa http://ruti.gov.ro/ in baza unui cont si
a unei parole aferente fiecarei institutii.

Acesti decidenti sunt urmatorii:

e Prim - Ministru, Seful Cancelariei Prim-Ministrului si Secretarul General al Guvernului,
e ministri,

e secretari de stat, consilieri de stat,

e conducatori cu rang de demnitar ai altor institutii sau organe centrale ale
administratiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor.

Decidentii isi vor asuma, in conformitate cu prevederile Memorandumului RUTI, sarcina de
a publica agenda zilnica cu intalnirile avute cu grupurile specializate, .

Tot in scopul cresterii transparentei in procesul decizional a fost dezvoltata platforma
disponibila la adresa http://e-consultare.gov.ro/, care contribuie la cresterea
predictibilitatii si faciliteaza urmarirea procesului de elaborare a actelor normative de la
nivelul administratiei publice centrale. Platforma e-consultare este administrata in
prezent de Secretariatul General al Guvernului (SGG). Potrivit Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, responsabilitatea pentru procedura de
consultare publica asupra unui proiect de act normativ revine initiatorului. Informatiile
publicate in cadrul platformei e-consultare sunt actualizate cu frecventa saptamanala,
prin scanarea manuala a paginilor de internet ale autoritatilor publice initiatoare indicate,
preluand integral si exclusiv forma proiectelor de acte normative lansate in consultare
publica si publicate pe paginile de internet ale acestora la data actualizarii periodice a
platformei.

31n sensul vizat de Memorandumul RUTI, prin politica publici se intelege orice situatie care poate
privi un program de finantare, o intentie de a elabora o strategie, orice forma de act normativ, o
serie de evenimente publice cu impact major si pe care grupurile specializate doresc sa le propuna
pentru a fi modificate etc.
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Art. 13 alin. (1) din Legea nr. 52/2003 prevede obligatia autoritatilor de a intocmi si
publica anual un raport anual privind transparenta decizionala, care trebuie sa cuprinda un
minim de informatii cu privire la modul in care a fost asigurata transparenta institutionala,
dupa cum urmeaza:

a) numarul total al recomandarilor primite;

b) numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in continutul
deciziilor luate;

¢) numarul participantilor la sedintele publice;
d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

e) situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionata in justitie pentru
nerespectarea prevederilor prezentei legi;

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale
acestora;

g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii accesului.

b) Accesul la informatii de interes public

Art. 31 alin. (1) din Constitutiei Romaniei prevede ca dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. Corelativ, alin. (2) al aceluiasi
articol prevede faptul ca autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt
obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal.

Potrivit art. 5 alin. (1) Legii nr. 544/2001, fiecare autoritate sau institutie publica are
obligatia s comunice din oficiu o serie de informatii de interes public. Intre acestea se
numara lista cuprinzand documentele de interes public (lit. g) si lista categoriilor de
documente produse si/sau gestionate (lit. h).

De asemenea, in conformitate cu art. 5 alin. (2) din Legea nr. 544/2001, autoritatile si
institutiile publice au obligatia publicarii si actualizarii anuale a unui buletin informativ ce
trebuie sa cuprinda informatiile care trebuie comunicate din oficiu:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau
institutiei publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice si
ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;
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d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

i) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in
care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de
interes public solicitate.

In ceea ce priveste modul de publicare a informatiilor de interes public, Memorandumul cu
tema: Cresterea transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de interes public
stabileste modelul de standardizare a afisarii informatiilor de interes public, precum si
setul de informatii/documente, conform prevederilor Legii nr. 544/2001 si a legislatiei
conexe, pe care ministerele si celelalte autoritati ale administratiei publice centrale,
companiile, agentiile si alte institutii din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
acestora, precum si institutiile prefectului, trebuie sa le afiseze pe paginile proprii de
internet in vederea informarii publicului.

in ce priveste entitatile subordonate cu statut de intreprinderi publice, acestea au,
conform art. 51 din O.U.G. nr. 109/2011, obligatia de a publica, prin grija presedintelui
consiliului de administratie sau al consiliului de supraveghere, pe pagina proprie de
internet, o serie de informatii in vederea asigurarii accesului actionarilor sau asociatilor si
al publicului. Aceste informatii sunt urmatoarele:

(1) Intreprinderea publica, prin grija presedintelui consiliului de administratie sau al
consiliului de supraveghere, trebuie sa publice pe pagina proprie de internet, pentru
accesul actionarilor sau asociatilor si al publicului, urmatoarele documente si
informatii:

a) hotararile adunarilor generale ale actionarilor, in termen de 48 de ore de la data
adunarii;
b) situatiile financiare anuale, in termen de 48 de ore de la aprobare;

c) raportarile contabile semestriale, in termen de 45 de zile de la incheierea
semestrului;

d) raportul de audit anual;

e) lista administratorilor si a directorilor, CV-urile membrilor consiliului de
administratie si ale directorilor sau, dupa caz, ale membrilor consiliului de
supraveghere si membrilor directoratului, precum si nivelul remuneratiei acestora;
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f) rapoartele consiliului de administratie sau, dupa caz, ale consiliului de
supraveghere;

g) raportul anual cu privire la remuneratiile si alte avantaje acordate
administratorilor si directorilor, respectiv membrilor consiliului de supraveghere si
membirilor directoratului in cursul anului financiar;

h) Codul de etica, in 48 de ore de la adoptare, respectiv la data de 31 mai a fiecarui
an, in cazul revizuirii acestuia.

(2) Situatiile financiare anuale si raportarile contabile semestriale, rapoartele consiliului
de administratie sau, dupa caz, ale consiliului de supraveghere si raportul de audit
anual sunt pastrate pe pagina de internet a intreprinderii publice pe o perioada de cel
putin 3 ani.

6.2. Documente utilizate
(1) Lista si provenienta documentelor:

a) Adresa de solicitare a desemnarii unei persoane responsabile si a publicarii
anuntului referitor la elaborarea unui proiect de act normativ pe pagina de internet
a subordonatei, precum si de solicitare a centralizarii si transmiterii propunerilor
formulate de catre persoanele interesate si a punctului de vedere al subordonatei;
documentul este elaborat de catre persoana responsabila pentru relatia cu
societatea civila din cadrul institutiei supraordonate si transmis de catre
conducatorul institutiei supraordonate catre institutia subordonata.

b) Adresa de solicitare a desemnarii, la nivelul subordonatei, a unei persoane
responsabile cu publicarea informatiilor in platforma RUTI;

c) Adresa de solicitare a remedierii neregularitatilor constatate cu privire la
publicarea informatiilor in cadrul platformei RUTI;

d) Lista de verificare privind informatiile de interes public publicate pe pagina de
internet a entitatii subordonate; documentul este completat anual de catre
persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila din cadrul institutiei
supraordonate.

(2) Continutul si rolul documentelor

a) Adresa de solicitare a desemnarii unei persoane responsabile si a publicarii
anuntului referitor la elaborarea unui proiect de act normativ pe pagina de internet
a subordonatei, precum si de solicitare a centralizarii si transmiterii propunerilor
formulate de catre persoanele interesate si a punctului de vedere al subordonatei
(Anexa 2) este documentul prin care se solicita desemnarea unei persoane
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responsabile in cadrul institutiei subordonate in vederea asigurarii suportului
institutional pentru implementarea eficienta a masurilor de transparenta
decizionala, inclusiv publicarea pe pagina de internet a institutiei subordonate, a
anuntului referitor la elaborarea unui proiect de act normativ, cu toate elementele
obligatorii potrivit prevederilor Legii nr. 52/2003, precum si centralizarea si
transmiterea propunerilor formulate de catre persoanele interesate si a punctului
de vedere al institutiei subordonate.

Adresa de solicitare a desemnarii, la nivelul subordonatei, a unei persoane
responsabile cu publicarea informatiilor in platforma RUTI (Anexa 3) este
documentul prin care se solicita desemnarea unei persoane responsabile in cadrul
institutiei subordonate in vederea inregistrarii decidentului in platforma (daca este
cazul), precum si a publicarii agendei zilnice si a completarii saptamanale a
informatiilor privind intalnirile decidentilor de la nivelul subordonatei cu grupurile
specializate;

Adresa de solicitare a remedierii neregularitatilor constatate cu privire la
publicarea informatiilor in cadrul platformei RUTI (Anexa 4) este documentul prin
care institutia supraordonata solicita institutiei subordonate remedierea
neregularitatilor constatate in ceea ce priveste inregistrarea decidentilor in
platforma RUTI, publicarea in registru a agendei zilnice si completarea in registru a
datelor privind intalnirile dintre decident si grupurile specializate.

Lista de verificare privind informatiile de interes public publicate pe pagina de
internet a entitatii subordonate (Anexa 5) inventariaza informatiile de interes
public publicate pe pagina de internet a subordonatei, in baza prevederilor legale
privind informatiile de interes public ce trebuie publicate din oficiu, standardul de
afisare a informatiilor in conformitate cu Memorandumul cu tema: Cresterea
transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de interes public si, dupa caz,
a informatiilor prevazute de art. 51 din O.U.G. nr. 109/2011, cu descrierea
punctuala a neregularitatilor constatate.

6.3. Resurse necesare

(1) Resurse materiale si informationale

Resursele materiale si informationale necesare sunt: birouri, scaune, rechizite,
calculatoare, baze de date, retea, imprimanta, linii telefonice etc.

(2) Resurse umane

Resursele umane sunt reprezentate de personalul desemnat din cadrul tuturor structurilor
entitatii.

(3) Resurse financiare
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Resursele financiare sunt sumele prevazute in bugetul institutiei, necesare pentru
asigurarea resurselor materiale si plata cheltuielilor cu personalul desemnat.

6.4. Modul de lucru

Respectarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003 atunci cdnd actul normativ initiat de
structura supraordonata priveste functiile si atributiile unei institutii subordonate si
publicarea proiectelor de acte normative in cadrul platformei e-consultare

a) Publicarea anuntului referitor la elaborarea unui proiect de act normativ pe pagina de
internet a subordonatei, centralizarea si transmiterea propunerilor formulate si a
punctului de vedere al subordonatei. Publicarea proiectelor de acte normative in
cadrul platformei e-consultare

In cazurile in care proiectul de act normativ initiat de institutia supraordonata vizeaza
un domeniu de competenta al unei institutii subordonate, respectiv functiile si
atributiile acesteia in legatura cu acest domeniu, in termen de o zi de la finalizarea
procedurii de avizare interna, persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila
din cadrul institutiei supraordonate transmite o solicitare institutiei subordonate, cu
privire la publicarea pe pagina de internet a acesteia din urma, in cadrul sectiunii
privind transparenta decizionala, a anuntului referitor la elaborarea unui proiect de
act normativ, concomitent cu publicarea pe pagina de internet a institutiei
supraordonate. Adresa de solicitare este transmisa de catre conducatorul institutiei
supraordonate catre conducatorul institutiei subordonate, insotita de documentele
obligatorii a fi publicate in cadrul anuntului, conform art. 7 alin. (2) din Legea nr.
52/2003.

Adresa de solicitare, conform modelului din Anexa 1, contine:

i. solicitarea desemnarii unei persoane responsabile in legatura cu proiectul de act
normativ supus dezbaterii si a comunicarii numelui si datelor de contact ale
acesteia, in termen de 3 zile de la primirea adresei;

ii. solicitarea de a publica si pe pagina proprie a subordonatei (daca exista) sau de a
afisa la sediul propriu anuntul de consultare publica si documentele aferente;

ili. modalitatea de centralizare, de catre persoana responsabila din cadrul institutiei
subordonate, a eventualelor propuneri, sugestii si opinii ale persoanelor interesate
transmise in perioada de consultare, cu mentionarea datei primirii si a persoanei
care a formulat propunerea si datelor de contact ale acesteia;

iv. solicitarea formularii, de catre institutia subordonata, a unui punct de vedere cu
privire la proiectul de act normativ, respectiv la propunerile, sugestiile si opiniile
persoanelor formulate, daca este cazul, in termen de 3 zile de la termenul limita
pentru primirea propunerilor;
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v. adresa de e-mail la care vor fi transmise institutiei supraordonate, de catre
persoana responsabila din cadrul institutiei subordonate, eventualele observatii
primite in perioada de consultare, centralizate, si punctul de vedere al
subordonatei;

vi. informatiile cu privire la detaliile logistice ale unei eventuale dezbateri publice, in
cazul in care va exista o solicitare in acest sens din partea unei asociatii legal
constituite sau a unei alte autoritati publice ori in cazul in care institutia
supraordonata intentioneaza organizarea unei astfel de sedinte de dezbatere
indiferent de existenta unei solicitari: termenul de publicare a anuntului, locul
unde se va tine evenimentul, mod de inregistrare, reguli de desfasurare etc., in
masura in care informatiile sunt disponibile la data transmiterii adresei.

Adresa de solicitare este insotita de urmatoarele documente:

i. nota de fundamentare, expunerea de motive sau, dupa caz, referatul de aprobare
privind necesitatea adoptarii actului normativ propus;

ii. textul complet al proiectului actului normativ respectiv.

Conducatorul entitatii subordonate dispune publicarea, in termen de 3 zile de la
primirea adresei, a proiectului de act normativ pe pagina de internet a institutiei si
desemneaza persoana responsabila in legatura cu proiectul de act normativ.

De asemenea, odata cu publicarea pe pagina de internet a institutiei supraordonate si,
dupa caz, transmiterea in acest scop catre institutia subordonata, proiectul de act
normativ este transmis de catre persoana responsabila pentru relatia cu societatea
civila din cadrul institutiei supraordonate si catre Serviciul pentru Guvernare Deschisa
din cadrul SGG, la adresa consultare@gov.ro, in vederea publicarii pe platforma e-
consultare, impreuna cu urmatoarele informatii:

i. data publicarii pe pagina de internet a institutiei initiatoare;
ii. termenul limita pentru trimiterea sugestiilor;

iii. data incheierii consultarii publice.

Organizarea dezbaterii publice

In cazul in care este organizatd o dezbatere publicd, persoana responsabild pentru
relatia cu societatea civila din cadrul institutiei supraordonate solicita, in scris,
persoanei responsabile in legatura cu proiectul de act normativ preluarea pe pagina de
internet a institutiei subordonate, a anuntului privind data de desfasurare a dezbaterii
publice cu maximum 10 zile inainte de data prevazuta pentru dezbatere si solicita
participarea la dezbatere a persoanelor relevante din cadrul subordonatei.
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Persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila din cadrul institutiei
supraordonate transmite informatiile privind desfasurarea dezbaterii publice, in
vederea publicarii pe platforma e-consultare, si catre Serviciul pentru Guvernare
Deschisa din cadrul SGG, la adresa consultare@gov.ro.

¢) Publicarea minutei dezbaterii

Minuta dezbaterii se transmite, de catre persoana responsabila pentru relatia cu
societatea civila din cadrul institutiei supraordonate persoanei responsabile in legatura
cu proiectul de act normativ in vederea publicarii pe pagina de internet a subordonatei
in cadrul sectiunii privind transparenta decizionala.

Iinregistrarea decidentilor in RUTI, publicarea agendei zilnice si declararea intalnirilor
cu grupuri specializate

Responsabilul RUTI din cadrul institutiei supraordonate verifica publicarea informatiilor in
platforma RUTI la nivelul decidentilor din cadrul institutiilor subordonate.

De asemenea, conducerea institutiei supraordonate solicita, printr-o adresa, desemnarea
unei persoane responsabile cu publicarea informatiilor in RUTI, la nivelul fiecarei
subordonate.

Responsabilul RUTI la nivelul supraordonatei alcatuieste o lista cu toti decidentii, in sensul
Memorandumului RUTI, de la nivelul structurii centrale si a tuturor subordonatelor.

Inregistrarea decidentilor din cadrul institutiilor subordonate este verificata de cétre
responsabilul RUTI din cadrul supraordonatei, in conformitate cu lista decidentilor
elaborata, iar in cazul in care constata ca acestia nu sunt inscrisi in platforma RUTI,
informeaza conducerea cu privire la situatia constatata in maximum 3 zile de la
constatare. Aceasta dispune, in termen de 5 zile, transmiterea unei solicitari cu privire la
remedierea acestei situatii catre institutia subordonata.

Verificarea inregistrarii in RUTI se realizeaza ori de cate ori se consemneaza o modificare
la nivelul unui decident in cadrul unei institutii subordonate, in termen de 10 zile de la
realizarea acestei modificari.

In cazul in care nu a fost efectuatd o inregistrare in cadrul RUTI pentru noul decident,
persoana desemnata informeaza conducerea cu privire la situatia constatata, fiind reluata
procedura.

in ceea ce priveste sarcina publicarii, de catre structura subordonata, a agendei zilnice si
completarea cu frecventa saptamanala a informatiilor privind intalnirile decidentilor cu
grupuri specializate, persoana responsabila de la nivelul institutiei supraordonate verifica
saptamanal actualizarea datelor pe portalul RUTI.
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In cazul in care, in urma verificarii, responsabilul RUTI din cadrul supraordonatei constat&
lipsa evidentierii, in cadrul platformei, a informatiilor cerute, acesta informeaza
conducerea cu privire la situatia constatata in maximum 3 zile de la constatare. Aceasta
dispune, in termen de maximum 5 zile, transmiterea unei solicitari cu privire la
remedierea acestei situatii catre institutia subordonata.

Raportul anual privind transparenta decizionala

Persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila verifica, la sfarsitul anului
calendaristic ulterior perioadei de raportare, daca, la nivelul subordonatelor care au
competenta de a initia si elabora proiecte de acte normative, a fost intocmit si publicat,
pe pagina de internet a institutiei subordonate, raportul anual privind transparenta
decizionala.

in cazul rapoartelor publicate pe pagina de internet a institutiei subordonate, persoana
responsabila verifica existenta tuturor informatiilor prevazute de art. 13 alin. (1) din
Legea nr. 52/2003.

In cazurile in care se constatd ca fie raportul nu este intocmit/publicat, fie acesta nu
intruneste toate elementele cerute de prevederile legale, persoana responsabila pentru
relatia cu societatea civila informeaza conducerea cu privire la aceasta situatie.

Aceasta va dispune elaborarea si transmiterea, catre institutia subordonata, a unei
solicitari de remediere a acestei situatii, in care vor fi evidentiate elementele care trebuie
remediate, dupa caz, si termenul de remediere al acestora.

Toate rapoartele publicate de institutiile subordonate care au competenta de a initia si
elabora proiecte de acte normative vor fi centralizate la nivelul institutiei supraordonate
si publicate in cadrul unei subsectiuni dedicate pe pagina de internet proprie, prin grija
persoanei responsabile pentru relatia cu societatea civila.

Accesul la informatiile de interes public

Compartimentul de relatii publice sau persoana responsabila cu difuzarea informatiilor de
interes public verifica, anual, si centralizeaza informatiile privitoare la indeplinirea
obligatiilor prevazute de Legea nr. 544/2001 de catre entitatile aflate in subordinea
institutiei supraordonate si, in cazul intreprinderilor publice, a obligatiilor privind
publicarea informatiilor de interes public conform prevederilor art. 51 din O.U.G. nr.
109/2011, precum si a obligatiilor care vizeaza respectarea standardului de afisare a
acestora, conform Memorandumului cu tema: Cresterea transparentei si standardizarea
afisarii informatiilor de interes public.

Astfel, sunt verificate, conform listei de verificare prevazute in Anexa 2, urmatoarele:
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i. publicarea, din oficiu, pe pagina de internet a institutiei subordonate a tuturor
informatiilor prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001;

ii. respectarea standardului de afisare a informatiilor in conformitate cu
Memorandumul cu tema: Cresterea transparentei si standardizarea afisarii
informatiilor de interes public.

In cazul in care cele verificate nu corespund prevederilor legale, conform cu lista de
verificare, situatia este adusa la cunostinta conducerii institutiei supraordonate, care
dispune solicitarea remedierii, de catre entitatea publica subordonata, a celor constatate.

Totodata, se solicita, centralizeaza si publica pe pagina de internet a institutiei
supraordonate, in cadrul sectiunii ,Informatii de interes public” / ,lInteres public”,
urmatoarele informatii referitoare la entitatile subordonate:

i. lista cuprinzand documentele de interes public;
ii. lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;
iii. buletinul informativ actualizat si publicat anual

iv. numele si prenumele persoanelor din conducere si ale functionarului responsabil cu
difuzarea informatiilor publice din cadrul subordonatei.

7. Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii

grrt. Compartimentul/actiunea -n“
0o [ 1]2]3]4]
1 Conducerea institutiei X X X X

2 Responsabil pentru relatia cu societatea civila X X
3 Responsabil RUTI
4

Responsabil informatii de interes public

Actiuni:

I.  Respectarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003 atunci cand actul normativ initiat de
structura supraordonata priveste functiile si atributiile unei institutii subordonate si
publicarea proiectelor de acte normative in cadrul platformei e-consultare

Il.  Tnregistrarea decidentilor in RUTI
[ll.  Raportul anual privind transparenta decizionala

IV.  Accesul la informatiile de interes public
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8. Formular de evidenta

Descriere Structura

. 1 Observatii
actiune responsabila

1 Editia I, Revizia O Elaborare edite ...

9. Formular de difuzare

copul . .
S. pvu .. Structura Difuzare
difuzarii

2
Aplicare Compartimentele institutiei intranet/e-mail
Informare Conducator institutie intranet/e-mail
Evidenta Secretariat tehnic intranet/e-mail
Arhivare Secretariat tehnic intranet/e-mail
10. Anexe

Nr.

< Denumirea anexei Observatii
anexa

| 2

Diagrama de proces

Adresa de solicitare a desemnarii unei persoane responsabile si a
publicarii anuntului referitor la elaborarea unui proiect de act
normativ pe pagina de internet a subordonatei, centralizarea si
transmiterea propunerilor formulate si a punctului de vedere al
subordonatei

0
1
2

Adresa de solicitare a desemnarii, la nivelul subordonatei, a unei
3 persoane responsabile cu publicarea informatiilor in cadrul
platformei RUTI

Adresa de solicitare a remedierii neregularitatilor constatate cu

4 . . . . A .
privire la publicarea informatiilor in cadrul platformei RUTI

5 Lista de verificare privind informatiile de interes public publicate
pe pagina de internet a entitatii subordonate

6 Indicatori de evaluare
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Anexa nr. 1 - Diagrama de proces
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Respectarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003 atunci cdnd actul normativ initiat de
structura supraordonata priveste functiile si atributiile unei institutii subordonate si
publicarea proiectelor de acte normative in cadrul platformei e-consultare

a) Publicarea anuntului referitor la elaborarea unui proiect de act normativ pe pagina de
internet a subordonatei, centralizarea si transmiterea propunerilor formulate si a
punctului de vedere al subordonatei. Publicarea proiectelor de acte normative in

cadrul platformei e-consultare

RESPONSABILUL PENTRU RELATIA CU
SOCIETATEA CIVILA

e elaboreaza solicitarea privind desemnarea
unei persoane responsabile si privind masurile
de transparenta decizionala de implementat
de catre institutia subordonata

e celaboreaza adresa de transmitere a
proiectului de act normativ pentru publicarea
in platforma e-consultare

Solicitare desemnare a
unei persoane
responsabile si mdsuri de
transparentd decizionald

Adresa transmitere
proiect act normativ
platforma e-consultare

(forma supusd aprobdrii)

CONDUCEREA INSTITUTIEI

e aproba si dispune transmiterea solicitarii
catre institutia subordonata

e aproba si dispune transmiterea proiectului de
act normativ catre platforma e-consultare

Solicitare desemnare a
unei persoane
responsabile si mdsuri de
transparentd decizionald

Adresa transmitere
proiect act normativ
platforma e-consultare

(forma aprobatad)
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RESPONSABILUL PENTRU RELATIA CU
SOCIETATEA CIVILA

e transmite solicitarea privind desemnarea unei
persoane responsabile si privind masurile de
transparenta decizionala de implementat de
catre institutia subordonata

e transmite proiectul de act normativ pentru
publicarea in platforma e-consultare

b) Organizarea dezbaterii publice

RESPONSABILUL PENTRU RELATIA CU Solicitare publicare anunt
SOCIETATEA CIVILA dezbatere cdtre institutia
o elaboreaza si transmite solicitarea privind subordonatd
publicare.e.a anuntqlui privjnd organigarga Adresd privind publicare
dezbaterii publice catre institutia —» anunt privind dezbatere
subordonata ,vp l
e elaboreaza si transmite adresa privind catre platforma
publicarea anuntului privind organizarea e-consultare

dezbaterii publice catre platforma e-
consultare

¢) Publicarea minutei dezbaterii

RESPONSABILUL PENTRU RELATIA CU
SOCIETATEA CIVILA —» | Minutd dezbatere publicd
e transmite minuta dezbaterii publice catre

institutia subordonata in vederea publicarii \/_
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Inregistrarea decidentilor in RUTI

CONDUCEREA INSTITUTIEI

solicita desemnarea de persoane
responsabile la nivelul subordonatelor cu
publicarea informatiilor in RUTI

RESPONSABIL VERIFICARE RUTI

alcatuieste lista decidentilor la nivelul
structurii  centrale si al institutiilor
subordonate

verifica inregistrarea decidentilor conform
listei

verifica publicarea informatiilor in RUTI
informeaza conducerea cu privire la
neregularitatile constate

A 4

CONDUCEREA INSTITUTIEI

dispune transmiterea solicitarii de
remediere in cazul constatarii de

neregularitati

RESPONSABILUL VERIFICARE RUTI

transmite solicitarea de remediere

verifica rezolvarea situatiei conform celor
solicitate

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

Adrese solicitare desemnare
responsabil RUTI la nivelul
subordonatelor

-

Listd verificare decidenti

Solicitare remediere

-
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Publicarea raportului anual privind transparenta decizionala

RESPONSABIL PENTRU RELATIA CU
SOCIETATEA CIVILA

verifica publicarea Raportului anual privind
transparenta decizionala
informeaza conducerea cu privire la
neregularitatile constate

CONDUCEREA INSTITUTIEI

dispune transmitere solicitare remediere
catre institutia subordonata

RESPONSABILUL PENTRU RELATIA CU
SOCIETATEA CIVILA

transmite solicitarea de remediere

verifica rezolvarea situatiei conform celor

solicitate

Solicitare remediere

e
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Accesul la informatiile de interes public

RESPONSABIL INFORMATII DE INTERES PUBLIC

pe paginile de internet ale institutiilor
subordonate

e informeaza conducerea cu privire la
neregularitatile constatate

o verifica si centralizeaza informatiile publicate |

CONDUCEREA INSTITUTIEI

e dispune transmitere solicitare remediere
catre institutia subordonata

RESPONSABILUL PENTRU RELATIA CU
SOCIETATEA CIVILA

e transmite solicitarea de remediere
o verifica rezolvarea situatiei conform celor
solicitate

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

Listd verificare informatii de
interes public

Solicitare remediere

-
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Anexa nr. 2 - Adresa de solicitare a desemnarii unei persoane responsabile si a
publicarii anuntului referitor la elaborarea unui proiect de act normativ pe pagina de
internet a institutiei subordonate, precum si centralizarea si transmiterea propunerilor
formulate si a punctului de vedere al subordonatei

Autoritatea/Institutia...

Nr.../...

Catre: [denumirea entitdtii subordonate]
in atentia:  [conducdtorul institutiei subordonate - prenume, nume, functial

Referitor: Elaborare proiect act normativ in domeniul [......ccceceueeeeverereeenns .

Stimate domn/
Stimata doamna,

[Autoritatea/institutia publicd din cadrul administratiei publice centrale] a initiat
proiectul de [act normativ - denumirea] cu privire la [domeniul].

Avand in vedere functiile si atributiile [institutiei subordonate] in legatura cu acesta
[detalii cu privire la functiile si atributiile relevante conform actului de infiintare si
functionare a entitdtii subordonate], va solicitam suportul pe parcursul procesului de
elaborare in vederea asigurarii in mod eficient a transparentei decizionale cu privire la
proiectul de [act normativ - denumirea] cu privire la [domeniul].

Va rugam ca, in scopul asigurarii sprijinului solicitat pentru derularea in bune conditii a
procesului de consultare, sa desemnati, in termen de 3 zile de la primirea prezentei, o
persoana responsabila in legatura cu proiectul de act normativ supus dezbaterii.

Totodata, va solicitam publicarea pe pagina de internet a [institutiei subordonate], in
cadrul sectiunii privind transparenta decizionala, in termen de 3 zile de la primirea
prezentei, a proiectului de [act normativ - denumirea], precum si a [notei de
fundamentare / expunerii de motive / referatului de aprobare privind necesitatea
adoptdrii actului normativ propus - dupa caz].

Propunerile, sugestiile si opiniile cu valoare de recomandare ale persoanelor interesate
se pot transmite atat in format electronic, cat si in format letric (hartie). Va rugam, in
acest scop, sa puneti la dispozitie o adresa de email la care sa poata fi transmise
propunerile in format electronic, alaturi de adresa postala a institutiei unde vor putea fi
transmise propunerile in format letric.
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Termenul limita pentru primirea propunerilor este ................ [termenul limitd va fi de

cel putin 10 zile de la publicarea proiectului de act normativ].

Va rugam ca, la finalizarea perioadei de consultare, sa colectati si sa centralizati toate
propunerile primite pe adresa [institutiei subordonate], atat electronic, cat si letric.
Centralizarea va fi realizata in format tabelar editabil in care sa evidentiati data primirii
propunerilor si a numelui persoanei care a formulat propunerea, precum si continutul
propunerilor.

Va solicitam, de asemenea, formularea unui punct de vedere cu privire atat la
proiectul de act normativ propus, cat si cu referire la observatiile primite in perioada de
consultare pe adresa [institutiei subordonate].

Termenul de transmitere a propunerilor primite in perioada de consultare si a
punctului de vedere cu privire la proiectul de act normativ este de 3 zile de la finalizarea
perioadei de consultare.

in cazul in care, in urma unei solicitari din partea unei asociatii legal constituite sau a
unei alte autoritati publice, vom organiza o dezbatere publica pe marginea proiectului de
[act normativ - denumirea] cu privire la [domeniul], va rugam sa aveti in vedere
urmatoarele coordonate logistice:

Data desfasurariic ....ceeeeeeeeenresensescnsusennenens

Locul deSfasurariiz ....oeceeeeseeesesensesesesennane

Modalitatea de INSCrere: .......oevrreeeeererresesesessesnnes

Regulile de participare in cadrul dezbaterii: .......cccceveveverererererererereeenes

Modalitatea de inregistrare a dezbaterii: .......cccoveeveeererererererererenns

Cu deosebita consideratie,
NUME, PrenUME ......coveeeeerrereereenncnssnsseesesnsnsnees

FUNCLIE i

Anexat:

e Nota de fundamentare / expunerea de motive / referatul de aprobare privind
necesitatea adoptarii actului normativ propus

e Proiectul de [act normativ - denumirea] cu privire la [domeniul]
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Anexa nr. 3 - Adresa de solicitare a desemnarii, la nivelul subordonatei, a unei
persoane responsabile cu publicarea informatiilor in cadrul platformei RUTI

Autoritatea/Institutia...

Nr.../...

Catre: [denumirea institutiei subordonate]
in atentia:  [conducdtorul institutiei subordonate - prenume, nume, functial

Referitor: Desemnarea unui responsabil cu indeplinirea obligatiilor prevazute de
Memorandumul cu tema: Instituirea Registrului Unic al Transparentei
Intereselor (RUTI)

Stimate domn/ Stimata doamna,

Prin prezenta va solicitam desemnarea unei persoane responsabile in vederea
indeplinirii obligatiilor de publicare in cadrul platformei RUTI http://ruti.gov.ro/ a
agendei zilnice si completarea cu frecventa saptamanala a informatiilor privind intalnirile
decidentilor de la nivelul [institutiei subordonate] cu grupuri specializate, in conformitate
cu prevederile Memorandumului cu tema: Instituirea Registrului Unic al Transparentei
Intereselor (RUTI).

Va solicitam, totodata, sa ne comunicati datele de contact ale persoanei responsabile
RUTI desemnate in termen de 5 zile de la primirea prezentei.

Mentionam ca persoana responsabila desemnata la nivelul [autoritdtii/institutiei
publice din cadrul administratiei publice centrale] pentru verificarea publicarii
informatiilor mai sus mentionate are urmatoarele date de contact:

NUME, PrenUME ......coveeeeeerrerreerecnecnsesseeseensones

Adresa de email .o.eceeeeeeeeeeeecneeenneeesseeesanees

Cu deosebita consideratie,
NUME, PrenUME ......coveeeeerrerreerecnecnssesseeseessnssees

FUNCLI® e
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Anexa nr. 4 - Adresa de solicitare a remedierii neregularitatilor constatate cu privire la
publicarea informatiilor in cadrul platformei RUTI

Autoritatea/Institutia...

Nr.../...

Catre: [denumirea institutiei subordonate]

in atentia: [conducdtorul institutiei subordonate - prenume, nume, functia]
Referitor: Publicarea informatiilor in platforma RUTI

Stimate domn/

Stimata doamna,

Prin prezenta va aducem la cunostinta ca, in urma verificarilor efectuate cu privire la
publicarea informatiilor cu privire la decidentul [prenume, nume, functia] de la nivelul

[institutiei subordonate], in cadrul platformei RUTI, au fost constatate urmatoarele
neconcordante:

[J decidentul mai sus mentionat nu este inscris in lista decidentilor;

O nu au fost publicate informatiile privind intalnirile decidentilor cu grupurile
specializate TN SAPLAMANA:......cceevrvererererereereerererereresesesesesesene ;.

Avand in vedere cele de mai sus, va solicitam remedierea acestor neconcordante in
termen de 1 zi de la primirea prezentei.

Cu deosebita consideratie,
NUME, PreENUIME ...ceeereereererrnecaesreseesassasssesassanes

FUNCLI@ vttt
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Anexa nr. 5 - Lista de verificare privind informatiile de interes public publicate pe
pagina de internet a entitatii subordonate

Descrierea
neregularitatii
Tipul de informatie constatate

publicata

Rezolutie

Temeiul legal cce
verificare

Actele normative care
reglementeaza organizarea
si functionarea autoritatii
sau institutiei publice
Structura organizatorica,
atributiile
departamentelor,
programul de functionare,
programul de audiente al
autoritatii sau institutiei
publice

Numele si prenumele
persoanelor din conducerea
autoritatii sau a institutiei
publice si ale functionarului
responsabil cu difuzarea
informatiilor publice

Coordonatele de contact
ale autoritatii sau
institutiei publice,
respectiv: denumirea,
sediul, numerele de
telefon, fax, adresa de e-
mail si adresa paginii de
Internet

Sursele financiare, bugetul
si bilantul contabil

art. 5 alin. (1) lit.

a) din Legea nr.
544/2001

art. 5 alin. (1) lit.

b) din Legea nr.
544/2001

art. 5 alin. (1) lit.

¢) din Legea nr.
544/2001

art. 5 alin. (1) lit.

d) din Legea nr.
544/2001

art. 5 alin. (1) lit.

e) din Legea nr.
544/2001

DA [

DA O

DA O

DA O

DA O

NUO

NUC

NUO

NUO

NUO
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Descrierea
neregularitatii
Rezolutie constatate
verificare (in cazul in
care rezolutia
este NU)

Tipul de informatie
publicata

Temeiul legal

Programele si strategiile 0t 3 &M, (1) e

6 robrii f) din Legea nr. DA NuO
prop 544/2001
Lista cuprinzand art. 5 alin. (1) lit.
7  documentele de interes g) din Legea nr. DA NuO
public 544/2001
Lista cuprinzand categoriile art. 5 alin. (1) lit.
de documente produse .
& si/sau gestionate, potrivit 1) G (M6 e 2l b
7/sau g s 544/2001
legii
Modalitatile de contestare a
deciziei autoritatii sau a
institutiei publice in . .
. s art. 5 alin. (1) lit.
situatia in care persoana se . .
? consi'dera vatamata in i) din Legea nr. 2 NEE
544/2001

privinta dreptului de acces
la informatiile de interes
public solicitate

Respectarea Standardului de afisare a informatiilor in conformitate cu

Memorandumul cu tema: Cresterea transparentei si standardizarea afisarii
informatiilor de interes public

Sectiunea ,,Despre institutie” / ,,Despre noi” / ,,Prezentare”

Legislatie care
reglementeaza organizarea

si functionarea institutiei art. 5 alin. (1) lit.
cu link catre fiecare act a) din Legea nr.
L normativ (disponibil in 544/2001 DAD  NULI
format electronic) in Memorandum
portalul

http://legislatie.just.ro/

2  Conducere DA NuO
2.1 Conducerea - lista completa art. 5 alin. (1) lit. DAO NUO
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3.1

3.2

3.3

3.4

*
*

Tipul de informatie
publicata

a persoanelor cu functii din
conducere, cu nume si
prenume. In cazul
demnitarilor

(ministrii, secretari de stat,
prefecti, directori ai
agentiilor/companiilor de
stat), a membrilor si
directorilor din cadrul
companiilor de stat/regiilor
autonome, publicarea CV-
urile si fotografiile
acestora, agenda de lucru si
atributiile acestora.

Organizare

Regulamentul de organizare
si functionare cu precizarea
atributiilor
departamentelor.

Organigrama

Lista si datele de contact
ale institutiilor care
functioneaza in subordinea/
coordonarea sau sub
autoritatea institutiei in
cauza.

Cariera

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

Temeiul legal

¢) din Legea nr.
544/2001

art. 5 alin. (1) lit.

b) din Legea nr.
544/2001

art. 5 alin. (1) lit.

b) din Legea nr.
544/2001

Anexa la
Memorandumul
privind cresterea
transparentei si
standardizarea
afisarii
informatiilor de
interes public din
luna martie 2016

art. 39 din H.G. nr.

611/ 2008

Rezolutie
verificare

DAO NuO
DAO NuO
DAO NuO
DAO NuO
DA LI NuO
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Tipul de informatie
publicata

Programe si strategii proprii

Rapoarte si studii (rapoarte
de activitate si alte
rapoarte cerute de lege)

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

Temeiul legal

art. 5 alin. (1) lit.

f) din Legea nr. DA O
544/2001
art. 5 alin. (3) din

DA O

Legea nr. 544/2001

Sectiunea ,,Informatii de interes public” / ,,Interes public”

1

1.1

1.2

1.3

1.4

Solicitare informatii de
interes public

Nume si prenume ale
functionarilor publici
responsabili pentru accesul
la informatii de interes
public precum si datele lor
de contact (adresa de e-
mail, telefon).

Lista cu documentele de
interes public si lista cu
documentele
produse/gestionate de
institutie

Model de cerere tip/
formular - solicitare in baza
Legii nr. 544/2001.

Modalitatea de contestare a
deciziei si modele de
formulare in acest sens,
conform anexelor normelor
de aplicare

DA O

art. 5 alin. (1) lit.
c) din Legea nr.
544/2001)

DA O

art. 5 alin. (1) lit.
g) si h) din Legea
nr. 544/2001

DA O

Anexa nr. 1 din
H.G. nr. 123/2002
pentru aprobarea
normelor
metodologice de
aplicare a Legii nr.
544/2001.

art. 5 alin. (1) lit.

i) din Legea nr.
544/2001

Anexele 2a) si 2b)
din H.G. nr.

DA O

DA O

Rezolutie
verificare

NUO

NUO

NUC

NULC

NUC

NULC

NUC
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UNIUNEA EUROPEANA

Descrierea
neregularitatii
Rezolutie constatate
verificare (in cazul in
care rezolutia
este NU)

Tipul de informatie Temeiul legal

publicata

123/2002 pentru
aprobarea
normelor
metodologice de
aplicare a Legii nr.

544/2001.
Rapoarte anuale de aplicare art. 5 alin. (3) din
-5 2 Legii nr. 544/2001 Legea nr. 54472001 PAD NUD
2 ?nufloertr:::tlii]lr(])frocrjr:?rﬂc\;:els art. Salin. (2) din = oy
. Legea nr. 544/2001
public.
art. 5 alin. (1) lit.
3  Buget e) din Legea nr. DA O NUO
544/2001
Bugetul - cuprinde toate
sursele financiare ale art. 5 alin. (1) lit.
institutiei, pe ani, in format .
3.1 . . e) din Legea nr. DA NuO
deschis, precum si
e s ’ 544/2001
rectificarile bugetare ale
institutiei.
Anexa la
Memorandumul
privind cresterea
Executia bugetara - situatia transparentei si
3.2 platilor in format deschis standardizarea DA NuO
(actualizare lunara) afisarii
informatiilor de
interes public din
luna martie 2016
Situatia drepturilor Anexa la
salariale si a altor drepturi  Memorandumul
3.3 o .. DAO NUO
prevazute de acte privind cresterea
normative cu un caracter transparentei si
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Descrierea
neregularitatii
Rezolutie constatate
verificare (in cazul in
care rezolutia
este NU)

Tipul de informatie Temeiul legal

publicata

special, ale angajatilor din  standardizarea

aparatul public afisarii
informatiilor de
interes public din
luna martie 2016

Bilanturile contabile art. 5 alin. (1) lit.
4 semestriale e) din Legea nr. DA O NUO
544/2001
5  Achizitii publice DAO NuO

art. 5 alin. (1) lit.
f) din Legea nr.
544/2001
coroborat cu art.
12 alin. (1) din
Normele
metodologice de
aplicare a
prevederilor
referitoare la DA NUO
atribuirea
contractului de
achizitie
publica/acordului-
cadru din Legea nr.
98/2016 privind
achizitiile publice
aprobate prin H.G.
nr. 395/2016

Centralizatorul achizitiilor ~ Anexa la

Programul anual de achizitii
publice

publice cu evidentierea Memorandumul

5.2 executiei contractelor, in privind cresterea DAO NuO
format deschis, pentru transparentei si
contractele cu o valoare standardizarea
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Descrierea
neregularitatii
Tipul de informatie . Rezolutie constatate
S Temeiul legal pe n -
publicata verificare (in cazul in
care rezolutia
este NU)
totala mai mare de 5.000 afisarii
euro, cu o actualizare informatiilor de
trimestriala. interes public din

luna martie 2016

Contractele de achizitii

publice cu o valoarea totala art. 11*1 din Legea
mai mare de 5.000 EUR, nr. 544/2001
inclusiv anexele acestora.

5.3

DAO NuO

Declaratii de avere si
declaratii de interese ale
personalului institutiei
publice - demnitari,
functionari publici,
personal contractual.

Legea nr. 176/2010 DA O NUO

7  Cereri / formulare tipizate DA NUO
Sectiunea Contact

Datele de contact ale
autoritatii: denumire, art. 5 alin. (1) lit.
1  sediu, numere de d) din Legea nr. DA NuO
telefon/fax, adrese e-mail, 544/2001
adresa pagina de internet

Programul de functionare al s SCRIL LI

2 institutied b) din Legea nr. DAO NUO
’ 544/2001

Audiente: Program de
audiente cu precizarea art. 5 alin. (1) lit.

3 modului de inscriere pentru b) din Legea nr. DA NuO
audiente si a datelor de 544/2001
contact pentru inscriere
Petitii: adresa de e-mail art. 6 alin. (1) O.G.

4  pentru transmiterea nr. DA NUO
petitiilor 27/2002
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Tipul de informatie
publicata

si formular electronic
pentru petitii

Nume si prenume ale
functionarilor publici
responsabili pentru accesul
la

informatii de interes public
precum si datele lor de
contact (adresa de e-mail,

telefon)

Hotararile adunarilor
generale ale actionarilor, in
termen de 48 de ore de la
data adunarii

Situatiile financiare anuale,
in termen de 48 de ore de
la aprobare

Raportarile contabile
semestriale, in termen de
45 de zile de la incheierea
semestrului

Raportul de audit anual

Lista administratorilor si a
directorilor, CV-urile
membrilor consiliului de
administratie si ale
directorilor sau, dupa caz,
ale membrilor consiliului de

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

Temeiul legal

art. 5 alin. (1) lit.

c) din Legea nr. DA O
544/2001

art. 51 alin. (1) lit.

a) din 0.U.G. nr. DA O
109/2011

art. 51 alin. (1) lit.

b) din 0.U.G. nr. DA O
109/2011

art. 51 alin. (1) lit.

¢) din O.U.G. nr. DA O
109/2011

art. 51 alin. (1) lit.

d) din O.U.G. nr. DA O
109/2011

art. 51 alin. (1) lit.

e) din 0.U.G. nr. DA O

109/2011

Rezolutie
verificare

NUC

NULC

NUC

NUO

NUO

NUO
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Tipul de informatie
publicata

supraveghere si membrilor
directoratului, precum si
nivelul remuneratiei
acestora

Rapoartele consiliului de
administratie sau, dupa
caz, ale consiliului de
supraveghere

Raportul anual cu privire la
remuneratiile si alte
avantaje acordate
administratorilor si
directorilor, respectiv
membrilor consiliului de
supraveghere si membrilor
directoratului in cursul
anului financiar

Codul de etica, in 48 de ore
de la adoptare, respectiv la
data de 31 mai a fiecarui
an, in cazul revizuirii

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
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Temeiul legal

art. 51 alin. (1) lit.

f) din 0.U.G. nr. DA O
109/2011

art. 51 alin. (1) lit.

g) din O.U.G. nr. DA O
109/2011

art. 51 alin. (1) lit.

h) din 0.U.G. nr. DA O

109/2011

Rezolutie
verificare

NUO

NUO

NUO
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Anexa nr. 6 - Indicatori de evaluare

(a) Respectarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003 atunci cand actul normativ initiat de
structura supraordonata priveste functiile si atributiile unei institutii subordonate si
publicarea proiectelor de acte normative in cadrul platformei e-consultare

1.

numarul de solicitari adresate subordonatelor referitoare la publicarea de anunturi
privind proiecte de acte normative;

numarul de anunturi publice privind proiectele de acte normative publicate pe
paginile de internet ale subordonatelor;

numarul de recomandari transmise subordonatelor de catre persoanele interesate;

numarul de proiecte de acte normative transmise catre serviciul pentru guvernare
deschisa in vederea publicarii pe platforma e-consultare ;

numarul de anunturi privind organizarea de dezbateri publice publicate pe paginile
de internet ale subordonatelor;

numarul de minute publicate pe paginile de internet ale subordonatelor.

(b) Inregistrarea decidentilor in RUTI, publicarea agendei zilnice si declararea intalnirilor
cu grupuri specializate

1.

numarul de decidenti inscrisi in platforma RUTI din cadrul subordonatelor raportat
la numarul de decidenti din lista decidentilor elaborata la nivelul supraordonatei;

numarul de solicitari de remediere a neregularitatilor constatate cu privire la
publicarea informatiilor in RUTI de catre subordonate (pe tipuri: neinscrierea
decidentului in RUTI, nepublicarea agendei zilnice si nepublicarea saptamanala a
informatiilor privind intalnirile decidentilor cu grupurile specializate);

numarul de neregularitati cu privire la publicarea informatiilor in RUTI remediate
de catre subordonate raportat la numarul solicitarilor in acest sens.

(¢) Raportul anual privind transparenta decizionald

1.

numarul de rapoarte privind transparenta decizionala publicate pe paginile de
internet ale subordonatelor;

numarul de solicitari de remediere a neregularitatilor constatate cu privire la
publicarea rapoartelor privind transparenta decizionala la nivelul subordonatelor;

numarul de rapoarte privind transparenta decizionala ale subordonatelor publicate
pe pagina supraordonatei.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

WwWw.poca.ro 81



* X

*

* *
* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

: PCCA <

Programul Operational Capacitate Adminisltrativé , s ‘
7 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! tente Stru

(d) Accesul la informatiile de interes public

1.

numarul de neregularitati constatate conform listei de verificare privind
informatiile de interes public publicate pe paginile de internet ale subordonatelor
(pe tipuri: informatii publicate din oficiu, conform art. 5 alin. (1) din Legea nr.
544/2001; respectarea Standardului de afisare a informatiilor in conformitate cu
Memorandumul cu tema: Cresterea transparentei si standardizarea afisarii
informatiilor de interes public; publicarea din oficiu a informatiilor prevazute de
art. 51 din 0.U.G. nr. 109/2011- pentru intreprinderile publice);

numarul de regularitati remediate de catre subordonate raportat la cele constatate
conform listei de verificare.
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1. Cuprins

Denumirea componentei din cadrul procedurii

1 Cuprins 84
2 Scopul procedurii 85
3 Domeniul de aplicare a procedurii 85
4 Documentele de referinta aplicabile activitatii procedurate 85
5 Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura 87
6 Descrierea procedurii 88
7 Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii 96
8 Formular de evidenta 97
9 Formular de difuzare 97
10  Anexe 97
11 Anexanr. 1 - Diagrama de proces 98
12 Anexa nr. 2 - Chestionar privind autoevaluarea nevoilor de formare 99
13 Anexa nr. 3 - Chestionar privind identificarea nevoilor de formare 102
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UNIUNEA EUROPEANA

2. Scopul procedurii

Procedura vizeaza asigurarea unui cadru organizational si procedural unitar privind
identificarea nevoilor de formare profesionala cu privire la masurile de asigurare a
integritatii.

3. Domeniul de aplicare a procedurii

Procedura se aplica la nivelul (se va completa numele entitdtii publice) de catre
structurile implicate in procesul de identificare si acoperire a nevoilor de formare.

4. Documente de referinta aplicabile activitatii procedurate
e Legea nr. 53/2003, republicata, Codul muncii;
e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

e Hotararea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici;

e Ordinul secretarului general al guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice;

e H.G. nr. 599 din 2 august 2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna
cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu
indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si
formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate;

e Legea nr. 251 din 16 iunie 2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei;

e Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 1-7,;

e Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
301, 308;

0.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 13
alin. (1);

Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61;

Legea nr. 672 din 19 decembrie 2002 privind auditul public intern, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in art. 22 alin. (5);

Legea Concurentei nr. 21 din 10 aprilie 1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 70;

Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata;

Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind accesul la informatiile de interes public, ,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 123 din 7 februarie 2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 109 din 25 aprilie 2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

Legea nr. 571 din 14 decembrie 2004 privind protectia personalului din autoritatile
publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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5. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura

5.1. Definitii ale termenilor

Termen

Definitia/actul care defineste termenul

1 Perfectionare

2 Beneficiar de formare
3 Formare profesionala

4  Program de formare

5 Analiza nevoilor de

formare

Formarea profesionala destinata dezvoltarii acelor
competente si aptitudini necesare cresterii calitatii
rezultatelor obtinute in exercitarea unor atributii
determinate, desfasurata intr-un cadru organizat, pe o
durata de timp relativ restransa, cu grupuri-tinta definite
in sens larg, de regula pe baza de autoevaluare, evaluare
si recunoastere a necesitatii de formare, si tratand o
tematica unitara, subsecventa unui domeniu de activitate
specific

Orice autoritate, institutie sau intreprindere publica ce
aloca resurse financiare, umane, informationale si de
timp in scopul achizitionarii de servicii de formare
profesionala, precum si participantii la forme de realizare
a formarii profesionale

Procesul de instruire de tip formare continua, destinat
dezvoltarii de competente si abilitati determinate, in
vederea imbunatatirii calitatii activitatilor profesionale
individuale desfasurate in exercitarea prerogativelor de
putere publica

Ansamblul activitatilor desfasurate de un furnizor de
formare in vederea realizarii obiectivelor de formare de
competente pentru un grup-tinta determinat

Un proces de cercetare, identificare cu ajutorul unor
instrumente  specifice  (chestionar, focus grup,
brainstorming, analiza factorilor interesati, interviu etc.)
a problemelor individuale sau de grup, in relatiile de
munca, intr-un anumit context social, politic, economic si
institutional si a solutiilor de rezolvare a problemelor prin
diferite forme de invatare.
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5.2. Abrevieri ale termenilor

r. 3 5
;

1 A Aprobare

2 Ap Aplicare

3 Ah Arhivare

4 E Elaborare

5 \' Verificare

6 0% Comisie monitorizare

6. Descrierea procedurii
6.1. Generalitati

Constitutia Romaniei mentioneaza perfectionarea pregatirii profesionale ca un drept
fundamental; potrivit art. 52 din Constitutie, dreptul la invdtdturd este asigurat prin
invatdmantul general obligatoriu [...] precum si prin alte forme de instructie si de
perfectionare.

De asemenea, Codul Muncii din Romania (Legea nr. 53/2003), prevede la art. 190. (1)
ca angajatorii au obligatia de a asigura participarea la programe de formare profesionald
pentru toti salariatii. Asadar, orice persoand are dreptul de a urma forme de
perfectionare a pregdtirii profesionale, drept ce se transpune in obligatia angajatorului de
a crea conditiile realizarii acestuia.

Formarea profesionala individualizata se stabileste, conform art. 192 din Legea nr.
53/2003, de catre angajator impreuna cu salariatul in cauza, tinand seama de criteriile
avute in vedere in cadrul planului anual de formare profesionala si de conditiile de
desfasurare a activitatii la locul de munca.

in ceea ce priveste functionarii publici, Codul administrativ prevede la art. 458 ca
functionarii publici au dreptul si obligatia de a-si imbundtdti in mod continuu abilitdtile si
pregdtirea profesionald. Autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a asigura
participarea pentru fiecare functionar public la cel putin un program de formare si
perfectionare profesionald o datd la doi ani, organizat de Institutul National de
Administratie sau de alti furnizori de formare profesionald, in conditiile legii. Acestui
drept al functionarilor publici i corespunde obligatia statului si colectivitatilor locale de a
crea cadrul legal, institutional si de a asigura resursele necesare materializarii sale. De
asemenea, in conformitate cu art. 551 din Codul administrativ, personalul contractual are
dreptul si obligatia de a-si imbundtdti in mod continuu abilitdtile si pregdtirea
profesionald. Autoritdtile si institutiile publice au obligatia sd elaboreze planul de
perfectionare profesionald a personalului contractual, anual, precum si obligatia sd
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prevadd in buget sumele necesare pentru plata programelor de pregdtire, formare si
perfectionare profesionald organizate de Institutul National de Administratie sau de alti
furnizori de formare si perfectionare profesionald, a cheltuielilor de transport, cazare si
masd, in conditiile legii.

Potrivit art. 5 din H.G. nr. 1066/2008, modalitatile de realizare a formarii profesionale
a functionarilor publici sunt:

a) programe de formare organizate si desfasurate de catre furnizorii de formare
profesionala, finalizate cu certificat de participare sau, dupa caz, diploma de
absolvire;

b) programe de formare organizate si desfasurate sau, dupa caz, aprobate de angajatori
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

c) programe de formare organizate si desfasurate in cadrul implementarii de proiecte cu
finantare externa;

d) alte forme de pregatire profesionala prevazute de lege.

Pe langa atributiile specifice, angajatii entitatilor publice (functionari publici si
personal contractual) trebuie sa respecte si sa aplice, in activitatea de zi cu zi, o serie de
norme care vizeaza promovarea unui climat de integritate in cadrul entitatilor publice si
care privesc, dupa caz, codul etic/deontologic/de conduita, declararea averilor,
declararea cadourilor, conflictele de interese, incompatibilitatile, transparenta in procesul
decizional, accesul la informatii de interes public, protectia avertizorului in interes public,
interdictiile post-angajare in cadrul institutiilor publice (pantouflage) sau functiile
sensibile. Aceste masuri de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, care
deriva din acte normative de sine statatoare, au fost reunite de doua strategii nationale
anticoruptie, implementate in perioada 2012-2020. Cele doua documente strategice au
avut o abordare trihotomica (prevenire-combatere-educatie), punand accent si pe
cresterea gradului de educatie anticoruptie, atat a personalului institutiilor si autoritatilor
publice, cat si a cetatenilor.

Misiunile de evaluare tematica (peer review), derulate ca parte a mecanismului de
monitorizare a implementarii strategiilor nationale anticoruptie (SNA) mai sus mentionate,
au urmarit, printre altele, cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a
masurilor de prevenire a coruptiei, in sectorul public si privat. Una dintre concluziile
recurente ale rapoartelor de evaluare tematica cu privire la implementarea SNA vizeaza
necesitatea asigurarii formarii profesionale periodice a personalului responsabil cu
implementarea standardelor de integritate supuse procedurii de evaluare.

Organizatiile internationale, la care Romania este parte, stabilesc, de asemenea, o
serie de standarde ce vizeaza activitati de educatie anticoruptie pentru functionarii
publici, utilizand aceasta sintagma in sens larg. Astfel, Conventia Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, adoptata la 31 octombrie 2003 si ratificata de Romania prin Legea nr.
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365/2004, prevede necesitatea instituirii unor programe de educare si de formare care sa
le permita functionarilor sa-si indeplineasca corect, onorabil si adecvat functiile si sa
beneficieze de o formare specializata corespunzatoare care sa-i sensibilizeze mai mult la
riscurile coruptiei inerente exercitiului functiilor lor. Totodata, Recomandarea nr. R (2000)
10 a Comitetului de Ministri catre Statele Membre privind codurile de conduita pentru
functionarii publici, adoptata la 11 mai 2000, prevede faptul ca pentru a preveni coruptia,
este necesara asigurarea unei educatii sau formari adecvate.

Respectarea normelor etice reprezinta elemente cheie in asigurarea unui serviciu
public de calitate si avand directa legatura cu eficienta si eficacitatea activitatilor in
cadrul entitatilor publice.

In scopul aplicarii eficiente a acestor dispozitii legale, este necesara cunoasterea si
intelegerea corecta si completa a cadrului legislativ si institutional in domeniul integritatii
publice, al instrumentelor specifice prevenirii coruptiei si al obligatiilor care revin, in
acest sens, entitatii publice si fiecarui angajat al acesteia in mod individual, putand fi
asigurate astfel premisele conformitatii.

Asadar, este necesar ca, in cadrul activitatilor care privesc identificarea nevoilor de
formare profesionala a angajatilor entitatilor publice in vederea stabilirii necesitatilor
individualizate pentru fiecare angajat, sa fie evaluate si competentele si aptitudinile
acestora in domeniul integritatii publice si al masurilor de preventie a coruptiei, urmand
ca stabilirea concreta a programelor de formare profesionala destinate angajatilor sa fie
realizata in raportare cu nevoile identificate.

6.2. Documente utilizate

Documentele privind formarea profesionala, in cadrul carora vor fi incluse s
aspectele referitoare la formarea profesionala vizand masurile de asigurare a integritatii si
de prevenire a coruptiei, sunt:

—_—

e Planul anual de perfectionare profesionala;

e Raportul anual privind formarea profesionala.

6.3. Resurse necesare
(1) Resurse materiale si informationale

Resursele materiale si informationale necesare sunt: birouri, scaune, rechizite,
calculatoare, baze de date, retea, imprimanta, linii telefonice etc.

(2) Resurse umane

Resursele umane sunt reprezentate de personalul din cadrul tuturor structurilor institutiei.
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(3) Resurse financiare

Resursele financiare sunt sumele prevazute in bugetul institutiei, necesare pentru
asigurarea resurselor materiale si plata cheltuielilor de personal.

6.4. Modul de lucru
a. Desemnarea persoanei responsabile
Conducatorul institutiei desemneaza prin act intern persoana responsabila pentru:
¢ identificarea nevoilor de formare profesionala;
e organizarea programelor de formare profesionala.
Aceasta persoana are urmatoarele responsabilitati:

e raspunde de elaborarea planului anual de perfectionare profesionala, precum si a
oricaror altor masuri privind perfectionarea profesionala a angajatilor si le supune
aprobarii conducerii;

e identifica programe de formare derulate in cadrul unor proiecte cu finantare
nerambursabila;

e identifica institutii care organizeaza la cerere, gratuit, programe de
informare/instruire;

e identifica furnizori de formare profesionala;

e asigura consultanta si asistenta personalului de conducere in stabilirea masurilor
privind formarea profesionala a angajatilor din subordine;

e monitorizeaza aplicarea masurilor privind formarea profesionala din cadrul institutiei;

e intocmeste raportul anual privind modul de desfasurare a activitatii de formare
profesionala.

Persoana responsabila va fi desemnata, preferabil, din cadrul structurii de resurse umane.

b. Identificarea nevoilor de formare

Analiza nevoilor de formare stabileste premisele planificarii programului de formare,
aceasta constituind fundamentul obiectivelor formarii, stabilirii tematicii, elaborarii
metodologiei programului de formare, planificarii sesiunilor de formare, planificarii
monitorizarii si a evaluarii programului de formare.

Identificarea nevoile de formare profesionala in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice pentru urmatoarele teme: cod etic/ deontologic/ de conduita, consiliere de etica,
declararea averilor, declararea cadourilor, conflict de interese, incompatibilitati, acces la
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informatii de interes public, transparenta decizionald, protectia avertizorului in interes
public, interdictiile post-angajare in cadrul institutiilor publice (pantouflage), functiile
sensibile, evaluarea riscurilor de coruptie si evaluarea incidentelor de integritate, se poate
face utilizand separat sau impreuna, urmatoarele instrumente:

1. Recomandarile din raportul de evaluare a performantelor profesionale individuale
realizate de catre superiorul ierarhic pentru persoana evaluata

Potrivit Codului administrativ, art. 485 alin. (1), evaluarea performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici se face anual, o prevedere similara regasindu-se in
art. 554 alin. (6) din acelasi act normativ cu privire la personalul contractual. In ceea ce
priveste alte statute profesionale (de exemplu, functionari publici parlamentari, politisti,
militari), modul si frecventa evaluarii activitatii profesionale se realizeaza in conformitate
cu normele care reglementeaza statutul special.

in urma procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale ale angajatilor se
stabilesc cerintele de formare profesionala a acestora. Astfel, din rapoartele individuale
de evaluare a performantelor profesionale reies nevoile individuale de formare, inclusiv in
ceea ce priveste aspectele care vizeaza masurile de integritate, in masura in care acestea
sunt intre aspectele evaluate. Centralizarea nevoilor individuale de formare are rolul de a
contribui la identificarea nevoilor institutionale de formare.

2. Aplicarea unor chestionare de autoevaluare privind nevoile de formare

Responsabilul desemnat poate aplica anual un chestionar (model anexa nr. 2) de
autoevaluare a nevoilor de formare profesionala. Raspunsurile la chestionar pot conduce la
identificarea nevoilor individuale si, prin centralizare, a celor institutionale.

3. Aplicarea unor chestionare de evaluare a cunostintelor angajatilor

Responsabilul desemnat poate aplica anual un chestionar (model anexa nr. 3) de evaluare
a nevoilor de formare profesionala. Raspunsurile la chestionar pot conduce la identificarea
nevoilor individuale si, prin centralizare, a celor institutionale.

4. Constatari si recomandari reiesite in urma derularii de activitati de audit sau
control

Subsecvent activitatii de identificare, analizare si evaluare a riscurilor de coruptie,
realizate in conformitate cu prevederile Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, conform Anexei 1 la H.G. 599/2018,
intre masurile de interventie privitoare la riscurile de coruptie, pot reiesi ca necesare
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activitati de instruire a angajatilor entitatii, in vederea gestionarii vulnerabilitatilor
identificate. Vor fi avute, de asemenea, in vedere eventualele necesitati de instruire ale
angajatilor care reies in urma constatarilor, respectiv a recomandarilor rezultate in urma
auditului intern al sistemului de prevenire a coruptiei. Totodata, identificarea nevoilor de
formare vizand aspectele referitoare la masurile de integritate va fi realizata cu luarea in
considerare a necesitatilor de acest fel care reies din orice rapoarte de control (intern sau
extern), rapoarte ale Curtii de Conturi, rapoarte ale unor organizatii internationale etc.

5. Utilizarea unui set de indicatori minimali care masoara, din punct de vedere
cantitativ si calitativ, gradul de implementare a standardelor legale de integritate
si a incidentelor de integritate

Din analiza indicatorilor minimali care masoara din punct de vedere cantitativ si calitativ
gradul de implementare a standardelor legale de integritate si a incidentelor de
integritate* relevanti pentru scopul analizei, rezultd situatii in care se poate avea in
vedere organizarea unor programe de formare/perfectionare; informatiile care privesc
indicatorii minimali pot fi preluate inclusiv din rapoartele de evaluare elaborate in cadrul
mecanismului de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie.

Indicatori de evaluare orizontali:

e gradul de cunoastere de catre angajati a normelor care vizeaza masurile de integritate
si de prevenire a coruptiei;

e participarea angajatilor la activitati de formare anterioare care au vizat tematicile
privitoare la masurile de integritate si de prevenire a coruptiei;

e inexistenta unor proceduri interne privind aplicarea masurilor de integritate si de
prevenire a coruptiei;

e existenta de sesizari din interiorul sau exteriorul institutiei cu privire la nerespectarea
masurilor de integritate si de prevenire a coruptiei.

4 Cu privire la aceste aspecte, se va avea in vedere, in mod obligatoriu, Strategia Nationala
Anticoruptie in vigoare la momentul analizei nevoilor de formare, precum si actualizarea procedurii
in functie de modificarile aduse prin documentul strategic si actele normative adoptate in legatura
cu acesta.
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Tematica Indicatori de evaluare specifici

1. savarsirea de incdlcari ale codului, inclusiv sub forma de

Cod etic/ abateri disciplinare, de catre angajati;
1 deontologic/ de 2. existenta deciziilor prin care s-a constatat incalcarea
" conduita/ normelor interne de conduita;
consilier de etica 3. numar de consultatii solicitate consilierului de etica pe
tema interpretarii corecte a codului.

1. existenta angajatilor care au obligatia depunerii
declaratiei de avere/ declaratiei de interese;

2. depunerea tardiva sau nedepunerea declaratiilor de avere
sau de interese;

Declararea . . . .
. existenta avertismentelor de integritate;
averilor/ ’

2. conflicte de 4. existenta de decizii ANI prin care s-a constatat o diferenta
interese/ vadita de avere, starea de conflict de interese sau de
incompatibilitati incompatibilitate;

5. existenta de hotarari judecatoresti prin care se confirma
deciziile ANI prin care se constata o diferenta vadita de
avere, starea de conflict de interese sau de
incompatibilitate.

1. existenta cazurilor de nedeclarare a cadourilor;

2. nepublicarea anuala a listei cadourilor;

Declararea 3. neconstituirea sau nefunctionarea comisiei de evaluare a
cadourilor Cadouri[or;

4. neconstituirea sau completarea necorespunzatoare a
registrului de declarare a cadourilor.

1. existenta anunturilor publicate, in termenul legal si
continand toate elementele prevazute de lege, cu privire
la proiectele de acte normative initiate de entitatea

Transparenta in publica;

4. procesul 2. organizarea de sedinte publice de consultare la solicitarea

decizional societatii civile (numarul de sedinte organizate raportat la

numarul de proiecte de acte normative cu privire la care
au fost primite solicitari);

3. completarea cu datele cerute si actuale a Registrului unic
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al  transparentei intereselor (platforma RUTI -

http://ruti.gov.ro/institutii-publice-prezente-in-
platforma/);

existenta sanctiunilor dispuse pentru incalcarea obligatiilor
legale privind transparenta in procesul decizional.

existenta seturilor de date deschise publicate pe
data.gov.ro;

existenta solicitarilor de informatii de interes public carora
nu li s-a raspuns, nu li s-a raspuns in termenul legal sau
carora nu li s-a raspuns in mod complet;

existenta reclamatiilor administrative solutionate favorabil
petentului sau a hotararilor judecatoresti pronuntate in
favoarea petentului cu privire la solicitarile de informatii
de interes public;

nerespectarea standardului de publicare a informatiilor de
interes public pe pagina de internet.

existenta unui mecanism cu privire la protectia
avertizorului in interes public;

existenta unei proceduri privind avertizarea in interes
public;

asigurarea unui canal dedicat avertizarilor in interes
public;

existenta unor situatii de represalii vizand avertizorii in
interes public la locul de munca;

existenta unor avertizari in interes public formulate direct
prin canale externe sau publice, cu ocolirea canalelor
interne.

existenta unor regulamente/proceduri interne care vizeaza
monitorizarea situatiilor de pantouflage;

cantitatea personalului sau frecventa situatiilor vizate de
ipotezele legale privind pantouflage-ul;

existenta unor situatii de pantouflage.

existenta unor criterii unitare de determinare a functiilor
sensibile si aplicarea acestora;
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2. existenta inventarului functiilor sensibile;

3. existenta si aplicarea unui set de masuri de control
adaptate in vederea gestionarii functiilor sensibile.

1. cazuistica incidentelor de integritate;

2. cauzele incidentelor de integritate in raport cu
amenintarile si vulnerabilitatile identificate in procesul de
evaluare a riscurilor de coruptie;

Evaluarea . . . . .
. . 3. existenta si functionarea GL pentru evaluarea riscurilor de
9. riscurilor de .
. coruptie;
coruptie

4. intocmirea anuald si actualizarea registrului riscurilor de
coruptie;

5. identificarea si implementarea de masuri de control
adaptate specificului riscurilor identificate.

c. Centralizarea informatiilor si elaborarea planului de perfectionare profesionala

Persoana responsabila centralizeaza si analizeaza informatiile obtinute cu ajutorul
instrumentelor de mai sus, elaboreaza, pe baza necesitatilor identificate, proiectul
planului anual de perfectionare profesionala (conform modelului si metodologiei stabilite
prin Ordinul ANFP nr. 13.601/2008, in cazul functionarilor publici) pentru perioada
urmatoare si fondurile necesar a fi alocate de la bugetul autoritatii sau institutiei publice
in acest scop; planul va contine in mod distinct tematici de formare pentru domeniile
pentru care s-a identificat nevoia de formare.

Dupa aprobare, comunica planul anual de perfectionare profesionala personalului cu
atributii de conducere, pentru urmarirea aplicarii lui.

7. Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii

Compartimentul/actiunea -n“

0o | i]2]3

1 Conducerea institutiei X

2 Compartimentele institutiei X

3 Persoana desemnata X X
4  Furnizori de formare

5 Compartiment achizitii publice
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Actiuni:

I.  Desemnarea persoanei responsabile
II. Identificarea nevoilor de formare

[ll.  Centralizarea informatiilor

8. Formular de evidenta

Editie/revizie Desc.rlere Structura} o Observatii
Crt. ’ actiune responsabila ’
ol t+ 7 2 | 3 | 4 | 5
Editia I, Elaborare
Revizia 0 edite e

9. Formular de difuzare

?COPVUI.. Structura Difuzare
difuzarii
o+ 2 | 3

Aplicare Compartimentele institutiei intranet/e-mail
Informare Conducator institutie intranet/e-mail
Evidenta Secretariat tehnic intranet/e-mail
Arhivare Secretariat tehnic intranet/e-mail
10. Anexe
Nr. . . .t
0o/ < | 2
1 Diagrama de proces -
2 Chestionar privind autoevaluarea nevoilor de formare -
3 Chestionar privind identificarea nevoilor de formare -
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Anexa nr. 1 - Diagrama de proces

CONDUCEREA INSTITUTIEI

desemneaza o persoana responsabila pentru
identificarea nevoilor de formare profesionala

Instrumente Structurale
2014-2020

si organizarea programelor
profesionala

de formare

RESPONSABIL FORMARE

e analizeaza recomandarile din rapoartele de
evaluare a performantelor profesionale
individuale

e aplica angajatilor chestionare de
autoevaluare privind nevoile de formare

o aplica angajatilor chestionare de evaluare a
cunostintelor

e analizeaza nevoile de formare reiesite in
urma evaluarii riscurilor la coruptie si a
constatarilor si recomandarilor rezultate in
urma auditurilor, controalelor etc.

e analizeaza indicatorii minimali privind gradul
de implementare a standardelor legale de
integritate si cazurile de incidente de
integritate

Chestionar de
autoevaluare privind
nevoile de formare

Chestionar de evaluare a
cunostintelor

RESPONSABIL FORMARE

centralizeaza informatiile  obtinute cu
ajutorul instrumentelor de mai sus

elaboreaza proiectul planului anual de
perfectionare profesionala si il supune
aprobarii conducerii

Plan anual de
perfectionare
profesionald

\_/_
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Anexa nr. 2 - Chestionar privind autoevaluarea nevoilor de formare

1. Tn ultimii 5 ani ati urmat cursuri de lunga sau scurta durata ?
a) da; b) nu

Daca DA, ce tematica a avut cursul (cursurile) urmat(e):

Foarte o . o v . o v Foarte
. | Buna | Satisfacatoare | Nesatisfacatoare o
buna slaba

. organizarea cursului

. conditiile de desfasurare

. continutul cursului

. interactivitatea cursului

o aln |T|w

. abordarea practica

2. Unde ati urmat aceste cursuri? (pot fi alese mai multe raspunsuri)

a. la locul de munca

b. la institutii publice dedicate formarii profesionale a angajatilor (de ex. INA/ANFP)
c. la institutii de invatamant superior

e. la furnizori privati de servicii de formare profesionala (ONG-uri, societati)

3. Cursul a avut efecte asupra muncii dumneavoastra?

a) foarte mari; b) mari; c) partial; d) deloc.

4. Cum ati apreciat calitatea cursurilor la care ati participat prin prisma urmatoarelor
elemente:

Foarte o .o NP Foarte
. | Buna | Satisfacatoare | Nesatisfacatoare o
buna slaba

. organizarea cursului

. conditiile de desfasurare

. continutul cursului

. interactivitatea cursului

o aln |T|w

. abordarea practica
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5. Cine a platit aceste cursuri? (pot fi alese mai multe raspunsuri)

a) institutia in totalitate;

b) partial institutia;
¢) din surse proprii;
d) din sponsorizari;

e) finantari externe;

f) alte surse.......ccocueueueee.

6. Va rugam sa selectati grupele de teme pe care le considerati cele mai utile atat
pentru dezvoltare individuala, cat si pentru cea institutionald® (incercuiti maxim 3
variante dintre variantele notate de la 1-10 separat pentru Col. A si Col. B).

DEZVOLTAREA PROFESIONALA INDIVIDUALA

DEZVOLTAREA INSTITUTIONALA

Col. A Col. B
1. Elaborarea de | 9. Transparenta
1. Elaborarea de o . .. o P ’
. . 9. Transparenta | proceduri decizionala
proceduri operationale .. < ’ . .
. . ’ decizionala operationale si de
si de sistem . ’ ’
’ sistem
2. Crearea unei culturi | 10.  Accesul la | 2. Crearea unei culturi | 10. Accesul la informatii

4. Declararea averilor
si intereselor

incheierea
angajarii in cadrul
institutiilor publice

si intereselor

a performantei in | informatii de | a performantei 1in | de interes public
sectorul public interes public sectorul public
3. Cod | 11. Protectia | 3. Cod | 11. Protectia
etic/deontologic/de avertizorului in | etic/deontologic/de avertizorului in interes
conduita interes public conduita public

12. Interdictii dupa | 4. Declararea averilor | 12.  Interdictii ~ dupa

incheierea angajarii 1in
cadrul institutiilor
publice (pantouflage)

(pantouflage)

13. Distribuirea | 5. Declararea | 13. Distribuirea aleatorie
5. Declararea | aleatorie a | cadourilor a sarcinilor de serviciu
cadourilor sarcinilor de

serviciu

. . 14. Functii | 6. Conflict de interese | 14. Functii sensibile

6. Conflict de interese " ’ ’

sensibile

® Dezvoltare institutionald — nevoi de formare profesionala utile in performanta institutiei din care facefi parte.
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15. Evaluarea | 7. Consilier de etica 15. Evaluarea riscurilor
7. Consilier de etica riscurilor de de coruptie
coruptie
16.  Altele, si | 8. Incompatibilitati 16. Altele, si anume
8. Incompatibilitati anume L

7.Ce metode/instrumente de formare preferati (maxim 3 alegeri):
a) Prezentari, prezentari interactive;

b) Lucrul in echipa, in grupe mici si individual;

¢) Joc de rol;

d) Aplicatii practice;

e) Studiu de caz;

f) Simulare / scenarii practice;

g) Proiecte individuale si de grup;

h) Discutia de grup facilitata;

i) Brainstorming;

Vd rugdm sa ne rdspundeti la cateva intrebdri despre dvs. Va asiguram ca datele vor
fi prelucrate doar statistic.

D1. Nume .....cccouvvvvvcccirrncnnene

D2. Compartiment ........ccoceveeeeeecrreencrncnnnnes
D3. Ultima scoala absolvita

1. liceu

scoala post-liceala

studii universitare .......cvnnvcceceeennnnne.

studii poStUNIVErsitare .......ccoeececeveceenereeneresennene

ook wn

studii doctorale
D4. Care este ocupatia dvs. ? .........vcvcnicccnenes

D5. Vechime in munca si vechime in administratia publica ............ceunncnnncs
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Anexa nr. 3 - Chestionar privind identificarea nevoilor de formare

1. Folosind lista de mai jos, va rugam sa selectati maximum 10 cuvinte-cheie pe care
le considerati relevante pentru organizatia in care va desfasurati activitatea si marcati-
le in coloana din dreapta cu un (x).

1. Angajament / implicare | O | 13. Eficienta O | 25. Performanta O
2. Autonomie O | 14. Etica O | 26. Perseverenta O
3. Birocratie O | 15. Flexibilitate O | 27. Previzionare / viziune O
4. Calitate O | 16. Incredere O | 28. Pregatire O
5. Climat de munca placut | (I | 17. Initiativa O | 29. Profesionalism O
6. Colectivism O | 18. Inovare/creativitate | [J | 30. Respect O
7. Competenta O | 19. Integritate O | 31. Responsabilitate O
8. Comunicare O | 20. invatare continud O 32. Sa'ti.sfa.ctia O
’ beneficiarilor
9. Comunitate O | 21. Legalitate O | 33. Securitate O
10. Consecventa O | 22. Motivare O | 34. Stabilitate O
11. Corectitudine O | 23. Munca O | 35. Spirit de echipa O
12. Disciplina [ | 24. Organizare O | 36. Traditie O

2. In cadrul institutiei dumneavoastra se aplicd masuri anticoruptie?

01.Da 02. Nu 0O3. NS/NR

3. Ati avut dificultati in completarea declaratiilor de interese?
O1.Da 02. Nu O3.NS/NR

4. Daca ati raspuns da la intrebarea precedenta, va rugam sa mentionati cauzele

4. Ati avut dificultati in completarea declaratiilor de avere?

01.Da 02. Nu O3.NS/NR

5. Daca ati raspuns DA la intrebarea precedenta, va rugam sa mentionati cauzele
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6. Conflictul de interese reprezinta

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

8. Credeti ca reglementarile privind interdictiile dupa incheierea angajarii in cadrul
institutiilor publice (pantouflage-ul) va sunt aplicabile?

01.Da 02.Nu O3.NS/NR

9. Transparenta decizionala reprezinta o obligatia pentru institutia dumneavoastra?

01.Da 02.Nu O3.NS/NR

10. Aveti cunostinta despre existenta consilierului de etica?

01.Da 02.Nu O3.NS/NR

11.1n institutia dvs. existi o asemenea functie?

01.Da 02.Nu O3.NS/NR

12. Aveti cunostinta despre avertizorul in interes public?

01.Da 02.Nu 03.NS/NR

13. Tn institutia dumneavoastra exista o persoana desemnata, responsabila cu aplicarea
prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public?

1. Da, exista o persoana desemnata
02. Da, exista o persoana desemnata, dar indeplineste si alte atributii

3. Nu exista o astfel de persoana desemnata. Atunci cand este cazul, se desemneaza ad-
hoc o persoana care sa raspunda solicitarilor.

O4. Nu exista.
5. NS/NR
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14.Daca dumneavoastra ati dori sa sesizati o fapta de coruptie, unde ati sesiza-o0?

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

15. Daca ati sesiza o fapta de coruptie, ati avea incredere sa va dati toate datele
personale?

01.Da 02.Nu 03.NS/NR

16. Care compartiment din institutie considerati ca este cel mai vulnerabil din
perspectiva coruptiei?

17. Care dintre urmatoarele exista in institutia dumneavoastra? (marcati cu x)

DA, si i Da, dar ii

Da, dar nu
cunosc cunosc N Nu
1. Document NU . . 1i cunosc .
foarte bine partial . stiu
continutul

continutul | continutul

Declaratia de aderare la SNA, semnata

2. . -

de conducatorul entitatii

Declaratia de angajament a
3 managementului privind politicile in

domeniul controlului intern, al eticii si
integritatii

Dispozitia privind desemnarea unei
4. | persoane de conducere pentru
coordonarea aplicarii SNA

Registrul riscurilor

6. | Planul de integritate

Dispozitie privind desemnarea unui
7. | responsabil cu gestionarea riscurilor

institutiei
8 Dispozitie privind desemnarea Comisiei
| SCIM
9 Regulament de organizare si functionare
" | a Comisiei SCIM
10 Dispozitie privind desemnarea
consilierului de etica
11! Regulament de Organizare si Functionare
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12| Regulament de Ordine Interioara

13

Cod etic/ de conduita

14

Cod de etica a auditorului intern

15

Cod de etica a personalului care
desfasoara  activitati in  domeniul
achizitiilor publice

16

Cod de norme profesionale pentru
persoanele care exercita activitatea de
control financiar preventiv propriu

17

Cod deontologic al consilierului juridic

18

Dispozitie privind desemnarea
responsabilului cu aplicarea Legii nr.
544/2001

19

Strategie de control

20

Planul strategic institutional (strategia
de dezvoltare a institutiei)

21

Sectiune pe pagina de internet a
institutiei privind etica si integritatea

22

Actiuni de informare/formare a
angajatilor in  domeniul eticii si
integritatii

23

Dispozitie privind desemnarea Comisiei
de disciplina

24

Regulament de organizare si
functionare a Comisiei de disciplina

25

Chestionare  administrative  privind
respectarea codului de etica, aplicate
cetatenilor si personalului din cadrul
entitatii

26

Procedura privind consilierea etica a
angajatilor

27

Procedura privind semnalarea
neregulilor

28

Procedura privind avertizorul in interes
public

29

Procedura privind declararea averilor

30

Procedura privind declararea cadourilor

Va multumim pentru raspunsurile dumneavoastra si timpul acordat!
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