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1. Context si metodologie

1.1. Cadrul general

Auditul intermediar reprezinta o activitate independenta de evaluare a eficientei si
eficacitatii implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie SNA 2016 - 2020 in cadrul
institutiilor si autoritatilor publice cu atributii in atingerea obiectivelor strategiei in perioada
2016 - 2018. Strategia Nationala Anticoruptiei 2016-2020 a fost aprobata de Guvernul
Romaniei prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public, si publicata
in Monitorul Oficial nr. 644 la data de 23 august 2016. Scopul documentului este promovarea
integritatii, prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii
coruptiei in Romania.

In cadrul acestui proces de audit intermediar sunt auditate institutiile si autoritatile
publice cu atributii directe in implementarea de actiuni pentru atingerea obiectivelor
specifice prevazute in Anexa nr. 1 din H.G. nr. 583/2016 din 10 august 2016, privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori
de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de
verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei,
a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes
public. Asadar, in cadrul auditului sunt utilizati indicatorii de performanta asociati
obiectivelor si masurilor din strategie reprezentati in cuprinsul Anexei nr. 2: Seturile de
indicatori de performanta, riscurile asociate obiectivelor si masurilor din strategie si sursele
de verificare din H.G. nr. 583/2016.

Raportul de audit face referire la un complex de date si metode de colectare a
informatiilor, incorporand atat date primare, cat si secundare, deoarece acest material a fost
realizat in baza datelor colectate prin intermediul instrumentelor de cercetare prevazute in
Metodologia de derulare a auditului intermediar privind implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie (SNA) 2016 - 2020, aprobata de Ministerul Justitiei in cadrul proiectului
»Consolidarea capacitatii administrative a Secretariatului Tehnic al Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea masurilor anticoruptie”, SIPOCA 62,
coroborate cu datele disponibile in Rapoartele privind stadiul implementarii Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020 pentru anii 2017, 2018, a Rapoartelor GRECO aferente
rundelor 3 si 4 de evaluare’ si a Raportului de monitorizare (M3) a implementarii Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 2018.

' Disponibile online la adresele https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/round-3 si

https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/round-4.
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Datele primare au fost furnizate direct de catre entitatile prevazute in esantionul de
analiza prin intermediul instrumentele stabilite in metodologia anexata, in timp ce datele
secundare valorifica rezultatele si interpretarile din sursele publice citate mai sus.
Necesitatea coroborarii acestor date a rezultat din lipsa de raspuns a unor entitati cuprinse in
esantionul de analiza conform Metodologiei de audit.

Auditul intermediar privind implementarea SNA 2016-2020 este prevazut ca activitatea A3
in cadrul proiectului implementat de Ministerul Justitiei ,,Consolidarea capacitatii
administrative a Secretariatului Tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a
sprijini implementarea masurilor anticoruptie” (cod SIPOCA 62), finantat prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.

Obiectivul general al proiectului vizeaza sprijinirea institutiilor si autoritatilor din
administratia publica in realizarea obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie pe cele 3
domenii de interventie: prevenire - combatere - educatie, contribuind astfel la cresterea
transparentei, eticii si integritatii prin derularea unor activitati specifice.

Pentru intreaga perioada de implementare, SNA 2016 - 2020 are propuse urmatoarele sase
obiective generale:

e 0G.1 Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel central
si local;

e 0G.2 Cresterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a
coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodica ca
parte integranta a performantei administrative;

e 0G.3 Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sectoare si domenii de activitate prioritare;

e 0G.4 Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de catre
angajati si beneficiarii serviciilor publice;

e 0G.5 Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si
administrative;

e 0G.6 Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie prin aprobarea planului
de integritate si autoevaluarea periodica la nivelul tuturor institutiilor publice centrale si
locale, inclusiv a celor subordonate, coordonate, aflate sub autoritate, precum si a
intreprinderilor publice.

Auditul intermediar reprezinta o activitate sistematica de monitorizare si evidentiere a
dimensiunilor etice ale practicii in administratia publica pentru a consolida integritatea
sistemului public si implicit pentru a contribui la cresterea increderii cetatenilor, obiectiv
asumat in Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020.
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1.2. Metodologia misiunii de audit intermediar

1.2.1. Scopul si obiectivele auditului intermediar

Scopul auditului intermediar al implementarii SNA 2016 - 2020 pentru perioada 2016 -

PR PR T I

responsabilitati pentru atingerea obiectivelor SNA 2016 - 2020.
Principalele obiective ale auditului intermediar sunt:

e O1. Evaluarea stadiul de implementare a SNA la nivelul institutiilor publice prevazute
expres in SNA 2016-2020, urmarind gradul de atingere a obiectivelor si analiza modului de
folosire a resurselor, realizarea impactului asteptat si eficienta interventiilor, evaluarea
factorilor de succes sau esec in atingerea obiectivelor SNA si sustenabilitatea rezultatelor
implementarii.

e 02. Evidentierea progreselor inregistrate in perioada 2016-2018 in ceea ce priveste
implementarea SNA 2016-2020 din perspectiva obiectivelor asumate.

e 03. Formularea de propuneri si recomandari pentru actualizarea SNA 2016-2020.

1.2.2. Mecanismul de colectare a datelor

Conform celor aratate in sectiunea anterioara, mecanismul primar de colectare a datelor
pentru perioada 2016 - 2018 este prevazut in Metodologia de derulare a auditului intermediar
privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016 - 2020, instrument suport
pentru realizarea auditului, prezentata in ANEXA 1.

Metodologia vizeaza atat procesul de evaluare intermediara, cat si procesul de elaborare
a Raportului de audit intermediar. Din perspectiva metodologica, se asigura cadrul de
desfasurare a unui audit al performantei, cu o abordare mixta, bazata atat pe rezultate, cat
si pe probleme. Metodologia de derulare a auditului intermediar privind implementarea SNA
in perioada 2016 - 2018 utilizeaza o combinatie de instrumente de colectare a datelor, pentru
a asigura suport consistent pentru audit.

Pentru activitatea de audit, Fisa de raportare 2016 - 2018 reprezinta principalul
instrument de culegere a datelor si este prezentata in ANEXA 1.1 la prezentul raport.

Un al doilea instrument utilizat este Chestionarul de evaluare a gradului de implementare
a SNA 2016 - 2020 pentru perioada 2016 - 2018, prezentat in ANEXA 1.2 la prezentul raport.

Astfel, conform cadrului metodologic au fost elaborate 38 de fise de raportare pentru
perioada 2016-2018, individualizate cu actiunile aferente fiecarei entitati cuprinsa in
metodologia de realizare a auditului intermediar, 1 fisa de raportare pentru perioada 2016-
2018, cu caracter general, pentru institutiile aflate in subordinea/coordonarea/sub
autoritatea unora dintre entitatile nominalizate in metodologie si 1 chestionar de evaluare,
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aplicabil atat la nivelul entitatilor nominalizate in SNA, cat si la nivelul institutiile aflate in
subordinea/coordonarea/sub autoritatea unora dintre entitatile nominalizate in metodologie.

Aceste instrumente de colectare a datelor s-au transmis online catre esantionul stabilit n
metodologie. Dupa expirarea sesiunii de completare, care initial a fost stabilita pentru
perioada 17.09.2019-24.09.2019 si apoi prelungita pana pe data de 20.11.2019 (data primirii
ultimului raspuns), au fost prelucrate si interpretate datele din 32 de fise de raportate si 30
de chestionare de la entitatile nominalizate in metodologie, respectiv 2 fise de raportare si
15 chestionare de la institutiile aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea unora
dintre entitatile nominalizate in metodologie®. Informatiile obtinute prin intermediul acestor
instrumente au fost completate® cu informatii disponibile in surse publice indicate de MJ.

2. Analiza implementarii masurilor anticoruptie, a indicatorilor de
performanta si sustenabilitatea rezultatelor

Pornind de la un obiectiv metodologic de natura descriptiv-explicativ, aceasta sectiune
materializeaza analiza realizarii obiectivelor generale si specifice ale Strategiei Nationale
Anticoruptie (SNA) 2016-2020 la nivel de indicatori pentru perioada de raportare vizata de
misiunea de audit, asa cum a fost evidentiata de entitatile grupului tinta in documentele de
monitorizare puse la dispozitia echipei de analiza. Rezultatele obtinute prin prelucrarea
acestor date au fost coroborate cu datele publice disponibile, astfel incat sa faciliteze o
abordare comparativa si complementara pentru situatiile unde nu a existat convergenta
asupra stadiului de implementare a SNA 2016-2020 pentru perioada 2016-2018. in acest sens,
sunt prezentate principalele forme de concretizare a obiectivelor, evidentiind rezultatele
cheie ale procesului de implementare pentru fiecare obiectiv (acolo unde este cazul).

Pentru dezvoltarea analizei, un punct de referinta l-a reprezentat cunoasterea stadiului in
care se aflau institutiile care fac parte din esantion la finele anului 2018, obtinut prin
prelucrarea datelor colectate cu ajutorul chestionarului. Situatia acestora se prezenta astfel:

2 Tn fapt au fost primite 46 de chestionare, dar un chestionar a fost invalidat deoarece era o
dublura a unei institutii aflata in subordinea/coordonarea/sub autoritatea unora dintre entitatile
nominalizate in metodologie (Compania Nationala a Uraniului - S.A. - Corp control (Control Intern
Managerial).

3 Acolo unde datele colectate au lipsit sau au fost insuficiente.
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Q1. Situatia institutiilor la finalul anului 2018

45
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masuri

W nr. institutii care au raspuns ,DA”  mnr. institutii care au raspuns ,,NU”

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

Din analiza efectuata a rezultat ca 32 de institutii (reprezentand 71% din numarul total de
institutii analizate prin intermediul chestionarului?) se regaseau in toate etapele (situatiile):
implementare, monitorizare si evaluare. Prin urmare, se poate conchide ca exista o
preocupare constanta a institutiilor responsabile conform SNA 2016-2020° pentru atingerea
obiectivelor proiectate. Asadar, doar 2% dintre institutii nu se afla in niciuna din etapele
supuse analizei.

Q1. Situatia institutiilor la finalul anului 2018

= Nr. in totate etapele

= Nr. in nici o etapa

2% Nr. in diferite etape

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

* Institutii si autoritati publice centrale si structuri subordonate acestora.

> Hotarare nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor
de interes public, disponibila la adresa http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/181123.
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Pentru aflarea gradului de implementare al fiecarui obiectiv specific al SNA 2016-2020, in
termeni de status, prezenta analiza utilizeaza urmatorii indicatori generali, calculati in
procente conform formulelor:

nr. actiuni realizate

rata OSR = ——+ 100 (1)
nr.total de actiuni
nr. actiuniin curs de realizare
rata OSCR = : — -100 (2)
nr.total de actiuni
o nr. actiuniin curs de realizare intarziat
rata OSCRI = ' i - 100 (3)
nr.total de actiuni
nr. actiuni nedemarate
rata OSN = - ——— 100 (4)
nr.total de actiuni
nr. actiuni fara raportare
rata OSNA = tunl Jeraraportare . 4y (5)
nr.total de actiuni
unde:

o OSR - obiectiv specific realizat;

e OSCR - obiectiv specific in curs de realizare;

e OSCRI - obiectiv specific in curs de realizare intarziat;

e OSN - obiectiv specific nedemarat;

e OSNA - obiectiv specific pentru a caror actiuni nu au fost transmise date;

Pornind de la rezultatele analizei pe baza de chestionar asupra diferitelor mecanisme
stabilite la nivelul SNA 2016-2020 pentru monitorizarea implementarii, 78% dintre respondenti
apreciaza ,,infiintarea structurilor de integritate la nivelul institutiilor publice”, respectiv
”desemnarea coordonatorului / responsabilului cu implementarea SNA la nivelul institutiei”
drept mecanismul care contribuie in cea mai mare masura la monitorizarea implementarii.
Perceptia respondentilor asupra gradului in care mecanisme stabilite de SNA 2016-2020
contribuie la monitorizarea implementarii este evidentiata de graficele de mai jos®.

® Analiza construita in baza raspunsurilor oferite de institutiile respondente.
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Q5. Gradul in care declaratia de aderare contribuie
la monitorizarea implementarii SNA 2016-2020

<€

Q5. Gradul in care introducerea pe portalul SNA a
indicatorilor de evaluare contribuie la
monitorizarea implementarii SNA 2016-2020

= deloc
= mediu
in buna masura

= in foarte mare masura

= deloc

o

= mediu

29% . R
in bund masura

=in foarte mare masura

=nu stiu

Q5. Gradul in care metodologia de evaluare a
incidentelor de integritate contribuie la
monitorizarea implementarii SNA 2016-2020

2%

C 2

= deloc
= mediu
in buna masura
= in foarte mare masura

= nu stiu

Q5. Gradul in care inﬁin'garea structurilor de integritate la
nivelul institutiilor publice / Desemnarea coordonatorului
/responsabilului cu implementarea SNA la nivelul institutiei
contribuie la monitorizarea implementérii SNA 2016-2020

2% 2% 2%
", 16%
= deloc
= mediu
‘ ’ in buna masura
=in foarte mare masura

=nu stiu

<

Instrumente Structurale
2014-2020

C

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Q5. Gradul in care raportul de autoevaluare a
masurilor preventive a coruptiei si a indicatorilor de
evaluare contribuie la monitorizarea implementarii

SNA 2016-2020

2% 4%

..

= deloc

= mediu
in buna masura

=in foarte mare masura

Q5. Gradul in care mecanismul de evaluare
reciproca intre institutiile publice contribuie la
monitorizarea implementarii SNA 2016-2020

= deloc
= mediu
in buna masura
=in foarte mare masura

= nu stiu

Q5. Gradul in care metodologia standard de
evaluare a riscurilor de coruptie contribuie la
monitorizarea implementarii SNA 2016-2020

2% 0%

= deloc
= mediu
in buna masura
=in foarte mare masura

=nu stiu

Q5. Gradul in care realizarea raportului de progres
contribuie la monitorizarea implementarii SNA
2016-2020

0%

" 22% = deloc

= mediu

in bund@ masura

=in foarte mare masura

=nu stiu
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Q5. Gradul in care elaborarea planului de
integritate contribuie la monitorizarea
implementarii SNA 2016-2020

= deloc
= mediu
in buna masura
= in foarte mare masura

= nu stiu

Sursa: autorii in baza datelor colectate din chestionarele de evaluare

Din cadrul analizei datelor reiese ca mecanismele, introducerea pe portalul SNA a
indicatorilor si evaluarea reciproca sunt apreciate ca cel mai putin utile pentru monitorizarea
implementarii SNA, in timp ce finfiintarea structurilor de integritate/desemnarea
coordonatorului /responsabilului cu implementarea sunt apreciate ca mecanismele cu cea mai
mare utilitate (72% dintre respondenti).

2.1. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la
nivel central si local (Obiectiv general 1)

2.1.1. Cresterea transparentei institutionale si a proceselor decizionale (Obiectiv specific
1.1)

in domeniul transparentei institutionale si decizionale, procesele institutiilor publice au
fost ghidate de dispozitiile a doua legi de referinta ale cadrului normativ romanesc, Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare si Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala, republicata. La
aceste doua acte normative, se adauga dispozitiile 0.G. nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, cu modificarile si completarile ulterioare si ale 0.U.G.
27/2003 privind procedura aprobarii tacite, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, H.G. nr. 1480/2008 privind implementarea domeniului de internet
gov.ro la nivelul administratiei publice, Legea nr. 111/2016 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,
subliniind asadar, atentia legiuitorului pentru dezvoltarea si consolidarea unui cadru
transparent si aplicarea eficienta a principiului transparentei.

Responsabilitatea implementarii actiunilor principale (masurilor) aferente acestui obiectiv
specific revine conform SNA 2016-2020, Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic
(MCPDC), Cancelariei Prim-Ministrului, Ministerului Justitiei, Secretariatului General al
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Guvernului, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si asociatiilor
reprezentative ale UAT-urilor.

Desi Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic (MCPDC) era o structura cheie in
implementarea obiectivului specific 1.1. din SNA 2016-2020, acesta a fost reorganizat prin
comasarea cu Directia de Dialog Social din cadrul Ministerului Muncii, rezultand Ministerul
Consultarii Publice si Dialogului Social’, desfiintat in 2018 prin 0.U.G. nr. 1/2018 pentru
aprobarea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale. in acest
context al reorganizarii, activitatile structurii au fost preluate de Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale pentru domeniul dialogului social si de catre Secretariatul General al Guvernului
pentru activitatile aferente guvernarii deschise, transparentei si accesului la informatii de
interes public, consultarii publice si cresterii capacitatii operationale a asociatiilor si
fundatiilor®. Aceastd dinamica a atributiilor de la o structurd la alta se reflecta in realizarea
actiunilor principale aferente obiectivului specific 1.1. si in modul de raportare a institutiilor
responsabile in fisa de monitorizare.

Din analiza si interpretarea datelor puse la dispozitie de autoritatile responsabile pentru
implementarea obiectivului specific 1.1. (obiectiv ce are asociate 10 actiuni principale,
fiecare cu indicatori de monitorizare) reiese ca 70% dintre actiuni sunt realizate, in timp ce
20% sunt actiuni pentru care nu au fost atinsi indicatorii in totalitate, iar 10% nu au fost
initiate (a se vedea graficul 0.S. 1.1.).

0.5. 1.1.: gradul de implementare

0% 0%
o

AN
P

Realizat =in cursde realizare = in cursde realizare intarziat = Nedemarat =N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

Actiunea nedemarata vizeaza ,Dezvoltarea platformei transparenta.gov.ro”, actiune
principala in cadrul proiectului SIPOCA 35 - Guvernare transparenta, deschisa si participativa -

” Hotararea nr. 25/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Consultarii Publice si Dialogului Social.
® Hotararea nr. 150/2018 pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 21/2017 privind organizarea, functionarea si
atributiile Secretariatului General al Guvernului.
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standardizare, armonizare, dialog imbunatatit, preluat de Secretariatul General al Guvernului
dupa transferul structurilor din fostul MCPDS, a carui derulare a inceput cu data de 27 iulie
2018. Obiectivele proiectului au ramas aceleasi, cu exceptia obiectivului ,,Realizarea unei
platforme transparenta.gov.ro, site centralizator cu informatiile obligatoriu de publicat de
catre institutiile publice, concomitent cu furnizarea de asistenta tehnica pentru cresterea
capacitatii interne in afisarea de informatii standardizate”, care a fost inlocuit cu un obiectiv
nou si anume ,Elaborarea unui ghid tehnic de utilizare in format electronic, disponibil pe
pagina de internet a SGG, care sa produca uniformizarea site-urilor, la nivelul celor 211
institutii vizate prin proiect, cu posibilitatea replicarii, ulterior implementarii proiectului, la
nivelul institutiilor locale”.

Asadar, in conturarea rezultatelor aferente implementarii acestui obiectiv, pot fi
mentionate: (a) 2 platforme - www. ruti.gov.ro’ Si www.consultare.gov.ro'®; (b) 418 utilizatori
RUTI, dintre care: 208 decidenti si 210 grupuri specializate; (c) 4 sesiuni de training pentru
cresterea capacitatii institutiilor publice de a furniza informatii de interes public si de a
asigura un proces participativ de calitate dintre care: 2 sesiuni cu persoanele responsabile
RUTI, 1 sesiune cu persoanele responsabile cu aplicarea Legii nr. 544/2001 si 1 sesiune cu
persoanele responsabile cu aplicarea Legii nr. 52/2003 din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale; (d) 2 Ghiduri explicative RUTI (pentru inregistrarea grupurilor specializate si
pentru inregistrarea demnitarilor); 5277 (aferent perioadei de raportare) proiecte de acte
normative au fost incarcate in vederea consultarii publice; (e) este operational portalul
data.gov.ro. Cateva detalii asupra rezultatelor enuntate mai sus, arata ca:

o datele colectate reflecta ca Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) este o
platforma functionala, incepand cu 21.09.2016, fiind operationalizat la data auditului de
catre Secretariatul General al Guvernului, ca urmare a desfiintarii MCPDS. Platforma are
versiuni traduse in 6 limbi straine pentru a oferi posibilitatea si persoanelor/companiilor
straine sa se inscrie in Registru si este indexata pe motoarele de cautare. De asemenea, s-
a definitivat numarul de inregistrari al responsabililor din cadrul autoritatilor centrale si
subordonate. Este in vigoare Memorandumul ,,Instituirea Registrului Unic al Transparentei
Intereselor” (2016).

e pentru completarea legislatiei, revizuirea mecanismelor institutionale si monitorizarea
aplicarii regulilor privind accesul la informatii de interes public si transparenta decizionala
au fost initiate demersuri pentru monitorizarea periodica a paginilor de internet ale
autoritatilor conform standardelor de afisare din oficiu prevazute de Legea nr. 544/2001
si in Anexa 4 la SNA (2016). Rezultatele acestora sunt transpuse in ,,Analiza rezultatelor

? http://ruti.gov.ro/.
"% http://e-consultare.gov.ro/w/despre/.
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procesului de monitorizare a autoritatilor si institutiilor publice cu privire la afisarea din
oficiu standardizata a informatiilor de interes public in perioada 2017 - 2018”"".

e 1in ceea ce priveste, insa, centralizarea si analiza indicatorilor cuprinsi in rapoartele
anuale privind implementarea Legii nr. 544/2001 ale autoritatilor si institutiilor publice,
se evidentiaza analiza ,Sinteza rapoartelor anuale referitoare la implementarea de catre
autoritati ale administratiei publice centrale si locale a legislatiei privind liberul acces la
informatii de interes public in anul 2017”".

o referitor la monitorizarea standardelor de afisare a informatiilor de interes public pentru
institutiile si intreprinderile publice, se observa ca dupa patru, respectiv trei runde,
gradul de conformare a fost (a se vedea tabelul 1):

Tabelul 1: Gradul de conformare cu prevederile Memorandumului

Nivel

Ministere 87% 86%
institutiei prefectului 91% 95%
institutii centrale subordonate ministerelor 50%
institutii centrale autonome 44%

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

e cu privire la dezvoltarea de schimburi de bune practici, asistenta, cursuri de formare
pentru cresterea capacitatii institutiilor publice de a furniza informatii de interes public si
de a asigura un proces participativ de calitate, entitatile respondente evidentiaza ca in
medie exista cate o persoana desemnata pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001
la nivelul fiecarei autoritati si cel putin 1 persoana desemnata responsabil cu relatia cu
societatea civila sau pentru procedura de consultare conform Legii nr. 52/2003 la nivelul
autoritatilor.

« platforma consultare.gov.ro a devenit operationala in anul 2016 ca platforma care asigura
centralizarea proiectelor de acte normative lansate in consultare publica de catre
autoritatile centrale si din subordine. Din 2017 aceasta platforma nu mai este functionala,
fiind inlocuita cu platforma e-consultare.gov.ro. Exista o procedura bazata pe abonament
pe care utilizatorii trebuie sa o parcurga pentru a primi un newsletter cu lista actualizata
a proiectelor. Nu au fost furnizate date din partea entitatilor responsabile cu privire la
eficacitatea acestui demers si rezultatele concrete determinate de acest mecanism
pentru calitatea proiectelor.

"https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2018/11/Analiza-rezultate-
monitorizari_23.11.2018.pdf.
"2 https://sgg.gov.ro/new/transparenta-decizionala-monitorizare/.
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« 1n ceea ce priveste crearea unei evidente unice a persoanele juridice cu statut de utilitate
publica, se remarca din analiza datelor colectate ca la momentul auditarii exista Analiza
privind evidenta unicd a persoanelor juridice fard scop patrimonial cu statut de utilitate
publicd. La nivelul Secretariatului General al Guvernului a fost actualizata evidenta
realizata de fostul Minister al Consultarii Publice si Dialogului Social in anul 2017 cu privire
la persoanele juridice cu statut de utilitate publica in baza Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare, si a
fost realizata evidenta acestora in baza unor legi speciale. De asemenea, au fost
identificate 2.690 persoane juridice fara scop patrimonial beneficiare ale statutului de
utilitate publica existente in Romania.

« 1in ceea ce priveste cooperarea cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale si cu organizatiile societatii civile in vederea unei mai bune implementari a
guvernarii deschise la nivel local si central, 7 institutii de la nivel local publica pe portalul
data.gov.ro, conform completarii fiselor™.

2.1.2. Cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor publice (Obiectiv
specific 1.2)
Pentru realizarea obiectivului specific, cresterea transparentei proceselor de administrare
a resurselor publice, in SNA 2016-2020 sunt prevazute 8 actiuni principale, de a caror
indeplinire sunt responsabile 9 institutii publice. Raportat la aceste aspecte, analiza datelor
este reflectata in graficul de mai jos.

0.S. 1.2.: gradul de implementare

0% 0%

Realizat = Tn cursde realizare = In cursde realizare intdrziat = Nedemarat = N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

'3 https://sgg.gov.ro/new/relatia-cu-societatea-civila/.
'* Conform fisei de raportare a SGG si Cancelaria Prim-Ministrului.
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Principalele arii sensibile (pentru care nu exista raportare, conform fiselor completate™)
vizeaza actiunile ,,revizuirea si publicarea in format deschis a tuturor procedurilor de alocare
a resurselor publice si a tuturor sumelor alocate prin intermediul Fondului de Rezerva aflat la
dispozitia Guvernului si Programul National pentru Dezvoltarea Locala”; ,consolidarea
platformei de transparenta bugetara prin cresterea numarului de informatii, rapoarte si

bugete publicate”'®; ,publicarea anuald a informatiilor privind utilizarea publica si

reutilizarea sociald a bunurilor confiscate in urma procedurilor judiciare penale”" si
»publicarea in format deschis a stadiului de implementare pentru proiectele de investitii
publice, prin evidentierea stadiului de realizare a indicatorilor tehnico-economici obligatorii
conform legislatiei privind finantele publice”'®. Tn ceea ce priveste actiunea ,revizuirea si
publicarea in format deschis a tuturor procedurilor de alocare a resurselor publice si a tuturor
sumelor alocate prin intermediul Fondului de Rezerva aflat la dispozitia Guvernului si
Programul National pentru Dezvoltarea Locala”, mentionam ca institutia responsabila
nominalizata in SNA 2016-2020 nu a raportat date, dar analizand Hotararea Parlamentului nr.
22 din 4.11.2019 pentru acordarea increderii Parlamentului (Programul de Guvernare) pot fi
observate in cuprinsul acesteia mentiuni in sensul ,reformarii Programului National de
Dezvoltare Locala si cuplarea lui la mecanismul fondurilor europene, pentru asigurarea
pregatirii proiectelor, a supracontractarii si preluarii finantarii proiectelor europene in care
apar deficiente in implementare” .

Mentionam, de asemenea, si faptul ca potrivit SNA 2016-2020, pentru actiunea
»implementarea open contracting data standard la nivelul urmatoarelor sectoare publice:
infrastructura, energie, sanatate si extinderea ulterioara a aplicarii standardului la nivel
national (Angajament OGP/Summit Londra)” este prevazuta ca institutie responsabila
Cancelaria Prim-Ministrului, iar conform raportarii din fisele de colectare a datelor este
declarata Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei (AADR) ca institutie responsabila. Avand
in vedere lipsa de nominalizare a AADR pentru actiunea 4 a obiectivului specific 1.2., aceasta
actiune nu s-a regasit in fisa de raportare a AADR. in consecinta, AADR nu a raportat pentru
aceasta actiune, desi este nominalizata ca institutie responsabila de catre Cancelaria Prim-
Ministrului, conform Fisei de raportare SGG si Cancelaria Prim-Ministrului. Conform

'> Sau se mentioneaza in fisa de raportare ca actiunea nu a fost implementata, de exemplu, actiunea 7
a obiectivului specific 1.2. conform Fisei AADR.

"*In fisa de raportare MFP nu sunt date pentru aceasta actiune, fiind necompletata de citre MFP.

'7 Datele raportate de ANABI aratd ca, la data de 31.12.2018, pe site-ul ANABI au fost publicate
informatii privind 63 bunuri imobile confiscate, dar au fost reutilizate social sau public zero bunuri.

'® Pentru aceasta actiune/masura, ANAP mentioneaza ca ,nu a fost preluata in Planul de integritate
deoarece nu poate fi implementata de ANAP. IN 2016 au fost purtate discutii cu MJ in legatura cu
aceasta masura.” De asemenea, si AADR precizeaza ca ,,Masura nr. 7 nu a fost implementata de AADR.”
' Hotararea Parlamentului nr. 22 din 4.11.2019 pentru acordarea increderii Parlamentului (Programul
de Guvernare), punctul VI, 1, lit. n), disponibila la adresa
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/219470. Cu toate acestea, trebuie retinut ca
termenul pentru aceasta actiune este conform SNA, trimestrul IV 2016, iar perioada monitorizata prin
prezentul Raport de audit in ceea ce priveste implementarea actiunilor prevazute in SNA este 2016-
2018.
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informatiilor publicate pe pagina de internet a AADR®, implementarea open contracting data
standard in SEAP, ca instrument de transparentizare a achizitiilor publice, este o prioritate
pentru AADR, reprezentand o functionalitate a proiectului dezvoltat pe fonduri europene -
SICAP. Potrivit aceluiasi comunicat, open contracting data standard in SEAP va presupune
furnizarea, intr-un format prelucrabil - JSON, a urmatoarelor informatii: informatii despre
planificarea achizitiei, informatii aferente autoritatii contractante/initiere procedura,
informatii aferente atribuirii contractului, informatii aferente implementarii contractului,
informatii aferente platilor efectuate pe parcursul unui contract, precum si informatii
aferente actelor aditionale. Se mentioneaza, de asemenea, ca open contracting data
standard in SEAP va fi disponibil pentru testare publica incepand cu luna august 2016. Pe
pagina de internet data.gov.ro, AADR publicd, in format deschis, 9 seturi de date?', aferente
achizitiilor publice derulate in perioada 2007-2019.

Pe de alta parte, in raport de actiunile pentru care exista raportare, principalele
rezultate se materializeaza astfel: (a) publicarea (la data de 31.12.2018) informatiilor pentru
63 bunuri imobile confiscate; (b) initierea procedurilor pentru reutilizarea publica a unui
imobil confiscat evaluat la 3962103 lei; (c) functionarea mecanismului PREVENT; (d)
publicarea anuala, in format deschis, a indicatorilor de performanta elaborati si monitorizati
in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie (Angajament OGP/Summit Londra). Astfel, pot fi
evidentiate:

e veniturile si cheltuielile fiecarei institutii publice sunt publicate pe pagina de internet
www.mfinante.gov.ro, la rubrica Transparenta bugetara, detaliat, lunar, in format deschis
de tip pdf, xml si xlsx, incepand cu luna ianuarie 2016. De asemenea, incepand cu martie
2016 Rapoartele agregate sunt publicate lunar, iar formularele pentru rapoartele
financiar-contabile generate de Sistemul National de Raportare FOREXEBUG se depun atat
in format lectric, cat si electronic.

e 1in ceea ce priveste sumele rezultate din valorificarea bunurilor mobile si imobile si
alocate conform art. 37 din Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare, institutia
responsabila face trimitere la Rapoartele de activitate aferente anilor 2017, respectiv
2018, din cadrul carora reiese ca pe parcursul anului 2017, ANABI a incasat din valorificari
suma de 310.714,79 lei virata in contul unic?, iar pentru anul 2018, suma a fost de
2.131.655 lei”. Mai mult, in vederea asigurarii transparentei procesului de reutilizare a
bunurilor imobile, ANABI publica pe pagina de internet a institutiei, la sectiuni distincte,
toate imobilele care indeplinesc conditiile legale pentru a face obiectul unei cereri de

20 https: //www.aadr.ro/informatii-privind-implementarea-open-contracting-data-standard-in-
seap_174_0.html, publicat la data de 6.07.2016.

2" https://data.gov.ro/organization/agentia-pentru-agenda-digitala-a-romaniei.

22 https: //anabi.just.ro/docs/pagini/ 38/ ANABI%20RAPORT%20ANUAL%202017.pdf.

2 https://anabi.just.ro/docs/pagini/38/RAPORT%20ANUAL%202018%20actualizat. pdf.
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reutilizare in interes public sau social. Pe parcursul anului 2018 au fost publicate 13
anunturi si nu a fost formulata nicio propunere de reutilizare in conditiile prevazute de
art. 34 si 35 din Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si de prevederile Legii nr. 216/2016 privind
stabilirea destinatiei unor bunuri imobile confiscate. De asemenea, se evidentiaza in
cadrul datelor colectate ca in cursul anului 2018 nu au existat bunuri reutilizate social sau
public, bunuri imobile transmise cu titlu gratuit in domeniul privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, bunuri imobile date in folosinta gratuita asociatiilor si
fundatiilor, precum si Academiei Romane si academiilor de ramura sau bunuri imobile
intrate, prin confiscare, in cadrul procesului penal, in proprietatea privata a statului si
transmise cu titlu gratuit in domeniul public al statului si in administrarea autoritatilor
administratiei publice centrale, altor institutii publice de interes national, dupa caz, sau
regiilor autonome de interes national.

e cu privire la publicarea in format deschis a datelor statistice privind rezultatele obtinute
in cadrul mecanismului de prevenire a conflictului de interese in achizitiile publice
finantate din fonduri nationale si europene, se evidentiaza operationalitatea sistemului
PREVENT* prin intermediul céreia institutia responsabild publicd anual si trimestrial
rezultatele generate de sistem in format deschis. Pentru achizitiile publice din fonduri
europene, sistemul foloseste cu frecventa trimestriala un numar de opt seturi de date
publicate in format deschis. In ciuda facilitatilor oferite de sistem, in fisele completate nu
exista detalii cu privire la numarul de proceduri de achizitii publice din sistemul PREVENT
analizate si a tipologiei acestora, numarul de autoritati contractante, operatori
economici, persoane, reprezentanti ai institutiilor publice si ai ofertantilor analizati®. Pe
de alta parte, in Raportul privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 pentru anul 2018 se
arata ca sistemul PREVENT a analizat 2.468 autoritati contractante, 12.082 operatori
economici si 219.794 de persoane, reprezentanti ai institutiilor publice si ai ofertantilor.
Procedura cu cea mai mare valoare analizata de sistemul PREVENT a fost de 2,87 miliarde
lei (aproximativ 615 milioane euro), pe cand cea mai mica procedura analizata a fost in
valoare de 500 lei (aproximativ 107 euro).

Totodata, din datele publice? reiese ci la nivelul anului 2018 existau analizate 12.318 de
proceduri de achizitie publica prin intermediul sistemului PREVENT in vederea identificarii
posibilelor conflicte de interese, in valoare de aproximativ 43,19 miliarde de RON. Din totalul
procedurilor analizate, 8.265 au fost proceduri de achizitie publica singulare (fara loturi),
4.053 au fost proceduri de achizitie publica subsecvente (continand 64.307 de loturi), iar
1.609 se refera la contracte finantate din fonduri europene.

2 https://www.integritate.eu/prevent.aspx.
B pentru studiul rezultatelor acestui sistem, a se vedea https://www.integritate.eu/prevent.aspx.
26 Raportul de activitate al Agentiei Nationale de Integritate (ANI) pentru anul 2018.
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in aceeasi perioada de raportare, inspectorii de integritate au emis 69 avertismente de
integritate in ceea ce priveste posibile incalcari ale legislatiei privind conflictul de interese in
achizitii publice, in valoare de 523,5 milioane lei (112,2 milioane euro). Astfel, in 61 dintre
cele 69 cazuri notificate de sistem, conducatorii autoritatilor contractante au luat masuri
pentru inlaturarea cauzelor care generau conflictele de interese, in timp ce intr-un singur
caz, ANl a declansat din oficiu procedura de evaluare a conflictului de interese intrucat
aceste cauze nu au fost eliminate. in alte 7 cazuri pentru care s-au emis avertismente de
integritate, Agentia Nationala de Integritate va proceda la aplicarea art. 9 din Legea nr.
184/2016, in situatiile in care nu vor fi inlaturate cauzele conflictelor de interese.

e incepand cu anul 2017, institutia responsabila potrivit SNA 2016-2020 pentru publicarea
indicatorilor de performanta si monitorizare SNA a publicat un set de date pe portalul SNA
si a realizat inventarul masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei.

2.2. Cresterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a
coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor
periodica ca parte integranta a performantei administrative (Obiectiv
general 2)

Prin intermediul acestui obiectiv, SNA 2016-2020 isi propune sa continue abordarea SNA
2012-2015 pentru aplicarea masurilor de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor autoritatilor
si institutiilor publice centrale si locale. Ipoteza de lucru are ca fundament paradigma SNA
2012-2015, a asimilarii unui esec de management la nivelul institutiilor publice, a oricarui nou
dosar al DNA si ANI si urmareste introducerea unor mecanisme pentru gestionarea acestuia
(ex. evaluari ex-post, masuri post incident etc.). De asemenea, o atentie aparte este
acordata institutiilor juridice: (a) consilierul de etica, (b) interdictiile post angajare si (c)
protectia avertizorului in interes public, pentru remedierea deficientelor de functionare
constate in practica.

2.2.1. Tmbunététirea capacitatii de gestionare a esecului de management prin corelarea
instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si
vulnerabilitatilor institutionale (Obiectiv specific 2.1)

Cu privire la obiectivul specific 2.1, la momentul auditarii intermediare remarcam ca
majoritatea actiunilor stabilite pentru implementare se gasesc la deadline (termen limita). n
raport de actiunile principale stabilite pentru acest obiectiv specific, este remarcabila
nominalizarea unui numar mare de institutii pentru indeplinirea/realizarea unei actiuni”’.

27 Din aceastd perspectivd, este prezumat un impact major atribuit acestora actiuni. De exemplu,
pentru actiunea 1 a obiectivului specific 2.1. sunt mentionate ca institutii responsabile, ,structurile de
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Complexitatea acestui obiectiv este determinata si de stadiile diverse in care se gasesc
institutiile responsabile respondente la fisa de raportare. De exemplu, pentru actiunea
»auditarea interna, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor
autoritatilor publice, termen de implementare 2018, analiza datelor colectate?® arata
urmatoarea situatie: 42% dintre institutii au implementat actiunea, 39% au implementat cu
intarziere, 15% dintre institutii nu au demarat actiunea pana la momentul auditarii, iar pentru
4% nu sunt date disponibile.

2.1.1. Auditarea sistemului de prevenire a coruptiei

0%
Realizat =in cursde realizare =in cursde realizare intarziat =Medemarat = N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

Asadar, se observa ca majoritatea institutiilor au derulat aceasta actiune, chiar daca
unele au inregistrat intarzieri fata de termenul programat prin SNA 2016-2020 si ca
implementarea sa sau a recomandarilor rezultate din cadrul misiunilor se afla, in cursul anului
2019, in etapa de implementare. Remarcam, de asemenea ca doua institutii din cadrul
sistemului judiciar (DNA si INM) nu au structuri de audit intern.

Intr-o abordare mai analitica, se remarca urmatoarele rezultate pentru actiunile aferente
obiectivului specific 2.1.:

e 165 de recomandari formulate in urma misiunilor de audit intern privind sistemul de
prevenire a coruptiei, la nivelul autoritatilor care au raportat pentru acest audit
intermediar. De asemenea, in vederea implementarii acestei actiuni/masuri, au avut loc o
serie de intalniri intre reprezentantii Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul

audit din cadrul institutiilor publice”. Pentru a avea o imagine asupra esantionului a se vedea datele
statistice din Raportul anual privind activitatea de audit public intern, pagina 3 (14 din 24), disponibil
la adresa http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/audit/RAP_UCAAPI_UCAMFC.pdf.

28 Pentru aceasta actiune s-au primit date de la 26 de institutii din cadrul esantionului. Tn functie de
raspunsurile acestora s-a construit interpretarea statistica pentru implementarea actiunii 2.1.1.
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Public Intern (UCAAPI) si Secretariatul Tehnic al SNA pentru stabilirea demersurilor
necesare, precum si a detaliilor misiunilor de audit public intern. Ca principal rezultat al
reuniunilor a fost elaborata si transmisa structurilor de audit o metodologie si o serie de
anexe pentru buna indeplinire a sarcinilor auditului public intern, scopul acesteia fiind de
a oferi asistenta structurilor de audit public intern pentru aplicarea cerintelor de auditare
a sistemului de prevenire a coruptiei (Anexa 3 la SNA 2016-2020) si de a implementa o
abordare unitara in realizarea acestor misiuni. Conform fisei de raportare a Ministerului
Justitiei, ,,in realizarea acestei masuri, ,,auditarea internd, o datd la doi ani, a sistemului
de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor autoritdtilor publice”, in aprilie 2018 a fost
intocmit si aprobat Raportul de audit public intern cu tema “Evaluarea sistemului de
prevenire a coruptiei”. Misiunea a fost derulata de Serviciul Audit Public Intern in
perioada 19 februarie - 6 aprilie 2018. Potrivit Planului de actiune al misiunii de audit, au
fost auditate 2 activitati, fiind formulate 5 constatari si 10 recomandari. De asemenea, in
perioada aprilie - iulie 2018, Serviciul Audit Public Intern (SAPI) din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor a derulat o misiune de audit cu tema ,Implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 in cadrul sistemului administratiei
penitenciare”, http://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2019/09/Raport-de-progres-SNA-
pentru-2018.pdf, ce s-a finalizat printr-un raport de audit ce cuprinde 6 recomandari, cu
termen de implementare in semestrul 1l 2018. Gradul de implementare a recomandarilor
formulate este de 100%. Remarcam, de asemenea, faptul ca pana la data de 07.10.2019,
Secretariatul tehnic al SNA a centralizat 3.403 rapoarte de audit ale institutiilor publice
de la nivel central si local”, iar la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii si al
entitatilor publice aflate in coordonarea sa, respectiv Institutul National al Magistraturii si
Scoala Nationala de Grefieri, a fost efectuata o misiune de audit public intern in perioada
10.04-21.06.2019, cu tema ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2019”7, Cu
privire la aceasta actiune se evidentiaza si masurile corective pe care Consiliul
Concurentei si le propune imbunatatirea sa, si anume: (a) elaborare procedura pentru
identificarea functiilor sensibile; (b) actualizarea procedurii privind consilierea etica si
avertizare; (c) definirea atributiei de elaborare si actualizare a Codului de etica in sarcina
unor functionari publici. De asemenea, Serviciul audit intern din cadrul Ministerului
Transporturilor a desfasurat o misiune de audit intern cu tema “Evaluarea modului de
implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie la nivelul ministerului”.

e in vederea corelarii standardelor de control managerial intern cu inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, dar si pentru a gestiona
modificarile intervenite in SCIM si pentru simplificarea implementarii, a fost initiat
proiectul privind modificarea si completarea Ordinului nr. 400/2015 pentru aprobarea

% Fisa raportare MJ.

3% Obiectivul misiunii a fost evaluarea gradului de implementare a urmatoarelor masuri de prevenire a
coruptiei, prevazute in Anexa 3 la Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind SNA 2016-2020, si anume:
(@) cod etic/deontologic/de conduita; (b) consilier de etica; (c) functii sensibile. A se vedea Raport de
audit public intern ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2019”, nr. 6169/2019
Compartimentul de audit public intern, CSM.
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Codului controlului intern managerial al entitatilor publice de catre Secretariatul General
al Guvernului (SGG). Tn urma observatiilor transmise de institutia partenera pe aceasta
activitate (MJ) si a incheierii etapei de consultare publica, a fost publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 387, Ordinul SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice, prin care a fost abrogat Ordinul nr. 400/2015.

e pentru imbunatatirea managementului privind evaluarea riscurilor de coruptie si de
evaluare ex-post a incidentelor de integritate, prin H.G. nr. 599/2018 au fost adoptate
doua instrumente. Cele doua instrumente au imbracat forma metodologiilor, si anume: (a)
Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si
(b) Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor s
institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate. Actul normativ a fost publicat in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 751 din 30.08.2018, data la care a intrat in vigoare. Se remarca, de asemenea,
nerespectarea termenului pentru implementare (conform SNA fiind 2017)*".

—

« referitor la publicarea listei incidentelor de integritate si a masurilor de remediere, se
evidentiaza: (a) publicarea anuala pe pagina de internet a Secretariatului General al
Guvernului a rapoartelor privind controlul intern managerial si (b) publicarea pe portalul
sna.just.ro a raportului de progres al MJ, care include si lista incidentelor de integritate
(elaborata pe baza situatiilor raportate, acolo unde este cazul, de institutiile si
autoritatile publice si a prezentarii masurilor adoptate pentru remedierea aspectelor care
au favorizat producerea incidentelor).

e cu privire la stabilirea unui mecanism de evaluarea a programelor in functie de
obiectivele propuse, remarcam demersurile referitoare la elaborarea unui act normativ
privind elaborarea si executia programelor bugetare, in sensul orientarii catre
management de performanta ce presupune ca politicile publice si programele care le
finanteaza sa fie evaluate in functie de obiectivele propuse, precum si initierea in anul
2018 a unui proiect de Hotarare de Guvern pentru aprobarea metodologiei de elaborare a
Planurilor strategice institutionale, fundamentarea si executia programelor bugetare la
nivelul administratiei publice centrale. Din raportarea institutiilor responsabile conform
SNA 2016-2020, reiese o usoara confuzie cu privire la responsabilitatea implementarii
acestei masuri, in sensul ca, potrivit documentului strategic, masura se dezvolta in
parteneriat, iar potrivit datelor colectate prin fisa de raportare, unele institutii apreciaza

' De exemplu, conform Fisei de raportare ANI, institutia nu a putut realiza activitatea ,,dezvoltarea
unui mecanism institutional de evaluare ex-post a incidentelor de integritate si de promovare a
masurilor preventive adaptate la tipologia faptelor analizate” in termenul stabilit de SNA 2016-2020,
jar ca masura de corectie a fost stabilita implementarea mecanismului privind evaluarea ex-post a
incidentelor de integritate pe parcursul anilor 2019 - 2020.
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masura ca fiind responsabilitatea partenerului. Aceasta situatie este cu atat mai sensibila
cu cat una dintre institutiile partenere a fost desfiintata.

in ceea ce priveste actiunea ,Stabilirea de tinte de management pentru functiile de
conducere privind gradul de conformitate administrativa si de implementare a
standardelor legale de integritate, precum si aplicarea corelativa de masuri manageriale
corective”, datele publice® arata ca nivelul SGG au fost identificate un numar de 10 tinte
de management pentru standardele de integritate, cu masuri corective, structuri
responsabile si termene, respectiv: (1) Elaborarea de chestionare de evaluare pentru
aprecierea Gradului de cunoastere de catre angajati a normelor privind Codul
etic/deontologic/de conduita; (2) Elaborarea de chestionare de evaluare pentru
aprecierea Gradului de cunoastere de catre angajati a normelor privind declararea
averilor; Elaborarea si postarea pe intranet a Procedurii interne privind declararea
averilor; (3) Elaborarea si publicarea anuala a inventarului cadourilor pe site-ul institutiei;
Elaborarea si postarea pe intranet a Procedurii interne privind declararea cadourilor; (4)
Elaborarea de chestionare de evaluare pentru aprecierea Gradului de cunoastere de catre
angajati a normelor privind conflictul de interese; (5) Elaborarea de chestionare de
evaluare pentru aprecierea Gradului de cunoastere de catre angajati a normelor privind
consilierul etic si pentru cresterea Gradului de popularizare a rolului consilierului de
etica; (6) Elaborarea de chestionare de evaluare pentru aprecierea Gradului de
cunoastere de catre angajati a normelor privind conflictul de interese; (7) Gradul de
acceptare si preluare al recomandarilor formulate de societatea civila cu privire la
proiectele de acte normative supuse consultarii publice (ca procent intre numarul total de
recomandari transmise si numarul de propuneri efectiv preluate); (8) Elaborarea si
postarea pe site-ul institutiei a Raportului de implementare a Legii nr. 544/2001 pentru
ultimul an; (9) Elaborarea si postarea pe intranet a Procedurii interne privind avertizorul
de integritate; (10) Elaborarea si postarea pe intranet a Procedurii interne privind
inventarierea functiilor sensibile.

Cu toate acestea, analizand pe ansamblu gradul de implementare a obiectivului specific

2.1. observam urmatoarea situatie (a se vedea graficul 0.5.2.1.).

32 Raport privind stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 pentru anul 2018.
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0.S. 2.1.: gradul de implementare

0% -0% 0%

57%

Realizat = n cursde realizare =in cursde realizare intarziat = Nedemarat =N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

2.2.2. Cresterea eficientei masurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si
a inconsistentelor legislative cu privire la consilierul de etica, protectia
avertizorului in interes public si interdictiile post-angajare (pantouflage-ul)
(Obiectiv specific 2.2)

Prin intermediul acestui obiectiv specific sunt vizate trei institutii juridice de o
importanta majora pentru sistemul juridico-administrativ national. De altfel, aceste teme
sunt si pe agendele altor state si chiar a Uniunii Europene. Avand asociate un numar de trei

actiuni principale, gradul de implementare a acestui obiectiv, conform datelor raportate este
de 67% in curs de realizare.

0.S. 2.2.: gradul de implementare

0% 0%-0%

-

Realizat = In cursde realizare = in cursde realizare intdrziat » Nedemarat = N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare
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Tn acest sens, se evidentiazi urmatoarele eforturi:

in domeniul consilierului de etica a fost elaborat proiectul Legii de modificare si
completare a Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici,
republicata, in cuprinsul caruia a fost reglementat rolul extins si activ al consilierului de
etica. Odata cu adoptarea Codului administrativ, prin 0.U.G. nr. 57/2019 au fost preluate
doar partial prevederile actului normativ de modificare a Legii nr. 7/2004, acesta din
urma nefiind aprobat in forma elaborata initial. Este evidentiat si faptul ca, in termen de
6 luni de la data intrarii in vigoare a 0.U.G. nr. 57/2019, va fi elaborata si legislatia
secundara in domeniul eticii, respectiv proiectul Hotararii de Guvern privind aprobarea
procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de organizare a activitatii si procedura
de evaluare a performantelor profesionale individuale ale consilierului de etica, precum si
modalitatea de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii,
monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor privind conduita
functionarilor publici.

in domeniul garantarii protectiei avertizorului in interes public, cu un termen de
implementare pentru anul 2017 conform SNA 2016-2020, se remarca prelungirea
termenului, in corelare cu adoptarea si publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii si cu o solicitare initiata de MJ
pentru prelungirea termenului de implementare a proiectului ,,Consolidarea capacitatii
administrative a Secretariatului Tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de
a sprijini implementarea madasurilor anticoruptie” (cod SIPOCA 62), finantat prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, ce contine activitati
dedicate. Tn proiectul mai sus mentionat este prevazuta o activitate ce vizeaza realizarea
evaluarii legislatiei privind protectia avertizorilor in interes public si migratia angajatilor
din sectorul public in cel privat, respectiv interdictiile post-angajare (pantouflage), pe
baza unui studiu comparat care va analiza, la nivel teoretic si practic, cel putin 5 modele
existente la nivel european si international si care va contine propuneri si recomandari de
imbunatatire a cadrului legislativ si institutional existente. Amanarile de termen pentru
activitati finantate din fonduri cu componenta nerambursabila, inclusiv prin POCA, sunt
cauzate de faptul ca, de obicei, la nivelul contractelor de finantare exista alte termene
asumate prin calendarele de implementare decat cele mentionate in SNA.

pentru institutia pantouflage-ului, remarcam, de asemenea prelungirea termenului de
implementare si demersurile derulate prin intermediul proiectului ,,Consolidarea
capacitatii administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie
2016-2020 de a sprijini implementarea masurilor anticoruptie”.
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2.3. Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in sectoare si domenii de activitate prioritare (Obiectiv general 3)

Prin intermediul acestui obiectiv se urmareste concretizarea angajamentelor asumate de
Romania in plan european si international si consolidarea progresului obtinut prin masurile
SNA 2012-2015. Tn acest sens, au fost preluate si extinse, prin includerea sectoarelor educatie
si sanatate sectoarele vulnerabile fenomenului coruptiei. Astfel, actiunile aferente acestui
obiectiv vizeaza continuarea atentiei acordate masurilor de prevenire a coruptiei in
sectoarele selectate.

2.3.1. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul public de sanatate (Obiectiv specific 3.1)

Responsabilitatea actiunilor/masurilor aferente acestui obiectiv specific apartine,
conform SNA 2016-2020, Ministerului Sanatatii (MS), in parteneriat cu Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate (CNAS), pentru doud dintre acestea. In total sunt prevazute 10 actiuni,
ale caror termene de implementare sunt stabilite pentru nivelul anului 2016 (6 masuri), 2017
(3 masuri) si 2018 (1 masura).

Raportat la actiunile de mai sus, din datele primite pot fi retinute informatiile raportate
de CNAS care evidentiaza derularea unor demersuri pentru stabilirea unor intalniri comune cu
MS in vederea implementarii actiunilor comune din SNA 2016-2020. De asemenea, se
evidentiaza ca in urma acestui demers a fost semnata de catre ministrul sanatatii si
presedintele CNAS Declaratia comuna de aderare la valorile, principiile si actiunile Strategiei
Nationala Anticoruptie 2016-2020, inregistrata la CNAS cu nr. P10374/13.12.2016 prin care se
afirma disponibilitatea celor doua institutii de ,,a participa, prin activitatile asumate in planul
de integritate al sistemului de sanatate, la atingerea obiectivelor propuse si la
implementarea mecanismului de monitorizare din aceasta strategie”, fiind totodata exprimat
si acordul privind constituirea grupului tehnic comun de lucru (MS/CNAS) care sa elaboreze un
Plan unic de integritate pentru sistemul de sanatate. De asemenea, ulterior deadline-ului, au
fost desfasurate in anul 2017, respectiv 2018, un numar total de 10 actiuni de control comune
MS/CNAS. Interpretand datele colectate prin intermediul surselor primare utilizate in cadrul
acestui proces de auditare, stadiul implementarii obiectivului specific 3.1. este reflectat in
graficul urmator.
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0.S. 3.1.: gradul de implementare

0%_-0% (o

Realizat = In cursde realizare = In curs de realizare intarziat = Nedemarat = N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

Avand in vedere situatia de mai sus, decursa din raportarea partiala a institutiilor
responsabile pentru acest obiectiv, in vederea atingerii obiectivului misiunii de audit (acela
de a cunoaste stadiul implementarii obiectivelor SNA 2016-2020) s-a optat pentru
completarea datelor primite de la institutiile responsabile, cu date disponibile in cadrul unor
surse publice, precum Rapoartele privind implementarea SNA pe anul 2017, respectiv anul
2018. Astfel, in cadrul surselor citate mai sus sunt evidentiate urmatoarele aspecte™:

e prin proiectul ,Jmbundtdtirea capacitdtii de planificare strategicd si management al
Programelor Nationale de Sdndtate Publicd (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii”
implementat de Ministerul Sanatatii, in parteneriat cu Academia Romana (proiectul
SIPOCA 13) se acorda atentie actiunii ,,infiintarea in cadrul Ministerului Sanatatii a unui
mecanism de prioritizare a alocarilor bugetare si evaluare a oportunitatii deciziilor MS si
CNAS, conform studiilor bazate pe dovezi si a unor metodologii si criterii clare de
evaluare”. Tn cadrul acestui proiect este inclusa activitatea ,,Dezvoltarea instrumentelor
de planificare strategicd si de bugetare pe programe pentru programele nationale de
sdndtate publicd” au fost finalizate, urmand a fi aprobate:

o o analiza a situatiei actuale a Programelor Nationale de Sanatate Publica si evaluarea
nevoilor acestora. Evaluarea fiecarui Program National de Sanatate Publica si
identificarea deficitelor existente prin consultari, studii/analize a deficitelor de
acoperit pentru optimizarea performantelor PNSP (se vor avea in vedere: deficite
legate de cadrul normativ, resursele umane si formarea acestora, deficite

33 Raport privind implementarea SNA 2016-2020 pentru anul 2017, Raport privind stadiul implementarii
SNA 2016-2020 pentru anul 2018, http://www.just.ro/strategii-si-politici/strategii-nationale/.
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metodologice, informationale, de infrastructura, inclusiv IT, financiare, manageriale
s.a)”;

o o0 metodologie unitara de planificare strategica si bugetara, plan de masuri pentru
PNSP, matrice logframe PNSP, organizarea fluxurilor financiare si controlul
implementarii Programelor Nationale de Sanatate Publica, incluzand criterii precum
echitatea, eficienta, costurile, fezabilitatea. Colectarea datelor si informatiilor
cantitative si/sau calitative necesare si stabilirea gradului de prioritate pentru fiecare
Program National de Sanatate Publica implementat.

in ceea ce priveste, transparentizarea utilizarii resurselor publice prin agregarea
centralizata a datelor pe portalul transparenta.ms.ro, Ministerul Sanatatii, prin actiunile
intreprinse in ultimii ani, a acordat atentie activitatilor Parteneriatului pentru o
Guvernare Deschisa (Open Government Partnership) si Planului de Actiune National
aferent acestuia. Ministerul Sanatatii este printre cele 5 ministere beneficiare din cadrul
proiectului Cresterea calitdatii si a numdrului de seturi de date deschise publicate de
institutiile publice - SIPOCA 36, proiect implementat la nivelul Secretariatului General al
Guvernului. La nivelul anului 2017, Ministerul Sanatatii avea publicate pe platforma unica
la nivel national, data.gov.ro, un numar de 44 seturi de date colectate atat de la nivelul
institutiei, cat si de la nivelul unitatilor aflate in coordonarea sau subordonarea acesteia.
Tot in scopul transparentizarii achizitiilor publice in unitatile sanitare publice (unitati
sanitare cu paturi, servicii de ambulantd), Ministerul Sanatatii are incheiat Protocol de
colaborare cu Agentia Nationala pentru Agenda Digitala a Romaniei. in baza protocolului
trimestrial, aceasta institutie pune la dispozitia Ministerului Sanatatii bazele de date ce
privesc achizitiile publice derulate in sistemul de sanatate. Bazele de date contin ca
informatie: numele castigatorului, CUI, tip procedura, numar oferte primite, numar
contract, valoare, cod CPV, contracte subsecvente etc. Toate aceste informatii sunt
publicate in format deschis (excel) pe pagina de internet a OGP Romania - Parteneriatul
pentru o Guvernare Deschisd data.gov.ro. in acelasi cadru, al transparentizarii achizitiilor
derulate la nivelul spitalelor publice, a fost adoptat Ordinul ministrului sanatdtii nr.
1258/2016 pentru transparentizarea informatiilor cu privire la achizitiile publice si
contractele ce implica utilizarea patrimoniului public la nivelul spitalelor publice,
serviciilor judetene de ambulantd si institutiilor cu personalitate juridicd aflate in
subordinea sau in coordonarea Ministerului Sdndtdtii. Conform acestui act normativ, in
prezent, toate spitalele publice incarca date pe platforma
www.monitorizarecheltuieli.ms.ro, aceeasi pe care se realizeaza si monitorizarea
cheltuielilor spitalelor, dar pe alta partitie, platforma dezvoltata de catre Serviciul de
Telecomunicatii Speciale (STS).

activitatea ,,instituirea la nivelul MS si CNAS a unui mecanism comun de monitorizare si
control al furnizorilor din sistemul de asigurari sociale de sanatate” este parte a
activitatilor pe care Ministerul Sanatatii le va implementa din fondurile de care
beneficiaza prin Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
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Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

e 1in ceea ce priveste actiunea ,,instituirea unui mecanism de trasabilitate a medicamentelor
de pe piata romaneasca”, prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1345 din 24 noiembrie
2016, Ministerul Sanatatii a creat un mecanism de monitorizare in timp real a stocurilor de
medicamente la nivel national. Au fost introduse obligatii de raportare zilnica online
pentru unitatile de distributie angro a medicamentelor, importatorii si fabricantii
autorizati, precum si pentru farmaciile cu circuit inchis si deschis. OMS nr. 1345/2016
stabileste si accesul public la informatiile cu privire la situatia stocurilor pentru fiecare
medicament, pe pagina de internet a Ministerului Sanatatii
(https://ser.ms.ro/access/user). O serie de modificari legislative din 2017 au imbunatatit
si clarificat cadrul legal pentru sistemul electronic de raportare a stocurilor de
medicamente. Astfel, OMS nr. 886 din 31 iulie 2017 si OMS nr. 1.038 din 8 septembrie 2017
stabilesc ca fiecare distribuitor angro, importator si fabricant autorizat trebuie sa
raporteze pentru cantitatile livrate din fiecare medicament numele beneficiarului si tara
de destinatie a livrarii. Aceasta deschide posibilitatea verificarii trasabilitatii
medicamentelor pe tot lantul de distributie, de la fabricatie pana la nivel de farmacie
comunitara. Ministerul Sanatatii si Agentia Nationala a Medicamentului si a Dispozitivelor
Medicale au astfel posibilitatea sa urmareasca in timp real exporturile paralele directe
realizate de distribuitori. OMS nr. 269 din 14 martie 2017 defineste o serie de noi obligatii
pentru producatori si distribuitorii angro, cu scopul de a asigura stocuri adecvate si
continue de medicamente. in baza datelor raportate in SER, atunci cand stocul pentru un
medicament scade sub un nivel national de alerta acesta primeste interdictie temporara
de livrare intracomunitara si export.

e cu privire la intarirea structurilor de control si integritate ale Ministerului Sanatatii si
extinderea atributiilor acestora, a fost modificata organigrama Ministerului Sanatatii,
anexa la HG nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a fost infiintat Serviciul de Integritate in cadrul
Directiei Control si Integritate, structura cu 7 posturi, prin reorganizarea
Compartimentului de Integritate, structura cu 3 posturi.

e imbunatatirea mecanismelor de raspundere pentru manageri si ceilalti reprezentanti ai
aparatului decizional din spitale. Pentru aceasta actiune, datele publice mentioneaza ca
functionarea Consiliilor etice la nivelul unitatilor sanitare publice prezinta urmatoarele
avantaje:

o implicarea directa a organizatiilor societatii civile in analiza sesizarilor punctuale
facute de catre pacienti;

o deschiderea posibilitatilor de analiza a serviciilor medicale din perspectiva etica,
aspect esential din relatia pacient - cadru medico-sanitar, dar insuficient evidentiat in
trecut;
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o crearea unui instrument practic, de natura unui circuit informational de tip feedback,
prin care unitatile sanitare pot evalua calitatea serviciilor acordate pacientilor din
perspectiva acestora, cat si problemele de integritate existente la nivelul unitatii
sanitare;

o informatiile obtinute prin activitatea Consiliilor Etice ofera suport pentru deciziile de
politica sanitara ale Ministerului Sanatatii, iar publicarea rezultatelor in format
deschis confera prin transparenta o mai buna comunicare cu societatea civila.
Publicarea rezultatelor activitatii Consiliilor Etice (numar de intalniri, numar de
sesizari etc.) se realizeaza pe pagina de internet data.gov.ro.

o Consiliul Etic prin atributiile sale, precum si prin implicarea activa in asigurarea
calitatii actului medical, are un important rol proactiv in identificarea situatiilor de
potentiala nerespectare a principiilor morale sau deontologice la nivelul fiecarui
spital; asigura informarea managerului si a Compartimentului de Integritate din cadrul
Ministerului Sanatatii privind continutul avizului etic. Managerul poarta raspunderea
punerii in aplicare a solutiilor stabilite in cadrul Consiliilor etice.

e cu privire la actiunea ,revizuirea mecanismului de feedback al pacientului pentru a
obtine, independent de unitatile medicale, informatii despre experienta pacientilor”,
datele din sursele publice consultate arata ca sistemul este implementat din luna
decembrie 2016. Din perspectiva comparativa (tabelul 2), impactul acestui mecanism in
ceea ce priveste utilizarea sa de catre beneficiari arata un trend ascendent pozitiv pentru
folosirea sa.

Tabelul 2: Functionarea mecanismului de feedback al pacientului

mecanism
2017 2018

Chestionare SMS 45.000 86.992
Chestionare web 68.000 201.924

Sursa: date publice

Pentru aceste chestionare, STS, institutie cu care Ministerul Sanatatii are protocol de
colaborare, a dezvoltat platforma de transmitere a SMS-urilor catre pacienti, de receptie a
raspunsurilor si de analiza a acestora, indiferent de reteaua de telefonie mobila la care
pacientul sau apartinatorul acestuia sunt subscrisi. Raspunsurile primite de la pacienti pe
calea SMS sau web sunt prelucrate tot pe platforma informatica dezvoltata de Ministerul
Sanatatii cu sprijinul STS; datele sunt exportate de pe aceasta platforma, lunar, si publicate
in format deschis pe pagina Ministerului Sanatatii, precum si pe pagina de internet
data.gov.ro. Link-ul la care pot fi accesate aceste rezultate este:
http://www.ms.ro/organizare/%20compartimentul-de-integritate-2/#tab-id-6.

Tn cadrul Rapoartelor privind implementarea SNA 2016-2020 pentru anul 2017 si 2018 nu se
regasesc informatii privind actiunile: evaluarea performantei sistemului de achizitii
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centralizate al Ministerului Sanatatii si a oportunitatilor de extindere a sistemului;
dezvoltarea unui nou mecanism de sustinere financiara a educatiei medicale continue, care sa
elimine sponsorizarile industriei farmaceutice si de echipamente medicale catre personalul
medical; identificarea situatiilor care pot genera conflicte de interese in randul personalului
clinic si managerial din unitatile medicale si implementarea de solutii pentru prevenirea si
rezolvarea lor, stabilite in SNA 2016-2020.

Asadar, in baza datelor disponibile in sursele publice, stadiului implementarii acestui
obiectiv imbraca forma redata in graficul urmator.

0.S. 3.1.: gradul de implementare

Realizat = in cursde realizare = in cursde realizare intarziat = Nedemarat = N/A

Sursa: in baza datelor publice

2.3.2. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul national de educatie (Obiectiv specific 3.2)

Vizand un domeniu de o sensibilitate substantiala, educatia, acest obiectiv specific are
proiectate 9 actiuni principale pentru a caror implementare sunt desemnate institutii publice
de la toate nivelurile administrative - central, teritorial si local. Mai mult, o parte dintre
acestea sunt prevazute a se implementa prin colaborarea cu alte structuri si au un caracter
permanent. Cu toate acestea, principala institutie nominalizata de SNA pentru acest obiectiv
este, insd MEN**. Astfel, putem remarca faptul ci institutii partenere cu MEN pentru
implementarea unor actiuni aferente acestui obiectiv au initiat demersuri pentru
implementarea acestora. De exemplu, CSM precizeaza ca in anul 2017 a fost incheiat un
Protocol de colaborare privind educatia juridica intre Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei
Nationale, Consiliul Superior al Magistraturii si Inalta Curte de Casatie si Justitie, in baza

3 Ministerul Educatiei nu a raspuns solicitarii de a completa Fisa de raportare pentru aceastd misiune
de audit, conform Metodologiei.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—————————) I .

WWWw.poca.ro 32



* X %
*
*

; PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

caruia au fost organizate expuneri tematice ale expertilor voluntari din domeniul juridic si
vizite de studiu la sediile institutiilor parti ale Protocolului si sedii ale instantelor, in
perioadele 05-09 martie 2018 si 08-12 octombrie 2018. in activititile de educatie juridicd
organizate in anul 2018 s-au implicat un numar de 1.934 de unitati de invatamant
preuniversitar, din care 52,30% scoli gimnaziale si 47,70% licee si colegii si au participat peste
600 de cadre didactice si peste 48.000 de elevi. Privitor la categoriile de varsta, actiunile au
fost desfasurate in mare parte cu elevi de la clasele a VlI-a si a Vlll-a, respectiv a X-a si a XII-
a®. Cu toate acestea, trebuie si notdm ca activitatile au fost desfasurate la nivelul
fnvatamantului preuniversitar, si nu la nivelul celui universitar si postuniversitar, asa cum
prevede actiunea din SNA 2016-2020. Totodata, este semnificativ a retine si ca Ministerul
Public nu a putut infiinta programe din lipsa de fonduri, iar in ceea ce priveste cei 250 de
consilierii de etica si integritate formati se subliniaza contestarea in justitie a hotararii CSM
de infiintare a consilierului de etica. Cu privire la aceeasi actiune, MJ precizeaza ca ,,MEN nu
a solicitat sprijinul MJ pentru infiintarea de programe de pregatire universitara si
postuniversitara pe teme de etica si integritate”.

0.S. 3.2.: gradul de implementare

0% 0% 0%

Realizat = in cursde realizare = in curs de realizare intarziat = Nedemarat = N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

Pe de alta parte, facand apel la informatiile publice pentru completarea analizei privind
stadiul implementarii SNA 2016-2020 pentru perioada 2016-2018, sunt evidentiate in cadrul
Raportului privind implementarea SNA pe anul 2017 urmétoarele aspecte®:

e in ceea ce priveste ,,adoptarea unui cod de etica pentru invatamantul preuniversitar care
sa stipuleze interdictii clare, vizand practici de tipul meditatiilor acordate de catre
profesori elevilor de la propriile clase”, se arata ca in perioada 19 decembrie 2016-17
februarie 2017 a fost pus in dezbatere publica Codul de etica pentru invatamantul

% Fisa de raportare CSM - Raportare stadiu al implementdrii SNA 2016-2018 (denumirea CSM pentru
documentul transmis in cadrul procesului de colectare a datelor).

36 Raport privind implementarea SNA 2016-2020 pentru anul 2017, http://www.just.ro/strategii-si-
politici/strategii-nationale/.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—————————) I .

WWW.poca.ro 33


http://www.just.ro/strategii-si-politici/strategii-nationale/
http://www.just.ro/strategii-si-politici/strategii-nationale/

* X %
* *
* *
* *

* 5k

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

preuniversitar, iar o parte dintre propunerile primite au fost integrate intr-un act
normativ ce urmeaza a fi aprobat prin ordin de ministrul educatiei nationale.
Inspectoratele scolare judetene si-au elaborat propriile coduri de conduita, aprobate in
consiliile de administratie, iar universitatile si-au elaborat Codul de etica si deontologie
profesionala universitara, avand obligatia de a-l posta pe pagina proprie de internet. Prin
Ordinul nr. 4044/2017 a fost aprobat Codul de Conduita a personalului Ministerului
Educatiei Nationale.

e cu privire la ,,adoptarea la nivel national a unui cadru transparent, bazat pe criterii de
performanta, pentru asigurarea integritatii concursurilor de inspector scolar general,
inspector scolar general adjunct, inspector scolar, directori ai caselor corpului didactic si
directori ai unitatilor de invatamant preuniversitar”, sursele publice evidentiaza ca prin
Ordinul nr. 5557/2011, modificat si completat succesiv prin Ordinele nr. 3169/2015,
3540/2016, 3600/2017, 4264/2017 a fost reglementat Concursul pentru ocuparea
functiilor de inspector scolar general, inspector scolar general adjunct din inspectoratele
scolare si de director al casei corpului didactic, iar cel pentru ocuparea functiilor de
director/director adjunct al unitatilor de invatamant preuniversitar, in conformitate cu
prevederile metodologiei aprobate prin Ordinul nr. 3969/2017, modificat si completat prin
Ordinul nr. 4068/2017. Concursul pentru ocuparea functiilor de director/director adjunct
s-a desfasurat in perioada iunie-august 2017, fiind monitorizat de catre reprezentanti ai
ministerului care au intocmit, pentru fiecare judet, rapoarte de monitorizare. Dintre cele
8.828 de posturi de directori si directori adjuncti de la cele 6.385 de unitati de
invatamant preuniversitar, au fost ocupate prin concurs un numar de 7.311 posturi, iar
1.517 au fost ocupate prin detasare in interesul invatamantului. In metodologiile de
concurs, se stipuleaza completarea de catre candidati a unor declaratii pe proprie
raspundere ca nu se afla in situatii de incompatibilitate, iar presedintii, coordonatorii,
membrii si secretarii comisiilor implicate in organizarea si desfasurarea concursului,
precum si persoanele desemnate ca observatori, inainte de desfasurarea concursului, dau
o declaratie pe propria raspundere ca nu au in randul candidatilor sot, sotie, rude sau
afini pana la gradul IV inclusiv ori relatii conflictuale cu vreun candidat.

o referitor la introducerea unui sistem sanctionator disuasiv anti-plagiat, inclusiv prin
conditionarea acordarii unor beneficii de ordin financiar de evaluarea lucrarii de doctorat
de catre CNATDCU, precum si dezvoltarea unui mecanism de avertizare si detectare
timpurie a comportamentelor neconforme, se arata ca in baza atributiilor stipulate in
Regulamentul de organizare si functionare aprobat prin OMENCS nr. 3482/2016, Consiliul
National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) a
intreprins mai multe actiuni de verificare de-a lungul timpului. Astfel, rezultatele
verificarii evidentiaza urmatoarea situatie (tabelul 3):
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Tabelul 3: Analizd privind respectarea drepturilor de autor

Tip lucrare de cercetare v e anul
Masura dispusa

verificata 2017 2018

validate 2119 2127
invalidate 227 44
Lucrare de doctorat titluri retrase 8 -
alte stadii de analiza - 100
total 2346 2271

Sursa: in baza datelor publice

Prin Ordinul nr. 3485/2016 a fost aprobata lista programelor recunoscute de CNATDCU si
utilizate la nivelul institutiilor de invatamant superior organizatoare de studii universitare de
doctorat si al Academiei Romane, in vederea stabilirii gradului de similitudine pentru lucrarile
stiintifice (softuri anti-plagiat). De asemenea, potrivit prevederilor art. 219 alin. (1) lit. c) si
lit. d) din Legea nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, CNATDCU verifica
anual modul de desfasurare a concursurilor pentru ocuparea posturilor didactice si de
cercetare din universitati si prezinta ministrului educatiei nationale un Raport privind resursa
umand pentru activitdtile didactice si de cercetare din invatdmantul superior.
Complementar, sunt constituite echipe mixte de control care desfasoara activitati de
monitorizare si control la nivelul tuturor universitatilor din sistemul national, urmarind in
principal, verificarea indeplinirii standardelor minimale, a legalitatii constituirii comisiilor de
concurs, a respectarii normelor de etica, integritate si deontologie profesionala, formuland
concluzii si recomandari.

e pentru actiunea ,;introducerea unor notiuni elementare de drept, etica si educatie civica
in programa scolara a disciplinelor ce vizeaza dezvoltarea si diversificarea competentelor
sociale si civice”, datele publice arata ca prin protocolul de colaborare nr.
9698/20.07.2017 fincheiat intre Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei Nationale,
Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Public si Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
MEN, se continua proiectul Educatia Juridicd in Scoli, in scopul suplimentarii activitatilor
curriculare si extra-curriculare. Tn anii precedenti, in proiect au colaborat 768 de
persoane, din care 62 de judecatori, 119 procurori, 41 de juristi, 107 avocati, 23 de
consilieri juridici. Tn anul scolar 2017-2018, institutiile semnatare ale protocolului si-au
propus atat continuarea, pe parcursul intregului an scolar, a activitatilor dedicate
educatiei juridice, dupa modelul activitatilor realizate in anii anteriori, cat si amplificarea
acestora prin prezenta in unitatile de invatamant preuniversitar a diferitelor categorii de
practicieni ai dreptului, reprezentanti ai institutiilor semnatare ale protocolului, care sa
sustind o serie de activititi complexe, cu o tematicd juridicd. in siptdména 13-19
noiembrie 2017 au avut loc actiuni de educatie juridica in toate judetele tarii, fiind
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antrenate un numar de 729 de unitati de invatamant preuniversitar, din care 42% scoli
gimnaziale si 58% licee si colegii. La activitatile derulate in noiembrie 2017 au participat
si peste 336 de cadre didactice, alaturi de cei peste 24.000 de elevi. in perioada 5-9
martie 2018 au avut loc alte actiuni de educatie juridica desfasurate in baza Protocolului
de colaborare privind educatia juridica in scoli, in toate judetele tarii. La nivelul caselor
corpului didactic au participat 1.892 cadre didactice la cursuri avizate MEN, avand ca
tematici prevenirea coruptiei in educatie.

e pentru actiunea ,,infiintarea de programe de pregatire universitara si postuniversitara pe
teme de etica si integritate, organizate in facultati care detin expertiza in domeniul eticii
organizationale”, se arata ca in baza autonomiei universitare, in functie de solicitari, au
fost infiintate programe de pregatire universitara si postuniversitara pe teme de etica si
integritate, organizate in facultati care detin expertiza in domeniul eticii organizationale.
De exemplu®’:

o Universitatea de Vest din Timisoara organizeaza un program postuniversitar, denumit
Consiliere Eticd in Scoli, avizat de MENCS nr. 32069/25.04.2016, care s-a desfasurat in
semestrul al IlI-lea al anului universitar 2016-2017, cu durata studiilor de 14 saptamani
(176 de ore, 16 credite).

o Facultatea de Administratie Publica din cadrul Scolii Nationale de Studii Politice si
Administrative a initiat un program de master, Integritate publicd si politici
anticoruptie, acreditat ARACIS, cu durata de doi ani, in sistem de invatamant cu
frecventa.

o caurmare a protocolului incheiat in anul 2016 intre Agentia Nationala de Integritate si
Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii (FSPAC) din cadrul
Universitatii Babes - Bolyai din Cluj - Napoca, in luna octombrie 2016 a fost lansat
programul postuniversitar ,,Integritate Publicd si Politici Publice Anticoruptie”. Astfel,
un expert din cadrul ANI a sustinut doua prelegeri, impartasind cursantilor experienta
acumulata in activitatea de identificare a incompatibilitatilor si conflictelor de
interese, modul de completare a declaratiilor de avere si de interese, evaluarea
averilor, eficacitatea strategiilor si a politicilor publice in integritatea publica.
Programul, avand o durata de sase luni, urmareste cresterea nivelului de educare in
randul anumitor categorii de persoane - functionari publici, profesori, studenti, cu
scopul prevenirii conflictelor de interese in administratia publica.

in data de 30 ianuarie 2018 a fost aprobat ordinul privind includerea in planurile de
invatamant, pentru toate institutiile de invatamant superior din sistemul national, a
cursurilor de etica si integritate academica. Incepand cu anul universitar 2018-2019, cursurile
de acest tip devin obligatorii in cadrul studiilor universitare de master si doctorat, deoarece
in aceste cicluri de studiu, creatia individuala si cercetarea stiintifica au o pondere

37 Raport privind stadiul implement&rii SNA 2016-2020 pentru anul 2018.
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majoritara. Pentru studiile universitare de licenta, cursul are deocamdata caracter optional,
intrucat partea de creatie are o pondere mai mica. Documentul a fost elaborat cu scopul unei
implementari coerente si unitare a Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020 si
se fundamenteaza inclusiv pe dispozitiile Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare.

e cu privire la monitorizarea video si audio a concursurilor si examenelor nationale
organizate in sistemul educational, datele publice din Rapoartele privind implementarea
SNA 2016-2020 arata ca examenele si concursurile nationale organizate in sistemul de
invatamant au fost monitorizate audio-video, in toate centrele de examinare/evaluare,
fiind functionale la nivel national un numar de 29.344 de camere (2017), respectiv 29.326
(2018), verificate inaintea sustinerii probelor si monitorizare pe parcursul acestora. Au
fost identificate incalcari ale prevederilor metodologiilor aferente, unele fiind
identificate in timpul desfasurarii concursurilor/examenelor, altele dupa vizionarea
inregistrarilor. Toate persoanele identificate in cazurile de nerespectare a legislatiei au
fost sanctionate conform prevederilor metodologiilor de concurs/examen.

o referitor la constituirea centrelor de evaluare a lucrarilor de bacalaureat si evaluarea
nationala de la clasa a opta in judete limitrofe celor in care s-a desfasurat examenul si
desemnarea aleatorie a judetelor pentru care se realizeaza evaluarea, ulterior finalizarii
fiecarei probe se evidentiaza ca, incepand cu anul 2015, lucrarile de bacalaureat se
corecteaza in centre de evaluare din alte judete decat cele in care candidatii au sustinut
probele. Situatia privind promovabilitatea la nivelul anului 2017 se prezinta astfel:

Tabelul 4: Promovabilitate BAC

Sesiune Candidati
_ 2017 2018

) ) iunie-iulie prezenti 128.509
Prima sesiune . .
august-septembrie promovati 93.640 -
iunie-iulie prezenti 29.856
A doua sesiune . .
august-septembrie promovati 8.463 -

Sursa: in baza datelor publice

Au fost eliminati pentru frauda sau tentativa de frauda 179 de candidati in prima sesiune,
respectiv 110 in sesiunea a doua, candidati care nu se vor putea prezenta la urmatoarele
doua sesiuni ale Bacalaureatului.

e 1in ceea ce priveste publicarea standardizata a informatiilor privind veniturile, cheltuielile,
achizitiile publice, sponsorizarile, precum si activitatea academica de la nivelul unitatilor
sistemului de invatamant de stat/institutiilor de invatamant superior, se arata ca prin
Nota nr. 1911/01.09.2016, s-a solicitat secretarilor de stat din MEN ca sa asigure, in aria
de competenta, ca pe pagina de internet a institutiilor coordonate/subordonate
(universitati, inspectorate scolare, wunitati de invatamant) sa fie publicate
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documente/informatii standardizate privind veniturile, cheltuielile, achizitiile publice,
sponsorizarile, precum si activitatea academica. Universitatile si-au publicat pe paginile
de internet informatii publice privind veniturile, cheltuielile, achizitiile publice, precum si
rapoarte privind activitatea de cercetare, academica si financiara, profilul Google
academic al cadrelor didactice.

Avand in vedere ca MEN nu a transmis date prin fisa de raportare aprobata prin
Metodologia de desfasurare a auditului intermediar si ca in cadrul Rapoartelor de progres SNA
2016-2020, respectiv Rapoartelor privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 nu se gasesc
informatii complete cu privire la actiunile stabilite in SNA 2016-2020 pentru MEN, prezentul
Raport de audit nu contine informatii privitoare la actiunea ,reorganizarea Consiliului
National de Etica si a Consiliului de Etica si Management Universitar, care sa monitorizeze
durata solutionarii sesizarilor la comisiile de etica din universitati si institutele de cercetare-
dezvoltare”.

Raportandu-ne la contextul de mai sus, analiza cantitativa reflectata de datele colectate
din surse publice contureaza rezultatele redate in graficul de mai jos:

0.S. 3.2.: gradul de implementare

==

\

Realizat = Tn cursde realizare = in curs de realizare intarziat = Nedemarat = N/A

Sursa: in baza datelor publice

2.3.3. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
activitatea membrilor Parlamentului (Obiectiv specific 3.3)

Acest obiectiv specific tinteste un alt sector sensibil din arhitectura sistemului institutiilor
publice romanesti, si anume legislativul - mai precis membrii Parlamentului. Implementarea
actiunilor stabilite prin SNA 2016-2020 pentru acest domeniu este cu atat mai importanta cu
cat vizeaza autoritatea legiuitoare, iar din colectia normelor juridice lipseste un cadru
normativ care sa legifereze activitatea de lobby si modul de interactiune dintre membrii
Parlamentului si alti terti. Deadline-urile stabilite pentru aceste actiuni au vizat anul 2017,
exceptie actiunea numarul 8 care are termen de implementare 2017-2020.
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0.S. 3.3.: gradul de implementare

%

Realizat = [n cursde realizare = In curs de realizare intarziat = Nedemarat = N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

in lipsa primirii informatiilor solicitate din partea Parlamentului, a fost analizat Raportul
interimar de conformitate privind Romania al GRECO*, rezultand urmatoarele:

e pentru actiunea ,imbunatatirea transparentei procesului legislativ: (i) prin dezvoltarea in
continuare a regulilor privind dezbaterile, consultarile si audierile publice, incluzand
criterii pentru un numar limitat de circumstante in care sa fie tinute sedinte secrete si
asigurarea implementarii acestora in practica; (ii) prin evaluarea practicii existente si
revizuirea in consecinta a regulilor pentru a asigura publicitatea in timp util a proiectelor
legislative, amendamentelor la aceste proiecte, precum si a agendelor si rezultatelor
sedintelor comisiilor si pentru a asigura termene adecvate pentru depunerea
amendamentelor si (iii) prin luarea masurilor corespunzatoare pentru ca procedura de
urgenta sa fie aplicata cu titlu de exceptie intr-un numar limitat de circumstante
(recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful 21)” se arata ca la nivelul realizarii
raportului, anul 2019, actiunea este neimplementata.

e cu privire la actiunea ,,(i) dezvoltarea unui cod de conduita pentru membrii Parlamentului
si (ii) asigurarea existentei unui mecanism de respectare a acestuia atunci cand este
necesar (masura restanta SNA 2012-2015 si recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful
25)”, datele publice arata ca la data de 11 octombrie 2017 a fost adoptat un Cod de
conduitd pentru membrii Parlamentului®®. Cu toate acestea, GRECO a subliniat
contradictiile dintre articolul 9 (Procedura de solutionare a sesizarilor) si articolul 10
(Sanctiuni) din Codul de conduita si a considerat ca aceste contradictii pot submina

38 Raportul interimar de conformitate, adoptat la data de 21 iunie 2019 si publicat la data de 9 iulie
2019, disponibil aici https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-
members-of/168096568a.

¥ Textul Codului de conduitd este accesibil la urmatoarele linkuri: a) pagina de internet a Senatului
https://www.senat.ro/pagini/statutul/CodConduita.PDF; b) pagina de internet a Camerei
http://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?den=acté_1.
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eficacitatea aplicarii in practica a Codului de conduita. Referitor la cea de-a doua parte a
actiunii (a recomandarii GRECO), Raportul arata ca in cadrul celei de-a patra runde de
evaluare, autoritatile romane nu au oferit date suplimentare fata de evaluarile
anterioare. Potrivit autoritatilor, informatiile privind aplicarea sectiunilor cu privire la
membrii Parlamentului sunt accesibile pe pagina de internet a Camerei Deputatilor. Din
aceste considerente, evaluarea GRECO apreciaza aceasta actiune ca fiind partial
implementata.

e stabilirea unui set robust de restrictii cu privire la cadouri, ospitalitate, favoruri si alte
beneficii pentru parlamentari si asigurarea ca un astfel de sistem este inteles si aplicat in
mod corespunzator (recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful 32), ramane o actiune
apreciatd de evaluarea GRECO ca fiind o recomandare neimplementatd. in vederea
formularii unei astfel de concluzii, Raportul de conformitate subliniaza ca dispozitiile
articolului 8 din codul de conduita pentru membrii Parlamentului nu explica daca obligatia
instituita serveste unui anumit scop cum ar fi controlul si aprobarea, si daca anumite
cadouri sunt interzise/admise in anumite conditii si/sau trebuie returnate sau transferate
in proprietatea Parlamentului. Tn plus, ramane neclar dacd informatiile referitoare la
cadouri si alte beneficii declarate ar trebui pastrate si facute publice.

e introducerea de reguli privind modul in care membrii Parlamentului sa interactioneze cu
persoane care desfasoara activitati de lobby si alti terti care incearca sa influenteze
procesul legislativ (recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful 42 - Recomandarea va fi
avuta in vedere fara a afecta cadrul normativ penal si fara ca aceasta sa genereze o
dezincriminare a traficului de influenta) este o actiune SNA 2016-2020 care este apreciata
ca neimplementata in Raportul de conformitate, intrucat autoritatile au facut referire la
proiectele de legi privind lobby-ul care erau deja cunoscute la momentul vizitei de
evaluare. In Raport se aratd, de asemenea, ci autoritatile romane au informat GRECO ca
nu exista inca noi evolutii referitoare la proiectele de legi ,privind organizarea
activitatilor de lobby” (nr. Pl-x nr. 581/2010) si ,,privind reglementarea activitatilor de
lobby” (nr. PL-x nr. 739/2011). Totodata, se arata ca la data de 25 septembrie 2018, o
propunere legislativa privind transparenta in materia lobby-ului si reprezentarii
intereselor a fost inregistrata la Senat pentru dezbatere (initiata de membrii
Parlamentului individual). Aceasta propunere trateaza obligatiile privind desfasurarea si
inregistrarea lobby-istilor in legatura cu activitatile care vizeaza influentarea directa a
procesului de luare a deciziilor in administratia publica centrala si locala. Acest proiect de
lege a fost adoptat de Senat in data de 11 martie 2019 si a fost transmis Camerei
Deputatilor pentru adoptarea finala.

e privitor la actiunea ,,analizarea si imbunatatirea sistemului de imunitati al parlamentarilor
in exercitiu, inclusiv al acelora care sunt si actuali sau fosti membri ai Guvernului, inclusiv
prin reglementarea unor criterii clare si obiective privind deciziile de ridicare a imunitatii
si prin renuntarea la necesitatea ca organele de urmarire penala sa inainteze intregul
dosar (recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful 61 - Recomandarea vizeaza cererile
de incuviintare a perchezitiei, retinerii sau arestarii preventive, precum si pe cele de
incepere a urmaririi penale)”, Raportul de conformitate conchide ca actiunea este partial
implementata deoarece in data de 5 iunie 2019, Camera Deputatilor si-a modificat
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Regulamentul in sensul ca deciziile privind retinerea, arestarea sau perchezitia
deputatilor, precum si cu privire la solicitarea de urmarire penala a actualilor si fostilor
membri ai Guvernului ar trebui sa se bazeze pe criterii clare si obiective. in plus,
dispozitiile modificate ale Regulamentului se refera in mod explicit la capitolul V din
Raportul Comisiei de la Venetia privind domeniul de aplicare si ridicarea imunitatii
parlamentare, care prevede criterii si indrumari specifice pentru ridicarea imunitatii
parlamentare. Prin amendamente se solicita, de asemenea, Comisiei juridice sa includa in
rapoartele sale toate argumentele in favoarea si in defavoarea acestor decizii. Cu toate
acestea, se subliniaza si faptul ca dispozitii similare nu au fost adoptate si in
Regulamentul Senatului.

e pentru actiunea ,autoritatea parlamentara sa infiinteze pentru membrii sai (i) un sistem
de consiliere prin care parlamentarii sa poata solicita sfaturi in materie de integritate si
(ii) sa ofere formare specializata si regulata cu privire la implicatiile normelor existente si
a celor care vor fi adoptate in materia prezervarii integritatii parlamentarilor, inclusiv
viitorul cod de conduita (recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful 62)”, Raportul de
conformitate arata ca actiunea ramane neimplementata. Nu au fost luate masuri pentru
formarea si constientizarea membrilor Parlamentului cu privire la normele de mentinere a
integritatii lor, inclusiv cu privire la Codul de conduita.

Subliniem ca, in ceea ce priveste, ultimele doua actiuni stabilite de SNA 2016-2020 pentru
obiectivul specific 3.3. nu exista date in Raportul de conformitate deoarece acestea sunt
masuri preluate din SNA 2012-2015.

Analiza datelor obtinute prin intermediul surselor publice de documentare se prezinta“
astfel:

0.S. 3.3.: gradul de implementare

0%0%
Realizat = in cursde realizare = in curs de realizare intdrziat = Nedemarat = N/A

Sursa: in baza datelor publice

“*7h baza fiselor de raportare, mai precis in sensul lipsei datelor in cadrul raportarii.
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2.3.4. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul judiciar (Obiectiv specific 3.4)

Integritatea si componentele preventive ale politicilor anticoruptie in sistemul judiciar au
fost urmarite prin implementarea actiunilor proiectate pentru obiectivul specific 3.4.
Asemenea sectorului privind membrii Parlamentului, termenele de finalizare au fost stabilite
pentru anul 2017, exceptie actiunea vizand aprobarea si implementarea unui plan multianual
de actiune pentru promovarea integritatii in sistemul judiciar, pentru care s-a stabilit
termenul 2017-2020.

Consiliul Superior al Magistraturii si Institutul National al Magistraturii sunt institutiile
responsabile pentru implementarea actiunilor aferente acestui obiectiv specific. Astfel, cu
privire la actiunile aferente acestui obiectiv, pot fi evidentiate urmatoarele aspecte*':

e pentru actiunea ,aprobarea si implementarea unui plan multianual de actiune pentru
promovarea integritatii in sistemul judiciar”, a fost aprobat Planul de integritate pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2016-2020 la nivelul autoritatii
judecatoresti, prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
161/26.02.2018, modificata prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 941/11.10.2018.

e 1in anul 2016, in cadrul proiectului ,Intirirea capacitatii sistemului judiciar romanesc de a
raspunde provocarilor noilor schimbari legislative si institutionale”, Consiliul Superior al
Magistraturii a elaborat un ghid de bune practici privind etica si deontologia. Documentul
a fost conceput ca un instrument pentru judecatori si procurori pentru a intelege mai bine
diferitele aspecte ale profesiei, cu accent pe practica si ofera o analiza a fiecarui articol
din Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor din anul 2005, aratand ,,modul de
interpretare” si ,,modul de aplicare” a principiului (principiilor). Pe de alta parte,
demersurile de modificare si completare a Codului deontologic al judecatorilor si
procurorilor nu au putut fi initiate din cauza unui amplu proces de modificare si
completare a Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

e asumarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii si Inspectia Judiciara a unui rol mai
activ in materie de analiza, informare si indrumare si consolidarea rolului si eficientei
titularilor functiilor de conducere [..] a fost stabilita in Planul de integritate pentru
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul autoritatii
judecatoresti ca masura/remediu pentru riscul nr. 4.1 Cod deontologic (Recomandarea
GRECO, runda IV, par. 97 si 114, SNA pct. 3.4.2, 3.4.3), cu termen de realizare
permanent. in ceea ce priveste primul mecanism recomandat pentru consolidarea rolului
activ al CSM, si anume ,,analiza, informare si indrumare”, se remarca initiativele din 2018
ale INM si Scolii Nationale de Grefieri in vederea organizarii unor activitati de formare (2

“! Material raportare CSM ,,Raportare stadiu implementare SNA 2016-2018”.
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in total), care insa au fost anulate de Institut, deoarece bugetul anului 2018 nu a mai
permis organizarea activitatilor comune. Cu privire la cel de-al doilea mecanism,
respectiv ,consolidarea rolului si eficientei titularilor functiilor de conducere”, se
precizeaza activitatile de control efectuate de Inspectia Judiciara (12 controale au vizat
instantele de judecata, iar 7 controale au fost efectuate la unitatile de parchet) si 22 de
controale efectuate de instante si parchete®.

e pentru actiunea ,cresterea eforturilor de formare si constientizare cu privire la
integritate si componentele preventive ale politicilor anticoruptie, inclusiv pentru
judecatorii si procurorii in functie (recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful 119)”,
sunt evidentiate urmatoarele:

o pentru formarea initiala, in anul 2017, disciplina Eticd si organizare judiciard a avut
prevazut un numar de 28 ore de formare in anul |, respectiv 5 ore de formare in anul
al ll-lea. La acestea s-au adaugat 5 ore de formare alocate anului |, respectiv 5 ore de
formare alocate anului Il, in cadrul carora s-au desfasurat exercitii practice prin
intermediul carora s-au ridicat aspecte de etica si deontologie profesionala. in plus, la
finalul anul I, a fost prevazut un numar de inca 3 ore de discutii (feedback general),
pe marginea unor aspecte de eticd si conduitd profesionald. Tn schimb, in cadrul
formarii initiale organizate in anul academic 2018, pentru disciplina Eticd si organizare
judiciard au fost alocate 22 ore de formare tip seminar pentru auditorii de anul | si 3
ore de curs si 3 ore de seminar pentru auditorii de anul Il. Ambele generatii de
auditori de justitie au beneficiat de activitati suplimentare de formare avand o
component de etica si deontologie profesionala®.

o pentru formarea continua, se evidentiaza o serie de activitati de formare, in diverse
domenii precum materia combaterii coruptiei si promovarea integritatii, domeniul
eticii si deontologiei judiciare etc. O situatie cantitativa este redata in tabelul de mai
jos:

2 Cu privire la masurile dispuse in urma activitatilor de control se exemplifica rezultatele Tribunalului
Maramures, care, in urma efectuarii unor controale la judecatoriile din circumscriptia tribunalului, a
dispus prin hotarare si/sau ordin: (a) completarea numarului legal de membri ai Colegiul de conducere;
(b) reconfigurarea completelor de judecata la Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ si fiscal a
Tribunalului Maramures; (c) monitorizarea activitatii la Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ
si fiscal si Sectia penala, cu privire la indicatorul vechimea dosarelor in stoc.

“ Aceste activitati au fost completate cu activititi extra curriculare, precum proiectia unui scurt
metraj de tip documentar realizat de catre un jurnalist olandez in cadrul proiectului 'Kijken in de ziel'
(,Gazing into the soul”/,,Privind in suflet”). Scurt metrajul prezinta intervievarea a 12 judecatori de la
Curtea Suprema din Olanda despre profesia lor si despre ei insisi. Pentru auditorii de justitie a fost
proiectat unul dintre 6 episoade tematice realizate in acest context. Vizionarea a fost urmata de o
sesiune interactiva moderata de un formator cu norma intreaga al INM in domeniul eticii. Evenimentul
s-a derulat cu sprijinul Ambasadei Regatului Tarilor de Jos in Romania si Expert Forum Romania (EFOR).
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Tabelul 5: Activitdti de formare in cadrul actiunii 4 a OS 3.4.

domenii
2016 2017 2018
Activitati de formare (cursuri) 17 32 19
Participanti la activitatile de formare 435 546 679

Implementare a Hotararii CSM Sectia pentru
judecatori nr. 434/17.05.2016 si a Hotararii CSM in litigiu
Sectia pentru Procurori nr. 364/30.05.2016

1 consilier de etica numit pentru
Consilieri de etica numiti functionarii publici si personalul
contractual

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare
Dintre activitatile de formare continua, exemplificam:

e in perioada 22-23 martie 2017 a fost organizat seminarul cu tema ,Combaterea
criminalitatii economico-financiare”, la seminar au participat procurori si specialisti din
cadrul Directiei Generale Antifrauda Fiscala (DGAF).

e in perioada 18-19 septembrie 2017 a fost organizat seminarul cu tema , Combaterea
criminalitatii economico-financiare”; la seminar au participat procurori si inspectori
antifrauda.

¢ in perioada 3-4 aprilie 2017, Departamentul pentru Lupta Antifrauda (DLAF) a organizat,
cu sprijinul Institutului National al Magistraturii, la Bucuresti, seminarul cu tema ,,Schimb
de bune practici in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene in
Romania - abordarea penala”. La seminar au participat si judecatori si procurori.

o Directia Generala Anticoruptie (DGA) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne a organizat
in 2017, «cu sprijinul Institutului, doua seminarii in cadrul proiectului
ROFSIP20160S5A08P01 Mecanisme eficiente pentru prevenirea si combaterea coruptiei in
administratia publicd, seminarii avand ca tema investigarea si cercetarea faptelor de
coruptie in domeniul achizitiilor publice, inclusiv a infractiunilor privind interesele
financiare ale UE, la care au participat judecatori si procurori selectati de catre Institut.

e in cadrul formarii organizate la nivel descentralizat, conform datelor transmise de catre
curtile de apel pana la data de 30 iunie 2017, au fost organizate 2 seminarii in domeniul
»,Combaterea coruptiei/Criminalitate economico-financiara”, iar in cadrul unui proiect
comun coordonat de catre Institut, in colaborare cu curtile de apel, au fost organizate, in
perioada martie - octombrie 2017, 23 seminarii cu tema ,Etica si deontologie
profesionala”.
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e 1in ceea ce priveste promovarea integritatii, in anul 2017, in perioada 26 - 30 iunie 2017,
Institutul National al Magistraturii a organizat, la Sovata, cea de a XIV-a editie a Scolii de
vara cu tema ,,Etica si deontologie”. Au participat auditori de justitie de anul Il, alaturi de
judecatori si procurori.

e in anul 2018 au fost organizate 18 activitati de formare privind normele de conduita -
Etica si deontologie profesionala, realizate in cooperare cu formarea continua
descentralizata (1 seminar de Judgecraft aflat in calendarul EJTN 2018 si 1 scoala de vara
cu tema ,Etica si deontologie”, cu durata de 5 zile, deschisa participarii procurorilor,
judecatorilor, auditorilor de justitie si magistratilor straini, activitate inclusa in Catalogul
EJTN). De asemenea, in cadrul seminariilor dedicate magistratilor numiti in conditiile art.
33 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, au fost prevazute si organizate 27 zile de formare in
domeniul eticii si deontologiei judiciare. Totodata, data fiind preocuparea constanta
pentru asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul sistemului judiciar prin
formarea judecatorilor si procurorilor in domeniile de referinta, in cadrul proiectului
Justitia 2020: profesionalism si integritate, depus in cadrul Cererii de Proiecte pentru
Obiectivul Specific 2.3 al Programului Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020,
Institutul urmareste organizarea a 12 seminarii cu tema Combaterea coruptiei, 10
seminarii cu tema Combaterea criminalitatii informatice, 10 seminarii si 2 conferinte in
domeniul eticii si deontologiei profesionale®.

in raport de indicatorii aferenti actiunii 4 a obiectivului specific 3.4. trebuie consemnat si
faptul ca indicatorii ,,gradul de implementare a Hotararii CSM Sectia pentru judecatori nr.
434/17.05.2016 si a Hotararii CSM Sectia pentru Procurori nr. 364/30.05.2016” si ,,adoptarea
unei Hotarari a Plenului CSM privind infiintarea institutiei consilierului de etica pentru
aparatul propriu al CSM, INM, IJ, SNG” nu se pot realiza deoarece prin sentinta civila nr. 3192
din data de 24.10.2016 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti-Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal a fost anulata Hotararea nr. 434/17.05.2016 emisa de Sectia pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii si suspendata executarea Hotararii nr.
434/17.05.2016 pana la solutionarea definitiva a cauzei. Prin Decizia civila nr. 2783 din data
de 24.05.2019 pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia contencios
administrativ si fiscal, si ramasa definitiva la data pronuntarii, s-a respins ca nefondat
recursul declarat de Consiliul Superior al Magistraturii impotriva sentintei civile nr. 3192 din
data de 24.10.2016 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti-Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal.

Raportat la demersul actualei analize, din datele raportate se contureaza urmatoarea
situatie privind implementarea obiectivului specific 3.4:

“ Conform Raportului transmis CSM in locul fisei de raportare si comunicatului de presa disponibil la
adresa http://www.inm-lex.ro/fisiere/d_2195/Comunicat-de-presa_SIPOCA%20453.pdf.
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0.S. 3.4.: gradul de implementare

0% 0%

0%

75%

Realizat = in cursde realizare = in curs de realizare intdrziat » Nedemarat = N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

2.3.5. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale (Obiectiv specific 3.5)

Atingerea acestui obiectiv specific se face prin grija si raportarile furnizate de Autoritatea
Electorala Permanenta (AEP). Obiectivul are stabilite 10 actiuni, iar demersurile efectuate
pentru implementarea acestora evidentiaza: (a) 190 de persoane care au beneficiat de
activitati de formare; (b) 107 rapoarte privind respectarea legislatiei in materia finantarii
partidelor politice; (c) sistem informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a
votului multiplu; (d) asigurarea corpului de experti electorali; (e) procedura de conformitate
derulata si incheiata.

intr-o abordare mai detaliata, dar nu exhaustiva, pot fi subliniate:

e in ceea ce priveste organizarea periodica de catre AEP a unor sesiuni de formare pentru
reprezentantii partidelor politice, in special a mandatarilor financiari ai competitorilor
electorali, organizarea a 8 sesiuni de informare si instruire in anul 2016, cu un numar 150
de participanti si 4 sesiuni in 2018, cu 40 de participanti. Pentru anul 2017 nu au fost
organizate astfel de evenimente, avand in vedere contactul permanent dintre personalul
Autoritatii Electorale Permanente cu atributii in domeniu si mandatarii financiari ai
competitorilor electorali, precum si faptul ca acestia, in cele mai multe cazuri, au
desemnat aceiasi mandatari financiari ca in anul 2016. Pentru fiecare dintre cele doua
alegeri locale partiale din anul 2017, a fost elaborat si diseminat competitorilor electorali
Ghidul finantarii campaniei electorale la alegerile locale partiale, iar in anul 2018 a fost
emis materialul Instructiuni generale privind finantarea campaniei desfdsurate cu ocazia
referendumului national pentru revizuirea Constitutiei Romdniei din data de 06 -
07.10.2018, fiind adus la cunostinta competitorilor electorali prin publicarea pe pagina
proprie de internet.
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e asigurarea publicitatii surselor de finantare a activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, precum si a cheltuielilor aferente este realizata prin raportarile furnizate AEP
de fiecare partid politic (33 de raportari in anul 2016, 43 in anul 2017 si 31 in anul 2018).
Datele cantitative privind misiunile de control al surselor de finantare a activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si sanctiunile aplicate sunt
prevazute in rapoartele de activitate ale institutiei®.

Tabelul 6: Evolutie nr. petitii/sesizdri - sanctiuni pentru actiunea 2 a 0S 3.5%

Tip interventie
2016 2017 2018
Petitii/sesizari/adrese 2.286 42 7
Sanctiuni dispuse 1.300 79 1.670

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

e dezvoltarea si utilizarea programelor informatice se realizeaza prin cooperarea cu
Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS) in vederea dezvoltarii Sistemului informatic de
monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal (SIMPV), pus in practica
pentru prima data la alegerile din anul 2016, precum si a altor aplicatii informatice
folosite in sectiile de votare. Prin Legea nr. 148/2019 pentru modificarea si completarea
unor acte normative in materie electorala, Sistemului informatic de monitorizare a
prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal este operationalizat pentru toate tipurile
de alegeri si referendumuri.

e cu privire la asigurarea resurselor necesare pentru o selectie competitiva a oficialilor
electorali, notam ca actiunea vizeaza activitatea si statutul juridic al expertilor electorali
si al operatorilor de calculator. Sunt vizate astfel Corpul expertilor electorali, adica
persoanele care au vocatia de a deveni presedinti ai birourilor electorale ale sectiilor de
votare din tara si din strainatate sau loctiitori ai acestora, infiintata, gestionata si
actualizata de AEP, si persoanele desemnate pentru a opera terminalele informatice
specifice SIMPV la nivelul birourilor electorale ale sectiilor de votare. Se apreciaza de
catre institutia responsabila conform SNA 2016-2020, asigurarea profesionalismului,
impartialitatii si a integritatii prin intermediul conditiilor de admitere. in acest sens,
Autoritatea Electorala Permanenta monitorizeaza in mod permanent indeplinirea acestor
conditii, precum si situatiile in care oficialii electorali au fost sanctionati contraventional

*> Masura continuarii publicarii in format deschis a datelor legate de finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale este partial implementata. Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatilor politice si a campaniilor electorale, republicata, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 10/2016, prevad ca pana cel tarziu la data de 30 aprilie a fiecarui an,
partidele politice sa depuna la AEP raportarile referitoare la activitatea desfasurata in anul anterior
raportarii. Datorita faptului ca nu toate formatiunile politice respecta termenul stabilit pentru
depunerea raportarilor, publicarea se va realiza pe masura ce acestea sunt depuse la AEP.

“® Fisa de raportare a Autoritatii Electorale Permanente.
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sau penal in legatura cu un proces electoral. Cu toate acestea, furnizarea de informatii
inexacte, incomplete sau cu intarziere de institutiile care le detin reprezinta un risc
pentru evaluarea respectarii cerintelor de integritate mentionate. in acest sens,
mecanismele normative si administrative de selectie si evaluare a expertilor electorali si a
operatorilor de calculator au fost imbunatatite in anul 2018 prin actualizarea unui numar
de 5 proceduri formalizate, reglementand desfasurarea activitatii de indrumare si control
electoral, inregistrarea si gestionarea proceselor verbale de constatare a contraventiilor
din domeniul electoral si urmarirea aplicarii lor, evaluarea si verificarea activitatilor
desfasurate la nivelul structurilor teritoriale ale AEP, modul de intocmire si comunicare a
rapoartelor elaborate la nivelul structurilor teritoriale ale AEP, si instruirea/indrumarea
electorala a persoanelor implicate in organizarea si desfasurarea procesului electoral.

Tabelul 4: Dinamica Corpului expertilor electorali si a operatorilor de calculator®

- ]
2016 2017 2018

Numar decizii de admitere Corpul expertilor electorali 74 17 22
Numar total persoane admise in Corpul expertilor electorali 61.756 223 1.531
Numar cereri depuse - operatori calculator 47.210 1.226 n/a
Numar cereri admise - operatori calculator 42.132 n/a n/a
Constatare incetarea calitatii de expert electoral*® 611 1.013 1.584
Sesiuni de instruire - operatori calculator 2.875 75 69
Sesiuni de instruire - presedinte al unui birou electoral 166 32 136

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

De asemenea, in anul 2016, AEP a elaborat, publicat si distribuit oficialilor electorali
materialul ,,Reglementari privind alegerea autoritatilor administratiei publice locale din anul
20167, care a inclus si un ghid al presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare
(care a reunit informatii privind atributiile acestora, procedura de desfasurare a votarii,
modelul formularelor utilizate in sectiile de votare, etc.), iar in anul 2018, AEP a fost
elaborat, publicat si distribuit oficialilor electorali, un ghid al presedintilor birourilor

“ Fisa de raportare a Autoritatii Electorale Permanente.

48 Rationamentele incetarii sunt diverse, astfel: in anul 2016, incetarea a intervenit ca urmare a
decesului (54 de persoane), punerii sub interdictie (1 persoand), constatarii lipsei starii de sanatate
corespunzatoare indeplinirii functiei (3 persoane), constatarii incalcarii interdictiei expertilor
electorali de a face parte dintr-un partid politic (545 de persoane), precum si urmaririi sau
condamnarii penale (8 persoane). in anul 2017, incetarea se datoreazd decesului (98 de persoane),
retragerii voluntare (911 persoane), constatarii neindeplinirii conditiilor legale pentru detinerea
calitatii de expert electoral (2 persoane), precum si a urmaririi sau a condamnarii penale (2 persoane).
in anul 2018, AEP a constatat incetarea calitatii de expert electoral, ca urmare a decesului (178 de
persoane), retragerii voluntare (1400 de persoane), ca urmare a savarsirii de contraventii privind
alegerile sau referendumurile (2 persoane), precum si a condamnarii penale (4 persoane).
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electorale ale sectiilor de votare. Totodata incepand cu 2018 a fost implementat un modul de
examinare online a expertilor electorali, fiind operate 330 de sesiuni de examinare online in
vederea admiterii in Corpul expertilor electorali, 309 persoane promovand examinarea. Mai
mult, prin hotararile de guvern emise pentru aprobarea bugetului si a cheltuielilor necesare
pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor si a referendumurilor, au fost
asigurate resursele financiare adecvate pentru plata indemnizatiilor oficialilor electorali. n
ceea ce priveste formarea continua a resursei umane implicate in procesul electoral, in cursul
anului 2018, la nivelul filialelor si al birourilor judetene ale AEP s-au organizat, impreuna cu
structurile teritoriale ale Serviciului de Telecomunicatii Speciale, un numar de 69 sesiuni de
recrutare si formare a operatorilor de calculator, in cadrul carora au fost instruite 738

persoane.

e 1in raport de actiunile 5-9 aferente obiectivului specific 3.5., rezultatele sunt
materializate la nivelul adoptarii Addendum-ului la al doilea Raport de Conformitate
privind Romania in cadrul celei de-a treia runde de evaluare care a vizat si transparenta
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.

e cu privire la publicarea datelor in format deschis, masura este partial implementata prin
raportarile furnizate AEP de fiecare partid politic (33 de raportari in anul 2016, 43 in anul
2017 si 31 in anul 2018). Datele cantitative privind misiunile de control al surselor de
finantare a activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si sanctiunile
aplicate sunt prevazute in rapoartele de activitate ale institutiei, disponibile la adresa
http://www.roaep.ro/prezentare/alte-materiale/*. Mai aratdm «c& la adresa
www.finantarepartide.ro sunt publicate informatii relevante privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale.

Intr-o forma sinteticd, gradul de implementare a acestui obiectiv specific este prezentat
in graficul de mai jos™.

“ Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatilor politice si a
campaniilor electorale, republicata, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 10/2016, prevad ca pana
cel tarziu la data de 30 aprilie a fiecarui an partidele politice sa depuna la AEP raportarile referitoare
la activitatea desfasurata in anul anterior raportarii. Datorita faptului ca nu toate formatiunile politice
respecta termenul stabilit pentru depunerea raportarilor, publicarea se va realiza pe masura ce
acestea sunt depuse la AEP.

** Fisa de raportare AEP; https://rm.coe.int/168070ad5c;
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentid=0900001680
70a582.
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0.S. 3.5.: gradul de implementare

0% - 0%

Realizat = in cursde realizare = in cursde realizare intarziat = Nedemarat = N/A

Sursa: in baza datelor colectate din fisele de monitorizare si date publice

2.3.6. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
domeniul achizitiilor publice (Obiectiv specific 3.6)

Pentru reducerea vulnerabilitatilor si riscurilor de coruptie in domeniul achizitiilor
publice, un domeniu critic, au fost dezvoltate 8 actiuni principale, multe dintre ele urmand a
fi implementate prin eforturi comune ale diferitelor institutii publice.

O imagine a implementarii acestui obiectiv este redata in graficul 11, din care remarcam
ca un procent de 50% dintre actiuni sunt realizate, 25% in curs de realizare intarziat, 12% in
curs de realizare, iar pentru 13% nu sunt date disponibile, conform raportarilor din
instrumentul de colectare a datelor pentru misiunea de audit intermediar derulata.

0.5. 3.6.: gradul de implementare

Realizat = In curs de realizare = in curs de realizare intArziat = Nedemarat = N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

O analiza asupra actiunilor contureaza urmatoarea situatie:
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e 1in ceea ce priveste masura privind dezvoltarea unui mecanism de recompensare pentru
ofertantii care s-au dovedit a fi integri in derularea afacerilor lor (Angajament
OGP/Summit Londra), institutiile respondente evidentiaza ca aceasta masura este in
lucru, desi termenul de implementare a fost 2018, iar in vederea indeplinirii ei a fost
transmisa adresa comuna a Ministerului Justitiei si a Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice nr. 62/9216/2018/07.05.2018 catre Comisia Europeana DG GROWTH: Piata
Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri, in vederea consultarii cu privire la
modalitatea optima de implementare a acestei masuri. Avand in vedere faptul ca nu a fost
primit niciun raspuns din partea Comisiei Europene, a fost transmisa o revenire catre DG
GROWTH prin intermediul adresei comune a Ministerului de Justitie si a Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice nr. 74/9216/2018/20.12.2018. La aceasta adresa a fost primit
raspunsul Comisiei in data de 16.04.2019, inregistrat la ANAP cu nr. 5608, prin care se
solicitd autoritatilor romane mai multe detalii cu privire la aceasta masura®.

e cu privire la dezvoltarea unei baze de date [..], AADR precizeaza pentru indicatorul
ycertificatele constatatoare publicate conform termenelor legale in SEAP (SICAP) cu
privire la indeplinirea obligatiilor contractuale, aferente contractelor implementate de
autoritatile contractante” ca se regasesc in SEAP (SICAP)* (atat in vechiul, cét si in noul
SEAP), in sectiunea ,,Atribuiri de proceduri de achizitie - Documente constatatoare”, in
schimb nu exista nicio sectiune in SEAP*>® care sa fie dedicatd indicatorului ,,certificate
constatatoare emise de ONRC ce contin mentiuni cu privire la operatorii economici
condamnati definitiv”. Pentru aceasta actiune, ANAP contureaza propunerea de revizuire
si redenumire a indicatorului ,Certificate constatatoare emise de ONRC ce contin
mentiuni cu privire la operatorii economici condamnati definitiv publicate periodic intr-un
singur punct de contact” in sensul ,Hotdrari judecatoresti definitive prin care a fost
dispusa masura interdictiei de a participa la procedurile de atribuire a unui contract de
achizitie publica/ sectorial/acord-cadru sau a unui contract de concesiune”. Conform
datelor comunicate de catre AADR, pe parcursul anului 2018 au fost publicate la adresa
www.e-licitatie.ro, in cadrul SEAP (SICAP) informatii cu privire la 3 operatori economici

> Fisa raportare ANAP.

*2 Tncepand cu data de 02.04.2018, a devenit disponibil noul Sistem Electronic de Achizitii Publice
dezvoltat in cadrul proiectului Sistem informatic colaborativ pentru mediu performant de desfasurare
al achizitiilor publice - SICAP, disponibil la adresa http://sicap-prod.e-licitatie.ro/pub. Pentru vechiul
SEAP poate fi accesata adresa http://www1.e-
licitatie.ro/Public/Common/Content.aspx?f=PublicHomePage.

> Conform Fisei de Raportare AADR, pentru indicatorul ,Certificate constatatoare emise de ONRC ce
contin mentiuni cu privire la operatorii economici condamnati definitiv publicate periodic intr-un
singur punct de contact”, ,,Nu exista o sectiune dedicata in SEAP pentru astfel de mentiuni”, dar ,,pe
partea publica a SEAP se regasesc documentele constatatoare in sectiunea ,,Atribuiri de proceduri de
achizitie - Documente constatatoare” pentru indicatorul ,Certificate constatatoare publicate conform
termenelor legale in SEAP cu privire la indeplinirea obligatiilor contractuale, aferente contractelor
implementate de autoritatile contractante”. Institutia face trimitere la sistemul electronic folosind
denumirea vechiul SEAP, respectiv noul SEAP.

>4 Fisa de raportare ANAP.
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carora le-a fost aplicata prin hotarari judecatoresti definitive masura interdictiei de a
participa la procedurile de atribuire a unui contract de achizitie publica.

De asemenea, pe parcursul anului 2018 au fost publicate in SEAP (SICAP) la adresa www.e-
licitatie.ro de catre autoritati/entitati contractante, un numar de 40.162 de documente
constatatoare (inclusiv pentru cumparari directe)®. Acest rezultat include toate documentele
constatatoare publicate in perioada de referinta, respectiv documente din care rezulta
indeplinirea corespunzatoare, cat si neindeplinirea obligatiilor contractuale.

e pentru testarea pactelor de integritate in achizitii publice, institutiile respondente arata
ca pana la data realizarii auditului intermediar ,,nu a fost cazul”®. Conform informatiilor
publice”, in perioada iulie-decembrie 2017 au fost negociate si semnate trei Acorduri de
Monitorizare cu trei autoritati contractante, incluzand toate prevederile necesare pentru
implementarea Pactelor de Integritate in Romania, astfel:

o la nivelul achizitiilor proiectului ,,Sistem de management integrat al scolaritatii”, ce
urmeaza a fi dezvoltat si implementat de Ministerul Educatiei Nationale (MEN), pe
baza Protocolului de Colaborare pentru implementarea Pactelor de Integritate semnat
de MEN, TI-Romania si Institutul de Politici Publice (IPP) la 05.09.2017;

o la nivelul achizitiilor proiectului ,Cresterea gradului de acoperire geografica si de
inregistrare a proprietatilor din zonele rurale in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte
Funciara”, dezvoltat si urmand a fi implementat de Agentia Nationala pentru Cadastru
si Publicitate Imobiliara (ANCPI), pe baza Memorandumului de cooperare privind
Pactele de Integritate semnat de ANCPI, TI-Romania si IPP la data de 20.11.2017;

o la nivelul achizitiilor proiectului ,,E-cultura: biblioteca digitala a Romaniei”, dezvoltat
si urmand a fi implementat de Ministerul Culturii si Identitatii Nationale (MCIN), pe
baza Memorandumului de cooperare privind Pactele de Integritate semnat de MCIN,
TI-Ro si IPP la data de 11.12.2017.

In acest context, in noiembrie 2017 ANCPI semneaza cu un consortiu format din Asociatia
Romana pentru Transparenta si Asociatia Institutul pentru Politici Publice, Memorandumul de
cooperare privind Pactul de integritate in cadrul proiectului ,,Cresterea gradului de acoperire
geografica si de inregistrare a proprietatilor din zonele rurale in Sistemul Integrat de cadastru
si carte funciara”. Rezultatele monitorizarii acestui demers sunt prezentate in cadrul
Raportului de monitorizare privind evaluarea nevoilor si elaborarea documentelor de atribuire
in cadrul proiectului de Cadastru in zonele rurale din Romania. in ceea ce priveste, domeniul
achizitiilor publice, in Raport se arata ca au existat o serie de recomandari pentru ANCPI, iar
dintre cele mai relevante apreciate de autorii Raportului de monitorizare (2 se regasesc in
Raport): (a) 1 recomandare a fost preluata partial de ANCPI si (b) 1 recomandare a fost

> Conform datelor AADR.

*® Fisa de raportare ANCPI, status declarat de institutia respondentd. De asemenea, mentionim ca
pentru aceasta actiune este nominalizat si MEN, dar acesta din urma nu a completat Fisa de raportare.
>7 https://www.pactedeintegritate.ro/ro/content/cadastru-zonele-rurale.
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preluatd integral de ANCPI®®. De asemenea, a fost demaratd activitatea de studiu pe
documentele aferente proiectului ,,E-Cultura. Biblioteca digitala a Romaniei”, respectiv a
cererii de finantare, studiului de fezabilitate si documentului tehnic care este baza
dezvoltarii documentatiei de atribuire in cadrul proiectului®.

e ANAP a intreprins diverse actiuni in vederea adoptarii unor norme si proceduri necesare
eficientizarii controlului ex-ante, finalizandu-se cu 1 metodologie si 6 note interne si 4
acte normative.

e raportat la masura privind publicarea modificarilor care determina o crestere a pretului
[...], a fost evidentiata modificarea sistemului electronic de achizitii publice, precizandu-
se ca: (a) informatiile (referitoare la modificarile o crestere a pretului ... - n.a.) sunt
publice si se regasesc la nivelul anunturilor de atribuire in sectiunea Atribuire de
proceduri de achizitie, in noul SEAP (SICAP) si (b) necesitatea unui indice de referinta
pentru indeplinirea indicatorului ,Numar redus de contracte in care pretul final se
majoreaza raportat la valoarea contractului atribuit”®. Mai mult, avand in vedere ca
informatiile solicitate sunt disponibile incepand cu anul 2018, odata cu sistemul SICAP,
numarul redus va putea fi evidentiat incepand cu anul 2019. Conform datelor comunicate
de catre AADR, au fost publicate in SICAP un numar de 63 de anunturi de modificare care
presupun corectii ale valorii contractelor, prin utilizarea acestui formular.

e in ceea ce priveste rezultatele privind masura derularii unor cursuri de formare
profesionala in materia achizitiilor publice, este de mentionat actiunea dezvoltata de
ANAP in parteneriat cu MJ, INM si ANFP. Institutul National al Magistraturii si Agentia
Nationala a Functionarilor Publici arata ca au derulat programe de formare profesionala in
domeniul achizitiilor publice. In acest domeniu, ANAP apreciazd ca in conformitate cu
prevederile 0.U.G. nr. 13/2015, A.N.A.P. nu are atributii legale in ceea ce priveste
organizarea de cursuri de formare profesionala, A.N.A.P. putand doar oferi suport
institutiilor care pot organiza astfel de cursuri prin nominalizarea unor persoane cu
calitatea de formatori in domeniul achizitiilor publice.

Tabelul 7: Cursuri de formare in domeniul achizitiilor publice

Rezultate

Sesiuni formare

Mecanisme eficiente pentru prevenirea

Si combaterea coruptiei in 10 judecatori si
administratia publica organizata in procurori
colaborare cu DGA (1 sesiune)

*% https://www.transparency.org.ro/book/RaportMonitorizareCadastru/14/#zoom=z.
*® Raport privind stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 pentru anul 2018.
% Fisa de raportare ANAP.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—————————) I .

WWW.poca.ro 53


https://www.transparency.org.ro/book/RaportMonitorizareCadastru/14/#zoom=z

* X %
* *
* *

** **
* Programul Operational Capacitate Administrativa

UNIUNEA EUROPEANA

In cadrul proiectului ,Instruire pentru
structurile din cadrul sistemului de
coordonare, gestionare si control al
FESI in Romania, pe tematici prioritare
pentru dezvoltarea capacitatii
manageriale  pentru sistemul de
coordonare, gestionare si control al
FESI” (2 sesiuni)

in  cadrul proiectului  ,,Instruire

258 participanti -

orizontala pentru potentialii 120 judecatori,

beneficiari si beneficiarii FESI, precum procurori si functionari -

Si instruire specifica pentru publici

beneficiarii POAT” (11 sesiuni)

in  cadrul proiectului ,Legislatie, Elaborarea Ghidului
Economie, Competitie si privind managementul

Administratie”, Agentia Nationala a fraudelor si neregulilor
Functionarilor Publici, in parteneriat in proiectele finantate
cu Freedom House Romania (3 ateliere din FESI, aplicarea

de lucru) corectiilor financiare

240 participanti

j | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

cu privire la actiunea ,analiza practicii judiciare in materie de achizitii publice si
evaziune fiscald”, aceasta este in curs de realizare. in acest sens, PICCJ a analizat 283 de
hotarari judecatoresti pronuntate in anul 2018%", in timp ce MJ a analizat hotéararile
judec&toresti ramase definitive in cursul anului 2017 si 2018%* (fara insa, a exista detalii
cu privire la numarul acestora in fisa de raportare). In aceastd materie, PICCJ a promovat
un RIL, admis prin decizia nr. 21/2017 a ICCJ. Ulterior publicarii in Monitorul Oficial a
deciziei 1CCJ, la initiativa MJ, a fost constituit un grup de lucru din care fac parte
reprezentanti ai MJ si piccy, si care analizeaza posibilitatea de a propune promovarea
unui RIL.

pentru actiunea ,,publicarea oricarei modificari contractuale din SEAP si SICAP pe portalul
de date deschise data.gov.ro”, AADR arata ca, in vederea realizarii acestei actiuni,
publica toate informatiile cu caracter public atat pe www.e-licitatie.ro cat si pe
data.gov.ro, cu efect pozitiv din asigurarii transparentei proceselor de achizitii publice.

%! Fisa de raportare PiCCJ.
® Fisa de raportare MJ.
% Fisa raportare PICCJ.
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2.3.7. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in

mediul de afaceri (Obiectiv specific 3.7)

Reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in mediului de afaceri este urmarita

la nivelul SNA 2016-2020 prin 9 actiuni principale, pentru realizarea unora dintre acestea fiind
prevazut ca deadline anul 2020. Cu toate acestea, datele colectate ne arata:

MJ colaboreaza cu OCDE in vederea implementarii proiectului de asistenta tehnica, care
este prevazut in foaia de parcurs pentru consolidarea cooperarii cu Grupul de lucru Anti-
mita al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. Prin Hotararea Guvernului
nr. 891/2018 a fost aprobata contributia voluntara a Romaniei la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), din bugetul anual aprobat al Ministerului
Justitiei, in vederea finantarii participarii Romaniei, prin Ministerul Justitiei, intr-un
proiect de asistenta tehnica privind conformitatea legislatiei nationale cu prevederile
Conventiei OCDE privind combaterea mituirii functionarilor publici in cadrul tranzactiilor
comerciale internationale. intrucdt MJ nu a primit fondurile necesare pana la sfarsitul
anului 2018, demersul a fost reluat, in acest sens fiind aprobata H.G. nr. 394/2019.
Implementarea proiectului a inceput in cursul lunii noiembrie 2019, cand a fost organizat
evenimentul de lansare. Conferinta a avut drept scop prezentarea proiectului de asistenta
tehnica, criteriile si procedura de aderare la Grupul de lucru anti-mita si chestionarul ce
va fi completat de autoritatile romane. Romania a dobandit in luna aprilie 2018 statutul
de tara participanta in cadrul Comitetului de Asistenta pentru Dezvoltare (DAC) al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE). Tot din perspectiva
acestei actiuni, MJ gestioneaza relatia cu urmatoarele formate de lucru ale OCDE: Grupul
de lucru anti-mita (WGB), Reteaua Anticoruptie (ACN), Grupul de lucru Senior Public
Integrity Officials (SPIO) si, punctual in functie de agenda, Echipa Anticoruptie (Anti-
corruption Task Team - ACTT) a Comitetului de Asistenta pentru Dezvoltare (DAC).
Totodata, la propunerea secretarului general al OCDE, au fost demarate 2 noi proiecte:

o studiul economic (Economic review) - realizat prin Comisia Nationala de Strategie si
Prognoza si

o studiul privind corelarea planificarii politicilor de finantare pentru sprijinirea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila - realizat la SGG prin Departamentul pentru
Dezvoltare Durabila.

Tot cu privire la aceasta actiune, trebuie mentionate si demersurile comune ale
Consiliului Concurentei si SGG care in urma studiului OECD - studiul privind corelarea
planificarii politicilor de finantare pentru sprijinirea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila,
urmaresc implementarea a 156 de recomandari legislative. Pana la nivelul anului 2018 au
fost implementate 34 de recomandari, prin modificarea prevederilor din 26 de acte
normative si derulate o serie de intalniri cu caracter tehnic.

in ceea ce priveste, identificarea, descurajarea si sanctionarea intelegerilor
anticoncurentiale (masura preluata din SNA 2012-2015), se remarca activitatea Consiliului
Concurentei, care, pentru aceasta activitate pe perioada auditata, este descrisa de
urmatoarele date:
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Tabelul 8: Indicatori aferenti actiunii 2 a O.S. 3.7.

) ) Rezultate
Indicatori 2 = 2
realizate in curs de realizare

Nr. de investigatii deschise prin ordin al presedintelui

Consiliului Concurentei avand ca obiect intelegeri 27 67
anticoncurentiale

Nr. de conferinte/mese rotunde/intalniri organizate 406 -
Nr. de investigatii finalizate prin decizii ale Plenului

Consiliului  Concurentei avand ca obiect intelegeri 41 -
anticoncurentiale

Nr. de plangeri solutionate privind intelegeri

. : 34 -
anticoncurentiale

Nr. de cazuri solutionate in temeiul Legii privind
combaterea concurentei neloiale nr. 11/1991, cu 179 22
modificarile si completarile ulterioare

Gradul de corelare cu Strategia Nationala privind
Agenda Digitala pentru Romania 2020

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

e pentru implementarea planurilor de integritate ca cerinte obligatorii pentru
intreprinderile publice (Angajament Summit Londra), se remarca interesul institutiilor
pentru implementarea acestora. Astfel, potrivit MJ au fost raportate 73 de
situatii/institutii care au elaborat planuri de integritate, Dintre acestea: (a) 52 de la
structuri subordonate administratiei publice centrale si (b) 21 de la structuri subordonate
UAT-urilor®. De asemenea, de la nivelul MFP, un numar de 6 intreprinderi publice au
elaborat planuri de integritate. MFP evidentiaza si faptul ca in acest cadru si-a aplecat
atentia si asupra celorlalti indicatori, astfel: (a) Declaratiilor de avere pentru membrii
CA/ Directoratului, aratand ca acestea sunt publicate pe paginile de internet ale
intreprinderilor publice aflate sub autoritatea ministerului, care aplica prevederile OUG
nr. 109/2011; (b) Clauzelor anticoruptie in procedura de achizitie publica se aplica
conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale; (c) Derularea misiunilor de audit public la unitatile aflat sub autoritatea MFP
se realizeaza conform metodologiei elaborate de UCAAPI; (d) analiza posibilitatii
efectuarii unor demersuri pentru obtinerea certificarii pe acest standard la CN Loteria
Roméana SA®.

% Fisa de raportare MJ.
% Fisa de raportare MFP.
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in cadrul aceleasi masuri, Ministerul Transporturilor raporteaza 52° de unitati din
subordinea sa in care a facut instiintare cu privire la elaborarea Planurilor de integritate
prin OMT nr. 38551/10.11.2017. Asemenea, Ministerului Finantelor Publice si MT a derulat
trecute in revista urmatoarele: (a) Procedura de sistem privind protectia avertizorului in
interes public aflata in curs de aprobare; (b) Publicarea declaratiilor de avere pe pagina
de internet a MT; (c) Procedura de sistem PS-27 privind integritatea valorilor etice,
evitarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor; (d) Politica privind cadourile,
donatiile si sponsorizarile adoptata prin OMT nr. 1708/22.11.2017 (sunt si indicatori fata
de care nu au fost demarate masurile de implementare a obiectivelor: ex. Standard 1SO
37001 implementat). Tot la aceasta actiune, retinem si cele 13 societati de sub
autoritate, 1 societate din subordine si ME care au elaborat Planuri de integritate si le-au
supus aprobarii. Indicatorii care prezinta o oarecare sensibilitate in realizarea lor sunt
Procedurile privind avertizorii de integritate, in sensul ca nu toate societatile au dezvoltat
astfel de proceduri si implementarea standardului ISO 37001.

in ceea ce priveste elaborarea proiectului de act normativ pentru transpunerea Directivei
2014/95/UE de modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea de
informatii nefinanciare si de informatii privind diversitatea de catre anumite intreprinderi
si grupuri mari, aceasta a fost transpusa in legislatia romaneasca prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1938/2016 privind modificarea si completarea unor reglementari
contabile, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 680 din data de 2
septembrie 2016. Potrivit acestuia, toate entitatile de interes public care la data
bilantului depasesc criteriul de a avea un numar mediu de 500 de salariati in cursul
exercitiului financiar, includ in raportul administratorilor o declaratie nefinanciara care
contine informatii privind cel putin aspectele de mediu, sociale si de personal,
respectarea drepturilor omului, combaterea coruptiei si a darii de mita.

in ceea ce priveste masura realizarii schimbului de bune practici in implementarea
programelor de integritate [...] se observa ca aceasta este in derulare. Astfel, in cursul
anului 2018, MJ si AmCham au initiat un proiect avand drept scop promovarea unei culturi
de integritate in cadrul intreprinderilor publice. Acesta presupune prezentarea si
diseminarea de catre organizatori a instrumentelor proprii dezvoltate, precum: (a)
metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie si metodologia de evaluare a
incidentelor de integritate, (b) Codul de guvernanta corporativa - 2010, Principiile
anticoruptiei - 2012, (c) Ghidul de investitii in comunitate - 2015, (d) Ghidul de evaluare a
integritatii partenerilor de afaceri - 2016, (e) Ghidul privind conflictele de interese -
2017. Cu toate acestea, pana in prezent, au fost organizate doua mese rotunde in cursul
anului 2018 si o sesiune de formare a formatorilor in anul 2019. in cursul lunii noiembrie
2019, Amcham si MJ au organizat o sesiune de promovare a integritatii in intreprinderile
publice.

% Fisa de raportare MT.
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pentru consultarea mediului de afaceri au fost organizate urmatoarele actiuni: 4 reuniuni
platformei de cooperare a mediului de afaceri; 2 evenimente de promovare a unei culturi
de integritate in cadrul intreprinderilor publice, aferente proiectului MJ - AmCham.

in vederea implementarii actiunii principale nr. 8 aferenta obiectivului specific 3.7. din
SNA 2016-2020, respectiv ,initierea dialogului cu autoritatile de reglementare in domenii
precum energia, resursele minerale”, se evidentiaza participarea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) la 2 reuniuni ale platformei de cooperare a
mediului de afaceri, in timp ce Agentia Nationala pentru Resurse Minerale (ANRM) nu a
dat curs invitatiei Ministerului Justitiei de a participa la reuniunea platformei mai sus
mentionate.

pentru masura ,,publicarea in format deschis a indicatorilor economici si de performanta
(inclusiv a bugetelor si subventiilor primite de la autoritati publice) pentru intreprinderile
la care statul este actionar, atat prin structuri ale administratiei publice centrale, cat si
locale”, analiza datelor colectate arata ca la nivelul unor structuri s-a realizat instiintarea
unitatilor pentru a publica datele in format deschis (cazul MT); altele au deja publicate
aceste date pe paginile proprii de internet (cazul unitatilor din subordinea ME); iar pentru
alte structuri se remarca trimiterile la Rapoarte anuale (cazul Cancelariei Prim-
Ministrului)®’.

Intr-o perspectiva sinteticd, implementarea actiunilor aferente obiectivului specific 3.7 si

implicit gradul de implementare a acestuia se prezinta astfel:

67

0.S. 3.7.: gradul de implementare

0% 33%

=

Realizat = n curs de realizare = in curs de realizare intarziat = Nedemarat = N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

https://sgg.gov.ro/new/despre-institutie/rapoarte-si-studii/, respectiv la:

https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2019/07/ptr-site-RAPORT-2018-op-ec.pdf;

https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2016/04/Raport-pe-anul-2017-privind-activitatea-

regiilor-autonome-aflate-sub-autoritatea-tutelara-a-SGG.pdf; https://sgg.gov.ro/new/wp-

content/uploads/2016/04/RAPORT-ANUAL-2016-op-ec-1.pdf.
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2.3.8. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
administratia publica locala (Obiectiv specific 3.8)

Monitorizarea acestui obiectiv specific din SNA 2016-2020 este in responsabilitatea MDRAP
(in prezent, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei) in parteneriat cu
asociatiile reprezentative ale UAT-urilor si UAT-urile. Pentru implementarea acestui obiectiv
specific, MDRAP centralizeaza contributiile primite din partea autoritatilor administratiei
publice locale, si publica anual un raport distinct referitor la implementarea SNA la nivelul
acestora. In vederea implementarii sunt conturate 9 actiuni principale. Din datele raportate
de MDRAP in cadrul acestui demers de audit intermediar reiese urmatoarea situatie in ceea ce
priveste gradul de implementare a obiectivului.

0.S. 3.8.: gradul de implementare

a,
0% 0%

Realizat = in cursde realizare = in cursde realizare intarziat = Nedemarat = N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

In ciuda acestei evidente, nu exista date calitative specificate in fisele de monitorizare
care sa detalieze modalitatea de implementare si rezultatele obtinute. Cu toate acestea,
coroborand cu indicatorii aferenti actiunilor in termeni de status (utilizat si in prelucrarea
cantitativa), se pot observa urmatoarele aspecte pentru actiunile aferente acestui obiectiv:
(@) ,generarea unui index al integritatii in cadrul administratiei publice locale prin agregarea
indicatorilor privind incidentele de integritate, evaluarea calitatii serviciului de catre public
si transparenta institutionala” si ,elaborarea unui studiu privind gradul de adecvare a
structurilor organizatorice de la nivelul UAT-urilor prin raportare la standardele de cost si
populatia deservita” sunt doua actiuni fata de care nu au fost initiate demersuri, fiind
declarate de institutia responsabila, ca ,,nedemarate”, (b) restul de 7 actiuni sunt in curs de
realizare sau in intarziere.
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Datele colectate din Rapoartele privind implementarea SNA 2016-2020, arata, totusi,

urméatoarea situatie cu privire la actiunile aferente acestui obiectiv specific®:

cu privire la actiunea ,identificarea, pe fiecare tip de unitate administrativ - teritoriala, a
procedurilor administrative care sunt cele mai vulnerabile la coruptie, pentru eliberarea
certificatelor si autorizatiilor (cel putin trei proceduri)”, se mentioneaza initiativele
derulate cu sprijinul structurilor asociative, prin care au fost identificate 37 de UAT-uri
(comune, orase, municipii, consilii judetene) care vor colabora cu reprezentantii MDRAP in
vederea identificarii procedurilor administrative pentru eliberarea certificatelor si
autorizatiilor care sunt vulnerabile la coruptie. in acest sens, se va realiza o analiza atat in
cadrul legal aplicabil, a procedurilor de lucru existente la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale identificate, cat si a resursei umane implicate. De asemenea, au fost elaborate
si aplicate chestionare in scopul cunoasterii parerii beneficiarilor care solicita
autorizatii/certificate de la unitatile administrativ-teritoriale participante. in perioada
urmatoare, se vor analiza tipurile de proceduri existente la nivelul celor 37 unitati
administrativ-teritoriale, modul in care se aplica, resursele umane si materialele
implicate.

in ceea ce priveste actiunea ,Revizuirea si simplificarea procedurilor administrative
inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii ale informatiei in vederea furnizarii serviciilor
publice online”, au fost initiate o serie de demersuri, dar inca nu exista raportari concrete
la nivel de rezultate.

pentru ,,generarea unui index al integritatii in cadrul administratiei publice locale prin
agregarea indicatorilor privind incidentele de integritate, evaluarea calitatii serviciului de
catre public si transparenta institutionala”, datele analizate arata ca a fost demarata
activitatea de identificare si analiza a legislatiei relevante domeniului si a indicatorilor de
evaluare a masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei cuprinsi in
Anexa 3 la SNA si au fost identificati 12 indicatori care vor sta la baza realizarii indexului
de integritate.

referitor la implementarea metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie (autoritati ale administratiei publice locale) elaborata de MDRAP cel putin la
nivelul consiliilor judetene si municipiilor, se arata ca prin adresele MDRAP nr.
104.504/09.11.2016, respectiv nr. 7816/30.01.2017, au fost trimise tuturor celor 3.228 de
UAT-uri solicitari privind operationalizarea SNA 2016-2020, inclusiv privind identificarea
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie, specifice institutiei, precum si a masurilor de
remediere, pe baza Metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor elaborata
de MDRAP. Astfel, prin Raportul de monitorizare M3 se arata ca 551 de primarii si consilii

68 Raport privind implementarea SNA 2016-2020 pentru anul 2017, http://www.just.ro/strategii-si-

politici/strategii-nationale/; Raport de monitorizare (M3) a implementari Strategiei nationale

Anticoruptie 2016-2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 2018.
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judetene din totalul de 3.228 au elaborat si transmis catre MDRAP - DIBGPP documentele
privind identificarea riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie, precum si a masurilor de
remediere, ceea ce reprezinta un grad de raportare de 17,07%.

Din analiza datelor colectate si comparativ cu situatia inregistrata in anii 2017 si 2016,
conform rapoartelor de monitorizare anterioare (M1, M2 si M3) se remarca o crestere a
numarului de raportari.

Situatia analizelor de risc in perioada 2016-2018

39

40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%

5.00%

0.00%

Situatie 2018 (M3)

Situatie 2017 (M2)

Situatie 2016 (M1)

Consilii judetene Municipii Orase Comune

W Situatie 2016 (M1) M Situatie 2017 (M2) W Situatie 2018 (M3)

Sursa: Raportul M3 (administratia locald)

De asemenea, Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie® a fost
prezentata in cadrul celor 75 de vizite la sediul autoritatilor administratiei publice locale
(primarii de orase si comune) organizate de MDRAP in vederea acordarii de asistenta tehnica
directa (sprijin in implementarea masurilor de prevenire a coruptiei). Conform prevederilor
metodologiei transmise autoritatilor publice locale, procesul prin care sunt identificate
riscurile si vulnerabilitatile este impartit in urmatoarele trei etape: (1) Formarea grupului de
lucru pentru integritate/ stabilirea persoanei responsabile cu analiza vulnerabilitatilor si

% Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la nivelul administratiei publice locale si
modele de completare a tabelelor prezentate in metodologie sunt disponibile si pot fi consultate pe
site-ul ministerului, in cadrul sectiunii dedicate: http://mdrap.ro/sna-2016-2020. Instrumentul a fost
elaborat in anul 2014 si implementat in perioada 2014 - 2016 la nivelul a 79 de unitati administrativ -
teritoriale. Lista UAT-urilor care au implementat metodologia de identificare a riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie se regaseste in Anexa 6 la R4 (http://mdrap.ro/-5197/-1878/-8772).
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riscurilor; (2) Identificarea vulnerabilitatilor, amenintarilor si riscurilor; (3) Identificarea
masurilor de remediere”.

e pentru actiunea ,,realizarea unor proiecte/activitati in comun cu participarea autoritatilor
publice locale si a reprezentantilor societatii civile, avand ca obiectiv prevenirea
coruptiei, promovarea eticii si integritatii”, se mentioneaza in documentele publice’' ca
incepand cu luna iunie 2017, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
implementeaza in parteneriat cu Asociatia pentru Implementarea Democratiei, proiectul
»Consolidarea sistemelor de integritate - cea mai buna strategie de Prevenire a coruptiei
in administratia publica”, cod SIPOCA 61, finantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa. Obiectivele specifice ale proiectului
sunt:

o cresterea capacitatii administrative a MDRAP de a coordona procesul de monitorizare
si evaluare a progreselor inregistrate in implementarea masurilor anticoruptie;

o cresterea gradului de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei si a
indicatorilor de evaluare la nivelul MDRAP, al structurilor din subordine/sub
autoritatea si la nivelul autoritatilor administratiei publice locale;

o cresterea gradului de constientizare a coruptiei atat in randul cetatenilor, cat si al
personalului din administratia publica centrala si locala;

o imbunatatirea cunostintelor si a competentelor personalului din MDRAP, al structurilor
din subordinea/sub autoritatea si la nivelul autoritatilor administratiei publice locale
in ceea ce priveste prevenirea coruptiei.

Activitatile proiectului destinate prevenirii coruptiei si promovarii eticii si integritatii la
nivelul administratiei publice locale sunt organizate in colaborare cu reprezentantii acestora,
precum si cu cei ai structurilor asociative. Din datele raportate de MDRAP in cadrul surselor
publice pentru anul 2018 reiese ca pentru aceasta actiune mai multe UAT-uri au demarat
implementarea unor proiectele pentru cresterea gradului de constientizare si a nivelului de
educatie anticoruptie. Tn acest sens, cu titlu exemplificativ pot fi mentionate:

Tabelul 9: Sinteza proiecte

Denumire .
. . Proiect
beneficiar

»PRO-INTEGR - consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si

Baciu riscurilor de coruptie in administratia publica din judetul Bacau”
,»PRO CERTIF”
Giurgiu »,Dezvoltarea sistemului de management anticoruptie la nivelul judetului

70 Raport privind stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 pentru anul 2018.
"' Raport privind implementarea SNA 2016-2020 pentru anul 2017, http://www.just.ro/strategii-si-
politici/strategii-nationale/.
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Giurgiu - SisABC”

Covasna »Spunem NU Coruptiei”
Sibiu »opunem NU Coruptiei”

Primaria Sectorului . -
»Alege libertatea, spune ,,NU” coruptiei!”

2
Suceava »Etica si integritate in judetul Suceava”
Vaslui »Etica si integritate la CJ Vaslui”
Vrancea »Transparenta si integritate in administratia publica locala din judetul
Vrancea”
Buziu »Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie”
T ) »Calitate si performanta in administratia locala”
ecuci
»Anticoruptie, integritate, promovarea eticii - AIPE”
»Cresterea capacitatii administrative a Municipiului Constanta prin
Constanta implementarea de masuri in domeniul anticoruptie”
P Pt
Calarasi »Integritate prin proceduri, instruire si prevenire - IPIP”
. »Masuri integrate de prevenire a coruptiei la nivelul autoritatilor si institutiilor
Slobozia . . . .
publice din Municipiului Slobozia
. »A.R.C.A. - Accesibilitatea procedurilor administrative prin Reducerea
Craiova . e e s .
birocratiei si digitizare pentru Cetatenii Baniei
Motru »Performanta si calitate in administratia publica locala din Municipiul Motru”
Sebes »Sprijinirea masurilor referitoare la prevenirea coruptiei la nivelul Municipiului
’ Sebes”
Moreni »Prevenire, educatie si combaterea coruptiei”
Tulcea »,Dezvoltarea unei culturi privind prevenirea coruptiei la nivelul autoritatii

publice locale”
Sursa: in baza datelor publice

o referitor la actiunea ,,Dezvoltarea, cu sprijinul structurilor asociative, a unor retele de
elaborare si evaluare a politicilor publice anticoruptie de la nivel local”, se observa ca la
nivelul MDRAP a fost demarata competitia ,,Reteaua campionilor in domeniul integritatii”.
In vederea organizarii acestei competitii a fost aprobat, prin Ordinul ministrului Dezvoltarii
si Administratiei Publice nr. 1975/29.01.2018 ,regulamentul de organizare a ,Retelei
campionilor in domeniul integritatii”. Obiectivul competitiei il reprezinta prezentarea si
premierea celor mai bune practici anticoruptie adoptate/implementate la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale”.

72 Rezultatele acestor competitii vor fi promovate prin intermediul unor mecanisme dezvoltate in
cadrul unor proiecte finantate din fonduri structurale. De exemplu, platforma IT dezvoltata si
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e cu privire la ,elaborarea/actualizarea si implementarea codurilor de conduita la nivelul
institutiilor administratiei publice locale”, pot fi retinute actiunile MDRAP de a sprijini
reprezentantii administratiei publice locale cu privire la elaborarea/actualizarea si
implementarea codurilor de conduita prin intermediul unor sesiuni de instruire, vizite de
studiu sau oferirea unui model al codului de etica, disponibil online pe pagina de internet
a MDRAP.

Analiza cantitativa pe baza datelor publice reflecta situatia din graficul de mai jos:

0.S. 3.8.: gradul de implementare

11%
0%

Realizat = In cursde realizare = In cursde realizare intarziat = Nedemarat = N/A

Sursa: datele publice

2.4. Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate
de catre angajati si beneficiarii serviciilor publice (Obiectiv general 4)

Potrivit SNA 2016-2020, dezvoltarea acestui obiectiv are la baza perceptia existentei unei
reticente la nivel colectiv fatd de masurile anticoruptie, altele decat cele de combatere”.
Astfel, cunoasterea si diseminarea conceptului de educatie juridica pe tema luptei impotriva
coruptiei au devenit tinte, inclusiv in cadrul actualei strategii.

implementata in cadrul proiectului SIPOCA 61 va include o sectiune ,Reteaua campionilor” care va
oferi posibilitatea interactiunii reprezentantilor administratiei publice locale in scopul realizarii de
schimburi de experienta precum si interactiunea dintre acestia si reprezentantii MDRAP in vederea
obtinerii/actualizarii de informatii necesare in activitatea curenta sau actualizarea hartii bunelor
practici anticoruptie.

3 Hot&rare nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor
de interes public, disponibila la adresa http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/181123.
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2.4.1. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice de la nivel central si local (Obiectiv specific 4.1)

Pentru realizarea acestui obiectiv specific sunt prevazute doua actiuni, cu termen de
implementare 2017-2020, si cu un buget estimat de 30.000.000 lei, si anume: (a) dezvoltarea
de catre MJ a unui program anual, on-line, de formare profesionala pe teme privind
integritatea in functia publica, cu caracter obligatoriu, dedicat personalului cu functii de
conducere si de executie din institutiile publice (Angajament OGP/Angajament Summit
Londra); (b) organizarea si derularea de programe sectoriale de crestere a gradului de
constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie in randul personalului din administratia
publica centrala si locala.

Pentru aceste actiuni datele colectate arata initierea unor demersuri, dar cu unele
deficiente in ceea ce priveste raportarea rezultatelor, in special pentru prima actiune a
acestui obiectiv specific. In acest context, pot fi evidentiate urmatoarele:

e 1in cadrul proiectului POCA ,Consolidarea capacitatii administrative a secretariatului
tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea
masurilor anticoruptie”, cod SIPOCA 62, se vor organiza 20 de sesiuni de formare
profesionala, pe baza unei programe si a unor materiale de formare profesionala privind
masurile de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei prevazute de anexa 3 la
SNA 2016 - 2020. La sesiuni vor participa reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor
publice centrale, precum si ai structurilor deconcentrate sau aflate in
subordonarea/coordonarea acestora. Materialele de formare profesionala elaborate pe
parcursul sesiunilor de formare desfasurate vor fi dezvoltate si in format e-learning si vor
putea fi accesate de pe platforma e-learning a Ministerului Justitiei. Aceasta activitate
este programata a se desfasura in trimestrul | al anului 2020. Demersuri similare sunt
regasite si la nivelul ANFP, MDRAP.

e pentru cea de-a doua actiune aferenta acestui obiectiv, si anume: organizarea si
derularea de programe sectoriale de crestere a gradului de constientizare si a nivelului de
educatie anticoruptie in randul personalului din administratia publica centrala si locala,
situatia sintetica este redata in graficul de mai jos:

Tabelul 10: Sinteza programelor/cursurilor derulate

Rezultate
Institutie Activitate NS cursun/seggm/bune Nr. participanti
’ practici ’

2016 2017 2018
MFP Cursuri 2 2 3 140
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MCI Programe derulate 1 3
ANCPI”*  Sesiuni de formare 491 3.107
Sesiune de prezentare a
. - - 3 75
MJ bunelor practici
Misiune informala - - 1 1
41.4
1.977 2.261 2.243 32.780  38.801 83
DGA Activitati de informare”
1.696 1.606 2.181 22.238 18.894 2;66
Sedinta 1 52
MT Diseminare chestionare 1 100
Diseminare brosura 1 52
Curtea
de Module de etica 6 4 - 111 278
Conturi
Activitati de evaluare la nivel ) ) ) ) ) 351
central
ANAF Activitati de evaluare la nivel 2.8
’ - - 10 - -
local 47
Brosuri/ghiduri - - 12 - - -
Activitati derulate la nivel 21 3
ANRSC central
Diseminare brosura 19
MDRAP®  Sesiuni - - 16 - - 400

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

O prezentare mai detaliata a acestor rezultate ne permite sublinierea modalitatii derularii
acestor actiuni si cunoasterea contextului. Prin urmare, se remarca initiativele:

" ANCPI si-a dezvoltat raportat la SNA 2016-2020, propriile obiective specifice si propriile masuri de
implementare. Astfel datele prezentate, valorifica prin similaritate demersurile realizate de institutie
in vederea implementarii SNA 2016-2020.

> Tn conformitate cu prevederile 0.M.A.l. nr. 62/2018 (anterior O.M.A.l. nr. 86/2013).

76 Tn contextul activitatilor privind educatia anticoruptie derulate de MDRAP meritd a fi subliniat
efortul institutiei in ceea ce priveste pregatirea unui segment vulnerabil, si anume administratia
publica locala.
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au fost organizate sesiuni de diseminare a bunelor practici rezultate din monitorizarea
SNA, care prezinta interes inclusiv din perspectiva implementarii obiectivului specific 4.1,
si anume:

o la data de 5 iulie 2018, ST SNA a organizat o sesiune de prezentare a bunelor practici
in materia integritatii pentru angajatii Ministerului Educatiei Nationale (MEN). in
cadrul acestei reuniuni, au fost abordate urmatoarele teme: conflicte de interese in
timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul); transparenta institutiilor
publice si accesul la informatiile de interes public detinute de acestea;
incompatibilitati in exercitarea functiei.

o la data de 29 martie 2018 respectiv, la data de 26 septembrie 2018 au avut loc doua
sesiuni de prezentare de bune practici adresate angajatilor din cadrul Ministerului
Culturii si Identitatii Nationale, iar temele abordate au fost: modalitati de prevenire a
incidentelor de integritate si a faptelor de coruptie; rolul si protectia avertizorului in
interes public; integritatea publica in exercitarea functiei de conducere; codul de
etica si rolul consilierului de etica; transparenta decizionala la nivelul institutiilor
publice.

Tot la nivelul acestei institutii s-a evidentiat si faptul ca, la data de 4 octombrie 2018, un
reprezentant al ST SNA a participat la misiunea informala de evaluare privind modul de
implementare a masurilor preventive prevazute de SNA 2016 - 2020 de catre Biblioteca
Nationald a Romaniei. Intilnirea a fost organizatd de Ministerul Culturii si ldentitatii
Nationale. Temele de evaluare ale misiunii informale au fost: codul etic, conflictele de
interese, evaluarea riscurilor de coruptie si a incidentelor de integritate. Reprezentantul
ST SNA a sprijinit demersul prin oferirea de consiliere si indrumare in organizarea
misiunilor de evaluare, fara a avea rol de evaluator. De asemenea, retinem ca ST SNA a
acordat asistenta, la cerere, intreprinderilor publice care au formulat intrebari privind
integritatea si implementarea SNA 2016-2020.

La nivelul DGA, in anul 2018, DGA a elaborat si diseminat in format electronic Ghidul de
informare pentru cetateni in relatia cu structurile Ministerului Afacerilor Interne.
Materialul se regaseste pe pagina de internet a DGA, precum si a structurilor MAI la care
se face referire in Ghid. Semestrial, DGA elaboreaza si disemineaza, atat in format
electronic, cat si tiparit in 500 exemplare/numar, publicatia Integritatea - buletin
documentar si de informare privind activitatea de prevenire si combatere a coruptiei.
Materialul se regaseste pe pagina de internet a DGA. Trimestrial, DGA elaboreaza si
disemineaza, in format electronic, Sinteza activitatilor de prevenire si combatere a
coruptiei. Documentul se regaseste pe pagina de internet a DGA, www.mai-dga.ro.

Din perspectiva cantitativa, pe baza datelor completate in fise, implementarea acestui

obiectiv specific este redata de graficul urmator.
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0.S. 4.1.: gradul de implementare

0%

Realizat = in cursde realizare = in cursde realizare intdrziat = Nedemarat = N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

2.4.2. Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului de
coruptie (Obiectiv specific 4.2)

Fenomenul coruptiei nu este o tema doar pentru reprezentantii institutiilor publice
(indiferent de calitatea avuta in cadrul acestora), ci manifesta un interes si pentru publicul
larg. Astfel, adresandu-i-se acestuia din urma, obiectivul specific 4.2. vizeaza cresterea
gradului de informare cu privire la impactul pe care il are fenomenul coruptiei. Pentru
realizarea acestui obiectiv specific, SNA 2016-2020 prevede doua actiuni principale.

Rezultatele evidentiate de respondenti cu privire la aceste masuri arata ca aceste
activitati sunt in curs de realizare. De exemplu, in cadrul proiectului POCA ,,Consolidarea
capacitatii administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 de a sprijini implementarea masurilor anticoruptie”, sunt prevazute organizarea si
derularea unei campanii de informare publica, in vederea cresterii gradului de constientizare
si a nivelului de educatiei anticoruptie in randul personalului din institutiile si autoritatile
publice centrale si al cetatenilor. Aceasta activitate va fi derulata in perioada octombrie 2019
- julie 20207".

In ceea ce priveste actiunea ,organizarea si derularea unor campanii sectoriale de
informare publica in vederea [...]” in anul 2018, in cadrul MFP a fost demarat un proiect cu
finantare nerambursabila prin care se vor realiza, inclusiv campanii de constientizare si
educatie anticoruptie in tard’®. n sustinerea implementarii acestei actiuni, DNA a organizat
doua seminare, avand urmatoarea tematica: (a) Frauda si coruptia in domeniul achizitiilor
publice. De la combatere la prevenire” si (b) ,,Coruptia in sistemul public de sanatate”.

"7 Fisa raportare MJ.
78 Fisa de raportare MFP.
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De asemenea, in cadrul acestui obiectiv specific, evidentiem initiativa Consiliului
Concurentei de a organiza periodic seminarii in centrele zonale din tara, urmate de intalniri
ale conducerii Consiliului, atat cu reprezentantii autoritatilor locale, cat si cu reprezentantii
mediului de afaceri si ai societatii civile locale. Aceste intalniri, denumite generic "Caravane”,
cu un rol deosebit in diseminarea regulilor de concurenta si de ajutor de stat pot constitui un
exemplu de buna practica in vederea cresterii gradului de constientizare a publicului cu
privire la impactul fenomenului coruptiei. Cu privire la ,,organizarea si derularea de campanii
sectoriale de informare publica, in vederea cresterii gradului de constientizare si a nivelului
de educatiei anticoruptie in randul cetatenilor”, poate fi mentionat ca ofiterii de prevenire ai
DGA au desfasurat 4.424 de activitati de informare si instruire, la care au participat 68.109 de
angajati, 10.626 cu functii de conducere si 57.483 cu functii de executie. Comparativ cu anul
2017, se evidentiaza o crestere cu 14,40% a activitatilor desfasurate, precum si o crestere cu
18,05% a personalului participant’®. O privire de ansamblu asupra stadiului implementarii
acestui obiectiv specific este regasita in graficul urmator.

0.S. 4.2.: gradul de implementare

0%

Realizat = Tn cursde realizare = in cursde realizare intdrziat = Nedemarat = N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

2.5. Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale
si administrative (Obiectiv general 5)

Acest obiectiv urmareste continuarea eforturilor pe care Romania le-a obtinut, in ultimii
ani, in lupta impotriva coruptiei, prin elaborarea si implementarea unor politici anticoruptie.
Activitatea sustinuta a institutiilor emblematice in lupta impotriva coruptiei - DNA si ANI - a
condus la recunoasterea internationala a acestora ca parteneri seriosi si furnizori de bune
practici®.

7 Raport privind stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 pentru anul 2018.

8 Hotarare nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de
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2.5.1. Continuarea progreselor inregistrate in investigarea cu impartialitate si in
solutionarea de catre instante a faptelor de mare coruptie si la nivel local (BM 3 si
4 din MCV) (Obiectiv specific 5.1)

Prin intermediul acestui obiectiv specific a fost vizat un domeniu de interes major pentru
Romania, si anume ,faptele de mare coruptie”. In virtutea acestui scop au fost prevazute 9
actiuni principale, repartizate unor institutii emblematice din sistemul judiciar romanesc.

Analizand datele raportate de institutiile respondente in vederea identificarii progreselor,
s-au constatat urmatoarele: (a) cresterea numarului de cauze solutionate; (b) reducerea
gradului de incarcare a procurorilor; (c) blocaj in identificarea unui sediu nou pentru Directia
Nationala Anticoruptie (DNA); (d) reorganizarea serviciului tehnic; (e) 40 de posturi de ofiteri
de politie judiciara, dintre care 12 posturi sunt alocate Serviciului tehnic al DNA; (f) 1
compartiment de analiza a datelor privind infractiunile de coruptie; (g) 1 spatiu nou pentru
desfasurarea activitatii unei sectii si a unor compartimente din cadrul 1CCJ; (h) 15 strategii de
combatere a coruptiei la nivel local actualizate.

O imagine asupra implementarii actiunilor principale aferente acestui obiectiv specific
releva:

o referitor la continuarea efectuarii de investigatii profesioniste si impartiale in cazurile de
competenta DNA, parametrii statistici arata:

Tabelul 11: Date statistice privind activitatea DNA

domenii
2016 2017 2018

Total cauze solutionate® 4.787 5.156 4.908
Acte de urmarire penala® 145
. . 3.218%
Durata rezonabila a urmaririi penale a4
2.629
Nr. mediu de dosare in lucru/procuror 102,94 104,99 84,32

Masuri asiguratorii luate in vederea recuperarii

e . C e .. . 2.999,60 mil lei 924,7 mil lei 1.862 mil lei
prejudiciului si confiscarii produsului infractional

Nr. hotarari definitive 1.011

prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor
de interes public, disponibila la adresa http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/181123.

8 Prin indicatorul ,Total cauze solutionate” se intelege totalitatea rechizitoriilor, acordurilor de
recunoastere a vinovatiei, clasarilor, declmanlor reunirilor etc.

8 prin acest indicator mtelegem actele procesuale infirmare/redeschidere urmarire penalda, renuntare
la urmarire penala, neconformitate.

® Tn termen de 1 an de la prima sesizare.

#1h termen de 2 ani de la prima sesizare.
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Nr. hotarari definitive de condamnare 882

Nr. hotarari definitive de achitare 152

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

Pentru indicatorul numar de dosare pe sectie la nivel teritorial, datele se prezinta astfel:

Tabelul 12: Date statistice privind nr dosare la nivel teritorial/sectie

. I

Sectia de combatere a coruptiei 1.676 1.464 1.206

Sectia de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de

. 2.078 2.034 1.731
coruptie

Serviciul pentru efectuarea urmaririi penale in cauze privind

infractiunile de coruptie savarsite de militari 34 387 365

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

O perspectiva detaliata pentru nivelul teritorial contureaza urmatoarea situatie:

Evolutie nr. dosar pe serviciul teritorial

1000
900
800
700
600 -
500
100 —8—2016
300 —e—2017

200 2018
100

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare
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Raportat la calitatea persoanelor, s-a dispus trimiterea in judecata a 155 persoane care au
ocupat functii de conducere, control, demnitati publice ori alte functii importante. Mai mult,
din perspectiva cuantumului prejudiciului retinut in actele de inculpare, pentru anul 2018
datele arata o valoare de 412,7 milioane euro, in crestere cu 85% fata de anul 2017, iar
valoarea masurilor asiguratorii dispuse de procurori pentru repararea pagubei produse prin
infractiune este de 400,1 milioane euro, in crestere cu 139% fatd de anul 2017%. De
asemenea, DNA a organizat 2 seminarii in cadrul carora au avut loc dezbateri cu privire la
fraudarea procedurilor de achizitie si coruptia in sistemul public de sanatate. Totodata,
reprezentanti ai DNA au raspuns afirmativ invitatiilor primite de la alte institutii/ONG in care
au fost dezbatute teme privind prevenirea si combaterea coruptiei.

e cu privire la alocarea unui sediu nou pentru DNA este raportata initierea demersurilor,
insa fara concretizarea acesteia;

e Serviciul Tehnic al Directiei Nationale Anticoruptie 1isi desfasoara activitatea in
conformitate cu art. 62 - 67 din Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1643/C/2015, privind
aprobarea Regulamentului de ordine internd al Directiei Nationale Anticoruptie. n
contextul pronuntarii Deciziei CCR nr. 51/2016 s-a trecut la masuri de reorganizare a
Serviciului Tehnic, prin cresterea numarului de personal, respectiv a ofiterilor de politie
judiciara, precum si suplimentarea dotarilor cu logistica necesara.

o desi potrivit strategiei este prevazuta alocarea unui numar de 90 de posturi de ofiteri de
politie judiciara, aceasta a ramas la numarul stabilit, in urma cu trei ani (2016), 40 de
posturi de ofiteri de politie judiciara dintre care 12 sunt repartizate serviciului tehnic al
Directiei. Solicitarile pentru suplimentarea numarului au continuat si in anii anteriori,
respectiv 2017, 2018, dar fara rezultate concrete (nu au fost alocate si bugetate
suplimentar functii de ofiteri de politie judiciara pentru cele 90 de posturi).

e 1in anul 2017, prin Ordinul procurorului sef al DNA nr. 84/14.06.2017 a fost infiintat
Compartimentul de analiza a datelor privind coruptia, care in perioada semestrul al Il-lea
(2017 - 2018) a realizat 3 analize criminologice, dintre care 2% sunt publicate pe pagina
de internet a DNA si au fost prezentate in cadrul unor seminarii.

e 1in anul 2018, in urma unei proceduri initiate in anul 2017 prin Ordinul Presedintelui 1CCJ
nr. 210/2017, a fost incheiat contractul de inchiriere a unui spatiu suplimentar de 3.360
mp, care a fost amenajat nevoilor specifice desfasurarii activitatii unei sectii si a unor
compartimente din cadrul 1CCJ. Tn ceea ce priveste durata medie de solutionare a
cauzelor DNA ramase definitive, in perioada 2016-2018 se contata ca aceasta este de 2 ani
si 4 luni. in raport de sanctiunea prescriptiei extinctive a raspunderii penale, datele
raportate arata ca in perioada 2016-2018, pe rolul Sectiei penale din cadrul ICCJ s-au aflat
5 cauze in care a intervenit aceasta sanctiune. De asemenea, pentru aceasta actiune,
trebuie retinut si faptul ca in anul 2018, Sectia pentru judecatori a adoptat o hotarare

8 Raportul privind stadiului implement&rii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 pentru anul
2018.
8 Abuzul in serviciu in domeniul achizitiilor publice” si ,,Coruptia in sistemul public de sanatate”.
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vizand un raport al Inspectiei Judiciare in legatura cu dosarele de mare coruptie,
respectiv Hotararea nr. 782/11.07.2018 de aprobare a Raportului Inspectiei Judiciare nr.
2741/1J/1234/D1J/2017 privind rezultatul activitatii de monitorizare a dosarelor de mare
coruptie, existente pe rolul curtilor de apel si instantelor arondate, precum si al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. Totodata, fara a viza exclusiv dosare de mare coruptie, se mai
remarca Hotararea Sectiei pentru judecatori nr. 865/11.10.2018 si Hotararea Sectiei
pentru judecatori nr. 924/01.11.2018, in care au fost analizate rezultatele monitorizarii
situatiilor referitoare la respectarea termenelor de redactare a hotararilor judecatoresti,
respectiv a dosarelor mai vechi de 10 ani, existente pe rolul curtilor de apel si instantelor
arondate, precum si al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie. Datele arata ci la nivelul 1CCJ,
in anul 2018, la Sectia penala au fost solutionate un numar de 18 cauze de mare coruptie
de competenta, in prima instanta, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, iar la Completul de
5 judecatori, in stadiul procesual apel, au fost solutionate un numar de 13 cauze de mare
coruptie®.

« PICCJ a identificat un numar de 15 strategii de combatere a coruptiei la nivel local
actualizate si un numar de 1.243 de inculpati trimisi in judecata in anul 2018, apartinand
unor diferite categorii profesionale, precum: politisti, cadre medicale, functionari din
administratia publica locala, profesori etc.

e in prezent, Directia Nationala Anticoruptie, in cazurile aflate in competenta sa, asigura
activitatea de anonimizare a datelor cu caracter personal cuprinse in hotararile
judecatoresti definitive si le publica pe pagina de internet a institutiei, pe masura ce
acestea sunt primite de la instantele de judecata.

O imagine asupra implementarii acestui obiectiv specific, pana la data auditarii
intermediare este redata in graficul de mai jos.

0.S. 5.1.: gradul de implementare

0% _~0%

Realizat = in cursde realizare = in curs de realizare intdrziat = Nedemarat = N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

8 Conform datelor raportate de CSM.
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2.5.2. Imbunatatirea activitatii de identificare, sanctionare si de prevenire a cazurilor de
incompatibilitati, conflicte de interese si averi nejustificate (BM2 din MCV)
(Obiectiv specific 5.2)

Obiectivul specific 5.2. este cel mai amplu obiectiv din cadrul obiectivului general 5,
avand un numar de 12 actiuni principale. Pentru majoritatea actiunilor responsabilitatea
revine Agentiei Nationale de Integritate (ANI), fie in mod individual, fie in parteneriat cu alte
institutii. Rezultatele pot fi sintetizate astfel: (a) un mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica; (b) 997 dosare in care
s-au constatat diferente semnificative intre averea dobandita si veniturile realizate,
incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, al conflictului de interese in materie
administrativa, precum si indicii temeinice privind savarsirea unor fapte de natura penala
(conflict de interese, fals in declaratii, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie etc.);
(c) 743 de cazuri privind incompatibilitati si conflicte de interese administrative ramase
definitive si irevocabile au fost transmise institutiilor pentru luarea masurilor disciplinare,
conform legii; (d) 1 propunere de politica publica cu privire la conflictele de interese si
incompatibilitatile aplicabile membrilor Parlamentului si candidatilor la alegerile
parlamentare; (e) 1 studiu cu privire la situatiile recurente de conflicte de interese si
incompatibilitati in randul parlamentarilor; (f) demersuri in vederea eficientizarii sistemului
de declarare a averilor si a intereselor; (g) o sectiune speciala pe pagina de internet a
Agentiei cu informatii relevante privitoare la obligatiile pe care le au candidatii la alegeri,
precum si alte materiale informative; (h) dinamizarea activitatilor din domeniul integritatii;
(i) desemnarea de inspectori de integritate responsabili cu acordarea de asistenta persoanelor
interesate; (i) 12 protocoale si proiecte comune, incheiate in derularea activitatilor de
integritate.

Avand o abordare descriptiva asupra rezultatelor pot fi evidentiate:

e prin Proiectul ,,PREVENT - Sistem informatic integrat de prevenire a conflictelor de
interese in achizitiile publice”, cod SMIS: 48836, cofinantat prin Fondul European de
Dezvoltare Regionala, incheiat cu Ministerul pentru Societatea Informationala, Organism
Intermediar pentru Axa Prioritara 3 - ,,Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor pentru
sectoarele privat si public” a POS CCE88, al carui obiectiv general a constat in asigurarea
unui mecanism eficient de verificare ex-ante a conflictului de interese in procesul de
atribuire a contractelor de achizitii publice finantate din fonduri comunitare a fost creat
un sistem informativ, si anume PREVENT. Acesta a devenit operational, incepand cu luna
iunie 2017, dupa ce in prealabil a fost adoptata Legea nr. 184/2016 privind instituirea

8 Proiectul a fost implementat in perioada 07 decembrie 2013 - 07 iulie 2015, la sediul Agentiei
Nationale de Integritate din Bucuresti, B-dul Lascar Catargiu nr. 15, sector 1, valoarea totala a
proiectului fiind de 31.300.671,25 Lei, din care asistenta financiara nerambursabila este de 30.970.000
Lei. Sustenabilitatea proiectului si functionalitatea sistemului informatic este asigurata (la nivel de
resurse) prin bugetul anual al Agentiei, aprobat de Parlament prin Legea bugetului de stat.
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unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

e rezultatele sistemului informatic PREVENT sunt disponibile in cadrul sectiunii PREVENT in
format deschis. De asemenea, in cadrul rapoartelor sale trimestriale si anuale, ANI include
si date statistice privind rezultatele obtinute in cadrul mecanismului de prevenire a
conflictului de interese in achizitiile publice finantate din fonduri nationale si europene.

¢ in perioada ianuarie 2016 - decembrie 2018 au fost aplicate 3.137 amenzi de catre ANI.

Numar sanctiuni administrative aplicate

3000
2500
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500

> — A
0

nedepunerea neaplicarea sanctiuni persoane

declaratiilor de sanctiunilor aplicate pentru responsabile de

avere disciplinare nerespectarea implementarea

obligatiilor prevederilor

legale

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

e la finalul anului 2018, situatia constatarilor ANI ramase definitive in cazul averilor
nejustificate, conflictelor de interese si a incompatibilitatilor se prezinta astfel:

Tabelul 13: Situatia constatdrilor ANI

Tipologie cazuri
PORE 2018 | Castigate de ANI Rata de
’ confirmare

cazuri de incompatibilitate ramase definitive 1.305 1.026 78,62%

cazuri de conflicte de interese administrative

y s 418 387 92,58%
ramase definitive

cazuri de averi nejustificate ramase definitive 38 24 63,16%

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare
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in acelasi timp, pana la finalul anului 2018, instantele au emis 1.616 de decizii definitive
privind plangerile impotriva amenzilor administrative aplicate de ANI. Dintre acestea, in
1.314 de cazuri, s-a dispus mentinerea sanctiunilor contraventionale aplicate de ANI. Astfel,
procentul de confirmare a amenzilor administrative aplicate de ANI este de 81,31%. De la
operationalizare si pana la sfarsitul lunii iunie 2019, sistemul PREVENT a analizat, cu scopul
de a detecta potentiale conflicte de interese, 30.458 proceduri de achizitie publica si a emis
99 de avertismente de integritate pentru potentiale conflicte de interese in proceduri de
achizitie publica in valoare totala de 1,13 miliarde lei (aprox. 240,32 milioane euro).

e angajamentul ANI fata de responsabilitatile stabilite prin SNA 2016-2020 este sustinut prin
dezvoltarea unor parteneriate in vederea realizarii actiunilor atribuite. Astfel, de
exemplu, in anul 2018, a fost demarat de catre Agentia Nationala de Integritate in
parteneriat cu Transparency International Romania, proiectul LINC (cod SMIS 118824)
finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa. Tn cadrul acestui proiect, a
fost organizata o dezbatere in data de 13 iunie 2019 pe marginea unei propuneri de
politica publica elaborata de catre expertii din cadrul proiectului, cu privire la conflictele
de interese si incompatibilitatile aplicabile membrilor Parlamentului si candidatilor la
alegerile parlamentare. Masurile propuse prin acest document au ca fundament realizarea
unei analize asupra reglementarilor privind conflictele de interese si incompatibilitatile
aplicabile membrilor Parlamentului si candidatilor la alegerile parlamentare din alte state
membre UE.

e un studiu intern al ANI cu privire la situatiile recurente de conflicte de interese si
incompatibilitati in randul parlamentarilor a fost realizat in anul 2017. Perioada analizata
a fost reprezentata de ultimii trei ani. Concluziile analizei au fost transmise GRECO® in
luna iunie 2017, in vederea raportarii progreselor inregistrate de Agentie pentru
implementarea recomandarilor ce au vizat aceasta categorie de functie publica. Pe de
alta parte, o parte dintre concluziile studiului au fost aduse la cunostinta persoanelor
interesate ori de cate ori ANI a emis un comunicat de presa cu privire la solicitarea de
aplicare a sanctiunilor disciplinare, conform legii, in cazul unor parlamentari. Totodata,
Agentia transmite Comisiei Europene demersurile efectuate in ceea ce priveste aplicarea
sanctiunilor disciplinare pentru deputati si senatori, prin rapoartele privind progresele
inregistrate de Agentie, in contextul Mecanismului de Cooperare si Verificare. Acest
demers intern a fost completat de ,,Raportul de cercetare privind reglementarile la nivelul
statelor membre UE cu privire la conflictele de interese si incompatibilitatile aplicabile
membrilor Parlamentului si candidatilor la alegerile parlamentare”, realizat in cadrul
proiectului ,,LINC - cresterea capacitatii administratiei publice centrale in prevenirea si
identificarea cazurilor de conflicte de interese, incompatibilitati si averi nejustificate”

% Raportul de conformitate GRECO din luna iunie 2019, aratd cd recomandarea V este implementat&
satisfacator si noteaza faptul ca , Agentia Nationala de Integritate (ANI) continua sa monitorizeze
punerea in aplicare a dosarelor finalizate inaintate Parlamentului si continua sa solicite punerea in
aplicare a oricaror sanctiuni emise in privinta membrilor Parlamentului”.
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SMIS 118824, implementat de Agentia Nationala de Integritate (ANI) in parteneriat cu
Asociatia Romana pentru Transparenta (TI-Ro).

e 1in ciuda inexistentei unui act normativ adoptat (asa cum prevede SNA 2016-2020), ANI
face apel la doua instrumente pentru a creste capacitatea Agentiei de a procesa datele in
materie de integritate, si anume: PREVENT®™ si proiectul EMOD”. Tn acelasi timp,
organismul anticoruptie al Consiliului Europei ,jia act de eforturile ANl de a imbunatati
monitorizarea intr-un mod mai proactiv a declaratiilor de avere si de interese, fara a fi

sesizati cu privire la eventuale incalcari de catre alti actori”®.

e ANl a organizat mai multe sesiuni de instruire dedicate optimizarii procesului de
completare a declaratiilor de avere si de interese prin utilizarea formularelor electronice
online si offline. Cu acest prilej, aproximativ 300 de persoane au fost instruite in ceea ce
priveste optimizarea procesului de completare a declaratiilor de avere si de interese si au
fost diseminate:

o Ghidul de completare a declaratiilor de avere si de interese;

o Infograficul referitor la depunerea declaratiilor de avere si de interese in format
electronic.

Toate acestea au condus la completarea, in format electronic, a aproximativ 20.000 de
declaratii de avere si de interese, pe parcursul anului 2018. De asemenea, pentru
eficientizarea procesului de depunere a declaratiilor, ANI si-a stabilit un plan de masuri®.

e pentru alegerile din anul 2016, Agentia Nationala de Integritate a identificat o serie de
masuri care sa abordeze posibile dificultati, si a inclus, totodata, si recomandarile
adresate in contextul M.C.V., GRECO etc. Astfel, a fost creata o sectiune speciala,
actualizata permanent, pe pagina de internet a Agentiei, pentru fiecare categorie de
functii. In parteneriat cu AEP si Biroul Electoral Central, ANI a diseminat informatii catre
toate entitatile implicate in proces, transmitand catre acestea:

% Capacitatea de prelucrare a sistemului PREVENT a fost imbunatatita pe parcursul anului 2018, astfel
datele necesare care intra in analiza electronica a PREVENT sunt colectate automat din procedura de
achizitie, excluzand in mare parte factorul uman.

' EMOD - Dezvoltarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale de Integritate pentru
eficientizarea fluxurilor interne de lucru si a modului de depunere a declaratiilor de avere si de
interese in procesul electoral si anual. Proiectul a intrat in implementare incepand cu data de 01
octombrie 2019. Proiectul propune cresterea capacitatii administrative a Agentiei Nationale de
Integritate, in vederea optimizarii proceselor administrative de asigurare a respectarii normelor in
materie de integritate in organizarea proceselor electorale si in perioada depunerii anuale, precum si
adoptarea unor masuri de simplificare a furnizarii serviciilor ANI, prin implementarea unor sisteme
informatice inovative.

%2 Conform raportului, recomandarea a Vll-a a fost implementata satisfacator, citat in Fisa de raportare
ANI.

3 Acest Plan include: Adrese transmise catre institutiile/autoritatile publice; Emiterea unui comunicat
de presa; Postarea pe pagina de Facebook a institutiei; Crearea unei adrese de email pentru situatiile
ce necesita raspunsuri urgente.
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o ghidurile privind incompatibilitatile si conflictele de interese/ completarea
declaratiilor de avere si de interese,

o formularele electronice ale D.A.I.,

o lista persoanelor aflate sub interdictia de a ocupa o functie sau o demnitate publica
pentru o perioada de 3 ani.

o realizarea unor activitati de prevenire, constientizare si educare a persoanelor care au
obligatia depunerii declaratiilor de avere si interese prin diferite mijloace™. O privire
de ansamblu asupra acestora este redata in tabelul urmator:

Tabelul 14: Diseminarea informatiilor privind datele de integritate®

Videoconferinta (parteneriat cu MAI) toti prefectii din teritoriu

2016 Seminar de instruire cu privire la programul aprox. 50 de reprezentanti ai
PREVENT (parteneriat cu Asociatia Expert Forum) institutiilor publice la nivel local

O dezbatere pe marginea sondajului ,,Perceptiile si
atitudinile populatiei privind conflictul de interese
la nivel central si local, in Romania” (parteneriat

IPP)
2017 200 de secretari ale unitatilor-
administrativ teritoriale, precum si
Dezbateri regionale functionari publici cu responsabilitati
in prevenirea coruptiei din cadrul UAT-
urilor?

Consiliul Judetean Brasov; Primaria
Municipiului Oradea si  Primaria
Municipiului Constanta

Participarea la sedinte de lucru cu reprezentantii
institutiilor publice

2018 Dezbatere prilejuita de lansare a Raportului anual
privind identificarea timpurie si  prevenirea
conflictelor de interese
Actualizare materiale informative®’
Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

% Au fost publicate aproximativ 520.000 declaratii ale candidatilor la alegerile locale si aproximativ
11.490 declaratii ale candidatilor la alegerile parlamentare.

% Tn completarea celor aratate in cadrul acestui tabel se regisesc si activitatile organizate in cadrul
proiectului LINC, incepand cu 2019, raportate in fisa de raportare, dar care nu fac obiectul perioadei
de audit.

* Din 7 judete: Brasov, lasi, Briila, Sibiu, Cluj, Dolj si Timis.

*Tn anul 2018 au fost actualizate: Ghidul de completare a declaratiilor de avere si de interese, precum
si Ghidul privind incompatibilitatile si conflictele de interese care cuprinde si o sectiune de intrebari si
raspunsuri. De asemenea este disponibil si Ghidul de completare a formularului de integritate.
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Dinamica activitatii este evidentiata si de urmatoarea evolutie:

Numarul declaratiilor de avere si de interese Amentzile aplicate de ANI pentru nedepunerea
declaratiilor de avere si de interese

8,000,000

7,000,000 1,200
6,000,000 1,000

5,000,000
800

4,000,000
600

3,000,000
2,000,000 400
1,000,000 200
0 0

2,016 2,018 2,016 2,018

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

De asemenea, in luna decembrie 2018, ca urmare a analizarii declaratiilor de avere si de
interese transmise Agentiei, inspectorii de integritate au transmis adrese catre fiecare
institutie cu deficientele identificate in declaratii. Aceste adrese au fost transmise catre
conducatorul institutiilor si in atentia persoanelor responsabile, cu indicarea temeiului legal,
respectiv a deficientelor intalnite, scopul adreselor fiind de a sublinia persoanelor desemnate
atributiile ce le revin potrivit art. 6 din Legea nr. 176/2010. Astfel, in luna decembrie au fost
expediate adrese catre 261 de institutii, urmand ca aceasta procedura sa fie finalizata in luna
ianuarie 2019 pentru diferenta de 303 institutii.

Totodata, ca urmare a operationalizarii sistemului PREVENT, numarul de dosare privind
conflicte de interese administrative constatate de ANI a scazut in ultimii 2 ani cu 54%.

e 1in vederea imbunatatirii activitatii referitoare la acordarea de asistenta persoanelor care
solicita clarificari cu privire la cadrul legislativ in materie de integritate, au fost
actualizate procedurile operationale referitoare la solutionarea petitiilor, din cadrul
Directiei Generale Inspectia de integritate si D.G.J.R.P.C. in perioada de raportare (2016-
2018) au fost transmise 3.441 puncte de vedere referitoare atat la posibilitatea producerii
unei stari de incompatibilitate si/ sau a unui conflict de interese, cat si la modalitatea de
completare/ depunere a declaratiilor de avere si de interese. in tot acest timp, au existat
si cazuri in care termenele legale au fost depasite urmare a volumului mare de solicitari
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transmise ANI, raportat la numarul personalului desemnat cu elaborarea raspunsurilor.
Dintre acestea, 1.138 au fost oferite pe parcursul anului 2018 si au vizat®:

o regimul juridic al conflictelor de interese: 262 (104 persoane fizice si 158 de persoane
juridice);

o regimul juridic al incompatibilitatilor: 696 (461 de persoane fizice si 235 de persoane
juridice);

o modalitatea de completare / depunere a declaratiilor de avere si de interese: 180
(140 de persoane fizice si 40 de persoane juridice).

e 1in ceea ce priveste dinamizarea activitatii de cooperare, este subliniata urmatoarea
situatie:

Tabelul 15. Diseminarea informatiilor privind datele de integritate

Parteneriate cu institutii si autoritati . e
an Parteneriate cu organizatii non-guvernamentale

publice

ANI - IPP, privind implementarea proiectului
ANI - MDRAP pentru o mai buna informare »Joint Task Mechanism on Mapping Risk Areas in
in ceea ce priveste cadrul legal privind Conflict of Interest in Romania
depunerea declaratiilor de avere si de

; ANl - IPP, privind implementarea proiectului
2016 Interese »lntarirea capacitatii sistemului integrat de
preventie, identificare si sanctionare a
conflictelor de interese in Republica Moldova”
Total Total

-

ANl - MCIN, avand ca obiectiv principal

intarirea  cooperarii si  coordonarii

eforturilor la nivel institutional, in ANl - IPP, privind implementarea proiectului
vederea eficientizarii mecanismelor de ,ldentificarea timpurie si prevenirea conflictelor
prevenire si combatere a coruptiei in de interese in administratia publica locala ”
exercitarea functiilor si demnitatilor

2017 pUbliCG

ANI - INM, avand ca obiective principale ANI - IPP, privind implementarea proiectului
organizarea unor actiuni de formare | Consolidarea sistemului integrat de
initiala a auditorilor de justitie si de identificare, prevenire si combatere a
formare continua a judecatorilor si conflictelor de interese in Republica Moldova
procurorilor, precum si a inspectorilor de prin cooperare interinstitutionald si parteneriat
integritate cu actorii cu competente in domeniu din

% Raport privind stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 pentru anul 2018.
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2018

e CU

*
*

ANl - Academiei de Politie ,Alexandru
loan Cuza”, avand ca obiectiv principal
promovarea conceptului de integritate in
randul cursantilor din cadrul programelor
de studii derulate la nivelul Academiei de
Politie ,Alexandru loan Cuza”, dar si
cresterea nivelului de educare in
domeniul integritatii publice a
personalului din cadrul Academiei

Total

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

Romania”

Total

ANI - Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative (SNSPA), avand ca obiectiv
principal cooperarea la nivel academic
pentru atingerea dezideratelor privind
educatia in domeniul integritatii publice
si diseminarea standardelor  de
integritate, in principal prin derularea de
programe de finvatamant universitar si
postuniversitar

ANl - Institutul National de Studii si
Cercetari  in  Administratia  Publica
(INSCAP), avand ca obiectiv principal
organizarea de programe de specializare,
perfectionare si formare in administratia
publica in domeniul integritatii publice si
diseminarea standardelor de integritate
ANI - Institutul National de Administratie,
avand ca obiect dezvoltarea de programe
de formare profesionala in domeniul
eticii si integritatii.

Total

ANI - Transparency International Romania, in
vederea implementarii proiectului ,LINC (cod
SMIS 118824) finantat prin POCA”.

Total

A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

privire la actiunea ,consolidarea

parteneriatelor cu organizatiile non -

guvernamentale”, datele analizate arata ca in luna ianuarie 2018, Agentia Nationala de
Integritate, impreuna cu Asociatia Expert Forum, au organizat la sediul ANI doua seminarii
de instruire cu privire la programul PREVENT, ce vizeaza obligatia completarii
formularelor de integritate aferente procedurilor de atribuire derulate, precum si
incompatibilitati si conflicte de interese in procedurile de achizitii publice. La evenimente
au participat aproximativ 85 de reprezentanti ai institutiilor publice la nivel central si

local.

Totodata, in continuarea dezbaterilor regionale ,ldentificarea timpurie si
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prevenirea conflictelor de interese in administratia publica locala”, care au avut loc in 7
judete in anul 2017, reprezentantii Agentiei au participat, in luna ianuarie 2018, la ultima
dezbatere regionala, care s-a desfasurat la Bucuresti.

e diseminarea conceptului de integritate in institutiile de invatamant superior, pentru anii
auditarii (2016-2018), s-a realizat cu precadere la nivelul Facultatii de Stiinte Politice,
Administrative si ale Comunicarii (FSPAC) din cadrul Universitatii Babes-Bolyai, imbracand
forma unor variate activitati, precum: (a) vizita de studiu si informare a studentilor la
sediul ANI; (b) program postuniversitar ,Integritate Publica si Politici Publice
Anticoruptie”, lansat de FSPAC; (c) participarea Secretarului General al Agentiei a
participat in cadrul proiectului ,,Engaging the Future: Development Cooperation for High
School Students”®; (d) sustinerea a doua prelegeri in cadrul programului postuniversitar
»Integritate Publica si Politici Publice Anticoruptie” si participarea Presedintelui Agentiei
la dezbaterea care a avut cu ocazia absolvirii programului; (e) o activitate de instruire si
educare in cadrul programului postuniversitar ,Integritate Publica si Politici Publice
Anticoruptie”.

O imagine de ansamblu asupra implementarii acestui obiectiv specific este redata in
graficul de mai jos.

0.S. 5.2.: gradul de implementare

0% 0%

Realizat = In cursde realizare » In cursde realizare intdrziat = Nedemarat = N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

2.5.3. Consolidarea mecanismelor de control administrativ (Obiectiv specific 5.3)

Pentru consolidarea mecanismelor de control administrativ a fost prevazut un set de 7
actiuni principale care acopera intregul sistem administrativ, in ceea ce priveste institutiile
responsabile cu activitati de control si care dispun de corpuri de control. Tn lumina acestor
actiuni au fost obtinute urmatoarele rezultate:

% Tn acest sens, domnul Silviu-loan POPA a fost invitat ca speaker la Colegiul National Mihai Eminescu.
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e Corpul de control al Prim-Ministrului a prevazut in cadrul proiectului POCA ,Mecanisme
eficace de control administrativ si de prevenire a coruptiei”, cod SIPOCA 432, elaborarea
unui proiect de politica publica privind reglementarea unitara a functiei de control
administrativ din cadrul autoritatilor publice centrale si a unui manual/ghid care va
cuprinde mecanismele eficiente de control administrativ si de prevenire a coruptiei.

e cu privire la masura ,prioritizarea actiunilor de control prin cresterea ponderii acestora in
zone expuse la coruptie, precum educatia, sanatatea, transporturile, intreprinderile
publice”, analizand indicatorii asociati acestei masuri poate fi evidentiata, in baza datelor
raportate, situatia din graficele de mai jos:

Prioritizarea actiunilor de control Prioritizarea actiunilor de control
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mnr. controale initiate la sesizarea societatii civile mnr. controale realizate in 2017

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

e 0 actiune cu o sfera de cuprindere ampla, in sensul cuprinderii ansamblului institutiilor
publice, ca responsabile pentru implementarea sa este valorificarea rezultatelor
activitatii Curtii de Conturi si ale structurilor de control intern. in aceasta directie a fost
conturata urmatoarea situatie, in urma analizelor datelor raportate:
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Valorificarea rezultatelor Curtii de Conturi prin
indicatorul ,,numar de sesizari transmise organelor
judiciare”
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Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare
Din perspectiva institutional, cu titlul de exemplu, mentionam'®:

e in ceea ce priveste sesizarea organelor de urmarire penala, pentru prejudiciile
identificate si consemnate in actele de control/audit, Curtea de Conturi a formulat 34 de
sesizari la propunerea departamentelor si camerelor de conturi, respectiv 15 sesizari in
baza art. 64 (pentru nedispunerea si neurmarirea masurilor dispuse) din Legea nr.
94/1992, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si 19 sesizari formulate in
temeiul art. 33 alin. (4) (pentru existenta unor indicii de savarsirea a unor fapte de natura
penald) din Legea nr. 94/1992.

¢ inanul 2018, Autoritatea de Audit a sesizat Departamentul pentru Lupta Antifrauda - DLAF
in vederea continuarii investigatiilor, pentru 3 cazuri in care au fost detectate indicii de
frauda, dupa cum urmeaza:

o la un proiect finantat prin ,,Programul Operational Infrastructura Mare” au fost
constatate suspiciuni de frauda privind neindeplinirea unui criteriu de calificare
pentru ofertantul declarat castigator al unui contract de asistenta juridica;

o in cadrul unui proiect de cercetare finantat prin ,Programul Operational
Competitivitate”, s-au identificat indicii de frauda privind manipularea intentionata a
declaratiilor financiare;

100 Raport privind stadiul implementa&rii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 pentru anul 2018.
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o la un proiect finantat prin FEADR privind infiintarea unei ferme de subzistenta s-au
constatat indicii privind utilizarea de documente justificative false.

la nivelul Corpului de Control al ministrului, masura este partial implementata. in
semestrul | 2018, Serviciul Inspectii a transmis 12 sesizari catre organele judiciare:
Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Bucuresti, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti, Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, Parchetele de pe langa
Judecatoriile Sectoarelor 1, 2 si 5 Bucuresti, Gaesti, Viseul de Sus, Buzau si Reghin.

in cursul anului 2018, in urma actiunilor de control efectuate de Corpul de control al
ministrului justitiei au fost formulate 5 sesizari catre organele de urmarire penala
competente. in urma evaludrii sesizarilor/memoriilor adresate conducerii MJ si
repartizate spre competenta solutionare Corpului de control, in baza dispozitiilor art. 76
lit. m) din Regulamentul de organizare si functionare a MJ, cu modificarile si completarile
ulterioare, au fost inaintate catre organele de urmarire penala un numar de 12 sesizari,
dar a fost comunicata o singura solutie pronuntata de organele de urmarire penala,
respectiv Ordonanta Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti prin care s-a dispus
clasarea cauzei pe motivul ca fapta nu a fost savarsita cu forma de vinovatie prevazuta de
lege, lipsind intentia. In celelalte cazuri nu au fost comunicate date referitoare la
numarul de sesizari confirmate prin trimitere in judecata si condamnari definitive si nici
cu privire la cuantumul prejudiciilor reparate.

in raport de actiunea, ,aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv [...]” se
evidentiaza dinamica din graficul urmator.

Aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru
incalcarea standardelor etice
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Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare
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e potrivit Ministerului Finantelor Publice, indicatorii specifici actiunii privind utilizarea
sistemului national de raportare'® au inregistrat urmatoarele valori:

o numarul de institutii publice care utilizeaza sistemul national de raportare este
13.793;

o pentru nerespectarea prevederilor legale privind sistemul national de raportare au fost
aplicate 0 sanctiuni, dar ca urmare a 4 actiuni de control au fost dispuse 10 masuri in
sarcina institutiilor publice.

e initierea demersurilor pentru realizarea unui studiu privind sistemul sanctiunilor
administrative prin intermediul proiectului ,Mecanisme eficace de control administrativ si
de prevenire a coruptiei”, cod SIPOCA 432, derulat de catre SGG, in calitate de lider de

proiect si MJ, in calitate de partener'®.

e exista preocupari la nivelul institutiilor publice pentru transparentizarea masurilor
administrative aplicate si a amenzilor prin publicarea pe paginile proprii de internet a
unor liste cu acestea. De exemplu, ANI include in rapoartele de activitate trimestriale si
anuale, informatii cu privire la contraventiile aplicate. Un alt exemplu este reprezentat
de MMJS care prin structurile subordonate in perioada 2017-2018 a publicat datele
specifice'®. Principalele domenii vizate de sanctiunile aplicate sunt: (1) relatii de munca,
(2) securitate si sanatate in munca, (3) supravegherea pietei produselor, (4) stabilirea si
acordarea beneficiilor de asistenta sociala, (5) indeplinirea standardelor de calitate si cost
de catre furnizorii de servicii sociale publici si privati, (6) aplicarea prevederilor H.G. nr.
691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a
copilului cu parinti plecati la munca in strainatate si a serviciilor de care acestia pot
beneficia, (7) accesul neingradit al persoanelor cu dizabilitati la mediul fizic,

"' '0.U.G. nr. 88/2013 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor
angajamente convenite cu organismele nationale, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative.

"2 Fisa de raportare MJ. Implementarea acestei masuri se va realiza prin proiectul ,,Mecanisme eficace
de control administrativ si de prevenire a coruptiei”, cod SIPOCA 432, una dintre activitatile
proiectului reprezentand-o publicarea unui studiu privind sistemul sanctiunilor administrative si
implementarea sa. In acest context, in data de 29.05.2019 a fost incheiat de catre MJ un contract cu
Erns&Young SRL, avand ca obiect prestarea de servicii de consultanta privind realizarea unui studiu
privind sistemul sanctiunilor administrative si implementarea lui. Durata de implementare a
contractului este de 5 luni.

103 Inspectia muncii a publicat datele specifice in: Raportul anual de activitate conform Legii nr.
544/2001 (https://www.inspectiamuncii.ro/raport-anual-al-activitatii-inspectiei-muncii) si Rapoartele
de activitate in domeniul relatiilor de munca (trimestriale, semestriale, anuale postate pe
https://www.inspectiamuncii.ro/raport-de-activitate-in-domeniul-relatiilor-de-munca. Tn perioada
2017 - 2018, ANPIS a publicat informatiile specifice in Rapoartele anuale de activitate conform Legii nr.
544/2001 (http://www.mmanpis.ro/despre-anpis/rapoarte-si-studii/), in Rapoartele anuale privind
activitatea  inspectiei sociale (http://www.mmanpis.ro/inspectie-sociala/rapoarte-anuale-de-
activitate/), Rezultatele campaniilor de control periodice (http://www.mmanpis.ro/inspectie-
sociala/rezultatele-campaniilor-de-control/).
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informational si comunicational, (8) gestionarea subventiilor acordate conform Legii nr.
34/1998 de catre asociatiile si fundatiile care infiinteaza si administreaza servicii sociale.
Notabile, in acest context, sunt si activitatile desfasurate de AEP, care in perioada 2016-
2018 a aplicat: (a) 822 de sanctiuni in baza Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare, (b) 1788 de sanctiuni in
baza Legii nr. 334/2006'%.

O reprezentare a gradului de implementare a acestui obiectiv specific este regasita in
graficul urmator.

0.S. 5.3.: gradul de implementare

0% 0%

0% 71%

Realizat = in cursde realizare = in cursde realizare intarziat » Nedemarat = N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

2.5.4. Cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor urmand cele mai
bune practici din alte state membre UE si consolidarea practicii judiciare
(Obiectiv specific 5.4)

Referitor la actiunile aferente acestui obiectiv specific, ca urmare a prelucrarii si analizei
datelor colectate, se contureaza rezultatele expuse in randurile urmatoare. Astfel:

e implementarea, in cursul anului 2017, a proiectului de act normativ pentru transpunerea
Directivei 2014/42/UE"®.

e la 31 mai 2018, Guvernul a aprobat proiectul de lege pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea

"% Fisa de raportare AEP.

1% projectul de Lege pentru modificarea unor acte normative in domeniul penal in vederea transpunerii
unor Directive ale Uniunii Europene inregistrat la Senat cu nr. L217/2017 a fost adoptat la data de 4
decembrie 2017 si transmis Camerei Deputatilor spre dezbatere.
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unor acte normative, ce vizeaza transpunerea Directivei 849/2015/UE. Proiectul de lege a
fost transmis Parlamentului'®, fiind adoptat de Camera Deputatilor la 26 iunie 2019'”.

e dezvoltarea aplicatiilor ONRC este o actiune realizata cu intarziere in raport de deadline-
ul stabilit prin SNA 2016-2020, dar care se concretizeaza (la nivelul anului 2019), prin
intrarea in vigoare a Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative'®. Registrul beneficiarilor reali va fi gestionat de ONRC si va putea fi creat in
urma adoptarii legislatiei de transpunere a Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015.

e raportat la indicatorii de rezultat prevazuti in SNA 2016-2020 pentru actiunea referitoare
la asigurarea ANABI cu resursele si independenta necesare, se materializeaza urmatoarele
date: (a) sediu'®” si resurse materiale alocate; (b) 23 de posturi ocupate, dintr-un total de
50 de posturi prevazute conform H.G. nr. 358/2016 si dintr-un total de 35 de posturi
finantate in anul 2018"°.

"% Tnregistrat la Senat cu nr. L390/2018.

"7 | egea nr. 129/2019, publicata in Monitorul Oficial nr. nr. 589/18/07/2019.

'% proiectul de lege pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, co-initiat de MJ si ONPCSB, a fost adoptat
de Parlamentul Romaniei la data de 24 octombrie 2018. La data de 2 noiembrie 2018 a fost sesizata
Curtea Constitutionala, iar la data de 5 decembrie 2018, Curtea s-a pronuntat prin Decizia nr.
790/05.12.2018, cu privire la sesizarea de neconstitutionalitate formulata de un numar de 90 de
deputati. Potrivit dispozitiilor Deciziei, Curtea a admis obiectia de neconstitutionalitate cu privire la
sintagma ,cu exceptia organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, membre ale
Consiliului Minoritatilor Nationale” din cuprinsul art. 4 alin. (2) lit. c) si art. 5 alin. (1) lit. i) din legea
mentionata mai sus si a constat ca celelalte dispozitii din Lege sunt constitutionale, in raport cu
criticile formulate.

In acest context, ONRC a solicitat acordarea unui termen de 6 luni, de la data intrarii in vigoare a legii,
pentru infiintarea registrului beneficiarilor reali. Legea a fost publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 589/18.07.2019 si a intrat in vigoare la data de 21.07.2019.

% Prin Hotararea Guvernului nr. 732/2017 pentru completarea art. 3 din Hotdrarea Guvernului nr.
358/2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, a organigramei, a parcului auto si a modului de utilizare a
acestuia, precum si pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, precum si pentru schimbarea sediului Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, a fost schimbat sediul ANABI.

"0 Conform Fisei de raportare ANABI, se poate observa ca decalajele inregistrate se datoreaza si
faptului ca in temeiul art. 14 alin. (1) din 0.U.G. nr. 90/2017 la nivelul sistemului bugetar, in perioada
1 ianuarie - 31 decembrie 2018, s-a suspendat ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante
sau vacante temporar din institutiile si autoritatile publice. Pentru ocuparea posturilor vacante de
functionar public au fost organizate proceduri de transfer la cerere, fiind ocupate astfel trei posturi.
De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (3) din 0.U.G. 90/2017, in decembrie 2018,
MJ a promovat, iar Guvernul a aprobat, organizarea de concursuri pentru ocuparea a 10 posturi
vacante.
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e cu privire la actiunea returnarea produselor infractionalitatii catre societate, prin
reutilizarea sociala si publica, ANABI ofera urmatoarele date111

o 1in perioada 2016-2018, structura pe categorii de bunuri intrate, potrivit legii, in
proprietatea privata a statului prin confiscare dispusa in materie penala, se prezinta
astfel:

Tabelul 16: Categorii de bunuri confiscate ANABI

Catesorie de bunur I
s 2016 2017 2018

Imobile (exclusiv)

Bunuri mobile 288 462 954
Sume de bani 193 277 253
Metale si pietre pretioase 6 8 9
Imobile si/sau bunuri mobile si/sau sume de bani - 33 45
Alte drepturi (uzufruct viager imobile) - - 1
Total 491 787 1.271

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

o 1in anul 2017, ANABI a fost sesizata cu un numar total de 17 cereri de reutilizare (3
vizau bunuri individualizate). Dintre acestea, o cerere a fost admisa, ANABI demarand
procedurile de reutilizare publica a unui imobil. Confiscarea s-a realizat la propunerea
initierii de catre Ministerul Finantelor Publice a unei hotarari de Guvern privind
transmiterea cu titlu gratuit in domeniul public al statului si in administrarea unei
institutii publice (ANAF), in scopul utilizarii ca sediu secundar. Bunul imobil a fost
evaluat la 3.962.103 lei.

o total bunuri imobile confiscate si publicate pe pagina de internet: (a) 58 in anul 2017
si (b) 63 in anul 2018. Tn cursul anului 2018, conform datelor declarate, nu au existat
bunuri imobile transmise cu titlu gratuit in domeniul privat al unitatilor administrativ-
teritoriale sau bunuri imobile date in folosinta gratuita asociatiilor si fundatiilor si
academiilor de ramura. De asemenea, nu au existat bunuri reutilizate social sau
public, bunuri imobile transmise cu titlu gratuit in domeniul privat al unitatilor

""" Conform Raportului de activitate pe anul 2017, respectiv 2018, conform trimiterilor din Fisa de
raportare ANABI, disponibile pagina de internet anabi.just.ro.
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administrativ-teritoriale, bunuri imobile date in folosinta gratuita asociatiilor si
fundatiilor, precum si Academiei romane si academiilor de ramura sau bunuri imobile
intrate, prin confiscare, in cadrul procesului penal, in proprietatea privata a statului si
transmise cu titlu gratuit in domeniul public al statului si in administrarea autoritatilor
administratiei publice centrale, altor institutii publice de interes national, dupa caz,
sau regiilor autonome de interes national.

o sumele rezultate din valorificarea bunurilor mobile si imobile si alocate conform art.
37 din Legea nr. 318/2015 - 20.536.268 lei, iar pentru anul 2018 - in cuantum de
1.582.191,56 lei'™.

e un demers sustinut se remarca si cu privire la continuarea bunei utilizari a resurselor
disponibile ale retelelor internationale de practicieni, cu privire la care datele arata
urmatoarele:

Continuarea bunei utilizari a resurselor disponibile
ale retelelor internationale de practicieni
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nr. de cereri nr. de cereri nr. activitati
de informatii de informatii de cooperare
primite transmise

m2016 m2017 m2018

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

Pot fi exemplificate cateva dintre activitatile de cooperare de data recentd'. Tn acest

sens, in calitate de Oficiu desemnat la nivel national, ANABI a participat, la data de 15
decembrie 2017, la sediul DIICOT, la lucrarile celei de-a 4 a Reuniuni a Membrilor Sistemului
National de Coordonare Eurojust. Pe parcursul anilor 2017, 2018, ANABI a derulat proiectul
»,Continuarea consolidarii capacitatilor investigative ale autoritatilor judiciare din Romania in
domeniul recuperarii creantelor”, in cooperare cu Institutul Basel pentru Guvernare din
Elvetia, in cadrul cdruia au avut loc 5 sesiuni de formare si certificarea unui numar de 6

"2 Prin 0.U.G. nr. 114/2018 art. 37 din Legea nr. 318/2015 a fost abrogat.
"3 Pentru o cunoastere exhaustivd a acestora se recomanda a se vedea Rapoartele de activitate ale
ANABI.
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experti nationali ca formatori de catre Institutul Basel pentru Guvernare. Totodata, in
parteneriat cu Ambasada Frantei, a fost organizat un eveniment tematic dedicat cooperarii
bilaterale Romania - Franta'™*.

e dezvoltarea unui mecanism integrat de monitorizare a masurilor asiguratorii si a
confiscarilor dispuse [...] este de o importanta majora avand in vedere ca este o masura
restanta din SNA 2012-2015 si ca in primul an de implementare a SNA 2016-2020, un
numar foarte mic de instante au transmis datele necesare catre ANABI. Pe de alta parte,
in anul 2017, 96% din numarul total al instantelor judecatoresti au comunicat Agentiei
hotarari prin care s-au pronuntat confiscarea speciala sau extinsa ori repararea
prejudiciului. Tn ceea ce priveste indicatorii de rezultat aferenti acestei masuri exista
urmatoarele date raportate prin fisa de raportare:

Tabelul 17: Indicatori aferenti actiunii 7 a 0.S. 5.4.'"

ndicator I

2017 pAVE:

Sistem informatic national integrat in curs de realizare
sume de bant 725.389.377,86 lei 875.484.490 lei
indisponibilizate in conturi
Masun Aas1guratorn imobile 4.610 n/a
dispuse  in  cadrul
procesului penal bunuri mobile cu valoare
individuala de peste 15.000 258 n/a
Euro
Masuré de sTguran';a a confiscarii si valorificarii 11.486.454.63 lei 12.447.146,65 lei
bunurilor confiscate
Executarea ordinelor de indisponibilizare a bunurilor n/a 1
emise de catre un alt stat
Executarea ordinelor de confiscare emise de catre un 17 ?
alt stat
Dispunerea de bunurile confiscate 2 case n/a
Despagubiri acordate 487.569.913,23 lei 1.193.100.25,78 lei
Amenda aplicata ca pedeapsa principala si executarea 9.794.236 lei 18.454.252,16 lei

acesteia

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

"* Evenimentul a beneficiat inclusiv de participarea conducerii agentiei similare din Franta - Agence de
Gestion et de Recouvrement des Avoirs Saisis et Confisqués - AGRASC.

"> Date exhaustive cu privire la acesti indicatori se regasesc in Rapoartele de activitate ale ANABI,
disponibile pe pagina de internet a institutiei.
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in acest context, in ceea ce priveste indicatorii de evaluare privind masuri asiguratorii si
confiscari dispuse in cauzele vizand infractiuni grave, inclusiv de coruptie, precum si a
stadiului valorificarii bunurilor provenite din infractiuni, in prezent, ANABI a comunicat ca
se colecteaza datele comunicate de catre instante pentru anul 2018 (aprox. 10.100
hotarari).

e diseminarea bunelor practici reprezinta si ea o actiune principala a acestui obiectiv
specific, iar fata de aceasta actiune, ANABI evidentiaza implementarea proiectului
»Consolidarea si eficientizarea sistemului national de recuperare a creantelor provenite
din infractiuni”, cod SIPOCA 56, cu termen de implementare 2020, conform Contractul de
finantare nr. 38/28.09.2017, si diseminarea Instructiunii privind utilizarea contului unic
ANABI pentru madasurile asiguratorii privind sumele de bani. Mai mult, la nivelul
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie a fost elaboratd o analizd a
solutiilor de trimitere in judecata din perioada 2012-2017 in care s-a facut aplicarea
masurii de siguranta a confiscarii extinse, care a fost diseminata.

Reunind toate aceste evidente (date), se creioneaza urmatoarea situatie privind
implementarea obiectivului specific 5.4: 62% dintre actiuni realizate; 25% in curs de realizare;
13% in curs de realizare intarziat. Graficul urmator reda aceasta situatie.

0.S. 5.4.: gradul de implementare

0% 0%

62%

Realizat = in cursde realizare = in cursde realizare intdrziat = Nedemarat = N/A

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

2.6. Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie prin
aprobarea planului de integritate si autoevaluarea periodica la nivelul
tuturor institutiilor publice centrale si locale, inclusiv a celor
subordonate, coordonate, aflate sub autoritate, precum si a
intreprinderilor publice (Obiectiv general 6)

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—————————) I .

WWW.poca.ro 92



* X %
* *
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Ca o continuare a abordarii SNA 2012-2015, acest obiectiv general vizeaza mecanismele de
consolidare a angajamentului fata de scopul SNA 2016-2020 prin adoptarea planului de
integritate de catre fiecare institutie si prin autoevaluari periodice. in implementarea sa, a
fost conturat un obiectiv specific, si anume ,consolidarea integritatii institutionale prin
planuri dezvoltate pe baza analizei de risc si a standardelor de control”.

2.6.1. Consolidarea integritatii institutionale prin planuri dezvoltate pe baza de analiza de
risc si standarde de control managerial intern (Obiectiv specific)

Pentru realizarea acestui obiectiv specific au fost prevazute 7 actiuni principale, valabile
pentru toate institutiile si autoritatile publice centrale si locale, respectiv intreprinderile
publice, in timp ce stabilirea bugetului necesar a ramas la dispozitia fiecarei institutii.
Analizand implementarea acestor actiuni din prisma datelor colectate de la institutiile
respondente prin fisa de raportare pot fi formulate urmatoarele comentarii/observatii:

e toate institutiile respondente au adoptat Declaratia de aderare la valorile fundamentale,
principiile, obiectivele si mecanismul SNA 2016-2020, transmitand aceste documente catre
Secretariatul tehnic SNA, chiar daca nu pentru toate procesul de adoptare s-a realizat in
termenul prevazut de SNA 2016-2020. Tn cadrul acestei actiuni au fost desemnate si
persoanele cu responsabilitati in procesul de implementare a SNA si planului sectorial.

e in cadrul institutiilor'®, planul de integritate a fost elaborat in consultare cu angajatii,
prin intermediul unei varietati de metode, precum: (a) sedinte de lucru, (b) online prin
email, (c) pagina de intranet a institutiei, (d) discutii cu sefii de structuri, (e) sedinta sau
corespondenta. Cu privire la numarul de contributii transmise sunt notabile urmatoarele
date:

Tabelul 18: Contributii primite la elaborarea planului de integritate

Institutie/numar contributii
DNA PICCJ+MP  ANFP MMJS ANCPI  MAE  MMACA MT ONRC ANAF
2 17 6 37 0 5 0 0 4 25

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

e in ceea ce priveste actiunile privitoare la identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor,
respectiv a masurilor de remediere, analiza arata ca exista o preocupare in acest sens in
cadrul institutiilor. Demersurile derulate de acestea sugereaza evidenta de mai jos:

"6 Care au raspuns in cadrul acestei proces de auditare intermediara.
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Identificare riscuri/vulnerabilitati specifice institutiei si masuri
de remediere
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Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

e in vederea aprobarii si distribuirii documentelor privind angajamentul institutiilor fata de
SNA 2016-2020 (Plan si declaratie aderare la SNA), datele colectate ne arata ca
majoritatea au aprobat si distribuit documentele, iar pentru o parte dintre institutii nu
sunt date disponibile. Modalitatile de distribuire au fost diverse, si anume: (a) email, (b)
email+ publicare pe pagina de internet, (c) publicare pe pagina de internet, (d) circulara,
(e) adresa etc. Situatia acestora este reflectata de graficul de mai jos.

Situatie aprobare Plan sectorial

»DA = NU =NJ/A
Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare
o referitor la evaluarea anuala a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia
la riscurile si vulnerabilitatile nou aparute, datele arata urmatoarea situatie:
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Tabelul 19: Indicatori de rezultat pentru mdsura 6 a O.S. 6.1.

Institutie/numar riscuri si vulnerabilitati
SGG | ANABI | ANAP | AADR | DNA | MCI ANCPI C.C.P-M. | ONRC | fccJ ANRSC

32 0 3 0 0 0 0 1 4 10 6

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

e cu privire la transmiterea solicitarilor catre Secretariatul tehnic al SNA si participarea la
activitatile de coordonare si monitorizare ale strategiei, respondentii evidentiaza ca au
participat ori de cate ori au existat solicitari si ori de cate ori a existat o cerinta pentru
desemnarea unor reprezentanti. in acest context, prin prelucrarea datelor colectate se
contureaza situatia din graficul de mai jos.

Transmiterea contributiilor solicitate de secretariatul tehnic
si participarea la activitatile de coordonare si monitorizare
ale strategiei

20
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=—@— nr. comunicari cdtre secretariatul tehnic ale SNA
nr. persoane participante

nr. experti particpanti la misiunile tematice de evaluare

Sursa: autorii in baza datelor colectate din fisele de monitorizare

Analizand in ansamblu actiunile prezentate mai sus, aferente obiectivului specific 6.1.,
reiese ca institutiile si autoritatile publice centrale si locale manifesta un interes constant
pentru imbunatatirea rezultatelor aferente acestui obiectiv. De asemenea, avand in vedere
natura instrumentelor urmarite prin realizarea actiunilor principale ale acestui obiectiv, se
poate remarca si un angajament sustinut fata de SNA 2016-2020.

3. Conformitate si neconformitate in implementarea SNA, 1in
perioada 2016-2018
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Ca o concluzie intermediara a acestei analize de implementare, se contureaza ca o parte
semnificativa din actiunile propuse sunt implementate sau in curs de realizare, in timp ce o
serie de actiuni prevazute in strategie au ramas neimplementate prin nedemarare sau se afla
in implementare, dar in afara termenului prevazut de strategie. Din perspectiva diacronica,
observam ca implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 a avut un trend
ascendent, cu demersuri progresive in atingerea obiectivelor. Asadar, din perspectiva
respondentilor - cei care au completat cel de-al doilea instrument de colectare a datelor
(chestionarul), evolutia privind implementarea SNA 2016-2020 este redata mai jos:

Q4.1. Gradul de implementare a SNA 2016-2020 Q4.2. Gradul de implementare a SNA 2016-2020
pentru anul 2016 pentru anul 2017
2% 0%

mediu mediu

= avansat
9% = finalizat
= nu stiu

Q4.3. Gradul de implementare a SNA 2016-2020
pentru anul 2018

0%
0%

" 27% * deloc
= incipient

mediu

= avansat

4“ = deloc " = deloc
' = incipient = incipient

= finalizat

= nu stiu

= avansat
= finalizat

= nu stiu

Sursa: autorii in baza datelor colectate din chestionarele de evaluare

Din aceste date reiese o imbunatatire procesului de implementarea SNA in perioada 2016-
2018. De exemplu, actiunile care erau in stadiu incipient la nivelul anului 2017 (20%) au ajuns
la nivelul anului 2018 de 7%. in acelasi timp, se remarca faptul ca la nivelul anului 2018,
respondentii considera ca implementarea actiunilor din SNA este de peste 51% in stadiu
avansat.

Din perspectiva aprecierii SNA 2016 - 2020, aceasta este considerata un document
programatic complex care uneste recomandarile Summit-ului de la Londra, MCV, GRECO,
UNCAC, RAI, misiuni de evaluare eficiente, obiective bine descrise si resurse financiare
necesare estimate pentru implementarea masurilor din SNA 2016-2020.

Este de mentionat preocuparea constanta a Ministerului Justitiei pentru imbunatatirea
procesului de monitorizare a implementarii SNA 2016 - 2020 cu sprijinul tuturor platformelor
de cooperare, care sunt functionale (platforma autoritatilor independente si a institutiilor
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anticoruptie, a administratiei publice centrale, a administratiei publice locale, a mediului de
afaceri si respectiv a societatii civile) si prin intermediul carora este facilitat schimbul de
experiente intre institutii.

in urma procesului de audit, se constatd nevoia de imbunatatire a unei culturi a
raportarilor si o lipsa a unei infrastructuri suport integrate (de exemplu, dezvoltarea unei
platforme online in care sa se incarce date integrate privind implementarea masurilor SNA in
corelare cu obiectivele strategiei), cu atat mai mult cu cat s-au operat schimbari in structura
guvernului si a celorlalte entitati din subordine/coordonare/sub autoritate.

Este de remarcat totodata atitudinea de eschiva a unor respondenti in cadrul procesului
de audit intermediar, in situatiile in care sunt nominalizate sa coopereze mai multe institutii
si autoritati publice cu rol de coordonare in atingerea aceluiasi obiectiv/masura din strategie,
pentru perioada 2016-2020. Tn acest context, al limitelor realizarii raportului de audit,
trebuie mentionata si lipsa de raspuns a unui numar de 6 institutii la Fisa de raportare stadiu
al implementarii SNA 2016-2020 pentru perioada 2016 - 2018 si respectiv 8 institutii la
Chestionarul de evaluare a gradului de implementare a SNA 2016 - 2020 pentru perioada 2016
- 2018 din cele 38 de entitati publice vizate in mod direct prin metodologia de audit.

Ca un element adiacent elementelor de neconformitate se regaseste modalitatea de
raportare a entitatilor cuprinse in esantionul de analiza la instrumentele de colectare a
datelor. In acest sens, pot fi reliefate urmatoarele deficiente:

e alterarea continutului acestora prin renuntare la o parte dintre componentele sale (ex. in
unele cazuri, sectiunea rezultate obtinute, schimbarea deadline-ului prevazut de SNA);

e confuzia intre elemente componente ale instrumentelor de colectare a datelor (ex.
raportare rezultate in sectiunea descriere activitate sau in cadrul indicatorului aferent
actiunii monitorizate);

o lipsa intelegerii indicatorilor cantitativi, prin raportare cu simboluri sau prin intermediul
datelor calitative;

e schimbarea actiunilor si indicatorilor din fisa de raportare ca urmare a faptului ca in
Planul de integritate institutional au fost creionate alte obiective
specifice/actiuni/indicatori, pornind de la SNA 2016-2020;

e confuzie cu privire la rezultatele specifice/proprii aferente fiecarei actiuni/obiectiv, prin
raportare multipla sau prin trimitere la rezultatele de la un alt obiectiv;

e neclaritati privind responsabilitatile pentru unele dintre actiunile desfasurate in
parteneriat cu alte institutii nominalizate de SNA;

e utilizarea unor instrumente de colectare a datelor, pentru cunoasterea opiniei
beneficiarilor in sensul de canale pentru transmiterea mesajelor, pentru informare sau
prin introducerea unui articol in diferite instrumente contractuale;
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cultura de raportare deficitara, in sensul raportarii/furnizarii datelor prin trimitere la alte
documente (ex. Rapoarte de activitate din perioada auditata), echivaland cu nefurnizarea
datelor solicitate in mod direct si neasumarea celor care ar putea fi extrase;

raportare prin procente in loc de numar, asa cum solicita indicatorul de rezultat;
raportarea unor date identice la indicatori diferiti;

confuzie intre fisa de raportare (construita pe Anexa 2 din SNA 2016-2020) si fisa de
raportare pentru inventarul masurilor de transparenta institutionala si prevenire a
coruptiei, precum si indicatorii de evaluare (Anexa 3 din SNA 2016-2020).

3.1. Identificarea factorilor de succes in procesul de implementare a SNA 2016 -

2020 in perioada 2016 - 2018

Principalii factori identificati, considerati de succes in procesul de implementare a SNA

206 - 2020 in perioada 2016 - 2018, sunt:

presiune atat la nivelul Uniunii Europene si a unor organisme europene/internationale, cat
si la nivelul societatii romanesti pentru cresterea gradului de integritate in institutiile si
autoritatile publice din Romania;

stabilirea unui cadru strategic unitar privind prevenirea si combaterea coruptiei la nivel
national si asigurarea continuitatii unor masuri demarate prin intermediul SNA 2012-2015;

structurarea SNA pe obiective generale si specifice, masuri, indicatori, surse de verificare
etc, ceea ce faciliteaza procesul de monitorizare a implementarii masurilor principale;

cresterea numarului de institutii si autoritati publice implicate cu succes in derularea de
masuri pentru atingerea obiectivelor SNA;

in baza Strategiei Nationale privind Agenda Digitala pentru Romania 2020, chiar daca in
faza relativ incipienta, se poate consemna cresterea gradului de digitalizare in
administratia publica si sistemul judiciar prin dezvoltarea aplicatiilor informatice pentru
sustinerea activitatilor (consolidarea sistemului informatic judiciar, sisteme/aplicatii IT
dezvoltate pentru a spori transparenta la nivelul administratiei publice si a sistemului
judiciar, sisteme IT de management al proceselor institutionale dezvoltate/
imbunatatite);

imbunatatirea asigurarii complementaritatii utilizarii de instrumente de prevenire si
combatere a coruptiei si cele specifice managementului calitatii, sistemului managerial
intern, GDPR etc; la nivel institutional s-au dezvoltat si implementat proceduri corelate
de implementare a masurilor preventive stipulate in SNA 2016 - 2020 cu cele obligatorii
prevazute in SCIM si GDPR si cu cele asumate voluntar prin utilizarea unor instrumente de
management al calitatii de tip ISO, CAF, BSC, etc.

buna colaborare intre persoanele cu atributii in cadrul coordonarii implementarii SNA si
structurile implicate in implementarea masurilor specifice;
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cresterea gradului de profesionalizare a persoanelor responsabile cu implementarea
SNA/masurilor de implementare SNA - au fost organizate activitati de formare si activitati
extra curriculare in domeniul integritatii sustinute prin POCA, si din bugetele institutiilor,
in corelare cu ofertele furnizorilor de formare, de exemplu Institutul National de
Administratie;

dezvoltarea structurilor de integritate la nivel institutional;

atragerea de resurse externe (cu precadere fonduri europene) si derularea de proiecte
dedicate, cu contributii directe in atingerea obiectivelor SNA:

o 1imbunatatirea managementului etic strategic/operational;

o formarea profesionala pe teme de impact in corelare cu SNA (exemple - promovarea
integritatii in administratia publica, masuri de prevenire SNA, managementul riscurilor
de coruptie, utilizarea eficienta a resurselor etc);

imbunatatirea managementului vulnerabilitatilor si riscurilor de coruptie:

o cresterea gradului de constientizare privind masurile de prevenire a coruptiei la nivel
organizational si la nivelul comunitatilor;

o elaborarea de studii, metodologii, ghiduri, modele de proceduri suport etc;

o promovarea exemplelor de bune practici de la nivel
local/national/european/international;

o imbunatatirea mecanismelor si a procedurilor in corelare cu obiectivele SNA la nivel
central si local;

colaborare institutiilor si autoritatilor publice cu Secretariatul Tehnic SNA;
asigurarea unor raportari periodice (anuale) integrate;

implicare si responsabilitate din partea conducerii si a personalului desemnat, interes
pentru colectarea si diseminarea de informatii specifice managementului etic;

cresterea gradului de responsabilizare a personalului din cadrul fiecarei institutii asupra
riscurilor asociate coruptiei;

imbunatatirea transparentei decizionale si a accesului la informatiile de interes public in
domeniu;

auditarea interna a sistemului de prevenire a coruptiei, la nivelul autoritatilor, intr-o
abordare agreata intre Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern
(UCAAPI) si Secretariatul Tehnic al SNA;

imbunatatirea utilizarii mecanismelor de monitorizare si coordonare a implementarii SNA
la nivel national;

scaderea numarului incidentelor de integritate;
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e cresterea calitatii implementarii/monitorizarii masurilor stabilite prin Planurile de
integritate;

e elaborarea si aplicarea chestionarelor de evaluare a gradului de cunoastere pe domeniile
etica si integritate, conflicte de interese si incompatibilitati si declararea averilor si
intereselor;

e imbunatatirea procesului participativ de luare a deciziilor prin mecanismul de
monitorizare peer review (misiuni de evaluare), promovarea transparentei ca masura
preventiva anticoruptie, considerarea incidentelor de integritate drept esec de
management;

e monitorizarea implementarii strategiei se realizeaza printr-un set de instrumente
concepute astfel incat sa faciliteze dialogul intre toti participantii interesati de
prevenirea coruptiei si lupta anticoruptie, oferind un bun prilej de promovare a bunelor
practici si de invatare reciproca.

Pentru sistemul judiciar, se mai pot mentiona si alti factori, ca:

e centralizarea masurilor la nivelul CSM, institutie coordonatoare;

e existenta unui plan de integritate unitar/integrat pentru intreg sistemul;
e existenta unui mecanism de raportari centralizate;

e monitorizarea activitatilor de formare a judecatorilor si procurorilor in domeniul
integritatii si eticii, inserarea de activitati de formare cu tematica integritate si etica in
cadrul programelor internationale derulate de INM.

3.2. Identificarea factorilor de esec* in procesul de implementare a SNA 2016 -
2020 in perioada 2016 - 2018

*Nota: Tn multe cazuri respondentii au considerat ca termenul de “factori de esec” este
impropriu utilizat, optandu-se sa se faca referiri la puncte slabe, sau obstacole.

Principalii factori de esec in procesul de implementare a SNA 2016 - 2020 in perioada 2016
- 2018, corelati si cu punctele slabe/de imbunatatit si obstacolele evidentiate in cadrul
auditului intermediar, sunt:

e gradul de incredere a cetatenilor in autoritatile publice ramas la un nivel relativ scazut;

e retorica unor factori politici de decizie de minimizare a importantei masurilor de
prevenire a coruptiei;

e suportul insuficient al factorilor politici de decizie in implementarea unora dintre
masurile SNA, un exemplu fiind sustinerea insuficienta la nivel operational/logistic
pentru operationalizarea ANABI (blocarea concursurilor pentru ocuparea posturilor in
Agentie);
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e dinamica crescuta a unor modificari legislative, cu incidenta in materie de prevenire si
mai ales de combatere a coruptiei;

e neadaptarea legislatiei la cerintele SNA (ex.: consilierul de etica pentru personalul
contractual, lipsa unor mecanisme clare pentru urmarirea situatiilor de pantouflage etc);

e dinamica crescuta a schimbarilor in cadrul managementului diferitelor institutii si
autoritati publice;

e lipsa consultantei de specialitate si/sau a existentei unei platforme integrate privind
comunicarea, coordonarea si diseminarea informatiilor, modalitatilor si metodologiilor de
implementare, evaluare si raportare a rezultatelor strategiei, catre persoanele
desemnate cu responsabilitati in implementarea strategiei, in scopul asigurarii unui
feedback si identificarii oportunitatilor de imbunatatire, gestionate sub coordonarea
Secretariatului tehnic al SNA;

e lipsa de flexibilitate pe parcursul implementarii. Daca sunt masuri care se dovedesc
nefezabile sau care nu aduc rezultate este nevoie de flexibilitate pentru a fi schimbate,
in asa fel incat sa se atinga obiectivele;

o formularea ambigua a unor obiective specifice si a unor indicatori SNA cu privire in
special la sistemul judiciar, metodologia insuficienta pentru implementare;

o specificul fiecarei institutii si autoritati publice, determinat si de schimbarile de
structura de guvern, nu este corelat intotdeauna cu obiectivele asumate in SNA;

e rezistenta la schimbare in cadrul oricarei structuri organizatorice mai complexe, orice
modificare semnificativa fiind tratata cu reticenta;

e lipsa de asumare prin necorelare institutionala si nepartajarea corespunzatoare
interinstitutionala a obligatiilor institutiilor si autoritatilor auditate pentru atingerea
obiectivelor SNA, in principal in situatia nominalizarii prin SNA a unor responsabili
multipli;

¢ dinamica schimbarilor organizatorice in cadrul institutiilor si autoritatilor publice;

e nivel scazut de expertiza de profesionalizare in domeniu, corelat si cu complexitatea
documentelor SNA si/sau resurse umane insuficiente, cu cumul de atributii privind
monitorizarea si implementarea SNA;

e implicare formala a personalului de conducere si de executie;

e cumulul de atributii pe diverse domenii (inclusiv SNA) fara a fi cuantificabile in evaluarea
anuala;

e numar insuficient de persoane care sa asigure implementarea obiectivelor asumate si
care sa fie implicate in procedura de monitorizare a realizarii acestor obiective;

e resurse financiare insuficiente pentru implementarea unor obiective prevazute in planul
de integritate;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—————————) I .

WWW.poca.ro 101



* X %
* *
* *
* *

* 5k

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

e resurse financiare insuficiente - alocari scazute din buget pentru formarea profesionala
in domeniu;

e comunicarea deficitara inter si intra-institutionala;
e estimarea optimista/nerealista a termenelor de implementare a masurilor SNA;

e lipsa capacitatii unor institutii si autoritati publice de realizare a analizei riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie, de identificare a masurilor de remediere, de elaborare a
celorlalte documente solicitate la raportare;

e abordarea formalista a prevenirii coruptiei la nivel local;

e lipsa unui model de procedura de sistem privind colectarea sistematica a datelor
necesare autoevaluarii gradului de implementare a masurilor preventive anticoruptie;

e insuficienta reglementare a cadrului legal care vizeaza cazurile de pantouflage (analiza,
verificarea, monitorizarea, dispunerea de masuri concrete etc.);

¢ lipsa sanctiunilor pentru neimplementarea/implementarea defectuoasa a masurilor SNA.

Sunt mentiuni prin care se considera ca SNA este adaptata in primul rand activitatii din
sectorul administratiei publice, generand probleme in procesul implementarii in activitatea
sistemului judiciar, in mod special prin neadaptarea tuturor indicatorilor la specificul
sistemului judiciar.

In ceea ce priveste barierele (obstacolele) intdmpinate in implementarea SNA 2016-2020,
se observa, din punct de vedere cantitativ, urmatoarea situatie:
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Q9. Modul in care au fost formulate obiectivele
reprezinta un obsacol in implementarea a SNA?

= deloc
= mediu
in buna masura
=in foarte buna masura

= nu stiu

Q9. Cooperarea deficitara cu reprezentantii
Secretariatului tehnic reprezinta un obstacol pentru
procesul de implementare a SNA?

2%

= deloc
= mediu
in buna masura
=in foarte buna masura

=nu stiu

Q9. Necorelarea implementarii SNA cu resursele
financiare alocate anual reprezinta un obstacol
pentru procesul de implementare a SNA?

= deloc
= mediu
in buna masura
=in foarte buna masura

= nu stiu

<

Instrumente Structurale
2014-2020

C
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Q9. Neasumarea prevederilor din SNA reprezinta un
obstacol pentru procesul de implementare a SNA?

2%

4 = deloc
16% ' = mediu

Q9. Dinamica modificarii programelor
guvernamentale reprezinta un obstacol pentru
procesul de implementare a SNA?

= mediu

in bun& masura
=in foarte buna masura

= nu stiu

in buna masura
= in foarte bunad masura

= nu stiu

Q9. Nivelul scazut de coordonare institutionala
reprezinta un obstacol pentru procesul de
implementare a SNA?

= deloc
= mediu
in buna masura
= in foarte buna masura

= nu stiu

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro

) )
103



* X %
*
*

*
*

* *
* 4 X

UNIUNEA EUROPEANA

Q9. Cunoasterea precara a planului de actiuni de
implementare reprezinta un obstacol pentru
procesul de implementare a SNA?

2%

= mediu
16%

Q9. Procedurile decizionale din cadrul institutiei
reprezinta un obstacol pentru procesul de
implementare a SNA?

in bun& masura
= in foarte buna masura

= nu stiu

0%

20% I

= deloc
= mediu
in buna masura
=in foarte buna masura

=nu stiu

Q9. Deficientele in colaborarea intre institutii
reprezinta un obstacol pentru procesul de
implementare a SNA?

2%

= deloc
= mediu
in buna masura
=in foarte buna masura

= nu stiu

Q9. Faptul ca poate nu a fost o prioritate pentru
institutiile responsabile reprezinta un obstacol
pentru procesul de implementare a SNA?

= deloc
= mediu
in buna masura
=in foarte buna masura

=nu stiu

<

Instrumente Structurale
2014-2020

C
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Q9. Instructiunile/metodologiile insuficiente privind
activitatea de implementare reprezinta un obstacol
pentru procesul de implementare a SNA?

0%

= deloc
* mediu
in buna masura
= in foarte buna masura

= nu stiu

Q9. Mecanismele de monitorizare si raportare
reprezinta un obstacol pentru procesul de
implementare a SNA?

0%

= deloc
= mediu
in bun& masura
=in foarte buna masura

=nu stiu

Q9. Expertiza limitata a personalului implicat
reprezinta un obstacol pentru procesul de
implementare a SNA?

0%

= deloc
= mediu
in buna masura
=in foarte buna masura

= nu stiu

Q9. Natura indicatorilor de performanta reprezinta

un obstacol pentru procesul de implementare a
NA?

2%

= deloc
= mediu
in buna masura
=in foarte buna masura

= nu stiu
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Q9. Cooperarea insuficienta a structurii centrale cu
structurile subordonate reprezinta un obstacol
pentru procesul de implementare a SNA?

= deloc
= mediu
in buna masura
= in foarte buna masura

= nu stiu

Sursa: autorii in baza datelor colectate din chestionarele de evaluare

4. Elemente de impact ale implementarii SNA 2016 - 2020 in perioada
2016 - 2018, inclusiv modul de utilizare a resurselor

Implementarea SNA 2016-2020 a produs efecte in toate institutiile si autoritatile publice
auditate.

Principalul impact pozitiv al implementarii SNA 2016 - 2020 in perioada 2016 - 2018 la
nivelul institutiilor si autoritatilor publice auditate a fost procedurarea activitatilor in
domeniu, ceea ce reprezinta un suport important, cu implicatii directe in cresterea gradului
de integritate si de transparenta in sectorul public.

in acest context, impactul implementarii SNA 2016-2020a fost apreciat de catre institutiile
respondente astfel: 22% din totalul raspunsurilor multiple ale respondentilor indica o
imbunatatire a climatului etic in propria institutie, in 13% din cazuri se considera ca imaginea
institutiei s-a imbunatatit in societatea romaneasca, iar in 11% din cazuri se estimeaza ca
relatiile cu beneficiarii serviciilor publice s-au imbunatatit.

Q8. Efectele/impactul implementarii SNA2016-2020 Q8. Efectele/impactul implementarii SNA2016-2020

la nivelul institutiilor la nivelul institutiilor
= A fost imbunatatit

10 34 37 climatul etic

31 0% 0% . .

gg = A scizut nr. incidentelor
%g 18 20 17 de integritate

15 Au fost procedurate

1% 0 0 ‘ activitatile specifice

0 . P S . - - | * Imaginea institutiilor

P S A T ‘ publice s-a imbunatatit
PO S T P O 23%

& %c?’ & %0& Q—e‘@\ & = A crescut gr_aduL de
S * Q@ \}@@ transparenta
0
IS v < » Relatiile cu beneficiarii

serviciilor publice s-a
mnr. institutii care au raspuns ,DA” imbunatatit

Sursa: autorii in baza datelor colectate din chestionarelor de evaluare
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Identificarea elementelor de impact s-a fundamentat pe analiza resurselor (indiferent de
categorie - resurse umane, financiare, materiale, informationale) necesare. Astfel, s-a
realizat o analiza comparativa intre alocarea si utilizarea resurselor necesare implementarii
SNA 2016-2020 pentru perioada 2016 - 2018.

Datele acestei analize evidentiaza ca 82% dintre respondenti au o apreciere buna si foarte
buna pentru modul de alocare a resurselor umane pentru implementarea SNA pentru masuri
cu impact national, iar 89% dintre respondenti au o apreciere buna si foarte buna pentru
modul de utilizare a acestor resurse.

Q6. Aprecierea alocarii resurselor umane pentru Q7. Aprecierea utilizarii resurselor umane pentru
procesul de implementare a SNA procesul de implementare a SNA
0% 2% 0% 2%

= mediu = mediu
buna buna
= foarte buna = foarte buna

=nu stiu = nu stiu

Sursa: autorii in baza datelor colectate din chestionarele de evaluare

In ceea ce priveste resursele financiare, 71% dintre respondenti au o apreciere buni si
foarte buna pentru modul de alocare acestora si 72% au o apreciere buna si foarte buna
pentru modul de utilizare. De mentionat procentul de 9% si de 11% care considera ca nu s-au
alocat, respectiv nu s-au utilizat deloc resurse financiare in domeniu, iar procentul de 7% a
celor care au mentionat raspunsul - nu stiu.

Q6. Aprecierea alocarii resurselor financiare pentru Q7. Aprecierea utilizarii resurselor financiare
procesul de implementare a SNA pentru procesul de implementare a SNA

l" = deloc ') = deloc
= mediu = mediu
buna buna
\ = foarte buna = foarte buna

= nu stiu = nu stiu

Sursa: autorii in baza datelor colectate din chestionarele de evaluare

Procentele celor cu o apreciere buna si foarte buna se mentin in aceeasi marja si in cazul
alocarii/utilizarii resurselor materiale. Procentul celor care considera ca nu s-au
alocat/utilizat deloc resurse materiale in domeniu este de 5%, iar pentru 4% dintre
respondenti raspunsul este “nu stiu”.
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Q6. Aprecierea alocarii resurselor materiale pentru Q7. Aprecierea utilizarii resurselor materiale pentru
procesul de implementare a SNA procesul de implementare a SNA

N>

= mediu

= deloc
= mediu
buna buna
= foarte buna = foarte buna

= nu stiu = nu stiu

Sursa: autorii in baza datelor colectate din chestionarele de evaluare

Din perspectiva alocarii/utilizarii resurselor informationale au o apreciere buna si foarte
buna 71% si respectiv 82% dintre respondenti.

Q6. Aprecierea alocarii informationale pentru Q7. Aprecierea utilizarii informationale pentru
procesul de implementare a SNA procesul de implementare a SNA

2%

= mediu = mediu
buna buna
= foarte buna = foarte buna

= nu stiu = nu stiu

Sursa: autorii in baza datelor colectate din chestionarele de evaluare

5. Propuneri si recomandari privind actualizarea SNA 2016 - 2020

Rezultatele obtinute de Romania prin masurile de combatere a fenomenului de coruptie
reprezinta fara indoiala schimbari de substanta in politicile sectoriale de integritate, dar
existd incd domenii care pot fi imbunatatite. In acest sens, punctul de vedere al autorilor
raportului, tindnd seama si de propunerile facute de institutiile care au participat la procesul
de realizarea a raportului de audit intermediar, este ca strategia poate fi imbunatatita, avand
in vedere propunerile urmatoare:

e consolidarea structurilor de integritate la nivelul institutiilor publice, respectiv
imbunatatirea procesului si a criteriilor pentru desemnarea responsabilului cu
implementarea SNA la nivelul institutiilor, prin includerea cerintei ca acesta sa faca parte
din structuri de specialitate (managementul calitatii/control intern managerial), deoarece
78% dintre respondentii chestionarului aplicat au apreciat ca ,infiintarea structurilor de
integritate la nivelul institutiilor publice / desemnarea coordonatorului /responsabilului
cu implementarea SNA la nivelul institutiei contribuie la monitorizarea implementarii SNA
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2016-2020""" contribuie in cea mai mare masura la monitorizarea implementarii SNA. De
asemenea, apreciem ca aceasta recomandare poate reprezenta o premisa pentru
realizarea coerentei intre documentele solicitate de implementarea diferitelor
instrumente, precum SNA, SCIM, ISO, CAF, BSC, GDPR;

o analizarea oportunitatii mentinerii declaratiei de aderare la SNA in viitorul document
strategic, precum si identificarea consecintelor pe care lipsa unei astfel de declaratii le
atrage, avand in vedere ca o parte dintre respondentii chestionarului apreciaza ca acest
mecanism stabilit de SNA 2016-2020 nu are efecte/ nu contribuie la implementarea
strategiei, iar actiunile 1 si 5 aferente obiectivului specific 6.1 vizeaza adoptarea,
respectiv distribuirea declaratiei de aderare (si nu numai);

e informarea institutiilor responsabile cu implementarea SNA cu privire la faptul ca Planul
de integritate trebuie sa detalieze masurile din SNA, aplicabile institutiei in mod
particularizat, deoarece prin aceasta misiune de audit intermediar s-a constatat ca
anumite institutii si-au elaborat planuri de integritate cu alte masuri decat cele pentru
care au fost nominalizate in SNA. Un alt element propus pentru imbunatatire vizeaza
cresterea nivelului colaborarii interinstitutionale necesara implementarii Planului de
integritate comun al autoritatii judecatoresti;

e revizuirea mecanismului ,introducerea si extinderea sistemul informatic integrat de tip
PORTAL (portalul SNA)”, deoarece este apreciat ca fiind unul dintre mecanismele cel mai
putin utile pentru monitorizarea implementarii SNA in raport cu alte mecanisme
institutionalizate de SNA 2016-2020;

e SNA 2016-2020 si-a asumat, ca urmare a raportului de audit SNA 2012-2015 printre
prioritati si transparenta si a propus ,dezvoltarea platformei transparenta.gov.ro”. La
data auditarii s-a evidentiat ca a fost inlocuita aceasta masura cu actiunea ,Elaborarea
unui ghid tehnic de utilizare in format electronic, disponibil pe pagina de internet a SGG,
care sa produca uniformizarea site-urilor, la nivelul celor 211 institutii vizate prin proiect,
cu posibilitatea replicarii, ulterior implementarii proiectului, la nivelul institutiilor
locale”. Actiunea este propusa in cadrul proiectului SIPOCA 35. Din aceste considerente
este necesara clarificarea/explicarea modului in care noua actiune sustine atingerea
obiectivului specific 1.1 din SNA 2016-2020, avand in vedere ca elaborarea unui ghid nu
este o actiune suficienta pentru asigurarea transparentei;

e informarea institutiilor care au in parteneriat implementarea unor actiuni din SNA 2016-
2020 cu privire la responsabilitatea pe care o are fiecare partener/institutie.
Recomandam transmiterea unui e-mail/unei circulare tuturor institutiilor nominalizate in
SNA 2016-2020 in care sa se explice rolul pe care il au in realizarea actiunii (lor) si in
atingerea obiectivelor aferente. De asemenea, apreciem necesara imbunatatirea
dialogului cu institutiile coresponsabile/partenere la nivel de top management pentru a

"7 A se vedea graficele prezentate in pagina 12 a prezentului Raport.
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evita situatiile de confuzie intre responsabilitati, co-responsabilitati sau neasumarea
acestora;

e mobilizarea institutiilor nominalizate de SNA 2016-2020 pentru a realiza actiunea
»infiintarea de programe de pregatire universitara si postuniversitara pe teme de etica si
integritate, organizate 1in facultati care detin expertizd in domeniul eticii
organizationale”, deoarece la momentul auditarii, rezultatele reflecta desfasurarea unor
activitati de educatie juridica la nivelul unor unitati de invatamant preuniversitar si nu si
la nivelul celui universitar. Tn raport de termenul rdmas pentru implementarea SNA 2016-
2020, recomandam eventuala includere a acestei actiuni in viitoarea strategie
anticoruptie, avand in vedere ca educatia este unul dintre sectoarele introduse de SNA
2016-2020 in categoria sectoarelor prioritare, iar educatia (formala si/sau non-formala)
este considerata unul dintre instrumentele de reducere a coruptiei;

o stabilirea unei modalitati prin care Parlamentul Romaniei sa-si asume responsabilitatea
pentru atingerea obiectivelor pentru care este nominalizat in SNA 2016-2020, avand in
vedere ca in urma raportarii nu a reiesit un astfel de angajament din partea
Parlamentului, iar trei dintre actiunile aferente obiectivului specific 3.3. sunt deja masuri
restante inca din SNA 2012-2015 precum si perceptia publica a nivelului la care partidele

politice si parlamentul sunt afectate de coruptie;

e revizuirea indicatorilor sau a unor actiuni principale ale SNA 2016-2020, avand in vedere
ca demersurile initiate de institutiile responsabile nominalizate in SNA 2016-2020 pentru
realizarea indicatorilor aferenti actiunii 4 a obiectivului specific 3.4. au fost invalidate pe
cale judecatoreasca prin decizia civila nr. 2783 din data de 24.05.2019, ramasa definitiva,
conform datelor raportate. Aceasta recomandare (de revizuire a indicatorilor) se impune
si ca urmare a constatarii faptului ca pentru anumite actiuni nu sunt stabiliti indicatori
care sa acopere intreaga actiune, iar pentru alte actiuni sunt stabiliti indicatori care in
raport de instrumentele electronice utilizate pentru implementarea actiunii nu mai sunt
reprezentativi (nu au aplicabilitate). A se vedea, de exemplu, declaratia si indicatorul
privind numarul de copii pentru activitatea de diseminare;

e continuarea demersurilor si diversificarea formelor de interventie in vederea dezvoltarii
mecanismului de recompensare pentru ofertantii care s-au dovedit a fi integri in derularea
afacerilor lor (Angajament OGP/Summit Londra) propus prin SNA 2016-2020, avand in

18 https://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2013/GCB2013ReportRo.pdf;

https://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2016/index.html; Hotararea nr.
583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de
indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de
verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public ,
Anexa nr 1, 1.3.1. Perceptia fenomenului de coruptie din Romania , Barometru Global al Coruptiei din
2013 (Transparency International), pag 11.
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vedere ca din datele analizate reiese ca aceasta masura nu a fost implementata, fiind in
curs o procedura de corespondenta cu Comisia Europeana (pe tema masurii);

o finalizarea dezvoltarii bazei de date accesibile publicului privind societatile cu
condamnari definitive, precum si cu cele care nu au executat in mod corespunzator
contractele atribuite in cadrul procedurilor de achizitii publice (Angajament OGP/Summit
Londra), deoarece din datele raportate reiese ca sectiunea dedicata certificatelor
constatatoare emise de ONRC ce contin mentiuni cu privire la operatorii economici
condamnati definitiv nu a fost finalizata. De asemenea, pentru aceasta actiune, ANAP
contureaza propunerea de revizuire si redenumire a indicatorului ,Certificate
constatatoare emise de ONRC ce contin mentiuni cu privire la operatorii economici
condamnati definitiv publicate periodic intr-un singur punct de contact” in sensul
»,Hotarari judecatoresti definitive prin care a fost dispusa masura interdictiei de a
participa la procedurile de atribuire a unui contract de achizitie publica/ sectorial/acord-
cadru sau a unui contract de concesiune”;

e extinderea activitatilor privind schimbul de bune practici in implementarea programelor
de integritate intre mediul privat si sectorul public (masura preluata din SNA 2012-2015),
deoarece din analiza realizata se remarca un numar redus de astfel de activitati. Aceasta
recomandare poate fi extinsa, in sensul valorificarii bunelor practici in domeniul
integritatii prin elaborarea la nivelul Ministerului Justitiei a unor ghiduri privind bunele
practici in domeniu;

e intensificarea colaborarii dintre institutiile nominalizate de SNA 2016-2020 pentru
actiunile ,generarea unui index al integritatii in cadrul administratiei publice locale prin
agregarea indicatorilor privind incidentele de integritate, evaluarea calitatii serviciului de
catre public si transparenta institutionala” si ,elaborarea unui studiu privind gradul de
adecvare a structurilor organizatorice de la nivelul UAT-urilor prin raportare la
standardele de cost si populatia deservita”, deoarece la momentul auditarii se observa ca
aceste actiuni au fost declarate de institutia responsabila ,,nedemarate”. Pentru aceasta
propunere, recomandam organizarea periodica de sesiuni de instruire de catre
responsabilii SNA, stabilirea unor sesiuni de formare si acordarea de suport institutiilor
participante in vederea elaborarii cadrului procedural necesar alinierii la cerintele SNA. in
acest context, gasim oportuna suplimentarea componentei de training anticoruptie
dedicata angajatilor din institutii si analiza impactului acestei componente;

e includerea masurii ,,dezvoltarea de catre MJ a unui program anual, on-line, de formare
profesionala pe teme privind integritatea in functia publica, cu caracter obligatoriu,
dedicat personalului cu functii de conducere si de executie din institutiile publice
(Angajament OGP/Angajament Summit Londra)” in noua strategie anticoruptie, deoarece
din analiza realizata s-a evidentiat ca aceasta este proiectata a fi realizata la sfarsitul
anului 2020, prejudiciind atingerea obiectivului specific 4.1. Actiunea este importanta
pentru reusita strategiei, avand in vedere caracterul obligatoriu al acestei actiuni si faptul
ca beneficiarii programului sunt atat factorii decizionali, cat si cei de executie. In acest
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context, recomandam derularea unor sesiuni de training in mediu online si/sau fata-in-
fata pentru managerii tuturor institutiilor nominalizate de SNA nu doar pentru
problematica integritatii, ci si pentru a facilita familiarizarea acestora cu conceptele
specifice documentelor strategice (in special pentru cazurile unde competenta
managerilor este in domeniul juridic si poate exista o dificultate in transpunerea
terminologiei juridice in domeniul managementului strategic);

e revizuirea modalitatilor utilizate de institutii pentru desfasurarea actiunii ,.cresterea
gradului de constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie in randul personalului din
administratia publica centrala si locala”, deoarece apreciem ca elaborarea si diseminarea
unor ghiduri si chestionare au o putere limitatd in ceea ce priveste constientizarea. in
acest context, propunem imbunatatirea comunicarii pe teme de integritate intre
structurile centrale si cele subordonate/in coordonare/sub autoritate din administratia
publica; organizarea de intalniri/sesiuni de lucru in vederea realizarii schimburilor de
experienta intre institutiile publice si intaririi legaturilor interinstitutionale;
imbunatatirea si armonizarea mesajelor si diversificarea canalelor de comunicare pentru
partile interesate;

e preluarea actiunilor aferente obiectivului specific 4.2 (cresterea gradului de informare a
publicului cu privire la impactul fenomenului coruptiei) si in viitoarea SNA si continuarea
campaniilor de informare pana la finalizarea implementarii SNA 2016-2020, avand in
vedere ca demersurile in acest sens au fost derulate incepand cu octombrie 2019, iar
grupul tinta vizat de strategie pentru acest obiectiv este reprezentat de cetateni.
Propunerea de preluare a acestui obiectiv si in viitoarea SNA deriva si din faptul ca
initiativele deja implementate s-au adresat mai mult decidentilor si unor forme de
reprezentare a publicului (grupuri specializate) prin promovarea platformei RUTI, dar si
din faptul ca s-a constatat o organizare sporadica a campaniilor sectoriale de informare
publica, conform datelor analizate. Din aceste considerente, propunem derularea unor
programe/ateliere de formare non-formala la nivelul societatii (in parteneriat - MJ cu alte
parti interesate), cresterea gradului de acces a cetatenilor la platforma edirect.e-
guvernare.ro  (punctul de contact electronic), eliminand accesul direct
cetatean/organizatie cu functionarii din administratia publica si initierea /intensificarea,
la nivel national a campaniilor de prevenire anticoruptie (prin mass-media, pliante,
ghiduri, metodologii etc.);

e suplimentarea numarului de posturi de ofiteri de politie judiciara, avand in vedere ca
aceasta masura este propusa prin SNA 2016-2020 (90 de posturi), iar la data auditarii
numarul acestora este cel stabilit in urma cu trei ani (2016) - 40 de posturi de ofiteri de
politie judiciara dintre care 12 sunt repartizate serviciului tehnic al Directiei Nationale
Anticoruptie. Mai mult, lipsa resurselor umane a fost semnalata de autoritatile
respondente la fisa de raportare ca fiind un obstacol in realizarea obiectivelor. Din
aceasta perspectiva, recomandam asigurarea continuitatii si consecventei in alocarea
resurselor financiare si umane dedicate implementarii SNA;
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e realizarea/organizarea unei sectiuni de tip help desk pe site-ul ANl in vederea
imbunatatirii activitatii referitoare la acordarea de asistenta persoanelor care solicita
clarificari cu privire la cadrul legislativ in materie de integritate, deoarece apreciem ca
doar actualizarea procedurilor operationale referitoare la solutionarea petitiilor, din
cadrul a doua directii generale nu este suficienta pentru realizarea actiunii SNA 2016-
2020;

e extinderea activitatilor derulate pentru diseminarea conceptului de integritate in
institutiile de nvatamant superior. in momentul de fatd acestea au avut ca beneficiar
principal studentii Facultatii de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii (FSPAC)
din cadrul Universitatii Babes-Bolyai. Recomandam incheierea unor acorduri similare si cu
alte institutii de invatamant superior;

o finalizarea demersurilor pentru realizarea studiului privind sistemul sanctiunilor
administrative si implementarea lui (masura restanta SNA 2012-2015), avand in vedere ca
domeniul controlului administrativ este prioritar pentru SNA 2016-2020 si intensificarea
actiunilor pentru transparentizarea masurilor administrative aplicate si a amenzilor prin
publicarea pe paginile proprii de internet ale institutiilor a unor liste cu acestea,
deoarece din interpretarea datelor colectate reiese ca doar un numar restrans de institutii
implementeaza masura. In acest context, propunem si completarea cadrului legal existent
cu prevederi privind raspunderea si eventuala sanctionare a managementului institutiilor
administratiei publice, respectiv responsabilizarea si implicarea persoanelor cu functii de
conducere in procesul de implementare a SNA;

e consolidarea ANABI prin alocarea resurselor umane si financiare adecvate;

e mentinerea temei recuperarii creantelor provenite din infractiuni ca obiectiv strategic la
nivel national si reflectarea ca atare a acesteia in documentele strategice ale institutiilor
cu atributii in domeniu, cu accent pe cresterea cooperarii unitatilor de parchet si politie
cu ANABI;

e promovarea avantajelor utilizarii analizei pentru identificarea riscurilor si
vulnerabilitatilor si implementarea standardelor de control intern managerial evidentiind
importanta caracterului preventiv (abordare pro-activa), avand in vedere ca din datele
analizate, multe dintre institutiile respondente nu au indicat in cadrul actiunilor
»identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei” si ,identificarea
masurilor de remediere a vulnerabilitatilor specifice institutiei, precum si a celor de
implementare a standardelor de control managerial intern”, riscuri si vulnerabilitati si nici
nu au rapotat aceste actiuni drept factori de succes pentru implementarea SNA'. in
acest context, apreciem ca in conditiile in care deficientele de management pot fi
identificate ca vulnerabilitati in prevenirea coruptiei este justificata includerea sistemului
de control intern managerial in lista masurilor preventive anticoruptie. De asemenea,

"1 Conform fiselor de raportare transmise de institutiile respondente.
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gasim oportuna corelarea Standardelor 1 si 2 ale Sistemului de Control Intern Managerial
cu masurile SNA 2016-2020, respectiv a Planului de Integritate cu Programul de Dezvoltare
a Controlului Intern Managerial;

e continuarea demersurilor privind modificarea/completarea cadrului legislativ privind
consilierea etica, avertizarea in interes public si pantouflage-ul prin introducerea unei
proceduri standardizate pentru avertizorii in interes public, clarificarea situatiilor care
intrd sub incidenta institutiei pantouflage-ului si in viitoarea SNA. Tn ceea ce priveste
consilirea etica gasim oportuna analiza posibilitatii adresarii problematicii/cazului cu
implicatii de natura etica mai intai consilierului de etica si apoi comisiilor de disciplina,
precum si introducerea unor criterii de selectie care sa excluda posibilitatea ca acesta
(consilierul de etica) sa detina functie de conducere in cadrul institutiei sau sa faca parte
din structurile de control;

e consolidarea structurilor de preventie si control, respectiv crearea unui cadru de
independenta operationala a acestora in raport cu managementul entitatii, avand in
vedere ca SNA 2016-2020 este dezvoltata pe trei piloni/dimensiuni principali: educatie,
prevenire si combatere;

e ca urmare a faptului ca institutiile respondente au apreciat ca unele masuri nu au fost
implementate din lipsa fondurilor, propunem alocarea de resurse bugetare adecvate. De
asemenea, dezvoltarea unor mecanisme de alocare bugetara si instrumente financiare se
impune si pentru asigurarea sustenabilitatii rezultatelor obtinute si pentru a
facilita/asigura atingerea obiectivelor, chiar si in lipsa proiectelor sustinute de finantare
nerambursabila (a se vedea ca multe dintre rezultatele actualei SNA au fost prilejuite de
derularea unor proiecte cu finantare nerambursabila de catre diverse institutii
nominalizate ca responsabile in SNA);

e revizuirea unor masuri, termene si indicatori in parteneriat cu institutiile nominalizate in
SNA 2016-2020 pentru o mai buna definire a masurilor si indicatorilor din SNA, avand in
vedere ca din datele colectate reiese o dificultate in aplicarea acestora in unele domenii
si neacoperirea intregii actiuni cu indicatori de monitorizare/evaluare /raportare. In acest
context, propunem, de exemplu, crearea unui sistem de raportare cu indicatori adaptati
sistemului judiciar;

e cresterea gradului de diseminare a bunelor practici identificate in cadrul evaluarilor
tematice, inclusiv prin diseminare de materiale user-friendly, suport pentru o eventuala
replicare a masurii la nivelul altor institutii;

e crearea unei platforme IT integrate institutionale sub coordonarea Secretariatului tehnic
al SNA pentru comunicarea noutatilor, studiilor de caz, clarificarea reactiilor la anumite
tipuri de situatii, cu sectiune destinata aplicarii intrebarilor si raspunsurilor cu privire la
implementarea SNA, in vederea facilitarii unor reactii in timp real la problemele
intampinate in procesul de implementare si cunoasterea stadiului implementarii (pentru a
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sprijini promovarea unei reactii proactive si nu doar reactive), nu doar cu ocazia
reuniunilor platformelor de cooperare;

elaborarea unei metodologii pentru raportarea progresului procesului de implementare a
SNA 2016-2020 prin conturarea unor standarde de colectare si raportare a datelor
aferente indicatorilor (ex. fisa standard de raportare, raport si/sau dezvoltarea unei
aplicatii IT in care sa fie introduse datele, avand astfel posibilitatea generarii unor situatii
in timp real), avand in vedere constatarea faptului ca institutiile respondente nu au
dezvoltata o cultura a monitorizarii si raportarii. Aceasta deficienta s-a constatat ca
urmare a analizarii modului in care institutiile din cadrul esantionului au utilizat
instrumentul de colectare a datelor (confuzie intre indicatori cantitativi si calitativi,
descriere actiune, rezultate etc.). De asemenea, gasim oportuna introducerea unei grile
de apreciere/interpretare pentru indicatorii de natura calitativa, de exemplu: sub 30%
dintre actiuni au fost implementate = ,,nesatisfacator”, intre 31-40% = ,,satisfacator”, 41-
50% = ,bine”, peste 51% = ,foarte bine”. Formula de interpretare este ,daca X actiuni
sunt implementate atunci status-ul este ... (nesatisfacator/satisfacator/bine/foarte
bine)”.

includerea in lista strategiilor cu care SNA 2016-2020 se completeaza si coreleaza si a
Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030 si a Strategiei privind
mai buna reglementare 2014-2020;

in conditiile in care SNA 2016 - 2020 stabileste responsabilitati pentru o multitudine de
institutii si autoritati publice, fara o platforma IT integrata functionala, este foarte dificil
de coordonat o implementare corespunzatoare. Astfel, gasim oportuna realizarea
platformei mai sus mentionata, deoarece platforma IT ar putea asigura cel putin cateva
functionalitati ca:

a. introducerea directa, cel putin de catre institutiile co-responsabile nominalizate

primele (urmate de sintagma ,si” sau ,in cooperare”) si institutiile singulare
nominalizate in Anexa 1 SNA, Cap 6 - Obiective generale si specifice, actiuni
principale, responsabile cu implementarea de masuri pentru atingerea obiectivelor
SNA, a rezultatelor referitoare la progresele inregistrate, valorilor intermediare
calculate ale indicatorilor, surselor datelor utilizate in evaluare, facilitand printre

altele cresterea acuratetei datelor furnizate in raportari;

b. asigurarea unui modul dedicat institutiilor nominalizate generic (de exemplu,
conducatorii institutiilor/autoritatilor publice, asociatiile reprezentative ale UAT-
urilor, institute de cercetare-dezvoltare, inspectorate scolare, universitati, instantele
judecatoresti etc.), responsabile cu implementarea de masuri pentru atingerea
obiectivelor SNA pentru gestionarea informatiilor privind implementarea si
monitorizarea SNA;
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c. asigurarea unui modul dedicat evidentierii activitatii platformelor de cooperare, cu rol
statuat din 2012 pentru sprijinirea secretariatului tehnic al SNA in procesul de
monitorizare, care sa permita introducerea de date si sa permita vizualizarea:

i.  rapoartelor periodice de monitorizare pe domenii de interes (tipologia urmand a
fi statuata in perioada de proiectare a platformei IT) - pot fi rapoarte de
monitorizare in corelare cu entitati (autoritati publice, institutiile publice,
entitati din mediul privat etc.) sau pe zone geografice; fiind un modul public,
informatiile prelucrate pot fi utile atat factorilor de decizie, cat si societatii
civile, mediului academic, mediului de afaceri etc.;

ii.  analizelor de impact ale masurilor adoptate;

iii.  rapoartelor anuale de monitorizare;

iv.  altor tipuri de informatii utile si relevante pentru partile interesate relevante.
d. asigurarea unor sectiuni cu informatii dedicate publicului larg.

e continuarea angajamentului asumat prin implementarea strategiilor anticoruptie prin
elaborarea unei Strategii Nationale Anticoruptie pentru perioada 2021-2025, care, printre
altele, sa includa si sensibilizarea tuturor actorilor interesati cu privire la riscurile de
coruptie si vulnerabilitatile determinate de acest fenomen, prin campaniile de
constientizare/informare si educatia in domeniul integritatii. Apreciem ca acest aspect ar
putea fi un domeniu central al viitoarei politici anticoruptie, avand in vedere importanta
educatiei in reducerea fenomenului de coruptie. De asemenea, consideram ca procesul de
elaborare a viitoarei strategii ar trebui sa aiba in vedere si:

a. fundamentarea documentelor strategice si a deciziilor prin dezvoltarea unei culturi a
politicilor bazate pe date prin utilizarea, de exemplu, a analizelor si studiilor precum
analiza diagnostic, analiza ex-ante a impactului, sisteme de simulare decizionala;

b. in vederea asigurarii continuitatii in procesul de implementare/monitorizare a
viitoarei SNA, se recomanda, in cazul in care situatia permite, utilizarea expertiziei si
experientei personalului responsabil pentru implementarea SNA 2016 - 2020;

c. stabilirea responsabilitatilor individuale (ale fiecarei institutii) pentru obiectivele si
actiunile proiectate, astfel incat sa se evite situatiile in care exista confuzie la nivelul
institutiilor asupra procesului de implementare.

Se poate lua in calcul ca din 2021 documentul strategic in domeniu sa se numeasca ,,Strategia
Nationala pentru Integritate”, pentru a se evita retinerile observate in corelare cu termenul
cu conotatie negativa ,,anticoruptie”.
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6. Metodologia privind derularea auditului intermediar pentru

implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020
6.1. Context

»Punctul critic sau momentul de cotiturd in ceea ce priveste reforma in sistemul judiciar
si lupta impotriva coruptiei din Romania a fost, fdrd doar si poate, aderarea tdrii la Uniunea
Europeand. Acest proces a fost insotit de o serie de mdsuri de acompaniere specifice,
instituite pentru a preveni sau pentru a remedia o serie de deficiente in mai multe domenii,
un accent important fiind pus pe lupta impotriva coruptiei. Prin instituirea unui mecanism
de cooperare si verificare, ,,progresele (...) vor permite cetdatenilor si intreprinderilor din
Romadnia sd se bucure de drepturile care le revin in calitate de cetdteni ai Uniunii Europene.
Fdra progresele ireversibile in aceste domenii, Romdnia riscd sa fie incapabild sa aplice in
mod corect dreptul comunitar”, notau expertii Comisiei Europene in ceea ce avea sd fie
primul raport MCV in cazul Romaniei.”'®

Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016 - 2020, adoptata prin Hotararea Guvernului
nr. 583 din 10 august 2016, este un document strategic care mentine abordarea strategiei
anterioare (SNA 2012 - 2015) cu privire la implementare si monitorizare si care isi propune,
totodata, sa imbunatateasca aspectele care nu au functionat.

Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020 a fost elaborata tinandu-se cont si de
concluziile evaluarii realizate de Ministerul Justitiei cu privire la implementarea SNA 2012-
2015, precum si de concluziile si recomandarile raportului de evaluare independenta a
impactului SNA 2012-2015.

Schimbarea de paradigma in cadrul acestei strategii presupune mutarea accentului pe
preventie (educatie, transparenta) si pe responsabilitatea la nivel managerial.

Se pune problema dezvoltarii increderii societatii romanesti, in general, si a partilor
direct interesate, in special, in mecanismele strategice de prevenire si combatere a
coruptiei. Construirea consensului politic si civic, inclusiv cu comunitatea de afaceri este
esential; dezvoltarea parteneriatului cu organizatiile societatii civile reprezinta o prioritate.

Metodologia curenta privind derularea auditului intermediar pentru implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016 - 2020 este elaborata in cadrul proiectului
»Consolidarea capacitatii administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016 - 2020 de a sprijini implementarea masurilor anticoruptie”, co-finantat din
Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa si are ca
beneficiar Ministerul Justitiei.

120 Agentia Nationala de Integritate, Strategia pentru prevenirea si sanctionarea conflictelor de
Interese, a incompatibilitatilor si a averilor nejustificate 2016 - 20202, pg.4.
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Obiectivul general al proiectului vizeaza sprijinirea institutiilor si autoritatilor din
administratia publica in realizarea obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie pe cele 3
domenii de interventie: prevenire - combatere - educatie, contribuind astfel la cresterea
transparentei, eticii si integritatii prin derularea unor activitati specifice.

Metodologia reprezinta o activitate pregatitoare ce contribuie la atingerea obiectivului
specific 1 al proiectului - Cresterea capacitatii administrative a institutiilor publice de la nivel
central de a preveni si a reduce coruptia, fiind un instrument suport pentru derularea unui
audit intermediar privind implementarea SNA 2016 - 2020 in perioada 2016 - 2018.

Raportul de audit intermediar vizeaza progresele inregistrate de implementarea SNA in
perioada 2016 - 2018 si urmareste sa analizeze modul de folosire a resurselor, realizarea
impactului asteptat si eficienta interventiilor, evaluand, totodata factorii de succes sau de
esec, precum si sustenabilitatea rezultatelor SNA. Raportul va contine, dupa caz, si propuneri
de actualizare a strategiei.

Astfel de incercari sistematice de evidentiere, abordare si monitorizare a dimensiunilor
etice ale practicii in administratia publica vor consolida, in ultima instanta, integritatea
sistemului public si vor duce la cresterea increderii cetatenilor.

6.2. Abordare si metodologie

6.2.1. Scopul metodologiei

Metodologia de fata este elaborata in contextul activitatii A3 a proiectului ,,Consolidarea
capacitatii administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 -
2020 de a sprijini implementarea masurilor anticoruptie”, cod SIPOCA 62 si vizeaza derularea
unui audit intermediar privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020.

Scopul prezentei metodologii il constituie stabilirea cadrului necesar organizarii si
desfasurarii activitatii de audit in vederea evaluarii procesului de implementare a SNA 2016-
2020 la nivelul institutiilor publice cu atributii in implementarea obiectivelor strategiei
pentru perioada 2016 - 2018. Totodata, metodologia reprezinta unul dintre principalele
mecanisme care stau la baza elaborarii principalului livrabil al activitatii A3 ,,derularea unui
audit intermediar privind implementarea SNA 2016 - 2020”, Raportul de audit intermediar.

Asadar, metodologia de fata, vizeaza atat procesul de evaluare intermediara, cat si
procesul de elaborare a Raportului de audit intermediar ce va rezulta in urma desfasurarii
acestuia.

Obiectivul acestui audit este de a evalua stadiul de implementare a SNA, urmarind:
» gradul de atingere a obiectivelor si analiza modului de folosire a resurselor;
realizarea impactului asteptat si eficienta interventiilor;

» evaluarea factorilor de succes sau esec in atingerea obiectivelor SNA;
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> sustenabilitatea rezultatelor sale.

Ca urmare a evaluarii, pot fi formulate propuneri si recomandari pentru actualizarea SNA
2016 - 2020.

6.2.2. Domeniul de aplicare a metodologiei

Prezenta metodologie se aplica activitatilor de audit desfasurate in vederea evaluarii
gradului de implementare a SNA 2016 - 2020 (Activitatea A3 a proiectului ,,Consolidarea
capacitatii administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 -
2020 de a sprijini implementarea masurilor anticoruptie”, cod SIPOCA 62) in cadrul
institutiilor publice cu atributii in realizarea obiectivelor strategiei in perioada 2016 - 2018.

Pentru intreaga perioada de implementare, SNA are propuse urmatoarele sase obiective
generale:

» dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel central si
local;

> cresterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a coruptiei ca
elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodica ca parte
integranta a performantei administrative;

» consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sectoare
si domenii de activitate prioritare;

> cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de catre
angajati si beneficiarii serviciilor publice;

» consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si
administrative;

» cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie prin aprobarea planului de
integritate si autoevaluarea periodica la nivelul tuturor institutiilor publice centrale si
locale, inclusiv a celor subordonate, coordonate, aflate sub autoritate, precum si a
intreprinderilor publice.

Tema auditului intermediar este reprezentata de evaluarea stadiului de implementare a
actiunilor din perioada 2016 - 2018 pentru atingerea obiectivelor SNA, la nivelul institutiilor
publice prevazute expres in SNA 2016 - 2020, cu atributii directe in atingerea obiectivelor
specifice ale acesteia, actiuni prevazute in Anexa nr. 1 din H.G. nr. 583/2016 din 10 august
2016, privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor
de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si mdsurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului mdsurilor de transparentd institutionald si de prevenire
a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public.
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Indicatorii de performanta asociati obiectivelor si masurilor din strategie sunt reprezentati
in cuprinsul Anexei nr. 2 din H.G. nr. 583/2016, aceasta Anexa fiind apreciata de catre
consultant drept principalul instrument prin care este implementata strategia de catre
institutiile publice.

6.2.3. Mecanisme si proceduri de evaluare

Din perspectiva metodologica, putem aprecia abordarea descrisa de prezenta metodologie
ca o misiune de audit al performantei, cu o abordare mixta, bazata atat pe rezultate, cat si
pe probleme.

Auditul performantei este o activitate independenta si obiectiva de analiza a activitatilor/
proceselor/ programelor/ proiectelor dintr-o entitate, conceputa sa aduca un plus de valoare
acestora, prin evaluarea si compararea rezultatelor obtinute cu cele propuse sau asteptate.

Prin intermediul acestui tip de misiune de audit se examineaza daca in procesul de
implementare a obiectivelor si atributiilor entitatii publice sunt stabilite criterii corecte
pentru evaluarea rezultatelor si se apreciaza daca rezultatele obtinute sunt in conformitate
cu obiectivele stabilite.

Pentru desfasurarea acesteia, elaborarea si selectia instrumentelor de lucru au fost
adaptate obiectivelor proiectului si urmaresc culegerea de date relevante si utile pentru
evaluarea intermediara de implementare a SNA 2016 - 2020 in perioada 2016 - 2018. Prin
urmare, metodologia de derulare a auditului intermediar privind implementarea SNA in
perioada 2016 - 2018 utilizeaza o combinatie de instrumente de colectare a datelor, pentru a
asigura suport consistent pentru audit. In functie de disponibilitatea documentelor elaborate
si de situatia din teren (grad de raspuns la chestionare, grad de participare la interviuri), se
poate insista pe un instrument de cercetare sau altul.

Pentru activitatea de audit, Fisa de raportare 2016 - 2018 reprezinta principalul
instrument de culegere a datelor si este prezentata in ANEXA 1.1 la prezenta metodologie.

Prin completarea acestei fise de raportare de catre institutiile publice centrale prevazute
expres in SNA 2016 - 2020, cu atributii directe in atingerea obiectivelor specifice ale acesteia,
se obtin date relevante in termeni de status, de rezultate obtinute la nivelul anilor 2016,
2017 si 2018 si cauze ale intarzierilor si masurile corective propuse.

Structura cadru a Fisei de raportare stadiu al implementarii SNA 2016 - 2020 pentru
perioada 2016 - 2018 este prezentata in ANEXA 1.1.

Un alt instrument utilizat in partea centrala de audit este Chestionarul de evaluare a
gradului de implementare a SNA 2016 - 2020 pentru perioada 2016 - 2018.

Ancheta sociologica se va desfasura prin intermediul unei platforme online si va utiliza
chestionarul ca instrument de prelevare a datelor. Prezentarea acestuia se gaseste in ANEXA
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1.2. Continutul chestionarului este constituit din intrebari deschise si intrebari inchise cu unul
sau mai multi itemi de raspuns, care operationalizeaza obiectivele din SNA 2016 - 2020.

In situatia colectdrii unor informatii insuficiente sau contradictorii, se pot organiza
interviuri cu reprezentanti ai institutiilor selectate de clarificare/ completare a informatiilor
rezultate din instrumentele aplicate anterior, dupa caz.

Interviul este personal, unic (presupune o singura convorbire cu respondentul), semi-
directiv(centrat pe persoana intervievata cu privire la tematica prestabilita), cu intrebari
deschise ce lasa respondentului libertatea deplina de exprimare a raspunsurilor. Se ia in
calcul interviul direct (fata in fata) sau se poate apela si la interviul telefonic.

6.2.4. Institutii implicate

Metodologia de derulare a auditului intermediar privind implementarea SNA in perioada
2016 - 2018 la nivelul administratiei publice centrale are ca grup tinta urmatoarele institutii
publice nominalizate in SNA 2016 - 2020:

1. Secretariatul General al Guvernului (SGG) (inclusiv Cancelaria Primului Ministru si Directia
Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea Civila);

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MWDRAP);
Ministerul Finantelor Publice (MFP);

Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI);
Agentia Nationala de Integritate (ANI);

Ministerul Justitiei (MJ);

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP);

Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei (AADR);

o ® N o v h w N

Ministerul Fondurilor Europene (MFE);

—_
o

. Ministerul Afacerilor Interne (MAI) - Directia Generala Anticoruptie (DGA);

—
—

. Directia Nationala Anticoruptie (DNA);

—_
N

. Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ);

—_
w

. Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP);

—_
N

. Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMJS);

_
()]

. Ministerul Sanatatii (MS);

—_
o

. Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS);

—_
~N

. Ministerul Educatiei Nationale (MEN);

—_
[e2)

. Ministerul Cercetarii si Inovarii (MCl);
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19. Consiliul Superior al Magistraturii (CSM);

20. Parlamentul Romaniei;

21. Institutul National al Magistraturii (INM);

22. Autoritatea Electorala Permanenta (AEP);

23. Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI);
24. Ministerul Afacerilor Externe (MAE);

25. Consiliul Concurentei;

26. Ministerul Economiei (ME) [din Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri];

27. Ministerul pentru Mediul de Afaceri Comert si Antreprenoriat (MMACA) [din Ministerul
Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri];

28. Ministerul Energiei (ME);

29. Ministerul Transporturilor (MT);

30. Corpul de Control al Primului-Ministru;

31. Curtea de Conturi;

32. Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor;
33. Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC);
34. Agentia Nationala de Administrare Fiscala;

35. Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ);

36. Inspectia Judiciara;

37. Guvernul Romaniei;

38. Institutul National de Administratie (INA).

Desi nu sunt cuprinse in lista institutiilor auditate, o serie de entitati mentionate in SNA
vor fi cuprinse, dupa caz, in raspunsul institutiei tutelare.

6.2.5. Resurse utilizate

in procesul de desfisurare a misiunii de audit, in vederea evaludrii intermediare a
implementarii SNA 2016 - 2020 sunt angajate diferite categorii de resurse, printre care:

(a) resurse materiale;
(b) resurse umane;
(c) resurse informationale.
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Cu privire la prima categorie, resursa materiala, aceasta vizeaza elementele de natura
logistica necesare cu prilejul desfasurarii activitatilor de audit la sediul institutiilor implicate
in procesul de implementare a actiunilor din SNA. Cu titlu de exemplu, evidentiem: spatii /
birouri necesare aplicarii mecanismelor si procedurilor de evaluare; computer (dupa caz),
articole de papetarie pentru persoanele implicate etc.

in cadrul celei de-a doua categorii, resursa umana, sunt vizate resursele umane din
institutiile implicate in cadrul actualului proces de auditare a implementarii SNA 2016 - 2020,
care au atributii si sarcini de serviciu in implementarea obiectivelor strategiei sau care au
atributii conexe cu implementarea acesteia. De exemplu: (a) conducerea de la nivelul
fiecarei institutii implicate; (b) consilierii de etica; (c) responsabilii implementarii SNA la
nivel de institutie; (d) responsabili din Comisia de monitorizare SCIM etc.

Resursele informationale vizeaza in principal: accesul resurselor umane alocate la
internet, intranet, fax, telefon etc.

Resursele asigurate de consultant in cadrul proiectului pentru realizarea auditului
intermediar sunt cele conform contractului si propunerii tehnice.

6.3. Procesul de audit intermediar privind implementarea SNA 2016 -
2020 in perioada 2016 - 2018, la nivelul institutiilor implicate

Desfasurarea procesului de audit intermediar derulat in cadrul institutiilor publice ce
constituie grupul tinta al prezentei Metodologii se realizeaza urmand etapele de mai jos:

» Pregatirea misiunii de audit;
> Interventia la fata locului;
» Raportarea activitatii de audit.

Pentru realizarea auditului intermediar, urmeaza sa se transmita online catre institutiile
publice cu atributii expres prevazute in SNA 2016 - 2020, enumerate la punctul 2.4, Fisd de
raportare stadiu al implementdrii SNA 2016-2020 pentru perioada 2016 - 2018 si Chestionar
de evaluare a gradului de implementare a SNA 2016 - 2020 pentru perioada 2016 - 2018,
pentru completare, urmand sa se colecteze si sa se prelucreze rezultatele.

6.4. intocmirea Raportului de audit intermediar privind
implementarea SNA 2016 - 2020

Raportul de audit intermediar privind implementarea SNA 2016 - 2020 urmeaza sa
cuprinda urmatoarea structura cadru:

» Context;
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» Analiza implementarii masurilor anticoruptie, a indicatorilor de performanta si
sustenabilitatea rezultatelor;

> Identificarea factorilor de succes sau de esec in procesul de implementare a SNA 2016 -
2020 in perioada 2016 - 2018;

> Elemente de impact ale implementarii SNA 2016 - 2020 in perioada 2016 - 2018, inclusiv
modul de utilizare a resurselor;

» Propuneri si recomandari privind actualizarea SNA 2016 - 2020 pe baza de Matrice model
- directii de imbunatatire (dupa caz);

ANEXE - date prelucrate, pe categorii de instrumente de cercetare.

6.5. Anexe

ANEXA 1.1. - Stadiul implementarii SNA 2016 -2020 pentru perioada 2016 - 2018 - Fisa de
raportare

ANEXA 1.2. - Evaluarea gradului de implementare a SNA 2016 - 2020 pentru perioada 2016 -
2018. - Chestionar
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in cadrul institutiei ...
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Instrumente Structurale

2014-2020

ANEXA 1.1.

Obiectiv general - ...

Obie Status ) Rezultate obtinute
ctiv Descriere
Indica s s Y activitati Nr. Nr.
spec N ; s s s . -
iI:ic Actiuni tori Respo Termen in) @ In curs Fmath Cauze ale cmaesclili-\l/e realizate strategii/politici/ Nr. p:::so siste
’ perfor | nsabil Reali de de Nede z2 intarzierii ropuse pentru analize/ studii ane me Altele
manta zat . realizare | marat prop atingerea | metodologii/politi de infor
; realizare | .~ . . O . . . form .
intarziat actiunii ci /mecanisme/ impact ate mati
rapoarte realizate ce
Obiectiv general 6 - Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie prin aprobarea planului de integritate si autoevaluarea periodica la nivelul tuturor institutiilor publice
centrale si locale, inclusiv a celor subordonate, coordonate, aflate sub autoritate, precum si a intreprinderilor publice
Obie Status . Rezultate obtinute
ctiv Descriere
Indicat Rt activitati Nr. Nr.
spec . - N e ” ps s Nr. -
iI:ic Actiun ori Respo Termen in) @ In curs Cauze ale cxaesc:?/e realizate strategii/politici/ Nr. e siste
i perfor | nsabil Reali de de Nedm | Finali | intarzierii ropuse pentru analize/ studii pane me Altele
manta zat ; realizare arat zat prop atingerea | metodologii/politi de infor
; realizare | . . . A - - . form -
intarziat actiunii ci /mecanisme/ impact ate mati
rapoarte realizate ce
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ANEXA 1.2.

de evaluare a gradului de implementare a SNA 2016 - 2020
pentru perioada 2016 - 2018

in cadrul Institutiei ...

Introducere

Prezentul chestionar este elaborat ca instrument al anchetei sociologice desfasurata in
cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatii administrative a secretariatului tehnic al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 de a sprijini implementarea masurilor
anticoruptie”, cod SIPOCA 62, co-finantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Capacitate Administrativa implementat de Ministerul Justitiei. Obiectivul general
al proiectului vizeaza sprijinirea institutiilor si autoritatilor din administratia publica in
realizarea obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 pe cele 3 domenii de
interventie: prevenire - combatere - educatie, contribuind astfel la crestere transparentei,
eticii si integritatii prin derularea unor activitati specifice.

Prin Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 583/2016 a fost aprobata Strategia Nationala
Anticoruptie (SNA) 2016 - 2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Datele colectate prin intermediul acestuia vizeaza sprijinirea procesului de elaborare a
livrabilului aferent activitatii A3 din cadrul proiectului ,,Derularea unui audit intermediar
privind implementarea SNA 2016 - 2020”. Raportul de audit intermediar (livrabilul A3)
are rolul de a reflecta progresele inregistrate la nivelul anului 2018 de institutia dvs.,
nominalizatd expres in SNA 2016 - 2020 cu atributii cu impact national in atingerea de
obiective specifice, in ceea ce priveste stadiului implementdrii SNA 2016 - 2020 si de a
evidentia factorii determinanti pentru succesul sau esecul acestui proces, cu identificarea
unor directii de imbunatatire.
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Tn acest scop, obiectivele acestui chestionar sunt urmatoarele:

e evaluarea gradului de realizare a obiectivelor SNA 2016 - 2020, la nivel de indicatori
pentru perioada august 2016 - decembrie 2018;

e identificarea factorilor de succes si esec din cadrul procesului de implementare a SNA in
cadrul institutiei dvs.;

e evaluarea modului de folosire a resurselor in implementarea strategiei;
e sustenabilitatea rezultatelor si a impactului SNA;

e elaborarea propunerilor de imbunatatire / actualizare necesare procesului de
implementare a SNA 2016 - 2020.

Grupul tinta caruia i se adreseaza chestionarul este reprezentat de institutii publice
centrale, identificate expres in cadrul SNA 2016 - 2020, cu responsabilitati generale cu impact
national si care au atributii in implementarea strategiei, in corelare directa cu obiectivele
specifice asumate in strategie.

in vederea atingerii obiectivelor de mai sus, va invitdm s& va alaturati acestui demers,
prin completarea prezentului chestionar. Informatiile furnizate de dumneavoastra vor fi
prelucrate statistic si vor fi tratate strict confidential, fara referire la identitatea
respondentilor. Tn continutul chestionarului nu vor fi mentionate nume individuale. Totodata,
datele vor fi utilizate doar in interesul acestui studiu, fara a fi prelucrate in alte scopuri.

Va rugam sa raspundeti cu acuratete si exactitate la toate intrebarile din prezentul
chestionar. Va recomandam sa urmati indicatiile aferente fiecarui item si sa parcurgeti
chestionarul in ordinea intrebarilor redactate.

Structura chestionarului

1. Va rugam sa mentionati in care dintre urmatoarele situatii se regasea institutia

dumneavoastra la finalul anului 2018 (se va bifa cu ,X” in dreptul lui DA/NU pentru
fiecare dintre enunturile formulate in functie de situatia fiecdrui respondent):

Item: DA NU

Implementare a masurilor din SNA 2016 - 2020 cu referire expresa la
responsabilitati ale institutiei dvs. in atingerea de obiective specifice

Monitorizare a masurilor din SNA 2016 - 2020 cu referire expresa la
responsabilitati ale institutiei dvs. in atingerea de obiective specifice

Evaluare a masurilor din SNA 2016 - 2020 cu referire expresa la
responsabilitati ale institutiei dvs. in atingerea de obiective specifice
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2. Va rugam sa precizati punctele tari si punctele slabe ale SNA 2016 - 2020, din punctul dvs.
de vedere:

Puncte tari:

3. Va rugam sa apreciati, care este gradul de implementare a SNA 2016-2020 in institutia

dvs., pentru anii: (se va bifa cu ,,X” in dreptul fiecarui item, conform situatiei
identificate de dvs.)

An deloc incipient mediu avansat finalizat Nu stiu
2016
2017
2018

4. Va rugam sa apreciati, pe o scala de la a 1 la 4, unde ,,1”= ,,deloc” iar ,,4”- ,,in foarte mare
masura”, gradul in care urmatoarele mecanisme contribuie la monitorizarea

implementarii SNA 2016-2020: (se va bifa cu ,X” in dreptul fiecdrui item, conform
situatiei identificate de dvs.)

Nu

Item .
stiu

Declaratia de aderare la valorile SNA 2016-2020

Raportul de autoevaluare a masurilor de prevenire a
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coruptiei si a indicatorilor de evaluare (inventarul masurilor
preventive)

Introducerea pe portalul SNA a indicatorilor de evaluare

Mecanismul de evaluare reciproca intre institutiile publice

Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale

Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale

Infiintarea structurilor de integritate la nivelul institutiilor
publice / Desemnarea coordonatorului/ responsabilului cu
implementarea SNA la nivelul institutiei

Realizarea Raportului de progres

Elaborarea planului de integritate

5. Va rugam sa specificati, pe o scala de la 1 la 4, unde ,,1”=,,deloc” iar ,4”=,foarte buna”,
cum apreciati alocarea si utilizarea urmatoarelor categorii de resurse pentru procesul de
implementare a SNA de catre institutia dvs. (masuri cu impact national): (se va bifa cu

A

»X” in dreptul fiecdrui item, conform situatiei identificate de dvs.)

Item Alocarea Utilizarea

Nu stiu Nu stiu

umane

financiare

materiale

informationale

6. Va rugam sa apreciati care sunt efectele/ impactul implementarii SNA 2016 - 2020 la nivel

institutiei dvs., la nivelul anului 2018: (se va bifa cu ,,X” in dreptul fiecdrui item pentru
care raspunsul dvs. este afirmativ)

A fost imbunatatit climatul etic in institutia dvs.

A scazut numarul incidentelor de integritate in institutia dvs.
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Au fost procedurate activitatile specifice in institutia dvs.

Imaginea institutiei dvs. s-a imbunatatit in comunitate/societate

A crescut gradul de transparenta a institutiei dvs.

Relatiile cu beneficiarii serviciilor publice s-au imbunatatit

Nu a avut niciun efect/ rezultat

Nu stiu

7. Va rugam sa specificati pe o scala de la a 1 la 4, unde ,,1”= ,,deloc” iar ,,4”=in foarte mare
masura”, masura in care urmatoarele elemente reprezinta obstacole pentru procesul de

implementare a SNA 2016-2020: (se va bifa cu ,,X” in dreptul fiecdrui item, conform
situatiei identificate de dvs.)

Item Nu stiu

Modul in care au fost formulate obiectivele

Neasumarea prevederilor din SNA 2016-2020 cu referire la
institutia dvs. la cel mai inalt nivel decizional din institutia
dvs.

Cooperarea deficitara cu reprezentantii Secretariatului
tehnic

Dinamica modificarii programelor de guvernare

Necorelarea implementarii SNA cu resursele financiare
alocate anual

Nivel scazut de coordonare institutionala

Cunoasterea precara a Planului de actiuni de implementare

Instructiuni/metodologie insuficiente privind activitatea de
implementare

Procedurile decizionale din cadrul institutiei

Mecanisme complexe de monitorizare si raportare

Deficiente in colaborarea si comunicarea intre institutii

Expertiza limitata a personalului implicat in implementare

Nu a fost o prioritate pentru institutiile responsabile

Natura indicatorilor de performanta

Cooperarea insuficienta a structurii centrale cu structurile
subordonate/coordonate/sub autoritate, etc.
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Altele (va rugam specificati)

8. Va rugam sa precizati care sunt in viziunea dvs. factorii de succes si factorii de esec ai
procesului de implementare a SNA 2016 - 2020 la nivelul institutiei dvs.:

Factori de succes:

9. Va rugam sa precizati cel putin doi dintre factorii de progres identificati in implementarea
SNA 2016 - 2020 de catre institutia dvs.:

10. Va rugam sa propuneti cel putin trei masuri de imbunatatire a procesului de
implementare SNA 2016 - 2020:
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Date de identificare

Va rugam sa completati informatiile pentru urmatorii itemi
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