
 
 
 
 

Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 

PLAN NAŢIONAL DE ACŢIUNE ÎMPOTRIVA CORUPŢIEI 
2001-2004 * 

 

      

 1 

CERCETARE ŞI 
EVALUARE 

IDENTIFICAREA 
CAUZELOR 

CORUPŢIEI ŞI A 
PUNCTELOR DE 

VULNERABILITATE 
LA CORUPŢIE 

Inventarierea şi 
diseminarea 
studiilor şi 
cercetărilor 
realizate până în 
prezent în 
domeniul 
prevenirii 
corupţiei 
 
Analiza 
informaţiilor 
existente, 
provenite din 
diferite surse 
(mass-media, 
ONG-uri, etc.) şi 
identificarea 
nevoilor de 
cercetare pentru 
viitor 
 
Centralizarea 
acestora într-o 
bază de date 
naţională 

Comitetul 
Naţional de 
Prevenire a 
Criminalităţii în 
colaborare cu  
 
Ministerul Justiţiei 
 
Ministerul Public  
 
Ministerul de 
Interne  
 
Direcţia Generală 
de Informaţii a 
Apărării din 
Ministerul Apărării 
Naţionale 
 
Serviciul Român 
de Informaţii  
 
Serviciul de 
Informaţii 
Externe   
 

Consiliul Legislativ 
 
Delegaţia Comisiei 
Europene în 
România 
 
Banca Mondială 
 
Agenţii ale 
Naţiunilor Unite 
 
Reprezentanţii 
catedrelor de 
profil din mediile 
universitare 
 
ONG -uri  
 
Institutul Naţional 
de Criminologie2 
** 
 

Abordare 
superficială şi 
lipsa de 
cooperare între 
instituţiile 
responsabile şi 
parteneri 

Concluzii 
pertinente care 
să conducă la 
găsirea soluţiilor  
pentru 
diminuarea 
fenomenului 
corupţiei 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Realizarea bazei 
de date 
 
 

Iunie 2002 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Decembrie 2002 
 
 
 

                                                 
*  Rubricile 5,6,7, se completează şi se actualizează după aprobarea direcţiilor generale ale Planului de Acţiune în procesul de implementare a Programului 
** Urmează a fi înfiinţat 



 
 
 
 

Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

Evaluarea 
legislaţiei 
anticorupţie 
existente, a 
corelării acesteia 
cu aquis-ul 
comunitar şi 
prezentarea de 
propuneri 
legislative 

Ministerul 
Informaţiilor 
Publice 
 
Ministerul 
Prognozei şi 
Dezvoltării  
 
Ministerul 
Finanţelor Publice 

Propuneri 
concrete de 
modificare a 
legislaţiei 

Trimestrul IV 
2002 

 
 
 

ELABORAREA DE 
PLANURI 

SECTORIALE DE 
ACŢIUNE 

ÎMPOTRIVA 
CORUPŢIE 

Adoptarea unui 
plan de acţiune 
sectorial, pentru 
fiecare domeniu 
vulnerabil la 
corupţie: justiţie, 
administraţie 
publică, finanţele 
publice,  etc. cu 
prevederea 
obiectivelor, 
măsurilor 
legislative, 
instituţionale şi 
de altă natură, 
termenelor de 
îndeplinire şi a 
instituţiei 
responsabile în 
realizare 

Comitetul 
Naţional de 
Prevenire a 
Criminalităţii în 
colaborare cu 
Ministerul Justiţiei  
 
Ministerul Public  
 
Ministerul de 
Interne 
  
Instituţii şi 
ministere cu 
atribuţii în 
domeniul 
siguranţei 
naţionale 
 
 

Consiliul Legislativ 
 
Delegaţia Comisiei 
Europene în 
România 
 
Banca Mondială 
 
Agenţii ale 
Naţiunilor Unite 
 
Institutul Naţional 
de Criminologie;  
 
ONG –uri 
 
Reprezentanţii 
catedrelor de 
profil din mediile 
universitare  

Întârziere şi 
formalism în 
întocmirea şi 
punerea în 
aplicare a 
planurilor de 
acţiune 

Creşterea 
încrederii opiniei 
publice în 
instituţiile statului  
 
 
 
Diminuarea 
nivelului corupţiei  
 
 

Trimestrul II 
2002 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

Ministerul 
Administraţiei 
Publice 
 
Ministerul 
Finanţelor Publice 
 
Ministerul 
Informaţiilor 
Publice 
 
Ministerul 
Prognozei şi 
Dezvoltării 

 

MĂSURI 
PREVENTIVE 

      

CODURI DE 
CONDUITĂ 

Adoptarea de 
coduri etice 
(deontologice) 
pentru magistraţi, 
poliţişti, 
funcţionari 
vamali, 
funcţionari publici 
şi alte categorii 
de funcţionari 
 
Organizarea de 
cursuri şi 
seminarii privind 

Comitetul 
Naţional de 
Prevenire a 
Criminalităţii în 
colaborare cu 
ministerele şi 
instituţiile 
implicate 

ONG-uri 
 
Mass-media 
 
Organizaţii 
sindicale 

Disfuncţionalităţi 
în crearea unui 
sistem 
sancţionator 
pentru cazul 
încălcării 
prevederilor 
codurilor 

Adoptarea şi 
implementarea 
codurilor de 
conduită 

Trimestrul III 
2002 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2002-2004 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

deontologia 
profesională 
 
Asigurarea 
cunoaşterii de 
către public a 
drepturilor şi 
obligaţiilor 
prevăzute de 
codurile 
deontologice 
Stabilirea unui 
mecanism de 
monitorizare a 
respectării 
codurilor de 
conduită 
 
Întărirea rolului 
Agenţiei 
Naţionale a 
Funcţionarilor 
Publici 

 
 
 

2001-2004 

DECLARAREA 
AVERILOR 

Evaluarea 
legislaţiei în 
vigoare privind  
declararea 
averilor, 
procedura 
declarării averilor, 

Comitetul 
Naţional de 
Prevenire a 
Criminalităţii în 
colaborare cu 
ministerele şi 
instituţiile 

Consiliul Legislativ  
 
ONG-uri 
 
 

Legea existentă 
să fie 
considerată 
suficientă 

Modificarea legii 
în sensul 
eliminării 
posibilităţilor de 
eludare a 
acesteia prin 
nedeclararea 

Trimestrul IV 
2001 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

eficienţa acestei 
proceduri 
 
Instituirea unui 
mecanism de 
monitorizare a 
implementării 
prevederilor legii 

implicate 
 
 

averii 

REGLEMENTAREA 
IMUNITĂŢILOR 

Propunerea de 
măsuri în vederea 
reglementării 
imunităţii în 
sensul ca aceasta 
să nu favorizeze 
abuzul de putere 

Ministerul Justiţiei  
 
 

Consiliul Legislativ 
 
 

Disfuncţionalităţi 
în procesul de 
modificare a 
reglementării 
imunităţilor  

Limitarea 
aplicabilităţii  
imunităţilor de 
orice natură  

Trimestrul IV 
2002 

REGLEMENTAREA 
CONFLICTULUI 
DE INTERESE 

(regimul 
incompatibilită-
ţilor) 

Evaluarea 
legislaţiei actuale 
privind conflictul 
de interese 
 
 
Iniţierea unui 
proiect de lege   
care să 
reglementeze 
conflictul de 
interese 

Ministerul Justiţiei  
 
 

Consiliul Legislativ 
 

Disfuncţionalităţi 
în procesul de 
modificare a 
reglementărilor 
aflate în vigoare 

Adoptarea legii Trimestrul I 2002 
 
 
 
 
 
 

Trimestrul III 
2002 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

REGLEMENTAREA 
LOBBY-ULUI 

 6 

Evaluarea 
legislaţiei actuale 
privind lobby-ul 
 
 
Iniţierea unui 
proiect de lege 
privind lobby-ul 

Ministerul Justiţiei  Consiliul Legislativ 
 
 
 
 
 
 

Dificultăţi în 
procesul de 
adoptare a 
activităţilor de 
lobby 

Adoptarea legii 
privind lobby-ul 

Trimestrul I 2002 
 
 
 
 

Trimestrul II 
2002 

 
 
 
 

REGLEMENTAREA 
FINANŢĂRII 
PARTIDELOR 
POLITICE ŞI A 
CAMPANIILOR 
ELECTORALE 

Evaluarea 
legislaţiei actuale 
privind finanţarea 
partidelor politice 
şi a campaniilor 
electorale 
 

Iniţierea unui 
proiect de lege 
privind finanţarea 
partidelor politice 
şi a campaniilor 
electorale 

Ministerul 
Justiţiei,  
Ministerul 
Finanţelor Publice 
 

Consiliul Legislativ 
 
 
 

Dificultăţi în 
procesul de 
definire a  
regulilor de 
finanţare a 
partidelor politice 
 
 

Asigurarea 
transparenţei 
finanţării 
partidelor politice 
şi a modului de 
utilizare a 
fondurilor 
 
 

Trimestrul IV 
2001 

 
 
 
 
 

Trimestrul II 
2002 

ACCESUL LA 
INFORMAŢII  
ŞI PROTECŢIA 

DATELOR 
PERSONALE 

Evaluarea 
legislaţiei actuale 
privind accesul la 
informaţii 
 
 
 

Ministerul 
Informaţiilor 
Publice 
 
Ministerul Justiţiei  
 

Consiliul Legislativ 
 
Avocatul 
Poporului 
 
ONG-uri 

Dificultăţi în 
procesul de 
adoptare a 
legilor respective 

Adoptarea legilor 
privind accesul la 
informaţii şi 
protecţia datelor 
personale 
 
 
 

2001-2002 



 
 
 
 

Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

  Accelerarea 
procedurii de 
adoptare a legii 
privind accesul la 
informaţii 
 

 

 
Luarea măsurilor 
necesare pentru 
aplicarea 
eficientă a 
acestor legi  
 

Derularea unei 
campanii de 
conştientizare a 
principalelor 
prevederi ale legii 
privind accesul la 
informaţii 

CONSOLIDAREA 
CAPACITĂŢII DE 
COMBATERE A 

CORUPŢIEI 

      

STRUCTURI 
SPECIALIZATE 

DE COMBATERE 
A CORUPŢIEI 

Întărirea rolului: 
 
- Secţiei de 
combatere a 
corupţiei şi a 
criminalităţii 
organizate, din 
cadrul Parchetului 
de pe lângă 
Curtea Supremă 
de Justiţie; 
 
- a serviciilor şi 
birourilor de 

Ministerul Justiţiei 
 
Ministerul Public 
 
Ministerul de 
Interne 
 
Ministerul 
Finanţelor Publice 
 
Direcţia Generală 
a Vămilor 
 
 

Delegaţia Comisiei 
Europene în 
România 
 
Banca Mondială 
 
Agenţii ale 
Naţiunilor Unite 
 
ONG-uri 
 
 

Insuficienţa 
resurselor 
umane 
 
 
Lipsa fondurilor 
necesare  
 
 
 
 
  

Performanţe 
concrete 
reflectate în 
scăderea 
diferenţelor 
dintre 
criminalitatea 
reală şi cea 
descoperită în 
materia corupţiei 

2001-2004 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

combatere a 
corupţiei şi 
criminalităţii 
organizate în 
cadrul 
parchetelor de pe 
lângă curţile de 
apel, respectiv 
tribunale; 
 

- Direcţiei Poliţiei 
Economico-
Financiare  din 
cadrul 
Inspectoratului 
General al Poliţiei 
şi formaţiunile 
specializate 
subordonate  

STATUTUL  
REPREZENTANŢI- 

LOR 
INSTITUŢIILOR 

CU ATRIBUŢII ÎN 
DOMENIUL 

PREVENIRII ŞI 
COMBATERII 
CORUPŢIEI 

Procurorul să 
aibă acces la 
toate informaţiile 
necesare 
anchetei privind 
săvârşirea 
faptelor de 
corupţie, inclusiv 
la cele deţinute 
de structurile 
informative şi de 
investigaţie  

Ministerul Justiţiei 
 
Ministerul Public 
 
Ministerul de 
Interne 
 
Ministerul  
Finanţelor Publice 
 
Ministerul  
Administraţiei 

C.S.A.T. 
 
 

Nemodificarea 
legislaţiei în 
vigoare  
 
 
 
 
Lipsa de fonduri 

Operativitate în 
investigarea 
cazurilor de 
corupţie şi o 
bună finalitate 
judiciară 

2001-2004 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

Subordonarea 
poliţiei judiciare  
Ministerului 
Public 
 
Dezvoltarea 
mijloacelor de 
protecţie a 
magistratului, 
poliţistului, 
ofiţerului de 
informaţii, 
agentului sub 
acoperire şi 
informatorului 
 
Asigurarea unui 
nivel decent de 
trai şi de 
salarizare pentru 
reprezentanţii 
instituţiilor cu 
atribuţii în 
domeniul 
prevenirii şi 
combaterii 
corupţiei 
 
 
 

Publice Trimestrul IV 
2002 

 
 
 
 

2001-2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2001-2004 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

PREGĂTIRE 
PROFESIONALĂ 
SPECIALIZATĂ 

Efectuarea de 
stagii de 
pregătire şi 
cursuri de 
perfecţionare 
profesională atât 
pentru practicienii 
debutanţi cât şi 
pentru cei cu 
experienţă 
 
Crearea unor 
modalităţi 
efective de 
cooperare 
internaţională 
între specialiştii în 
domeniu, în 
vederea 
schimbului de 
informaţii şi de 
experienţă (ex. 
Tempus, 
Octopus) 

Ministerul Justiţiei 
 
 
Ministerul Public 
 
Ministerul de 
Interne 
 
Oficiul Naţional 
de Prevenire şi 
Combatere a 
Spălării Banilor 
 
Direcţia Generală 
a Vămilor 
 
Centrul SECI 
 
  

Delegaţia Comisiei 
Europene în 
România 
 
Banca Mondială 
 
Agenţii ale 
Naţiunilor Unite 
 
ONG-uri 
 
 

Programe de 
pregătire 
ineficiente 
 
 
Lipsa fondurilor 
necesare  
 
      

Crearea unui corp 
de profesionişti 
 
 
 
 
Celeritatea şi 
calitatea modului  
de soluţionare a 
cauzelor de 
corupţie 

2001-2004 

MIJLOACE 
TEHNICE 

Asigurarea 
mijloacelor 
tehnice necesare 
în activitatea de 
descoperire şi 
investigare a 

Ministerul Justiţiei 
 
Ministerul Public 
 
Ministerul de 
Interne 

Delegaţia Comisiei 
Europene în 
România 
 
Banca Mondială 
Agenţii ale 

Lipsa de fonduri Dotarea tehnico-
materială 
corespunzătoare 

2001-2004 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

faptelor de 
corupţie, ex. 
aparatura 
electronică de 
supraveghere 
audio şi video, 
crearea de baze 
de date 
conectate la o 
reţea 
computerizată 
naţională şi 
internaţională 
etc. 

Ministerul 
Finanţelor Publice 

Naţiunilor Unite 
 
ONG-uri 
 
 

TEHNICI 
INVESTIGATIVE 

Modificarea 
legislaţiei în 
sensul utilizării 
agentului sub 
acoperire şi a 
mijloacelor de 
supraveghere 
electronică 
necesare, a 
informatorului în 
activităţile de 
descoperire a 
infracţiunilor de 
corupţie 
 
 

Ministerul Justiţiei 
 
 
Ministerul Public 
 
Ministerul de 
Interne 
 
 

 Neadoptarea
unei legislaţii 
specifice 

 Crearea unui 
cadru legal 
corespunzător 
combaterii 
fenomenului 
corupţiei 

2001-2002 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

Asigurarea 
protecţiei 
martorului în 
investigarea şi 
probarea 
cazurilor de 
corupţie 

REFORMA 
INSTITUŢIONALĂ 

      

REFORMA 
SISTEMULUI 

JUDICIAR 
 
 

INDEPENDENŢA, 
AUTORITATE, 

PROFESIONALISM 
ŞI PROMOVARE PE 

CRITERII 
OBIECTIVE ÎN 

MAGISTRATURĂ 

Modificarea legii 
pentru 
organizarea 
judecătorească, 
nr. 92/1992, în 
sensul sporirii 
rolului şi ponderii 
Consiliului 
Superior al 
Magistraturii în 
selectarea, 
numirea, 
promovarea şi 
eliberarea din 
funcţie a 
magistraţilor pe 
criterii strict 
obiective şi 
profesionale 
 
 

Ministerul Justiţiei 
 
 
Ministerul Public 
 
 
Consiliul Superior 
al Magistraturii 
 
 
 

Consiliul Legislativ  
 
Asociaţiile 
profesionale ale 
magistraţilor 
 
Delegaţia Comisiei 
Europene în 
România 
 
Banca Mondială 
 
Agenţii ale 
Naţiunilor Unite 
 
ONG-uri 
 
 

Întârzierea 
modificării 
legislaţiei 
 
Opoziţie la 
reconsiderarea 
rolului 
Parchetului 

Exerciţiul 
independent şi 
imparţial al 
actului de justiţie  
 
Creşterea calităţii 
actului de justiţie 

Trimestrul I 2002 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

Reconsiderarea 
rolului 
parchetelor şi al 
procurorului în 
vederea asigurării  
autorităţii şi 
independenţei 
reale a 
Ministerului 
Public 

MANAGEMENTUL 
INSTANŢEI/      

PARCHETULUI 

Dezvoltarea 
programelor de 
management al 
instanţei/ 
Parchetului 
 
 
Introducerea de 
metode moderne 
de repartizare a 
cauzelor precum 
şi verificarea 
soluţionării cu 
celeritate a 
acestora 
 
 
 
 
 

Ministerul Justiţiei 
 
 
Ministerul Public 
 
 
Consiliul Superior 
al Magistraturii 

Delegaţia Comisiei 
Europene în 
România 
 
Banca Mondială 
 
Agenţii ale 
Naţiunilor Unite 
 
ONG-uri 
 
 

Implementarea 
necorespunzătoa
-re a 
programelor care 
ar genera 
aprecieri 
nerealiste privind 
eficienţa lor 

Funcţionarea cu 
eficienţă a 
instituţiilor 
 
 
 
 
Creşterea 
transparenţei în 
activitatea 
organelor 
judiciare 

2001-2004 

 13 



 
 
 
 

Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

      REFORMA 
ADMINISTRAŢIEI 

PUBLICE 
RELAŢIA 

CETĂŢEAN – 
FUNCŢIONAR 

PUBLIC 

Asigurarea 
respectării de 
către funcţionarii 
publici a 
obligaţiilor ce le 
revin în relaţia cu 
cetăţeanul 
 
 

Ministerul 
Administraţiei 
Publice 
 
Agenţia Naţională 
a Funcţionarilor 
Publici 
 
 

Asociaţiile 
profesionale ale 
funcţionarilor 
publici 
 

Organizaţii 
sindicale 
 

Banca Mondială 
 

Agenţii ale 
Naţiunilor Unite 
 

ONG-uri 

Neîndeplinirea 
atribuţiilor de 
serviciu 

Creşterea calităţii 
serviciilor publice 
 
 
Creşterea 
încrederii în 
funcţionarii 
publici    

2001-2004 

SELECŢIA 
FUNCŢIONARILOR 

PUBLICI 

Instituirea unui 
sistem de 
selectare, 
promovare şi 
evaluare 
periodică, 
conform legii, a 
funcţionarilor 
publici, bazat 
exclusiv pe 
recunoaşterea 
obiectivă a 
meritelor şi 
performanţelor 
profesionale 

Ministerul 
Administraţiei 
Publice 
 
 
Agenţia Naţională 
a Funcţionarilor 
Publici 
 
 

Asociaţiile 
profesionale ale 
funcţionarilor 
publici 
 
Organizaţii 
sindicale 
 
Banca Mondială 
 
Agenţii ale 
Naţiunilor Unite 
 
ONG-uri 
 
 

Nerespectarea  
criteriilor 
eficiente şi 
obiective de 
selecţie 

Funcţionari 
publici bine 
pregătiţi 
profesional 

2001-2004 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

STOPAREA 
BIROCRAŢIEI 

Raţionalizarea 
circuitului 
documentelor 
 
 
Simplificarea 
procedurilor de 
emitere de către  
autorităţile 
administrative a 
avizelor, 
autorizaţiilor sau 
licenţelor 
 
Înfiinţarea, acolo 
unde s-ar dovedi 
a fi eficient, a 
oficiului unic de 
primire a 
solicitărilor 
cetăţenilor 

Ministerul 
Administraţiei 
Publice 
 
 
Agenţia Naţională 
a Funcţionarilor 
Publici 
 
 

Asociaţiile 
profesionale ale 
funcţionarilor 
publici 
 
Banca Mondială 
 
Agenţii ale 
Naţiunilor Unite 
 
ONG-uri 
 
 

Organizare 
ineficientă 
 
 
Formalism în 
exercitarea 
controlului de 
către manageri 
 
 

Operativitate în 
soluţionarea 
cererilor 
cetăţenilor 
 
Eliminarea 
verigilor 
ineficiente 
 
 
Înfiinţarea 
ghişeului unic 

2001-2004 

REFORMA 
SISTEMULUI 
FINANŢELOR 

PUBLICE 

Dezvoltarea şi 
aplicarea unei 
legislaţii simple şi 
clare privind 
regimul 
achiziţiilor publice 
şi al privatizărilor  
 
 

Ministerul 
Finanţelor Publice 
 
Ministerul 
Administraţiei 
Publice  
 
 
 

ONG-uri 
 
Organizaţii 
patronale 

Legislaţie 
ambiguă şi 
neclară 
 
Interpretarea şi 
aplicarea  
incorectă şi 
arbitrară a 
legislaţiei 

Diminuarea 
fenomenului de 
corupţie în 
domeniu 
 
Transparenţa 
operaţiunilor ce 
implică utilizarea 
banului public 

2001-2004 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

Organizarea unor 
sesiuni de 
instruire pentru 
funcţionarii 
publici însărcinaţi 
cu aplicarea 
legislaţiei privind 
achiziţiile publice 
şi privatizarea  
interpretarea şi 
clarificarea 
reglementărilor 
cu caracter fiscal 
sau referitoare la 
obligaţii asociate 
autorizaţiilor, 
permiselor şi 
licenţelor 

Aplicarea unitară 
a legislaţiei în 
materie 

COOPERAREA 
INTERNAŢIONALĂ 

      

SEMNAREA/ 
RATIFICAREA 
CONVENŢIILOR 

 
 
 
 
 
 
 

Ratificarea 
convenţiilor 
penală şi civilă 
privind corupţia, 
adoptate de 
Consiliul Europei 
şi semnate de 
România 
 
 

Parlamentul 
 
Ministerul Justiţiei  
 
Ministerul 
Afacerilor Externe 
 
Ministerul 
Integrării 
Europene  

Delegaţia Comisiei 
Europene în 
România 
 
Consiliul Legislativ  
 
Reprezentanţele 
organizaţiilor 
internaţionale 
 

Întârzierea 
ratificării 
Convenţiilor 
 
 
 
 
 
 
 

Ratificarea 
Convenţiilor în 
regim de urgenţă 
 
 
 
 
 
 
 

2001-2004 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

 

 17 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Convenţia 
Consiliului 
Europei privind 
spălarea, 
descoperirea, 
sechestrarea şi 
confiscarea 
produselor 
infracţiunii  
 
Convenţia OECD 
privind 
combaterea 
corupţiei în 
rândul 
funcţionarilor 
străini în 
tranzacţii 
internaţionale; 
Convenţia 
Organizaţiei 
Naţiunilor Unite 
privind 
criminalitatea 
organizată 
transnaţională 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

O.N.G - uri 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 

Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

ARMONIZARE 
LEGISLATIVĂ 

 18 

Modificarea 
prevederilor Legii 
nr. 78/2000 şi a 
Legii nr. 21/1999   
Reglementarea  
clară a 
răspunderii 
pentru săvârşirea 
faptelor de 
corupţie în 
tranzacţiile 
internaţionale 
 
Instituirea 
răspunderii 
penale a 
funcţionarului 
internaţional 
pentru săvârşirea 
faptelor de 
corupţie 
 
Instituirea 
răspunderii 
penale a 
persoanei juridice  
 
 
 
 

Ministerul Justiţiei  
 
Ministerul 
Afacerilor Externe 
 
 
Ministerul 
Integrării 
Europene  
 

Consiliul Legislativ 
 
 

Întârzierea 
armonizării 
legislaţiei 

Implementarea în 
sistemul legislativ  
a prevederilor 
Convenţiilor 

2001-2002 



 
 
 
 

Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

COOPERAREA 
INTERNAŢIONALĂ 
ŞI PROGRAME 
INTERNAŢIONALE 
DE ASISTENŢĂ 

 19 

Participarea la   
formele de 
cooperare 
internaţională: 
GRECO, PACO, 
PACTUL DE 
STABILITATE, 
OECD etc. 
 
Adoptarea de 
programe 
internaţionale de 
asistenţă în 
vederea 
implementării 
programelor 
Anticorupţie 

Ministerul Justiţiei 
 
 
Ministerul Public 
 
Ministerul de 
Interne 
 
Ministerul 
Afacerilor Externe 
 
Ministerul 
Integrării 
Europene 
 
 
 
 

Delegaţia Comisiei 
Europene în 
România 
 
Banca Mondială 
 
Agenţii ale 
Naţiunilor Unite 
 
ONG-uri 
 
 

Lipsa de fonduri 
 
Resurse umane 
insuficiente 

Adoptarea de 
către România a 
unui rol activ în 
cooperarea 
internaţională  
 
 
 
Adoptarea şi 
implementarea 
de programe de 
asistenţă în 
domeniul 
prevenirii 
corupţiei 

2001-2004 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

RELAŢIA CU 
SOCIETATEA 
CIVILĂ 

 20 

      

CAMPANII DE 
CONŞTIENTIZARE 

Derularea unei 
campanii de 
conştientizare de 
către societate a 
cauzelor, 
consecinţelor şi 
costurilor 
corupţiei 
 
Publicarea de 
materiale 
informative 
privind legislaţia 
şi măsurile 
Anticorupţie 
 
Derularea acestor 
campanii în 
centrele de 
învăţământ (licee 
şi universităţi) 
 
Dezvoltarea în 
programele 
şcolare a unor 
cursuri de 
educaţie civică  

Comitetul 
Naţional de 
Prevenire a 
Criminalităţii 
 
Ministerul 
Justiţiei,  
 
Ministerul Public 
  
Ministerul de 
Interne 
 
Ministerul 
Finanţelor Publice  
 
 
Ministerul 
Informaţiilor 
Publice   

Avocatul 
Poporului 
 
Consiliul Legislativ 
 
Delegaţia Comisiei 
Europene în 
România 
 
Banca Mondială 
 
Agenţii ale 
Naţiunilor Unite  
 
Institutul Naţional 
de Criminologie; 

 
Reprezentanţii 
catedrelor de 
profil din mediile 
universitare 
 
ONG - uri  
 
Mass-media 
 
 

Nerealizarea 
colaborării între 
instituţiile 
statului şi 
reprezentanţii 
societăţii civile şi 
mass-media  
 
Lipsa fondurilor 

Creşterea 
nivelului de 
implicare a 
comunităţii în 
prevenirea 
corupţiei  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2001-2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Trimestrul II 
2002 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Trimestrul IV 
2002 

 
 
 



 
 
 
 

Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

(care să includă 
studiul unor 
elemente de bază 
privind sistemul 
judiciar, 
administraţia 
publică, legislaţie 
etc.) 
 
 
Realizarea unui 
instrument de 
evaluare a 
dimensiunii reale 
a fenomenului 
corupţiei 
 
 
Realizarea unor 
mijloace moderne 
de informare 
puse la dispoziţia 
cetăţenilor  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Transparency 
International 
România – 
Asociaţia Română 
pentru 
Transparenţă 
(ART) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Crearea unui 
„indice al 
corupţiei" 
 
 
 
 
 
Linii telefonice 
speciale pentru 
sesizarea faptelor 
de corupţie 
 
Pagini web 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Trimestrul I 2002 
 

COOPERARE CU 
ONG-URILE ŞI 
MASS-MEDIA 

Stimularea 
cooperării cu 
ONG-urile şi 
mass-media 
 
 

Comitetul 
Naţional de 
Prevenire a 
Criminalităţii   
 
Ministerul Justiţiei  

Avocatul 
Poporului 
 
Consiliul Legislativ 
 
Delegaţia Comisiei 

Nerealizarea 
colaborării între 
instituţiile 
statului şi 
reprezentanţii 
societăţii civile şi 

Realizarea de 
programe 
comune în 
domeniul 
prevenirii 
corupţiei 

2001-2004 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

Invitarea 
reprezentanţilor 
societăţii civile la 
elaborarea şi 
monitorizarea 
implementării 
programului de 
prevenire a 
corupţie 
 
Evaluarea rolului 
instituţiei 
Purtătorului de 
cuvânt al 
instituţiilor 
publice 

 
Ministerul Public  
 
Ministerul de 
Interne   
 
Ministerul 
Finanţelor Publice  
 
Ministerul 
Informaţiilor 
Publice 

Europene în 
România 
 
Banca Mondială 
 
Agenţii ale 
Naţiunilor Unite  
 
Institutul Naţional 
de Criminologie 

 
Reprezentanţii 
catedrelor de 
profil din mediile 
universitare 
 
ONG -uri  
 
Mass-media 

mass-media  
 
Lipsa fondurilor 

CONŞTIENTIZAREA 
REZULTATELOR 
ACŢIUNILOR 
PENTRU 
COMBATEREA 
CORUPŢIEI 

Asigurarea unei 
legături 
permanente a 
presei cu 
instituţiile 
implicate în 
prevenirea şi 
combaterea 
corupţiei; 
atragerea 
colaboratorilor 

Comitetul 
Naţional de 
Prevenire a 
Criminalităţii 
 
Ministerul Justiţiei  
 
Ministerul Public  
 
Ministerul de 
Interne   

Agenţia de 
Monitorizare a 
Presei 
 
APPLE 
 
ART 
 
Pro-Democraţia 

Furnizarea de 
informaţii 
nerelevante, 
lipsa de 
transparenţă din 
partea 
instituţiilor-
sursă; 
distorsionarea 
tendenţioasă a 
informaţiilor de 

frecvenţa apariţiilor 
în presa scrisă şi 
electronică a 
ştirilor relevante; 
impactul ştirilor 
asupra percepţiei 
publicului – evaluat 
prin sondaje de 
opinie 

2001-2004 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

din rândul 
populaţiei 

Ministerul 
Finanţelor Publice  
 
Ministerul 
Informaţiilor 
Publice  

către ziaristul 
aflat sub 
presiunea 
factorilor 
interesaţi 

DEZVOLTAREA 
COMPETENŢEI 
ZIARISTULUI DE 
INVESTIGAŢIE 

Cursuri de 
specializare 
pentru jurnalişti 
 
Organizarea unei 
reţele de ziarişti 
specializaţi 
investigarea 
actelor de 
corupţie 
 
 

Comitetul 
Naţional de 
Prevenire a 
Criminalităţii  
 

Ministerul Justiţiei  
 

Ministerul Public  
 

Ministerul de 
Interne 
 

Ministerul 
Finanţelor Publice 

Agenţia de 
Monitorizare a 
Presei 
 
APPLE 
 
ART 
 
Pro-Democraţia 

Instabilitate 
profesională, 
motivare  
insuficientă a 
ziaristului 
 

frecvenţa 
investigaţiilor 
jurnalistice cu 
valoare 
probatorie  
 

2001-2004 

CONSOLIDAREA 
STATUTULUI 
JURNALISMULUI 
DE 
INVESTIGAŢIE 

Dezvoltarea unei 
organizaţii de tip 
sindical, care să 
protejeze ziaristul 
de eventuale 
presiuni din 
partea 
angajatorului 

Comitetul 
Naţional de 
Prevenire a 
Criminalităţii 
 
Ministerul Justiţiei 
 
Ministerul de 
Interne,  
 
Ministerul 
Informaţilor 

Blocul Naţional 
Sindical 
 
Agenţia de 
Monitorizare a 
Presei 
 
APPLE 
 
ART 
 
Asociaţia Pro-

Presiuni ale 
angajatorilor 
care exced 
eforturile 
organizaţiilor de 
ziarişti 

Crearea unui 
sindicat al 
ziariştilor de 
investigaţii şi 
afilierea la un 
bloc sindical 

2001-2004 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

Publice 
 
Ministerul 
Finanţelor Publice 

Democraţia 

TRANSPARENŢĂ Publicarea anuală 
a unui raport 
privind evoluţia 
fenomenului 
corupţiei în 
România(bazat 
pe date statistice 
oficiale şi sondaje 
derulate de 
instituţii 
independente) şi 
eficienţa 
măsurilor 
întreprinse pentru 
controlul acestuia 

Grupul Central de 
Analiză şi 
Coordonare a 
Activităţilor de 
Prevenire a 
Corupţiei 

Avocatul 
Poporului 
 
Consiliul Legislativ 
 
Delegaţia Comisiei 
Europene în 
România 
 
Banca Mondială 
 
Agenţii ale 
Naţiunilor Unite  
 
Institutul Naţional 
de Criminologie 
 
Reprezentanţii 
catedrelor de 
profil din mediile 
universitare 
 

ONG -uri  
 

Mass-media 
 
 

Neimplicarea 
instituţiilor 
abilitate în 
efectuarea 
studiilor şi 
sondajelor 
 
 
Lipsă de fonduri 

Informarea 
corectă a 
comunităţii în 
legătură cu 
demersurile 
autorităţilor în 
domeniul 
prevenirii şi 
combaterii 
corupţiei 

2002-2004 
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Obiectiv Modalităţi de 
realizare 

Instituţie 
responsabilă 

Partener Factori de risc Criteriu de 
performanţă 

Termen 
 

MONITORIZAREA 
ÎNDEPLINIRII 
OBIECTIVELOR  
PROGRAMULUI 
NAŢIONAL DE 
PREVENIRE A 
CORUPŢIEI 

 25 

În Comitetul 
Naţional de 
Prevenire a 
Criminalităţii 
urmează a se 
constitui Grupul 
Central de 
Analiză şi 
Coordonare a 
Activităţilor de 
Prevenire a 
Corupţiei format 
din experţi ai 
instituţiilor cu 
atribuţii în 
prevenirea şi 
combaterea 
corupţiei precum 
şi reprezentanţi ai 
societăţii civile, 
ONG-uri 
 
 

Grupul Central de 
Analiză şi 
Coordonare a 
Activităţilor de 
Prevenire a 
Corupţiei 

Avocatul 
Poporului 
 
 

Consiliul Legislativ 
 
 

Delegaţia Comisiei 
Europene în 
România 
 
 

Banca Mondială 
 
 

Agenţii ale 
Naţiunilor Unite  
 
 

Institutul Naţional 
de Criminologie 

 
 

Reprezentanţii 
catedrelor de 
profil din mediile 
universitare 
 
 

ONG -uri  
 
Mass-media 

Lipsa de 
continuitate a 

activităţii 
grupului 

 
Lipsa resurselor 

umane şi 
financiare   

Monitorizarea 
implementării 
Programului şi 
Planului Naţional 
Anticorupţie 
 
 

Elaborarea şi 
publicarea de 
studii privind 
cauzele şi 
consecinţele 
corupţiei 
 
 

Întocmirea 
periodică a 
rapoartelor de 
monitorizare 
 
 

Publicarea anuală 
a unui Raport 
privind Evoluţia şi 
Combaterea 
Fenomenului 
Corupţiei în 
România 

2001-2004 

 


