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REGIA NATIONALA A PADURILOR-ROMSILVA

\ I. INTRODUCERE

Adresa fizica: str. Petricani nr. 9A, sector 2, Bucuresti

Adresa virtuala: www.rosilva.ro

. Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei:

Hotararea nr. 229/2009 privind reorganizarea Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva si
aprobarea regulamentului de organizare si functionare, cu modificarile si completarile
ulterioare.

. Misiune / atributii / competente / structura:

RNP-Romsilva are ca scop principal gestionarea durabila si unitara, in conformitate cu
prevederile legale, a fondului forestier proprietate publica a statului.

= Organigrama:

in ceea ce priveste organigrama Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva mentionam ca
aparatul central al regiei este alcatuit din: 42 de unitati fara personalitate juridica, 22 de
administratii de parcuri naturale/nationale, Muzeul Cinegetic al Carpatilor Posada si Directia
de Crestere, Exploatare si Ameliorare a Cabalinelor.

e Structuri subordonate:

Romsilva are in structura sa 42 de unitati fara personalitate juridica si 24 de unitati cu
personalitate juridica.

e Numar total pozitii/functii prevazute in statul institutiei (inclusiv numarul de
functii de conducere ocupate cu titlu permanent): 16553 posturi.

= Resursele alocate pentru cele 3 standarde supuse evaluarii:

a) resurse financiare, evidentiindu-le distinct pe cele alocate pentru pregatirea
profesionala: nu implicd resurse financiare suplimentare;

b) resurse umane: angajati desemnati prin decizie de cdtre angajator;

c) resursele materiale (calculatoare, spatiu pentru desfasurarea activitatii, acces la

internet etc.): suficiente.
= Scopul misiunii de evaluare

Prin Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 au fost aprobate Strategia Nationald Anticoruptie
(SNA) 2021-2025 si documentele aferente acesteia.

Potrivit art. 11 si 12 din Metodologia de monitorizare a implementdrii SNA 2021-2025,
aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.2046/2022, in cadrul reuniunilor desfasurate in
luna decembrie 2022, platformele de cooperare au aprobat temele de evaluare tematica si
institutiile ce urmeaza a fi supuse evaluarii in anul 2023.

Temele care fac obiectul misiunilor de evaluare tematica in anul 2023 sunt:

1. evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale
si locale;
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2. evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale si locale;

3. gestionarea mecanismului de implementare a SNA de catre institutiile publice
(inclusiv intreprinderi publice).

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
o Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

o Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

. Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in analiza si completarea chestionarului tematic de evaluare
transmis la data de 13.04.2023, organizarea vizitei de evaluare la sediul Regiei Nationale a
Padurilor-Romsilva, in data de 26 aprilie 2023, si in redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

o D-na. Ana Maria Neamtu, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei, expert evaluator din cadrul platformei administratiei
publice centrale;

. D-na. Rebeca Filip - Directia Generala Anticoruptie, expert evaluator din cadrul
platformei autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie;
o D-na. Anamaria Ramona Rusu - Comisia Antifrauda, ARB, expert evaluator din cadrul

platformei mediului de afaceri.
Reprezentantii Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva care au luat parte la intalnire au
fost:

o Eleodor Olavi Nitescu - Director General Adjunct - Sef al Grupului de lucru pentru
implementarea metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie;

o Dorin Garbacea - Presedinte Consiliu de Disciplina - membru al Grupului de lucru
pentru implementarea metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie;

o lonel Uta - Consilier juridic - membru al Grupului de lucru pentru implementarea
metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie;

. Catanoiu Anca Eugenia - Serviciu Audit Intern;

o Bogdan Achimenco - Sef Serviciu Financiar - membru al Grupului de lucru pentru
implementarea metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie;

J lleana Murariu - referent - Serviciul Cinegetica, Salmonicultura si Silvoturism -

membru al Grupului de lucru pentru implementarea metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie;

o luliana Vasilica Alexandru - referent Cabinet Director general - secretar comisie;

J Ginela Gradinaru - consilier Directia Corp Control, Integritate si Anticoruptie,
Compartimentul de Integritate si Anticoruptie - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

o D-na Cristina Lenuta Bostinaru-Beclea, personal de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor, Ministerul Justitiei.
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Il. CONSTATARI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE N CADRUL AUTORITATILOR S§I
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

Cu ocazia vizitei de evaluare tematica, echipa de evaluare a constatat ca la nivelul Regiei
Nationale a Padurilor-Romsilva a fost constituit Grupul de lucru pentru implementarea
metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie, conform art. 6 din Metodologia
standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 599/2018. Constituirea s-a realizat prin
Decizia directorului general din anul 2022, actualizata in 2023 (Decizia nr. 104/05.04.2023).

o Grupul de lucru are urmatoarea componenta:

o Director General Adjunct

. Presedinte - Consiliu de disciplina

o Consilier de etica/de integritate

o Inginer silvic - Compartiment Corp Control

. Sef Serviciu audit intern

. Sef Serviciu financiar

o Sef Serviciu - Organizare, programare si resurse umane
o Specialist resurse umane

o 1 secretar comisie

n anul 2022, Grupul de lucru pentru implementarea metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie nu a identificat si descris riscurile de coruptie, conform art. 11 din
Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, nefiind intocmit Registrul riscurilor de coruptie.

Conform discutiilor din cadrul vizitei, in 26.04.2023 a fost initiat demersul de elaborare a
Registrului riscurilor de coruptie.

Cu referire la programele de formare in domeniul implementarii prevederilor legale
referitoare la analiza riscurilor de coruptie, in anul 2022 nu au existat astfel de programe.
n cadrul vizitei, echipa de evaluare a fost informata cu privire la faptul ca in perioada 19-
20 aprilie 2023, reprezentanti ai institutiei, membri ai Grupului de lucru pentru
implementarea metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie, au participat la
un curs de formare profesionald, denumit Eticd si Integritate - SNA 2021-2025'.

B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE iN CADRUL AUTORITATILOR SI
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE S$I LOCALE

Desi, potrivit raspunsului din chestionarul tematic de evaluare, exista desemnat un angajat
responsabil pentru implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate,
nu s-a transmis decizia de desemnare, fiind mentionat doar ca este un act intern emis de
Directorul General.

' Organizat sub egida unor furnizori de formare profesionala din mediul privat
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Prin Decizia conducerii regiei, inregistrata cu nr. 920/06.12.2022, a fost desemnat
consilierul de etica in cadrul aparatului central al regiei nationale a Padurilor - Romsilva.

Expertii evaluatori au retinut, de asemenea, ca la nivelul Romsilva a fost elaborat si publicat
pe pagina de internet a institutiei’ ”Codul de conduitd eticd si profesionald a salariatilor
Regiei Nationale a Pddurilor-ROMSILVA” - aprobat prin Hotararea Consiliului de
Administratie nr. 19/15.12.2022, 1inregistrat la registratura generala sub nr.
14376/22.12.2022. De asemenea, potrivit celor mentionate de reprezentantii institutiei
evaluate, acesta a fost transmis prin intermediul mesageriei electronice salariatilor din
cadrul aparatului central, precum si din cadrul unitatilor subordonate, la data de 22.12 2022
prin adresa nr. 15114/DN/21.12.2022 a Directorului General al institutiei.
http://www.rosilva.ro/files/content/bucuresti/codetica2022.pdf )

in cadrul discutiilor purtate cu ocazia vizitei de evaluare, expertii evaluatori apreciaza ca
nu s-a indeplinit in mod corespunzator rolul consilierului de etica, respectiv de prevenire a
incalcarii principiilor si normelor de conduita, sens in care nu a procedat la informari
periodice a personalului institutiei cu privire la normele de etica, modificari ale cadrului
normativ in domeniul eticii si integritatii si nu a elaborat analize privind cauzele, riscurile si
vulnerabilitatile care se manifesta in activitatea functionarilor publici din cadrul autoritatii
sau institutiei publice si care ar putea determina o incalcare a principiilor si normelor de
conduita.

La nivelul institutiei nu exista o evidenta a sesizarilor incidentelor de integritate,
mentionandu-se ca nu au fost primite astfel de sesizari in anul de referinta de catre
responsabilul pentru implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate;
nu a fost elaborat, aprobat si publicat Raportul anual privind evaluarea incidentelor.

Totusi, la nivelul unitatilor de structura s-a mentionat posibilitatea existentei incidentelor
de integritate, insa nu exista o situatie care sa confirme/infirme acest aspect.

Apreciem fata de aspectele constatate necesitatea intocmirii unui registru centralizat, fapt
ce va determina o monitorizare constanta cu posibilitatea luarii de masuri imediate, fapt ce
va contribui la diminuarea riscurilor ce pot decurge implicit.

Conform Deciziei nr. 427/20.06.2022, a fost revizuit si aprobat Planul de integritate pentru
implementarea SNA 2021 - 2025, acesta fiind publicat pe site-ul institutiei’.

C. GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE
PUBLICE (INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

La nivelul institutiei evaluate, nu exista o persoana/structura care sa se ocupe distinct de
implementarea SNA.

Conform raspunsului furnizat in chestionar, grupul desemnat pentru implementarea Planului
de integritate si coordonatorul Planului de integritate (desemnati prin aceeasi decizie de
aprobare a Planului de integritate, si anume Decizia nr. 427/20.06.2022), au si aceasta
atributie.

2 www.rosilva.ro

3 Planul de integritate pentru implementarea SNA 2021-2025 a fost revizuit si aprobat de conducerea institutiei si in anul 2023,
in prezent pe site-ul acesteia fiind publicata noua forma a documentului
http://www.rosilva.ro/files/content/bucuresti/SNA2025.pdf
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Conform raspunsului din chestionar, problematicii SNA 7i sunt alocate suficiente resurse
financiare si umane.

Desi a fost intocmit Planul de integritate, la elaborarea acestuia nu au fost avute in vedere
riscurile de coruptie, fiind utilizate ca sursa documentele din cadrul SCIM.

Promovarea integritatii la nivelul institutiei a fost gestionata prin consolidarea
profesionalismului personalului, prin aplicarea mecanismelor de evaluare a performantelor,
transparentizarea procesului de recrutare si asigurarea stabilitatii personalului pe posturi.

Conform raspunsurilor din cadrul chestionarului si in cadrul vizitei de evaluare, nu exista
proceduri operationale/de sistem pentru toate standardele de integritate incluse in Anexa
nr. 3.

lll. BUNE PRACTICI

A.  EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE N CADRUL AUTORITATILOR §SI
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE S| LOCALE

Nu au fost identificate.

B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL AUTORITATILOR SI
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE $I LOCALE

Nu au fost identificate.

C. GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE
PUBLICE (INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

Nu au fost identificate.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE N CADRUL AUTORITATILOR Sl
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE S$I LOCALE

1. Identificarea riscurilor de coruptie conform art. 11 din Metodologia standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
nefiind intocmit Registrul riscurilor de coruptie;

2. Intocmirea Registrului riscurilor de coruptie;

3. Revizuirea Planului de integritate, raportat la Registrul riscurilor de coruptie.

B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL AUTORITATILOR SI
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE S$I LOCALE

1. Elaborarea unei proceduri de lucru referitoare la activitatile si actiunile de
comunicare interna si externa cu privire la evidenta si gestionarea incidentelor de
integritate, inclusiv de la nivelul unitatilor teritoriale;

2. Intocmirea unui registru centralizat privind incidentele de integritate produse la
nivelul intregii institutii, inclusiv la nivelul structurilor teritoriale;
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3. Asigurarea cadrului necesar ca persoanele responsabile cu implementarea/
monitorizarea incidentelor de integritate sa participe la programe de pregatire profesionala
corespunzatoare;

4, Elaborarea Raportului anual privind evaluarea incidentelor, potrivit Metodologiei
standard cuprinsa in HG 599/2018.

C. GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE
PUBLICE (INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

1. Asigurarea pregatirii profesionale pe teme de integritate cuprinse in Anexa 3 a
Strategiei Nationale Anticoruptie a angajatilor, inclusiv de la nivelul structurilor teritoriale,
prin invitarea unor specialisti in domeniu sau prin solicitarea de sprijin, daca se apreciaza
necesar, din partea ANI, MAI-DGA si/sau MJ;

2. Desemnarea prin decizie a conducatorului institutiei a persoanelor responsabile cu
privire la implementarea standardelor de integritate (consilier de etica si integritate,
persoana/departament responsabil cu implementarea/monitorizarea SNA) si introducerea in
fisa postului a atributiilor necesare pentru asigurarea implementarii prevederilor legale
privind procedurile pentru care au fost desemnate;

3. Elaborarea de proceduri privind protectia avertizorilor in interes public si
identificarea si gestionarea functiilor sensibile.
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