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A. CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI (CCR)

I. INTRODUCERE

. Adresa fizica: Strada Lev Nikolaevici Tolstoi 22-24, sector 1, Bucuresti
. Adresa virtuala: www.curteadeconturi.ro
. Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei:

Art. 140 din Constitutia Romaniei, republicata;
Legea nr. 94/1992, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
. Misiune / atributii / competente / structura:

Misiunea Curtii de Conturi a Romaniei (CCR) este sa contribuie la o buna gestionare a
finantelor publice, oferind cetatenilor si reprezentantilor alesi ai Romaniei asigurari
suficiente ca resursele publice sunt folosite corect si eficient.

CCR auditeaza modul de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare
ale statului si ale sectorului public, respectiv: formarea si utilizarea resurselor bugetului de
stat, ale bugetului asigurarilor sociale de stat si ale bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si miscarea fondurilor intre aceste bugete.

CCR efectueaza auditul financiar asupra conturilor de executie al bugetului de stat, al
bugetului asigurarilor sociale de stat, al fondurilor speciale, al bugetelor locale (ale
judetelor, ale municipiului Bucuresti si sectoarelor municipiului Bucuresti, ale municipiilor,
oraselor si comunelor), al bugetului Trezoreriei Statului, al bugetelor institutiilor publice
autonome, al bugetelor institutiilor publice finantate integral sau partial de la bugetul de
stat, de la bugetul asigurarilor sociale de stat, de la bugetele locale si de la bugetele
fondurilor speciale, dupa caz, al bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri
proprii, al bugetului fondurilor externe nerambursabile, precum si al altor bugete prevazute
de legislatia in vigoare.

CCR realizeaza actiuni de audit de conformitate prin care se verifica si se urmareste daca
modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale si executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii controlate
sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin
care a fost infiintata entitatea.

CCR efectueaza auditul performantei utilizarii resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public; in cadrul auditului performantei se efectueaza o evaluare independenta
asupra economicitatii, eficientei si eficacitatii cu care o entitate publica, un program, un
proiect, un proces sau o activitate utilizeaza resursele publice alocate pentru indeplinirea
obiectivelor stabilite.

CCR sesizeaza organele de cercetare penala in situatiile in care in timpul misiunilor de audit
se constata existenta unor fapte pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea
legii penale si informeaza entitatea auditata despre acest lucru.
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" Organigrama

Potrivit Legii nr. 94/1992 de organizare si functionare, Curtea de Conturi este condusa de
un organ colegial, reprezentat de plenul Curtii, format din 18 membri cu statut de demnitari,
care sunt consilieri de conturi. Membrii Curtii de Conturi sunt numiti de Parlament pentru
un mandat de noua ani, care nu poate fi prelungit sau innoit. Conducerea executiva, cea
care asigura coordonarea activitatii institutiei in conformitate cu prevederile legale si cu
hotararile plenului se exercita de catre presedinte, ajutat de doi vicepresedinti, care sunt
consilieri de conturi.

Conform prevederilor art. 140 alin. (5) din Constitutie, Curtea de Conturi se innoieste cu o
treime din consilierii de conturi din trei in trei ani, in conditiile prevazute de legea organica.
Dintre membrii Curtii, 12 au calitatea de coordonatori ai activitatilor specifice desfasurate
de catre departamentele din structura centrala, indeplinind astfel si functia de sefi de
departament, numiti de catre plen. Membrii Curtii de Conturi sunt independenti in
exercitarea mandatului lor si inamovibili pe durata acestuia.

Curtea de Conturi isi exercita activitatea specifica, la nivel central, prin departamente si
prin camere de conturi, la nivelul teritorial al judetelor. Structura centrala cuprinde 12
departamente: zece departamente de audit, precum si doua departamente specializate:
unul pentru aspecte juridice si altul pentru coordonarea camerelor de conturi teritoriale.
Departamentele sunt conduse de sefii de departamente numiti dintre consilierii de conturi.
Cei doi vicepresedinti coordoneaza fiecare cate patru departamente, iar presedintele
coordoneaza direct patru departamente. Presedintele coordoneaza, de asemenea, si
activitatile privind metodologia de audit, relatiile externe, auditul achizitiilor publice,
comunicarea si auditul intern.

Structura teritoriala cuprinde camerele de conturi judetene si pe cea a municipiului
Bucuresti. Cele 42 de camere de conturi functioneaza fiecare sub coordonarea unui director
si a unui director adjunct. Camerele de conturi teritoriale auditeaza unitatile si entitatile
administratiei publice locale la nivel local.

In vederea indeplinirii unor obligatii in domeniul auditului extern, ce revin Romaniei in
calitate de stat membru al Uniunii Europene, este organizata si functioneaza Autoritatea de
Audit, ca organism independent din punct de vedere operational fata de Curtea de Conturi
si fata de celelalte autoritati responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor
comunitare nerambursabile. Autoritatea de Audit este singura autoritate nationala
competenta sa efectueze audit public extern asupra modului de utilizare a fondurilor
europene nerambursabile primite de la Uniunea Europeana, in conformitate cu legislatia
europeana si nationala. Autoritatea de Audit este condusa de un presedinte si doi
vicepresedinti numiti de Parlament dintre cei 18 membri.

Autoritatea de Audit isi exercita functiile prin structura centrald, avand in componenta cinci
directii, iar in teritoriu, prin opt directii regionale.

Structura organizatorica a Curtii de Conturi, statul de functii, numarul de posturi de
conducere si de executie, domeniile de activitate si atributiile departamentelor, precum si
ale celorlalte structuri se stabilesc de catre plenul Curtii de Conturi.

in cadrul CCR isi desfasoara activitatea personalul de audit cu functii de conducere
(directori, sefi de serviciu) si de executie (auditori publici externi), ale caror atributii sunt
reglementate intr-un statut specific.
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Functiile-suport ale Curtii de Conturi si ale Autoritatii de Audit sunt asigurate de
Secretariatul general, condus de secretarul general. Secretarul general este inalt functionar
public numit in functie de plenul Curtii de Conturi, in conditiile legii. Tn cadrul
Secretariatului general sunt angajati functionari publici si personal contractual.

Structura personalului Curtii de Conturi la sfarsitul anului 2022 cuprinde in total 1966 de
posturi aprobate, dintre care 1.690 de posturi ocupate astfel: 1.379 de posturi pentru
activitatea de audit (1.109 posturi pentru Curtea de Conturi si 270 posturi pentru Autoritatea
de Audit), precum si 106 posturi pentru functionari publici si 205 posturi pentru personal
contractual.

" Structuri subordonate: -

" Resursele alocate pentru cele 3 standarde supuse evaluarii:

a) resurse financiare: in perioada de referinta, CCR a alocat resurse financiare in cadrul
celor necesare bunei functionari a activitatii de audit public extern fara a fi necesara
o defalcare specifica in ceea ce priveste implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie.

b) resurse umane: CCR a alocat resurse umane (au fost desemnate grupuri de lucru
pentru evaluarea riscurilor de coruptie si incidentele de integritate, persoane care
asigura legatura cu Secretariatul tehnic al SNA) pentru implementarea temelor
supuse evaluarii.

c) resurse materiale (calculatoare, spatiu pentru desfasurarea activitatii, acces la
internet etc.): sunt cele puse la dispozitie de institutie in vederea indeplinirii
sarcinilor de serviciu curente.

" Scopul misiunii de evaluare

Prin Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 au fost aprobate Strategia Nationald Anticoruptie
(SNA) 2021-2025 si documentele aferente acesteia.

Potrivit art. 11 si 12 din Metodologia de monitorizare a implementdrii SNA 2021-2025,
aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2046/2022, in cadrul reuniunilor desfasurate
in luna decembrie 2022, platformele de cooperare au aprobat temele de evaluare tematica
si institutiile ce urmeaza a fi supuse evaluarii in anul 2023.

Temele care fac obiectul misiunilor de evaluare tematica in anul 2023 sunt:

1. evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale
si locale;

2. evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale si locale;

3. gestionarea mecanismului de implementare a SNA de catre institutiile publice
(inclusiv intreprinderi publice).

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;
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e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 19 aprilie 2023, organizarea vizitei de evaluare la sediul Curtii de Conturi, in data
de 25 septembrie 2023, si redactarea raportului de evaluare.

Componenta echipei de evaluare

Echipa de evaluare a fost compusa din:

D-na Rebeca FILIP, Directia Generala Anticoruptie (Ministerul Afacerilor Interne),
expert evaluator din partea platformei autoritatilor independente si a institutiilor
anticoruptie;

D-na Anca HANES, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
(ONPCSB), expert evaluator din partea platformei autoritatilor independente si a
institutiilor anticoruptie;

D-na Oana BANATEANU - Head of Ethics & Business Integrity Romania, act. Greece
and Cyprus - Sanofi Romania SRL, expert evaluator din partea platformei mediului de
afaceri;

Dl. Dragos Enrico DEDIU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei, expert evaluator din partea platformei
administratiei publice centrale.

Reprezentantii Curtii de Conturi care au luat parte la intalnire au fost:

Dl. Attila DEZSI, Consilier de Conturi, Reprezentantul CCR in cadrul Platformei de
cooperare a autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie SNA 2021-2025;

DL. Csongor-Attila DEZSO, Consilier de Conturi, seful Departamentului Juridic;

Dl. Corneliu Cornea, director adjunct in cadrul DGMCRTI, persoana desemnata sa
asigure legatura cu Secretariatul tehnic al SNA;

D-na Andreea Elena Motoc, auditor public extern in cadrul DGMCRTI, persoana
desemnata sa asigure legatura cu Secretariatul tehnic al SNA;

D-na Alexandra Maria Raducanu, Consilier la cabinetul demnitarului;

D-na Anna Balogh, Consilier la cabinetul demnitarului.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:

D-na Cristina LITA, consilier superior, Ministerul Justitiei.

Il. CONSTATARI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

in anul 2022, la nivelul Curtii de Conturi, conform datelor din chestionarul tematic de
evaluare completat si transmis, la data de 18.04.2023, a fost constituit Grupul de lucru
pentru evaluarea riscurilor de coruptie, infiintat initial prin Hotararea Plenului nr. 94/2020.
Componenta grupului de lucru a fost actualizata prin Hotararea Plenului nr. 28/2022 in
vederea implementarii SNA 2021-2025.
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Componenta grupului de lucru pentru implementarea metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie este urmatoarea:

e membru al Plenului - consilier de conturi - responsabil cu implementarea SNA in CCR
si reprezentant in Platforma de cooperare a autoritatilor independente si a institutiilor
anticoruptie pentru implementarea SNA;

o presedintele Comitetului de etica;

e director din cadrul Departamentului Juridic;

e director din cadrul Directiei de resurse umane si salarizare (DRUS);

e director adjunct din cadrul unui departament de audit;

¢ sef serviciu din cadrul Serviciului comunicare, imagine si relatii publice;
e sef serviciu din cadrul DRUS;

e sef birou Audit intern;

e director din cadrul Directiei buget, financiar si contabilitate;

o sef birou din cadrul Directiei investitii, achizitii publice si patrimoniu;
e consilier din cabinet demnitar de la CCR (patru persoane);

e consilier din cabinet demnitar de la Autoritatea de Audit;

e sef serviciu din cadrul Autoritatii de Audit;

e director adjunct - DGMCRTI - DMPP - persoana de contact in relatia cu Secretariatul
tehnic al SNA.

A fost aprobata metodologia privind managementul riscurilor de coruptie in cadrul Curtii de
Conturi, prin Hotararea Plenului nr. 95/2022.

Conform art. 11 din Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
599/2018, au fost identificate si descrise riscurile de coruptie pentru anul 2022. Registrul
riscurilor de coruptie pentru anul 2022 a fost elaborat, iar documentul a fost prezentat
echipei de evaluare la data de 25.09.2023.

Din raspunsurile transmise la chestionar si din discutiile purtate in cadrul intalnirii, Registrul
riscurilor de coruptie de la nivelul Curtii de Conturi este considerat un instrument de
management de catre conducerea institutiei fiind utilizat pentru implementarea masurilor
de atenuare si limitare a riscurilor si a vulnerabilitatilor de coruptie specifice activitatii de
audit public extern, precum si a activitatilor suport care contribuie la indeplinirea
mandatului Curtii de Conturi.

Membrii Grupului de lucru au beneficiat de o sesiune de formare pe tema analizei riscurilor
de coruptie. Tn acest sens, a fost exemplificat un atelier online organizat de Oficiul National
de Audit (SAO) din Ungaria, in data de 15.11.2022, la care au participat peste 25 de
reprezentanti ai Curtii de Conturi (responsabili de implementarea SNA si auditori publici
externi).

Rezultatele implementarii metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie au fost avute in
vedere la fundamentarea Planului de integritate adoptat la nivelul institutiei in anul 2022.
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Tn anul 2022 nu au fost elaborate proceduri de lucru ca urmare a activitatii de identificare
a riscurilor de coruptie.

In perioada de referinta, registrul riscurilor de coruptie nu a fost corelat cu Registrul
riscurilor reglementat de art. 5 din 0.5.G.G. nr. 600/2018.

B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL AUTORITATILOR SI
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

La nivelul Curtii de Conturi exista un grup de lucru responsabil pentru implementarea
metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate care a fost infiintat prin Hotararea
Plenului nr. 94/2020, cu modificarile ulterioare, fiind alcatuit din 11 persoane (pentru
implementarea SNA 2021-2025). Echipa de evaluare a constatat faptul ca, potrivit
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate Curtea de Conturi a optat pentru
constituirea unui grup de lucru responsabil cu implementarea Metodologiei, a carui
componenta este aceeasi cu cea a Grupului de lucru pentru evaluarea riscurilor de coruptie.

Membrii Grupului de lucru responsabil pentru implementarea metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate nu au beneficiat in cursul anului de referinta de programe de
formare in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la evaluarea incidentelor
de integritate.

De asemenea, potrivit mentiunilor cuprinse in chestionarul tematic de evaluare, la nivelul
Curtii de Conturi nu exista o evidenta distincta a sesizarilor formulate conform art. 6 alin.
(1) din metodologia de evaluare a incidentelor de integritate ci doar anual, odata cu
intocmirea Raportului privind incidentele de integritate care se publica pe portalul intern
conform chestionarului tematic de evaluare. Grupul de lucru responsabil pentru
implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate nu a primit sesizari
in anul 2022, insa conducerea institutiei evaluate a primit 2 sesizari in cursul anului 2022.

Cu ocazia vizitei de evaluare s-a constatat faptul ca, la nivelul Curtii de Conturi au existat
in cursul anului 2022 un numar de 3 incidente de integritate. In doua situatii, fata de dou
persoane care aveau functia de auditor public extern s-a dispus masura disciplinara a
incetarii raporturilor de munca ca urmare a savarsirii de abateri de la normele deontologice
si alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele
stabilite prin legislatie secundara si tertiara (Codul de conduita etica si profesionala a
personalului Curtii de Conturi), intr-un caz fiind vorba despre nerespectarea programului de
lucru, iar in cel de-al doilea caz se facea referire la un auditor public extern care a fost
concediat in anul 2022, dar situatia raportata nu mai reprezinta un incident, deoarece
instanta a dispus anularea deciziei de concediere.

Un alt incident de integritate l-a vizat pe vicepresedintele Autoritatii de Audit care detinea
si calitatea de consilier de conturi la data savarsirii faptelor, cercetat, la finalul anului 2022,
de catre Directia Nationala Anticoruptie (DNA) si arestat preventiv de savarsirea
infractiunilor de dare de mita in forma continuata si trafic de influenta. Vicepresedintele
Autoritatii de Audit a fost revocat din functie de catre Parlament prin Hotararea nr.
23/05.12.2022.

Institutia a publicat in aceeasi zi in care evenimentele au devenit publice un comunicat prin
care Curtea de Conturi a luat act de comunicatul DNA, reiterand pozitia institutionala de
sustinere a actului de justitie si exprimandu-si increderea ca autoritatile competente vor
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solutiona acest caz in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei si cu reglementarile
incidente.

S-a constatat ca nu au fost elaborate rapoarte de analiza a incidentelor de integritate,
potrivit dispozitiilor art. 7 din Metodologie, raport care sa cuprinda, printre altele, tipul de
eveniment, starea de fapt, cauzele incidentului de integritate, efectele incidentului de
integritate, impactul incidentului de integritate asupra activitatii autoritatii sau institutiei
publice, dar mai ales propunerile de masuri pentru prevenirea aparitiei unui incident similar,
precum si responsabilul si termenul pentru implementarea masurilor de prevenire si/sau
control propuse.

Cu ocazia vizitei de evaluare, reprezentantii institutiei au precizat faptul ca, desi nu au fost
elaborate rapoarte de evaluare privind fiecare incident de integritate in parte, a fost
elaborat Raportul pe anul 2022 privind evaluarea incidentelor de integritate. In urma
consultarii paginii de internet a Curtii de Conturi, in preziua vizitei de evaluare, expertii
evaluatori au constatat faptul ca nu se gasesc publicate documentele si rapoartele aferente
implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025, documente care trebuie sa fie
publice, potrivit dispozitiilor H.G. nr. 599/2018. Publicarea acestor documente pe un portal
intern institutional nu este de natura sa atinga obiectivul prevazut de Metodologia de
evaluare a incidentelor de integritate, respectiv de asumare si gestionare transparenta a
aspectelor referitoare la incidentele de integritate, inclusiv din perspectiva informarii
publicului cu privire la masurile dispuse in fiecare caz concret si pentru prevenirea pe viitor
a ivirii unor situatii similare.

Pe cale de consecinta, neexistand rapoarte de evaluare a incidentelor de integritate, datele
care trebuiau sa fie continute in acestea nu au fost valorificate in procesul de evaluare a
riscurilor de coruptie desfasurat in cursul anului 2022 conform art. 10 alin. 2 din HG 599/2018
privind metodologia de evaluare a incidentelor de integritate. De altfel, asa cum s-a precizat
anterior, procedura evaluarii riscurilor de coruptie a fost demarata spre finalul anului 2022,
ulterior actualizarii componentei Grupului de lucru pentru evaluarea riscurilor de coruptie
in cadrul Curtii de Conturi. In plus, potrivit chestionarului tematic de evaluare,
reprezentantii Curtii de Conturi au precizat faptul ca valorificarea la nivel institutional a
aspectelor care se degaja in urma evaluarii incidentelor de integritate se va realiza in anul
2023 de catre Comitetul de etica in cazul auditorilor publici externi, dupa analizarea
incidentelor de integritate inregistrate in anul 2022. Planul de integritate a fost aprobat de
catre Plenul CCR la data de 20.12.2022 prin HP 635/2022.

Membrii echipei de evaluare subliniaza, in acest context, importanta ca evaluarea
incidentelor de integritate sa se realizeze la o perioada de timp relativ scurta de la
producerea acestora, astfel incat masurile dispuse sa fie eficiente si implementate, inclusiv
sa se procedeze la reevaluarea si actualizarea documentelor specifice implementarii
Strategiei Nationale Anticoruptie (Planul de integritate, Registrul riscurilor de coruptie,
procedurile interne de lucru, Codul etic etc.). Eficienta acestor masuri este diminuata daca
sunt dispuse dupa trecerea unei perioade indelungate de timp de la producerea
evenimentelor. De altfel, echipa de evaluare mentioneaza faptul ca, potrivit Metodologiei
standard de evaluare a riscurilor de coruptie, Registrul riscurilor de coruptie se actualizeaza
in conformitate cu starea de fapt existenta la nivelul institutiei, iar in situatia aparitiei unor
riscuri noi de coruptie, este necesar ca acestea sa fie evaluate si introduse in Registrul
riscurilor de coruptie revizuit. In unele cazuri, periodicitatea anuald a intrunirilor grupului
de lucru poate sa nu raspunda realitatilor concrete si cazurilor aparute in activitatea
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recurenta a institutiilor publice, astfel incat sunt necesare masuri adaptate acestui specific
care sa raspunda prompt riscurilor si incidentelor aparute.

Tn ceea ce priveste incidentele de integritate care au atras atentia mass-mediei, membrii
echipei de evaluare nu au identificat masurile concrete dispuse, in vederea evitarii repetarii
acestor situatii. Luand in considerare faptul ca procedurile de finalizare si aprobare a
raportului de evaluare cu privire la acest incident de integritate nu au fost parcurse in
integralitate, este neclar modul de gestionare a acestor imprejurari la nivel institutional.
Evaluatorii au precizat, in cadrul vizitei de evaluare, ca rapoartele de analiza a incidentelor
de integritate nu presupun stabilirea unei vinovatii sau nevinovatii, ci doar a unor masuri cu
caracter administrativ care sa permita preintampinarea unor incidente de integritate si
gestionarea lor eficienta din perspectiva actualizarii actelor si procedurilor interne de lucru,
raspuns necesar in fata unor provocari continue de ordin administrativ, politic si de
asigurarea unui grad ridicat de transparenta.

Codul etic la nivelul institutiei dateaza din 2014 si nu a fost actualizat pana la data vizitei.
Echipa de evaluare considera ca este nevoie de identificarea acelor solutii care sa permita
actualizarea prompta a Codului etic, astfel incat raspunsul institutional la eventuale
incidente sa fie unul eficient. Echipa de evaluare sugereaza ca si buna practica intocmirea
rapoartelor de evaluare la scurt timp dupa producerea incidentelor, analizarea cauzelor si
a factorilor care au dus la producerea incidentelor,propunerea de masuri concrete de
prevenire si/sau control.Ca ultim pas, reevaluarea ulterioara a procedurilor existente si
actualizarea lor cu masuri care rezulta din evaluarea anterioara a incidentelor.

C. GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE
PUBLICE (INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

Tn cadrul Curtii de Conturi, consilierul de conturi gestioneazd implementarea SNA, iar in
indeplinirea atributiilor sale, colaboreaza cu un director adjunct si un auditor public extern.

Conform discutiilor avute pe marginea chestionarului tematic de evaluare, reprezentantii
CCR au precizat faptul ca la nivelul institutiei sunt alocate resurse umane, materiale si
financiare pentru a indeplini obiectivele avute in vedere.

Principalele obiective ale politicii organizationale in materie de integritate sunt:

e includerea integritatii intr-o practica bine sustinuta in cadrul CCR, menita sa gaseasca
cea mai buna utilizare a resurselor disponibile pentru combaterea coruptiei, pe baza unei
evaluari sistematice a riscurilor;

e cresterea eficientei, calitatii si transparentei activitatilor desfasurate de CCR prin
instituirea de controale de integritate corespunzatoare etapelor derulate la nivelul
activitatii de audit si la nivelul activitatilor suport, care sustin activitatile specifice.

In conformitate cu chestionarul tematic si discutiile din cadrul misiunii de evaluare,
implicarea managementului in promovarea integritatii la nivel institutional constituie o
prioritate a conducerii CCR. Un astfel de exemplu il constituie implementarea standardelor
de etica si integritate promovate de INTOSAI, respectiv standardele ISSAI 130 - Codul etic
INTOSAI. Totodata, implementarea SNA este sustinuta de Plenul CCR prin: aprobarea
declaratiei de aderare la SNA, desemnarea responsabilului pentru implementarea SNA, a
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rapoartelor anuale privind implementarea de catre CCR a SNA, a planului de integritate si
asumarea obiectivelor din SNA 2021-2025.

Planul de integritate al CCR a fost elaborat in urma consultarii structurilor de specialitate
centrale si teritoriale ale CCR, precum si a compartimentelor care asigura suport pentru
activitatea specifica, masurile inscrise in acesta fiind stabilite in vederea indeplinirii
obiectivelor SNA 2021-2025 in concordanta cu riscurile de coruptie identificate la nivelul
institutiei. Planul de integritate a fost aprobat de Plenul CCR in sedinta din data de
20.12.2022 si aprobat prin HP nr. 635/2022.

Avand in vedere data aprobarii planului de integritate, in perioada de referinta nu au fost
implementate masurile preventive identificate.

Conducerea CCR sprijina participarea auditorilor publici externi si a membrilor Comitetului
de etica la webinare, sesiuni de prezentare pe teme ce tin de integritate si combaterea
coruptiei.

in conformitate cu raspunsurile oferite in chestionarului de evaluare, nu sunt formalizate
proceduri de sistem care adreseaza problematica SNA.

Codul de conduita etica si profesionala a personalului CCR, aprobat prin HP nr. 126/2014, in
curs de revizuire la data vizitei de evaluare, cuprinde aspecte legate de problematica
prevenirii si gestionarii conflictelor de interese, incompatibilitati, organizarea si
functionarea Comitetului de etica, protectia avertizorului de integritate, pantouflage.

In ceea ce priveste declararea averilor si intereselor, incompatibilititi, transparenta
decizionala, accesul la informatii de interes public, CCR aplica in acest domeniu prevederile
din actele normative in vigoare aplicabile sau ghidurile publicate de institutiile abilitate.

Lista functiilor sensibile si a riscului asociat acestora, evaluarea riscurilor de coruptie in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale si evaluarea incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale sunt formalizate
prin aprobari ale Plenului Curtii de Conturi.

Infiintarea si functionarea in subordinea Plenului a Comitetului de etica, includerea in Codul
etic a prevederilor necesare pentru identificarea potentialelor situatii de conflict de
interese, elaborarea unor instrumente de control ale eticii si integritatii functionale, care
sunt implementate in cadrul CCR cum ar fi, de exemplu, declaratii de independenta,
informari periodice pe probleme etice de catre directorii structurilor de specialitate si
transmise Comitetului de etica, chestionare care se transmit entitatilor verificate si care
contin intrebari privind aspecte de etica si integritate etc.) s-au dovedit a fi cele mai
eficiente masuri de promovare a integritatii in cadrul CCR.

Tn cadrul CCR au fost implementate in cursul anului 2022 proiecte cu finantare externa
nerambursabila in domeniul integritatii/anticoruptiei.

IV. BUNE PRACTICI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE 1IN CADRUL AUTORITATILOR SI
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE S$I LOCALE
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Nu au fost identificate.

B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL AUTORITATILOR SI
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE $I LOCALE

Nu au fost identificate.

C. GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE
PUBLICE (INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

Nu a fost identificat un mecanism de implementarea a SNA.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE IN CADRUL AUTORITATILOR SI
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Corelarea Registrului riscurilor reglementat de art. 5 din 0.5.G.G. nr. 600/2018 cu
Registrul riscurilor de coruptie aprobat la nivelul institutiei.

2.Asigurarea formarii profesionale a membrilor grupului de lucru in domeniul
managementului riscurilor de coruptie.

3. Publicarea Planului de integritate pe pagina de internet a institutiei.

B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL AUTORITATILOR SI
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE S$I LOCALE

In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Elaborarea si aprobarea cu celeritate a rapoartelor de evaluare a incidentelor de
integritate.

2. Publicarea pe pagina de internet a institutiei a documentelor specifice implementarii
Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 (Planul de integritate, rapoartele de evaluare a
incidentelor de integritate, Raportul pe anul 2022 privind evaluarea incidentelor de
integritate).

3. Asigurarea cadrului necesar ca persoanele responsabile cu implementarea metodologiei
de evaluare a incidentelor de integritate si evaluarea incidentelor de integritate sa participe
la programe de pregatire profesionala corespunzatoare.

C. GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE
PUBLICE (INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

Avand in vedere:
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- prevederile Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice si obligativitatea
implementarii acestor prevederi de catre toate institutiile din administratia publica centrala
si locala,

- faptul ca, la nivelul Curtii de Conturi a Romaniei, nu au fost identificate proceduri de
sistem si proceduri operationale prin care sa se asigure realizarea, monitorizarea si
evaluarea activitatilor care se desfasoara la nivel intern cu privire la implementarea
standardelor prevazute de Strategia Nationala Anticoruptie prin HG nr. 1269/2021 privind
aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2021-2025, recomandam aplicarea de
catre CCR a prevederilor 0.S.G.G. nr. 600/2018 cu privire la crearea si implementarea unui
sistem de control intern managerial la nivelul institutiei care sa creeze mecanismul necesar
(constituirea unei comisii de monitorizare a SCIM, persoane desemnate la nivel de structuri
interne cu responsabilitati in domeniul SCIM, inventarierea activitatilor procedurabile,
stabilirea de indicatori de performanta aferente activitatilor, identificarea riscurilor
aferente activitatilor, crearea unui mecanism de gestionare a riscurilor identificate,
elaborarea de proceduri aferente fiecarei activitati procedurabile inventariate etc.) pentru
asigurarea implementarii standardelor prevazute de Strategia Nationala Anticoruptie prin
H.G. nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2021-2025.
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