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|. INTRODUCERE

in data de 27 mai 2013, echipa de experti din partea Secretariatului tehnic al
SNA a desfasurat misiunea de evaluare a implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie, in cadrul Departamentului pentru lupta antifrauda (DLAF).

Discutiile au avut loc la sediul DLAF cu adresa in Bd. Regina Elisabeta, nr.3,
sector 1, Bucuresti.

DLAF asigura, sprijina si coordoneaza indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei
privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, in conformitate cu
prevederile art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Departamentul coopereaza cu Oficiul European de Lupta Antifrauda - OLAF, in
calitate de institutie nationala de contact cu OLAF si de coordonator al luptei antifrauda.

Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei este format din Legea nr.
61 pe 2011 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru lupta antifrauda
- DLAF si Hotararea de Guvern nr. 738 pe 2011, pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al Departamentului pentru lupta antifrauda.

DLAF este condus de un demnitar cu rang de secretar de stat si are in subordine
urmatoarele compartimente: Cabinet demnitar, Directia managementul resurselor
umane, Compartiment audit public, Directia economica si administrativa, Compartiment
achizitii si administrativ, Serviciul relatii mass-media, protocol si registratura, Directia
afaceri juridice, Serviciul programe si pregatire profesionala, Directia control, Directia
managementul informatiilor si Compartimentul informatii clasificate.

Institutia are un numar de 131 de pozitii prevazute in statut din care sunt ocupate
un numar de 66. Din acestea fac parte 1 pozitie cu rang de demnitar, 6 functii de
conducere (3 ocupate de femei si 3 de barbati) si 59 functii de executie (36 ocupate de
femei si 23 de barbati).

Componenta echipei de experti din partea Secretariatului tehnic al SNA a fost
urmatoarea:

1. Dna. Nicoleta Elena Cretu, din Partea Agentiei Nationale de Integritate;

2. Dra. Monica Roxana Nitoiu, din partea mediului de afaceri (AmCham
Romania);

3. DI. Radu Nicolae, din partea organizatiilor neguvernamentale (Centrul de
Resurse Juridice).



Reprezentantul institutiei, prezent pe toata perioada interviurilor, a fost dna.
Maria-Magdalena Baciu, Coordonator SNA in cadrul DLAF.

Il. DESCRIEREA SITUATIEI

A. Accesul la informatii de interes public

Conform datelor furnizate de DLAF, institufia a desemnat doua persoane
responsabile cu aplicarea Legii nr. 544/2001 dar acestea au si alte responsabilitati de
indeplinit in cadrul institutiei.

Regulamentul de organizare si functionare al DLAF prevede atributiile, organizarea
si functionarea compartimentului de relatii publice, iar DLAF publica urmatoarele
informatii din oficiu (ex. la avizier, pe pagina proprie de Internet): declaratiile de avere,
declaratijile de interese, informatiile privind cheltuielile din institutie cu deplasari, diurna,
cazarea personalului, raportul periodic de activitate al institutiei, lista achizitiilor publice
derulate in cadrul institutiei, inclusiv procedura, criteriile de atribuire, ofertantii si
castigatorii licitatiilor, modul de cheltuire a bugetului institutiei in ultimul an calendaristic
incheiat (sursele financiare, bugetul si bilantul contabil), programele si strategiile
institutiei, lista cuprinzand documentele de interes public din institutie, lista cuprinzand
categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii, in cadrul institutiei,
informatii privind concursurile, informatii privind activitatea desfasurata de DLAF,
informatii privind valorificarea judiciara a notelor de control ale DLAF, informatii privind
cooperarea cu OLAF.

Conform Raportului de autoevaluare al DLAF pentru anul 2012 privind
implementarea inventarului masurilor preventive, DLAF a inregistrat 38 de solicitari de
informatii de interes public, a comunicat 38 de raspunsuri, a inregistrat o reclamatie
administrativa, iar aceasta din urma a fost solutionata pozitiv. Conform aceluiasi raport,
nu au fost dispuse sanctiuni pentru incalcarea Legii nr. 544/2001.

Activitatea de publicare a datelor deschise este inclusa, implicit, in atributiile
prevazute art. 7 lit. k din H.G. nr. 738/2011 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al Departamentului pentru lupta antifrauda — DLAF, si
transpuse corespunzator in fisa postului, dar aceasta nu este realizata efectiv din lipsa
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pregatirii specifice. Institutia nu a putut prezenta informatii privind seturile de date
disponibile si susceptibile a fi prezentate in format deschis si care dintre acestea contin
cele mai relevante informatii pentru obiectul sau de activitate.

DLAF foloseste ca metode de comunicare electronica a informatiilor publice pagina
sa web (http://www.antifrauda.gov.ro) si e-mailul.

DLAF nu a avut cazuri in care sa fi fost formulate raspunsuri cu intarziere la
solicitarile de informatii publice. In privinta singurei reclamatii administrative, motivele
invocate de petent au fost ,refuzul comunicarii constatarilor din actul de control elaborat
de DLAF”. Ca urmare a reclamatiei administrative, DLAF a comunicat un extras din
Nota de control, respectiv concluziile, restul notei de control continadnd date cu caracter
personal.

DLAF nu a finregistrat plangeri in instanta legate de liberul acces la informatiile
publice.

DLAF a mentionat ca persoana responsabila cu aplicarea Legii nr. 544/2001 nu a
beneficiat de instruire de specialitate ,din lipsa fondurilor alocate in bugetul pe anul
2012”.

B. Declararea averilor

Conform datelor furnizate de DLAF, institutia a desemnat o persoana responsabila
cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese si nu a
avut dificultati in implementarea prevederilor legale.

Persoana desemnata indeplineste toate atributiile specificate in legea 176/2010.
DLAF a mentionat ca ,nu au fost intAmpinate dificultati in practica.

In conformitate cu prevederile art. 6 din legea nr. 176/2010, persoanele responsabile
cu implementarea prevederilor referitoare la declaratile de avere si declaratiile de
interese indeplinesc urmatoarele atributii:

a) primesc, inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile de interese si elibereaza
la depunere o dovada de primire;

b) la cerere, pun la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si ale
declaratjilor de interese;

c) ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru
depunerea in termen a acestora;



d) evidentiaza declaratiile de avere si declaratiile de interese in registre speciale cu
caracter public, denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de
interese, ale caror modele se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Agentiei;

e) asigura afisarea si mentinerea declaratijilor de avere si ale declaratjilor de interese,
prevazute in anexele nr. 1 si 2, pe pagina de internet a institutiei, daca aceasta exista,
sau la avizierul propriu, Tn termen de cel mult 30 de zile de la primire, prin anonimizarea
adresei imobilelor declarate, cu exceptia localitatii unde sunt situate, adresei institutiei
care administreaza activele financiare, a codului numeric personal, precum si a
semnaturii. Declaratiile de avere si declaratiile de interese se pastreaza pe pagina de
internet a institutiei si a Agentiei pe toata durata exercitarii functiei sau mandatului si 3
ani dupa incetarea acestora si se arhiveaza potrivit legii;

f) trimit Agentiei, in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii certificate ale
declaratijilor de avere si ale declaratijilor de interese depuse si cate o copie certificata a
registrelor speciale prevazute la lit. d), in termen de cel mult 10 zile de la primirea
acestora;

g) intocmesc, dupa expirarea termenului de depunere, o lista cu persoanele care nu
au depus declaratiile de avere si declaratiile de interese in acest termen si informeaza
de indata aceste persoane, solicitandu-le un punct de vedere in termen de 10 zile
lucratoare;

h) acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind
declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor si
intocmesc note de opinie in acest sens, la solicitarea persoanelor care au obligatia
depunerii declaratijilor de avere si a declaratiilor de interese.

Gradul de indeplinire a atributiilor conform art. 6 din Legea nr. 176/2010,
prevazute la lit. a, b, ¢, d, e, f din chestionar, este evaluat la nivel maxim”.

DLAF a mentionat ca ,nu au existat persoane care sa depuna declaratiile de
avere si declaratjile de interese dupa expirarea termenului legal” si ,nu a fost solicitata
consultanta privind continutul si aplicarea prevederilor legale in ceea priveste
declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor”.

Activitatile nu au fost derulate efectiv, intrucat persoana responsabila nu a fost
solicitata sa isi exercite atributile conform figei postului Persoana desemnata nu a
beneficiat de participarea la programe de instruire in domeniu.



DLAF a mentionat ca nu exista in cadrul institutiei persoane care sa nu faca
obiectul declararii averilor si intereselor, dar care sa administreze sau sa implementeze
proiecte sau programe finantate din fonduri europene.

DLAF a comunicat faptul ca Agentia Nationala de Integritate (ANI) nu a emis, in
2012, rapoarte de evaluare privind averea nejustificata, care sa priveasca persoane din
cadrul institutiei.

DLAF a mentionat ca este de acord in mare masura cu transmiterea declaratjilor de
avere si de interese de catre persoanele care au obligatia completarii lor direct catre
ANI si cu propunerea ca persoanele desemnate sa aiba atributii doar de acordare de
consultanta cu privire la completarea si depunerea acestora.

C. Conflictele de interese

Conform raspunsurilor furnizate de catre DLAF, in anul 2012 nu s-a inregistrat niciun
caz in care Agentia Nationala de Integritate (ANI) sa emita un raport privind constatarea
unui conflict de interese.

De asemenea, nu s-au inregistrat cazuri in care DLAF sa sesizeze ANI privind
completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de interese.

DLAF a implementat prevederile legii nr. 571 din 2004 privind protectia personalului
din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale
legii ca masura de identificare timpurie a incidentelor de integritate. Prevederile legii 571
au fost incluse Tn Regulamentul intern al institutiei.

In perioada de referinta, personalul DLAF a beneficiat de cursul de formare sub
denumirea ,Incompatibilitati si conflicte de interese n functia publica”, organizat de
catre societatea As Training Solutions, formator dna Paula Ghitescu, Director general
Agentia Nationala a Functionarilor Publici.



lll. PRINCIPALELE CONSTATARI

A. Accesul la informatii de interes public

Echipa de evaluare a constatat ca DLAF respecta obligatiile stabilite prin art. 3-5 din
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Conform Regulamentului de organizare si functionare al DLAF', accesul la
informatiile de interes public se face prin intermediul Directiei managementul informatiei,
Serviciului relatii mass-media, protocol si registratura.

DLAF are o pagina de Internet ce ofera acces la multiple tipuri de informatii:
declaratii de avere si de interese, rapoartele de activitate 2005 — 2012 (cuprinzand
informatii bugetare si de executie bugetara detaliate, informatii privind activitatea
desfagurata de DLAF, programe si strategii, informatii privind cheltuielile din institutie cu
deplasari externe, informatii privind achizitiile publice, informatii privind resursele
umane), rapoarte anuale ale institutilor comunitare privind protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene, spete DLAF finalizate cu trimiterea in judecata, date
despre conducerea institutiei, legislatia aplicabila institutiei, comunicate de presa 2007 -
2013, lista cuprinzand documentele de interes public din institutie, lista cuprinzand
categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii, n cadrul institutiei,
cooperarea cu OLAF.

DLAF a publicat in trecut pe pagina sa de Internet si informatii privind salarizarea
functiilor/pozitiilor din institutie dar acele informatii au fost retrase intrucat nu mai exista
o obligatie legala in acest sens.

Comisia de evaluare nu a identificat de pagina de internet a DLAF, informatii privind
programul de functionare, programul de audiente si numele functionarului responsabil
cu difuzarea informatiilor publice?.

Accesul la informatii este gestionat de DLAF doar incepand din anul 2011, cand
institutia si-a dobandit autonomia (inainte de anul 2011, accesul la informatiile de
interes public se facea prin intermediul SGG).

L Art. 21 , lit. b) coroborat cu art. 7, lit. d) din HG 738/2011 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al DLAF
2 Informatii publice din oficiu, conform art. 5, alin.1, lit b) si ¢)




Majoritatea cererilor de informatii publice primite de DLAF se refera la solicitarea de
date din notele de control sau informatii privind investigatiile desfasurate. De regula,
DLAF confirma sau infirma atunci cand i se solicita informatii privind investigarea unor
proiecte finantate din bugetul Uniunii Europene sau daca a primit o sesizare in acest
sens.

In privinta modalitatilor practice prin care DLAF pune in aplicare prevederile legale,
echipa de evaluare a constatat ca institutia gestioneaza separat solicitarile de informatji
publice din partea persoanelor si solicitarile din partea mass-media, existand doua
persoane responsabile, una pentru solicitarile de informatjii publice iar cealalta pentru
relatia cu mass-media.

Traseul institutional pentru o solicitare de informatii publice este asemanator,
indiferent de solicitant. Astfel, solicitarea de informatii se inregistreaza in Registrul
General al DLAF si intra la mapa conducatorului institutiei care o transmite spre
solutionare directorului directiei managementul informatiei. Acesta da in lucru solicitarea
pentru verificarea competentei, culegerea de date in vederea elaborarii raspunsului si
intocmirii propunerii de raspuns.

In cadrul rezolutiei se trec termenele de solutionare: termenul limita legal dar si un
termen intern pentru preintampinarea blocajelor.

Controlul termenului limita de raspuns este realizat de persoanele care intocmesc
propunerea de raspuns si de catre directorul directiei. Din punct de vedere al celeritatii
procesului, o solicitare tipica de informatii publice se inregistreaza si repartizeaza
expertilor/consilierilor in aceeasi zi.

Procesul de culegere de date are loc rapid intrucat DLAF gestioneaza o baza de
date cu toate investigatile derulate sau aflate in derulare, organizata pe program
operational, pe axa, DMI si perioada. Propriu-zis, expertul/consilierul desemnat cu
intocmirea propunerii de raspuns, cauta informatiile solicitate in baza de date, intocmind
un proces-verbal in acest sens (care se anexeaza la lucrare).

Directorul directiei managementul informatiei semneaza raspunsurile in baza Legii
nr. 544/2001, avand ordin de delegare in acest sens.

in cazul solicitirilor care implicd imaginea DLAF, inainte de transmiterea
raspunsului, propunerea de raspuns se depune spre aprobare si la mapa
conducatorului institutiei. De reguld, in privinta canalului de transmitere a raspunsului,
DLAF pastreaza canalul solicitarii (e-mail, fax sau posta).

La momentul vizitei de evaluare, DLAF se afla Tn proces de elaborare a procedurii
operationale privind aplicarea Legii nr. 544/2001 in DLAF DLAF nu utilizeaza serviciile



telefonice pentru raspunsul al solicitari in baza Legii nr. 544/2001. De asemenea, DLAF
nu a avut cazuri in care sa se prezinte persoane la registratura institutiei pentru a
depune cereri de informatii. DLAF a gestionat si cereri complexe de informatii, privind
indicatori multipli, reusind sa raspunda intotdeauna in termen legal.

In privinta activitatii efective de réspuns la solicitarile de informatii publice, echipa de
evaluare a constatat o neconcordanta intre numarul de solicitari de informatii publice
inregistrate comunicat prin raportul anual (53 de solicitari) fatd de cel comunicat prin
raportul de autoevaluare al implementarii masurilor preventive anticoruptie (38 de
solicitari).

Aceasta neconcordanta a fost lamurita ulterior de DLAF printr-o adresa transmisa
Ministerului Justitiei: ,referitor la diferentele semnalate de comisia de evaluare, in ceea
ce priveste numarul de solicitari primite in cadrul DLAF in baza Legii nr. 544/2001
(respectiv intre cifrele publicate in Raportul de activitate al DLAF pe anul 2012, unde
sunt mentionate 53 de solicitari de presa, si cifrele raportate in Raportul nr. 2 de
autoevaluare al DLAF, in care au fost inregistrate 38 de solicitari de informatii de interes
public): cifra din Raportul de activitate al DLAF pe anul 2012 este eronata, iar
neconcordanta a rezultat din cauza modalitatii de abordare diferita de catre persoanele
responsabile a unor solicitari primite de DLAF, in acea perioada, in ceea ce priveste
aplicarea Legii nr. 544/2001.

Pentru a evita astfel de situatii, in cadrul DLAF a devenit functional un "Registru
pentru inregistrarea cererilor si raspunsurilor privind accesul la informatiile de interes
public".

In privinta persoanelor responsabile cu aplicarea Legii nr. 544/2001, acestea s-au
schimbat in 2013, persoana care a ocupat in anul 2012 aceasta pozitie parasind
institutia.

Aceasta poate fi un motiv pentru care Comisia de evaluare a constatat intarzieri in
elaborarea Raportului de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 in anul 2012.

Ca urmare a recomandarilor Comisiei de evaluare, DLAF a finalizat cu celeritate si a
postat pe pagina de internet Raportul de evaluare aferent anului 2012.

in privinta datelor publice deschise, in cadrul discutiilor purtate intre Comisia de
evaluare si DLAF, a reiesit faptul ca DLAF gestioneaza serii de date privind bugetul
propriu, executia bugetara si datele statistice cuprinse in raportul anual. Astfel de date
pot fi facute publice in format deschis.
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DLAF a invocat reticenta in a publica aceste date argumentand lipsa standardizarii
modului de publicare al acestor date si lipsa implicarii DLAF in procesul ,open data”
gestionat de catre Secretariatul General al Guvernului (SGG).

In privinta experientei si formarii profesionale continue a persoanei care aplica
Legea nr. 544/2001, Comisia de evaluare a constatat ca persoana responsabila are
experienta anterioara in domeniul juridic, are disponibilitatea participarii la programe de
formare profesionala continua (aplicand, in acest sens, la mai multe programe de
formare continua) si a participat la instruiri interne DLAF (discutii interne privind
imbunatatirea activitatii DLAF).

Comisia de evaluare a constatat ca SGG nu a oferit, pana la momentul vizitei,
cursuri de perfectionare in domeniul accesului la informatiile de interes public, desi
detine competente in monitorizarea implementarii acestei legi. Comisia de evaluare a
constatat si apreciat eforturile DLAF in dezvoltarea retelei comunicatorilor anti-frauda.

Comisia de evaluare a constatat ca pagina de internet a DLAF este gestionata de
Serviciul de Telecomunicatii Speciale, mai ales din motive de securitate ceea ce
afecteaza, intr-o oarecare masura, celeritatea cu care informatiile pot fi postate pe site.

B. Declararea averilor

Comisia de evaluare a constat ca persoana desemnata conform Legii nr. 176/2010
realizeaza o informare timpurie cu privire la termenul de depunere al declaratiilor de
avere si de interese.

Astfel, persoana desemnata transmite un e-mail tuturor angajatilor DLAF prin care ii
informeaza cu privire la obligativitatea depunerii declaratiilor, termenul limita intern si
termenul limita legal de depunere si le anexeaza formatul declaratiei (in acord cu cele
mai recente modificari legislative).

Persoana desemnata elibereaza fiecarei persoane o dovada de depunere/ nr. de
Tnregistrare.

Persoana desemnata nu face o verificare a continutului declaratjilor ci doar a formei
acestora. Argumentul invocat pentru verificarea strict formala {ine de lipsa mijloacelor
de verificare a starii de fapt.

In anul 2012, mai putin de 10 persoane au pérasit institutia. In cazul acestora nu au
fost comparate, la nivelul institutiei, declaratile de avere la intrarea si la iesirea din
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functie. Cu toate acestea, DLAF realizeaza o analiza de risc la nivelul resurselor
umane.

Avand in vedere specificul DLAF ca organ de control, Comisia de evaluare a
apreciat competenta crescuta a personalului in infelegerea modului de completare a
declaratiilor.

In acest sens, poate fi interpretatd circumstanta in care persoana desemnaté nu a
fost solicitata sa acorde consultanta privind modul de completare desi aceasta si-a
exprimat disponibilitatea in fata colegilor.

Persoana desemnata a distribuit in cadrul institutiei Ghidul ANI de completare a
declaratiilor de avere si de interese. Din cauza faptului ca DLAF functioneaza intr-un
spatiu inchiriat, persoana desemnata nu are un birou propriu separat dar beneficiaza de
facilitatea unei camere unde poate oferii consultanta privind modul de completare a
declaratiilor de avere si de interese.

Persoana desemnata nu a participat la programe de formare continua de
specialitate si nu a primit instiintari de la ANI cu privire la posibilitatea participarii la
cursuri.

Comisia de evaluare a verificat Registrele declaratiilor de avere si de interese si
constatat ca acestea sunt intocmite corect, potrivit prevederilor legale. Aceasta a
constatat ca nu exista o incheiere vizibila a Registrelor declaratiilor de avere si de
interese la sfargitul fiecarui an si a recomandat DLAF sa ia in considerare inserarea
unei mentiuni in registre privind inchiderea de an.

C. Conflictele de interese

Consilierul etic din cadrul DLAF a fost ales pe criterii de experienta in domeniu,
pregatire profesionala si disponibilitate la momentul numirii, acesta avand un rol pur
consultativ in desfasurarea procesului de integritate privind respectarea normelor de
conduita.

Consilierul etic beneficiaza de facilitatea unei camere de sedinte unde se pot tine
consultarile cu angajatii, in afara biroului de lucru.

In cursul perioadei de referintd consilierul etic nu a acordat consultanta si asistenta
angajatilor cu privire la respectarea prevederilor Codului de conduita. Motivarea a fost
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faptul ca toti functionarii publici cunosc legislatia in domeniu si nu au avut nevoie de
clarificari aditionale.

DLAF a inregistrat o singura solicitare de abtinere din partea unui functionar public,
din departamentul de Control, cu privire la exercitarea unei verificari la o companie
careia 1i aprobase mai multe cereri intr-o alta calitate pe care a detinut-o la o alta
institutie publica.

Functionarul public si-a notificat superiorul in scris despre situatia conflictului de
interese si a solicitat sa fie Tnlocuit din echipa de control. Superiorul a luat la cunostinta
abtinerea, a informat Secretarul de stat (conducatorul institutiei) despre situatia in
cauza si a emis un ordin scris de inlocuire a functionarului public (schimbare a
imputernicirii de control). Intreg procesul decizional a fost documentat in scris.

DLAF a emis si a circulat, pe email, catre angajatii sai un Regulament intern care
prevede norme de buna conduita si de evitare a conflictului de interese (la fiecare
actualizare, regulamentul intern este consolidat si retrimis prin e-mail angajatilor).

La angajare, noii angajati sunt informati cu privire la existenta Regulamentul Intern
Si sunt rugati sa-l citeasca si sa ia la cunostinta.

Angajatilor existenti nu li s-a solicitat sa semneze de luare la cunostinta privind
Regulamentul intern, in schimb, s-a emis un ordin scris al Secretarului de Stat prin care
s-a decis ca citirea emailului sa fie sarcina de serviciu obligatorie.

Situatiile de pantouflage sunt dificil de monitorizat intrucat nu exista instrumente de
control al fostilor angajati.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Accesul la informatii de interes public

Redactarea in timp util si transmiterea catre SGG a raportului anual privind
544/2001.

Solicitarea catre SGG a unui punct de vedere privind oportunitatea publicarii de
catre DLAF, in format deschis, a datelor privind bugetul, executia bugetara si statistica
activitatii DLAF.
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Publicarea pe pagina de internet a informatiilor privind programul de functionare al
institutiei, programul de audiente al conducatorului institutiei si numele functionarului
responsabil cu difuzarea informatiilor publice.

B. Declararea averilor

Comisia de evaluare a considerat utila, ca buna practica, verificarea inclusiv pe
continut a acestor declaratii pentru a semnala din timp eventuale probleme (potentiale
conflicte de interese, incompatibilitati, bunuri nejustificate) si a lua masuri de prevenire
la nivel institutional fara a mai fi nevoie de interventia ANI si de o hotarare
judecatoreasca definitiva care sa constate ca un incident de integritate a avut loc.
Aceasta verificare propusa ca buna practica nu are in vedere un proces de evaluare
specific ANI ci doar o verificare din punct de vedere al riscurilor si vulnerabilitatilor
interne.

Comisia a constatat ca nu exista o incheiere vizibila a Registrelor privind declaratiile
de avere si de interese la sfarsitul fiecarui an si a recomandat DLAF sa ia in considerare
inserarea unei mentiuni in registre privind inchiderea de an.

C. Conflictele de interese

Situatia in care un functionar public se afla intr-un conflict de interese in exercitarea
functiei sale si pasii obligatorii care ar trebui urmati in caz de solicitare de abtinere, ar
trebui incluse intr-o procedura interna, in forma scrisa.

Alocarea misiunilor de control ar trebui sa fie facuta obiectiv, printr-un program IT,
care sa ia in considerare automat si functiile pe care fiecare angajat le-a detinut anterior
angaijarii in DLAF, pentru evitarea conflictelor de interese privind fostii angajatori.

PROPUNERI TRANSMISE DE CATRE INTITUTIA EVALUATA

In cadrul discutiilor dintre Comisia de evaluare si DLAF, au reiesit mai multe
recomandari pentru Agentia Nationala de Integritate, si anume:

e Actualizarea prevederilor Ghidului ANI de completare a declaratijilor de avere si
interese cu recentele modificari privind declaratia de interese si Codul Fiscal®;

e Postarea mai multor spete pe site-ul ANI care ar facilita interpretarea situatiilor
similare;

*Seva adauga de catre ANI

14




e Publicarea pe site-ul institutiei a informatiilor de interes public Tn format deschis
potrivit prevederilor Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din
institutiile publice, cu modificarile ulterioare.

e Transmiterea declaratiilor de avere si interese, in format electronic, direct pe
portalul ANI (iar responsabilul cu implementarea Legii nr. 176/2010, din cadrul
institutiei sa aiba doar atributii de consiliere a personalul in ceea ce priveste
completarea corecta a acestor declaratji),

e Organizarea de catre ANI a unor sesiuni de instruire pentru personalul implicat in
gestionarea declaratijilor de avere si interese;

e Organizarea unei sectiuni gen help desk pe portalul ANI, unde sa se raspunda
intr-un interval de timp rezonabil intrebarilor.

Aceste recomandari sunt de natura a ajuta DLAF dar gsi alte institutii sa aplice mai
bine legislatia privind declararea averilor.

Urmare evaluarii preliminare a propunerilor, ANl a comunicat urmatoarele aspecte:

- Referitor la modalitatea de transmitere a declaratiilor de avere si de interese
direct pe portalul ANI, mentionam faptul ca pana la sfarsitul anului 2013 se va
finaliza proiectul care presupune implementarea formularelor electronice —
declaratii de avere si de interese (online si offline). Implementarea acestui
obiectiv va inlesni si eficientiza procesul de completare/depunere a declaratiilor
de avere si de interese.

Agentia va asigura si pregatirea profesionala a persoanelor responsabile cu
implementarea prevederilor legale referitoare la declaratile de avere si de
interese.

- Ghidul privind completarea declaratilor de avere si de interese este un
instrument eficient al Agentiei in ceea ce priveste realizarea activitatilor de
informare si de preventie, acesta fiind actualizat constant. In momentul de fat3,
Ghidul a fost actualizat de doua ori, ultima modificare survenind Tn cursul lunii
mai 2013.

- Designul paginii de Internet a Agentiei va fi schimbat incepand cu toamna anului
2013. Noua sectiune “Raspunsuri la intrebarile frecvente” va cuprinde un numar
sporit de spete cu care Agentia s-a confruntat. Raportat la aceasta problematica,
mentionam faptul ca ANI posteaza cu o frecventa zilnicad comunicate de presa,
documente ce pot fi consultate si analizate din perspectiva spetelor juridice pe
fiecare cauza constatata.
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In cadrul discutiilor dintre Comisia de evaluare si DLAF, a reiesit si o recomandare
pentru Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP). si anume:

e Organizarea de sesiuni de instruire pentru consilierii de etica.

In cadrul discutiilor dintre Comisia de evaluare si DLAF, au reiesit trei
recomandari pentru Ministerul Justitiei / Secretariatul Tehnic al SNA:

e Facilitarea intalnirii intre reprezentantii DLAF si institutile publice care au
dezvoltat mecanisme si proceduri interne de verificare preventiva a declaratiilor
de avere si de interese, precum si mecanisme interne de alocarea aleatorie a
sarcinilor de serviciu, in scopul prevenirii conflictelor de interese.

e Redactarea unui document in care sunt prezentate bunele practici si procedurile
interne de prevenire a coruptiei, dezvoltate de institutiile si autoritatile publice in
cadrul SNA 2012-2015.

e Promovarea unor norme detaliate ale Legii nr. 571/2004 si ale art. 94 alin (3) din
Legea nr. 161/2003 (factorii responsabili cu identificarea si monitorizarea
situatiilor de pantouflage si definirea mai clara a notiunii).
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