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|. INTRODUCERE

in data de 18 iunie 2013, echipa de experti si reprezentantii Secretariatului
tehnic al SNA au desfasurat misiunea de evaluare a implementarii Strategiei
Nationale Anticoruptie in cadrul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
(CNSCQC).

Discutile au avut loc la sediul CNSC cu adresa in Str. Stavropoleos nr. 6,
Sector 3, Bucuresti.

CNSC este un organism de jurisdictie specifica (in domeniul achizitiilor publice),
care a fost creat in scopul garantarii respectarii legislatiei de catre autoritatile
contractante, datorita rolului sau principal de remediere si subsidiar, de anulare a
procedurilor de atribuire nelegale.

Principala sarcina a membrilor Consiliului este solutionarea contestatiilor
formulate Tn cadrul procedurilor de atribuire in vederea atribuirii contractelor de
achizitie publica prin complete specializate formate din 3 membri.

Pe langa activitatea desfasurata in domeniul achizitiilor publice in baza O.U.G.
nr. 34/2006, Consiliul are si alte activitati/competente cum ar fi:

e Sa solutioneze pe cale administrativ-jurisdictionala contestatiile formulate
de orice persoana care se considera vatamata intr-un drept ori intr-un
interes legitim printr-un act al partenerului public, prin fincalcarea
dispozitiilor legale in materia parteneriatului public-privat;

e Sa solutioneze pe cale administrativ-jurisdictionald contestatiile formulate
de orice persoana care se considera vatamata intr-un drept ori ntr-un
interes legitim, printr-un act al autoritatii contractante, prin incalcarea
dispozitiilor legale Tn materia contractelor de achizitie publica, inclusiv a
contractelor sectoriale si a acordurilor-cadru atribuite in domeniile apararii
si securitatii.

Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei este format din:

a) O.U.G. nr. 34/2006 - privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, publicata in M. Of. nr. 415/15.05.2006 - cu
modificarile si completarile ulterioare.

b) Legea nr. 178/2010 - a parteneriatului public-privat, publicata in M. Of. Nr.
676/05.10.2010 - cu modificarile si completarile ulterioare

c) O.U.G. nr. 114/2011 - privind atribuirea anumitor contracte de achizitji
publice in domeniile apararii si securitati, publicata in M. Of. Nr.
932/29.12.2011 - cu modificarile si completarile ulterioare




CNSC este condus de catre un Presedinte si are in componenta 11 complete
de solutionare a contestatiilor, alaturi de urmatoarele compartimente: un auditor,
serviciul de registratura, arhiva si biblioteca, serviciul economic, administrativ si de
achizitii publice, serviciul tehnic de pe langa complete si directia juridica.

Institutia are un numar de 100 de pozitii prevazute in statut din care sunt
ocupate 91. Din acestea fac parte 36 de pozitii de demnitate publica, 11 functii de
conducere (7 ocupate de femei si 4 de barbati) si 80 functii de executie (54 ocupate
de femei si 26 de barbati).

Componenta echipei de experti din partea Secretariatului tehnic al SNA a fost
urmatoarea:

1. Dna. Nicoleta Elena Cretu, (Agentia Nationala de Integritate), din partea

platformei autoritatilor independente si agentiilor anticoruptie;

2. Dna. Monica Roxana Nitoiu, (AmCham Romania) din partea platformei

mediului de afaceri;

3. DI Adrian Moraru, (Institutul pentru Politici Publice), din partea platformei

societatii civile.

Alaturi de angajatii CNSC care gestioneaza problematicile supuse evaluarii, dl.
Lehel-Lorand Bogdan, presedintele CNSC, a fost prezent pe toatd durata vizitei de
evaluare.

Il. DESCRIEREA SITUATIEI

A. Accesul la informatii de interes public

a) Asa cum rezultd din chestionarul tematic de evaluare a fost desemnata o
persoana responsabila cu aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public. Aceasta are si alte atributii conexe, respectiv
asigurarea legaturii cu mass-media, gestionarea paginii web a institutiei si
redactarea Buletinului Oficial al CNSC.

b) In regulamentul de organizare si functionare al institutiei sunt prevazute
atributiile, organizarea si functionarea compartimentului de relatii publice, iar in fisa
postului sunt precizate responsabilitatile persoanelor responsabile de aplicarea Legii
nr. 544/2001.

c) Péana la data primirii chestionarului tematic CNSC a confirmat publicarea
informatiilor din oficiu prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, dar si a
altor categorii de informatii, cum ar fi informatiile privind salarizarea personalului,
cheltuielile cu deplasarile, diurna si cazarea, lista achizitilor publice si modul de
cheltuire a bugetului in ultimul an calendaristic incheiat. De asemenea, CNSC
publica Buletinul Oficial, cuprinzand deciziile motivate emise.




d) A reiesit totodata din cadrul discutiilor ca raportul de activitate al institutiei este
publicat si in limba engleza, ceea ce poate reprezenta un exemplu de buna practica.

e) Institutia a mentionat in chestionarul tematic de evaluare ca a fost desemnata
0 persoana responsabila pentru publicarea datelor deschise, ca exista un mecanism
de monitorizare a progreselor inregistrate in acest domeniu, precum Si ca a
prezentat in format deschis seturile de date cele mai relevante pentru obiectul de
activitate al institutiei, in format gratuit tip ,pdf’. Cu privire la alegerea formatului de
publicare, persoana responsabila a mentionat ca s-a preferat formatul “pdf”’, format
gratuit care nu implica instalarea unui program cu licenta, ca masura de protectie
impotriva modificarii documentelor publicate si care permite totodatd copierea
informatiei.

f) De asemenea, in raspunsurile la intrebarile din chestionarul de autoevaluare
institutia a precizat ca persoana responsabild de aplicarea Legii nr. 544/2001 nu a
beneficiat de instruire de specialitate.

g) Din perspectiva volumului de activitate, CNSC solutioneaza anual peste 100
de solicitari de informatii publice, majoritatea avand ca obiect modul de solutionare a
contestatiilor depuse.

h) Solicitarile primite au fost solutionate in termen, nefiind inregistrate reclamatii
administrative sau plangeri in instanta privind modul de solutionare a solicitarilor.

B. Declararea averilor

Conform datelor furnizate de CNSC, institutia a desemnat o persoana responsabila
cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese si nu
a avut dificultati in implementarea prevederilor legale.

Persoana desemnata indeplineste toate atributiile specificate in legea 176/2010.
CNSC a mentionat ca ,nu au fost intdmpinate dificultati in practica”.

Din discutii, precum si din analiza chestionarului a rezultat ca persoana responsabila
cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de
interese indeplineste atributiile prevazute de art. 6 din Legea nr. 176/2010:

a) primeste, inregistreaza declaratiile de avere si declaratile de interese si
elibereaza la depunere o dovada de primire;

b) la cerere, pune la dispozitia personalului formularele declaratijilor de avere si ale
declaratjiilor de interese; persoana responsabila a mentionat ca notifica personalul
CNSC in apropierea termenului de depunere a declaratiilor, prin e-mail. Mesajul
circular este insotit de Ghidul ANI privind completarea declaratiilor de avere si de
interese.



c) ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru
depunerea in termen a acestora; persoana desemnatd a mentionat ca i se cer rar
consultatii.

d) evidentiaza declaratiile de avere si declaratiile de interese in registrele speciale
cu caracter public, conform modelelor stabilite prin hotarare a Guvernului;

e) asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declaratiilor de
interese, prevazute in anexele nr. 1 si 2, pe pagina de internet a institutiei, daca
aceasta exista, sau la avizierul propriu, in termen de cel mult 30 de zile de la primire,
prin anonimizarea adresei imobilelor declarate, cu exceptia localitatii unde sunt
situate, adresei institutiei care administreaza activele financiare, a codului numeric
personal, precum si a semnaturii. Declaratiile de avere si declaratjile de interese se
pastreaza pe pagina de internet a institutiei si a Agentiei pe toata durata exercitarii
functiei sau mandatului si 3 ani dupa incetarea acestora si se arhiveaza potrivit legii;
persoana responsabila a mentionat ca anonimizarea se realizeaza manual.

f) trimite Agentiei, in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii certificate ale
declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese depuse si cate o copie certificata
a registrelor speciale prevazute la lit. d), in termen de cel mult 10 zile de la primirea
acestora;

g) intocmeste, dupa expirarea termenului de depunere, o listéd cu persoanele care
nu au depus declaratile de avere si declaratile de interese in acest termen si
informeaza de indata aceste persoane, solicitdndu-le un punct de vedere in termen
de 10 zile lucratoare;

h) acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind
declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitafilor si
ntocmesc note de opinie Th acest sens, la solicitarea persoanelor care au obligatia
depunerii declaratijilor de avere si a declaratiilor de interese.

Gradul de indeplinire a atributiilor conform art. 6 din Legea nr. 176/2010, prevazute
la lit. a, b, c, d, e, f din chestionar, este evaluat de catre institutie la nivel maxim.

CNSC a mentionat ca nu au existat persoane care sa depuna declaratiile de avere si
declaratiile de interese dupa expirarea termenului legal si nu a fost solicitata
consultanta privind continutul si aplicarea prevederilor legale in ceea priveste
declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.

Persoana desemnata nu a beneficiat de participarea la programe de instruire in
domeniu.

CNSC a mentionat ca nu exista in cadrul institutiei persoane care sa nu faca obiectul
declararii averilor si intereselor, dar care sa administreze sau sa implementeze
proiecte sau programe finantate din fonduri europene.



CNSC a comunicat faptul ca Agentia Nationala de Integritate (ANI) nu a emis, in
2012, rapoarte de evaluare privind averea nejustificata, care sa priveasca persoane
din cadrul institutiei.

CNSC a mentionat ca este de acord in foarte mica masura cu transmiterea
declaratjilor de avere si de interese de catre persoanele care au obligatia completarii
lor direct catre ANI si cu propunerea ca persoanele desemnate sa aiba atributii de
acordare de consultanta cu privire la completarea si depunerea acestora. Persoana
responsabila a justificat aceasta optiune prin faptul ca prezinta utilitate atat
centralizarea declaratiilor de catre institutia angajatoare cat si oferirea de consultanta
privind modul de completare a declaratiilor.

C. Conflictele de interese

Conform raspunsurilor furnizate de catre CNSC, in anul 2012 nu s-a
inregistrat niciun caz in care Agentia Nationala de Integritate (ANI) sa emita un
raport privind constatarea unui conflict de interese.

De asemenea, nu s-au inregistrat cazuri in care CNSC sa sesizeze ANI
privind completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de interese.

CNSC nu a implementat masuri de identificare timpurie a incidentelor de
integritate (avere nejustificatd, conflict de interese), in vederea sesizarii Agentiei
Nationale de Integritate.

in perioada de referinta, consilierii CNSC au beneficiat de un curs de formare,
sub denumirea ,Conflictul de interese”, organizat de catre un centru de formare
profesionala, cu formatori din partea Consiliului Concurentei si Agentiei Nationale de
Integritate, avand in vedere faptul ca in cadrul contestatiilor depuse sunt sesizate si
aspecte care privesc ,conflictul de interese” reglementat de prevederile O.U.G. nr.
34/2006 si Legea nr. 161/2003. Mentionam ca persoana responsabild cu
implementarea prevederilor referitoare la declaratile de avere si de interese nu
beneficiase de o forma proprie de pregatire pana la data vizitei de evaluare.

Urméand calea procedurala prevazuta de Regulamentul intern al CNSC,
aprobat prin Ordinul nr. 151/2012 al Presedintelui Consiliului, in cursul anului 2012 s-
au inregistrat 7 declaratii de abtinere din partea personalului CNSC care a
considerat ca executarea unei atributii de serviciu ar putea genera un conflict de
interese. In toate cazurile, abtinerea a imbracat forma unei cereri scrise si motivate,
supusa aprobarii ierarhice, ceea ce poate fi retinut ca exemplu de buna practica.

lll. PRINCIPALELE CONSTATARI




A. Accesul la informatii de interes public

CNSC are persoana nominalizata ca responsabil pentru aplicarea Legii nr.
544/2001.

In urma discutiilor privind respectarea prevederilor legale a rezultat ca institutia
manifesta o deschidere dincolo de cadrul strict legal, oferind proactiv pe site-ul
propriu o serie de informatii detinute din oficiu.

Nu au fost semnalate interpretari neconforme cu cadrul legal in procedurile de lucru
ale CNSC. Nu sunt cunoscute nici incalcari ale legii sau litigii care sa aiba ca obiect
refuzul comunicarii de informatii.

Persoana responsabila nu a avut oportunitatea sa participe la cursuri de specializare
privind aplicarea legii, insa avand in vedere experienta consistenta a acestuia in
postura de jurnalist, care a utilizat Legea nr. 544/2001 in activitatea curenta, nu
consideram lipsa unei formari ca un impediment direct.

B. Declararea averilor

Persoana desemnata este numita prin Ordin al Presedintelui CNSC, aceasta avand
si functie de conducere in cadrul Biroului Resurse Umane.

Comisia de evaluare a constat ca persoana desemnata conform Legii nr. 176/2010
realizeaza o informare timpurie cu privire la termenul de depunere al declaratiilor de
avere si de interese.

Astfel, persoana desemnata transmite un e-mail tuturor angajatilor CNSC prin care ii
informeaza cu privire la obligativitatea depunerii declaratjilor, termenul limita intern gi
termenul limita legal de depunere al declaratiilor de avere si de interese, anexandu-
le formatul declaratjilor.

Persoana desemnata elibereaza fiecarei persoane o dovada de depunere/ nr. de
inregistrare si nu face o verificare a continutului declaratiilor, ci doar a formei
acestora.

Echipa de evaluare a considerat utila verificarea inclusiv pe continut a acestor
declaratii pentru a semnala din timp eventuale probleme (potentiale conflicte de
interese, incompatibilitati, bunuri nejustificate) si a lua masuri de prevenire la nivel
institutional.

Avand in vedere specificul CNSC ca organ administrativ jurisdictional, interlocutorii
au apreciat ca gradul ridicat de competenta a personalului faciliteaza intelegerea
modului de completare a declaratiilor.



Din discutiile purtate cu persoana responsabila, a rezultat ca solicitarile de consultatii
privind modul de completare a declaratiilor de avere si de interese s-au formulat
verbal, referindu-se la veniturile nete sau soldul conturilor. Aceasta a mai mentionat
ca in situatia in care este o problema importanta privind modul de completare a
declaratiilor de avere si de interese, solutia va fi transmisa prin e-mail.

Persoana desemnata a distribuit in cadrul institutiei Ghidul ANI de completare a
declaratijilor de avere si de interese.

Persoana desemnatd are un birou propriu unde poate oferi consultanta privind
modul de completare a declaratiilor de avere si de interese, ceea ce constituie un
exemplu de buna practica in opinia echipei de evaluare, intrucat este de natura sa
incurajeze persoanele supuse obligatiei legale de declarare a averii sa solicite
consultatii din partea persoanei responsabile.

Persoana desemnata nu a participat la programe de instruire in domeniul
implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea declaratiilor de avere si de
interese. Comisia de evaluare a verificat Registrele declaratiilor de avere si de
interese si constatat ca declaratile de avere si de interese sunt inregistrate
cronologic incepand cu anul 2008 pana in prezent, si a recomandat CNSC sa ia in
considerare inregistrarea acestora pe fiecare an in parte si inchiderea registrelor la
finalul fiecarui an.

C. Conflictele de interese

Persoana responsabila cu declaratiile de avere si de interese din cadrul CNSC
a fost aleasa pe criterii de experienta in domeniu, pregatire profesionala si
disponibilitate la momentul numirii. Aceasta beneficiaza de facilitatea unui birou
separat unde se pot tine consultarile cu angajatii CNSC.

In cursul perioadei de referintd persoana responsabild nu a avut consultari cu
angajatii privind completarea declaratiilor de interese. Motivarea a fost faptul ca toti
functionarii publici cunosc legislatia in domeniu si nu au avut nevoie de clarificari
aditionale.

Persoana responsabila nu a participat la cursul avand ca tema conflictul de
interese, deoarece nu are calitatea de functionar public Tn cadrul CNSC iar
subiectului/discutiile cursului nu a fost cu privire la modul de completare, inregistrare,
trimitere a declaratiilor de interes ci modul de solutionare al contestatiilor care au ca
obiect conflictul de interese.

in cazul unor posibile conflicte de interese aparute la consilieri, dupa alocarea si
intrarea n solutionare a dosarelor, CNSC aplica urmatoarea procedura de abtinere:



1. consilierul din complet, aflat in situatia unui conflict de interese, face o cerere
in care include motivul pentru care solicita abtinerea;

2. consilierul de serviciu primeste cererea de abtinere si emite o decizie de
solutionare, decizie care de regula semnifica inlocuirea consilierului in cauza.

Cel mai intalnit motiv pentru care s-a formulat cererea de abtinere a fost acela
ca, In trecut, consilierul In cauza se pronuntase deja pe acelasi dosar.

Pentru evitarea conflictelor de interese dar si pentru asigurarea unei
transparente in procesul alocarii dosarelor de contestatie catre complete, CNSC
utilizeazd un program informatic de alocare aleatorie a dosarelor. In opinia
evaluatorilor, solutia identificatd de CNSC pentru repartizarea aleatorie a dosarelor
poate constitui un exemplu de buna practica.

Conform unui algoritm de alocare, trimis de catre CNSC ulterior vizitei
expertilor, softul ia in considerare urmatorii parametri: numarul de dosare curent
alocate pentru fiecare complet in parte, numarul de membri activi pentru fiecare
complet si se asigura ca un dosar in continuitate nu va fi repartizat la completele ce
au lucrat anterior la solutionarea cazului (functia “exclude”) si un dosar conexat va fi
repartizat obligatoriu la acelasi complet care are in lucru acel caz.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Accesul la informatii de interes public

Avand in vedere raspunsurile la chestionarele transmise de institutia evaluata,
precum si aspectele rezultate pe timpul vizitelor de evaluare, prezentate in detaliu in
cadrul prezentului raport de evaluare, a rezultat ca institutia manifestéd o deschidere
dincolo de cadrul strict legal, oferind proactiv pe site-ul propriu o serie de informatii
detinute din oficiu. Apreciem ca accesul la informatii de interes public in cadrul
CNSC se face in mod corespunzator, cu respectarea legislatiei in domeniu.

in vederea cresterii gradului de transparenta si implicit a Tncrederii publicului
in institutia publica, apreciem ca se pot avea in vedere urmatoarele recomandari
pentru imbunétatirea activitatilor specifice din domeniul analizat la nivelul CNSC:

1. Mentinerea unei situatii cu solicitarile verbale pe Legea nr.544/2001 (prin
telefon) si evidentierea acestora in rapoartele specifice pe accesul la
informatii de interes public; La nivelul altor institutii publice a fost identificata
ca buna practica utilizarea unui model tipizat, scris, de inregistrare a
solicitarilor verbale sau telefonice.
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2. Elaborarea si actualizarea permanenta pe site a unei liste de intrebari si
raspunsuri frecvente pentru a se evita situatiile de supraincarcare cu solicitari
identice pe teme de interes public;

3. Dezvoltarea capacitatilor de evidentiere statistica prin indicatori calitativi a
activitatii de implementare a Legii nr.544/ 2001;

4. Identificarea si publicarea periodica a seturilor de date in format deschis
cuprinzand cele mai relevante informatii pentru obiectul de activitate al
institutiei.

5. Publicarea datelor deschise intr-un format care sa faca facila reutilizarea
acestora.

B. Declararea averilor si conflictele de interese

1. Elaborarea unor proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor
de avere si interese;

2. Inregistrarea declaratiilor de avere si de interese in registrele dedicate, pe
fiecare an n parte, si inchiderea registrelor la finalul fiecarui an.

3. Implementarea de masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de
integritate; aceasta va putea implica o valorificare eficienta a datelor si informatiilor
gestionate de conducerea institutiei prin mecanismele de control managerial intern
(in special registrul functiilor sensibile), cat si cele rezultate din analiza sesizarilor
primite, inclusiv cele cu invocarea protectiei avertizorilor de integritate;

4. Intocmirea unui registru pentru inregistrarea recomandarilor formulate de
catre persoana responsabild, n scris si verbal, angajatilor care au solicitat
consultanta.

5. Participarea persoanei responsabile cu declaratiile de avere si de interese la
un curs de specializare in acest sens.
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