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|. INTRODUCERE

in perioada 03.06 - 7.06.2013, echipa de experti insotiti de reprezentantii
Secretariatului tehnic al SNA au desfasurat misiunea de evaluare a implementarii
Strategiei Nationale Anticoruptie in cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Misiunea de evaluare s-a desfasurat la sediile institutiilor din Bucuresti si din teritoriu
(Anexa nr. 1). Pentru derularea cu eficienta a evaluarii au fost formate doua echipe de
experti si reprezentanti ai Secretariatului tehnic al SNA ( Anexa nr. 2).

Reprezentantii institutiilor evaluate care au participat la interviurile efectuate in cadrul
vizitelor de evaluare sunt mentionati in Anexa nr. 3.

1.1. Aspecte generale privind implementarea SNA la nivelul MFP

1. In contextul in care Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2012 — 2015
pune un accent deosebit pe masurile de promovare a integritatii institutionale, printre
care se numara gi cea privind respectarea standardelor de integritate si din analiza
principalelor vulnerabilitati la coruptie din cadrul A.N.A.F., a reiesit necesitatea crearii
unui cadru organizatoric distinct care sa garanteze implementarea in conditii optime si
de eficacitate a obiectivelor prevazute in Strategia Nationala Anticoruptje.

Astfel, Guvernul Romaniei a luat decizia infiintarii Directiei generale de integritate,
ale carei atribufii vizeaza crearea unor mecanisme de lupta Tmpotriva fraudarii
sistemului fiscal, dar si coruptiei din sistem. Totodata, infiintarea acestei directii vine in
intdmpinarea observatiilor si recomandarilor Comisiei Europene cuprinse in Mecanismul
de Cooperare si Verificare privind reducerea coruptiei in cadrul sistemului vamal si a
celorlalte institutii subordonate A.N.A.F.

Directia generala de integritate (D.G.l.). s-a infiintat in cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala (A.N.A.F.), prin modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
109/2009 privind organizarea si functionarea A.N.A.F. cu Hotararea Guvernului nr.
665/2012. La data de 01.08.2013, ca urmare a aprobarii HG nr.520/2013 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si a
O.P.A.N.A.F. nr.1115/2013, structura organizatorica a aparatului propriu al A.N.A.F. si
implicit a Directiei generale de integritate a suferit modificari. Astfel, in urma
reorganizarii, D.G.l. are in componenta urmatoarele servicii:

Secretariatul tehnic al SNA

‘J)

P & Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
AC Q"l Net 9" Bucuresti, Romania Pagina 3 din 43

WWW.just.ro



- Serviciul prevenire, studii si proiectii anticoruptie;

- Serviciul supraveghere informatica si verificarea integritatii;

- Serviciul de monitorizare a activitatii structurilor din cadrul A.N.A.F_;
- Serviciul analiza, control intern si actiuni anticoruptie;

- Serviciul programare, raportare si control intern.

D.G.l. reprezinta structura specializata in prevenirea si combaterea administrativa
a coruptiei in randul personalului propriu, are competenta teritoriala nationala asupra
tuturor unitatilor centrale si teritoriale aflate in structura sau in subordinea A.N.A.F.

Directia este organizata si functioneaza sub coordonarea directa a presedintelui
A.N.A.F., fiind stabilite masurile instituionale necesare pentru asigurarea independentei
activitatilor desfasurate.

Avand in vedere specificul activitatii, cat si pentru aducerea la indeplinire in bune
conditii a obiectivelor asumate, in cadrul D.G.I., alaturi de personalul calificat in materia
controlului intern a activitatii al structurilor din cadrul A.N.A.F., au fost detasati ofiteri de
politie judiciara specializati in lupta anticoruptie, din cadrul unor structuri care si-au
dovedit eficienta in materie: Directia Nationala Anticoruptie, Inspectoratul General al
Politiei Roméane, Directia Generala Anticoruptie, Directia Generala de Informatii si
Protectie Interna si Corpul de Control al Ministrului din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

Directia generala de integritate are urmatoarele atributii generale:

a) efectueaza, in conditiile legii, activitatile necesare prevenirii faptelor de
coruptie si de incalcare atat a integritatii profesionale, cat si a transparentei decizionale
in care este implicat personalul A.N.A.F.;

b) desfasoara activitati specializate de constientizare de catre personalul
A.N.A.F. a pericolului pe care il reprezinta savarsirea de catre acesta a faptelor de
coruptie si de incalcare a integritatii profesionale;

c) elaboreaza procedurile necesare pentru asigurarea mecanismelor de
prevenire a faptelor de coruptie si de incalcare atat a integritatii profesionale, cat si a
transparentei decizionale de catre personalul A.N.A.F.;

d) realizeaza studii si identifica vulnerabilitatile A.N.A.F. in raport cu principalele
atributii pe care aceasta institutie le are conform legii;

e) propune presedintelui A.N.A.F. sesizarea organelor judiciare competente, in
conditiile legii;
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f)  propune presedintelui A.N.A.F. desfasurarea de activitati specifice de
cooperare internationala in domeniul prevenirii coruptiei si de incalcare a integritatii
profesionale, organizarea si participarea reprezentantilor directiei generale la
evenimente nationale si internationale din domeniul specific de activitate, in
conformitate cu interesele A.N.A.F. si potrivit procedurilor legale in vigoare;

g) analizeaza operativ si periodic modul in care personalul A.N.A.F. respecta, in
exercitarea atributiilor de serviciu, principiile privind integritatea profesionala si
transparenta decizional3a;

Managementul Directiei generale de integritate s-a axat pe optimizarea activitatji
sub aspectul eficientei si eficacitatii, acordand o atentie deosebita obiectivelor stabilite
prin Regulamentul de organizare si functionare.

Principalele obiective stabilite in mod prioritar la nivelul directiei, ce au fost
planificate inca de la infiintare, au fost reprezentate de:

»  prevenirea si combaterea administrativa a actelor de coruptie in randul
personalului A.N.A.F. si unitatilor subordonate;

»  asigurarea integritatii profesionale in exercitarea functiilor publice de catre
personalul propriu al A.N.A.F. si unitatilor subordonate;

»  asigurarea exercitarii ansamblului de operatiuni de control si de monitorizare
a activitatii desfasurate la nivelul structurilor centrale si teritoriale aflate in cadrul si/sau
in subordinea A.N.A.F..

In vederea atingerii obiectivelor asumate de conducerea D.G.l., a fost emis Ordinul
nr.144/2013 pentru aprobarea Planului sectorial de actiune pentru implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2012-2015 la nivelul A.N.A.F. si al
institutiilor subordonate, si a Inventarului masurilor preventive anticoruptie si a
indicatorilor de evaluare.

2. In acord cu Strategia Nationald Anticoruptie si tinand cont de Strategia pe termen
mediu, Agentia Nationala de Administrare Fiscala si-a propus, ca obiectiv strategic
major, combaterea evaziunii fiscale.

In acest sens a fost adoptatd Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind
unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
prin care s-a infiinfat Directia generala antifrauda fiscala cu atributii de prevenire si
combatere a actelor si faptelor de evaziune fiscala si frauda fiscala si vamala.
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Pentru ocuparea functiilor publice in cadrul structurii antifrauda, una din conditiile
impuse prin actul normativ de infiintare se refera la promovarea evaluarii de integritate,
in contextul in care Directia de combatere a fraudelor din cadrul Directiei generale
antifrauda fiscala acorda suport tehnic de specialitate procurorului, in efectuarea
urmaririi penale in cauzele care au ca obiect infractiuni economico-financiare. Pentru
realizarea acestui deziderat, inspectorii antifrauda din cadrul directiei sunt detasati in
cadrul parchetelor, in conditiile legii, pe posturi de specialisti.

3. In scopul realizarii m&surii prevazute in Strategia Nationala Anticoruptie referitoare la
Asigurarea patrticiparii propriilor angajati la cursuri periodice privind normele etice si de
conduita, Agentia Nationala de Administrare Fiscala a organizat cursuri sustinute de
lectori din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor - Directia generala anticoruptie,
la care au participat 9.249 functionari publici.

4. Tn contextul creat de temele de evaluare pentru anul 2013, respectiv declararea
averilor, accesul la informatiile de interes public si conflictul de interese, la nivelul
Ministerului Finantelor Publice cat si al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala au
fost elaborate chestionare, in baza carora a fost evaluat gradul de cunoastere de catre
angajati a prevederilor legale referitoare la declararea averilor, conflictul de interese, cat
si a normelor de conduita profesionala a functionarilor publici.

Urmare a centralizarii rezultatelor obtinute, au fost elaborate grafice in care sunt
prezentate rezultatele obtinute de catre fiecare institutie unde au fost aplicate.
Chestionarul a fost aplicat astfel:

o ANAF — 4563 persoane: 848 functii de conducere si 3715 functii de executie;

o Aparat Central ANAF — 470 persoane: 57 functii de conducere si 413 funcitii de
executie;

o DGFP/toate — 3198 persoane: 653 functii de conducere si 2545 functii de
executie;

o Garda Financiara si structurile subordonate — 531 persoane: 73 functii de
conducere si 458 funciii de executie;
o Autoritatea Nationala a Vamilor si structurile subordonate — 364 persoane: 65

functii de conducere si 299 funciii de executie.
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Numarul total de chestionare

BAPARAT CENTRAL
ANAF

mDGFP-uri/toate

GF si structuri
subordonate

BANV g1 structuri
subordonate

Mediile generale la chestionarul privind gradul de cunoastere de catre personalul
ANAF a normelor prevazute de Anexa nr. 2 din O.P.AIN.A.F. nr. 144/2013 sunt
urmatoarele:

Structura ANAF Media generala
Aparatul Central al ANAF 9,87
Garda Financiara si structurile subordonate 9,79
Autoritatea Nationala a Vamilor si structurile subordonate | 9,94
DGFP/toate 9,70
ANAF 9,81

Medie generala

10,00
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9,90
9.85

9.80

9.75

9.70

9.65 I mMedie generald
9.60

9.55 T T 1

3 "l 5 5 <

V;}Y- ‘Q@"’ b“‘& boq"’ ve‘?'
QS‘V < Soo‘ 5 &
< & X X
-‘5& & &
?45"’ & =5
< & &
b 3 A
& c o F

In vederea indeplinirii atributiilor specifice directiei, au fost organizate intalniri n
vederea realizarii de sondaje de opinie privind perceptia coruptiei la nivelul A.N.A.F.,
formulandu-se totodata si propuneri de teme ce se impun a fi incluse in sondaje.
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Referitor la accesul la informatiile de interes public, la nivelul Ministerului Finantelor
Publice cat si al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala s-a constatat o crestere a
ratei de raspuns, aceasta fiind de peste 90%.

5. Avand in vedere necesitatea ndeplinirii obiectivului specific privind remedierea
vulnerabilitatilor la nivelul institutiilor publice prin implementarea sistematica a masurilor
preventive, stabilit prin Strategia Nationala Anticoruptie, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia generala de integritate, a elaborat Metodologia privind
managementul riscurilor de coruptie in cadrul structurilor proprii si Metodologia privind
utilizarea metodei studiului de caz pentru incidentele de integritate. Avand in vedere
reorganizarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, implementarea Metodologiei
privind identificarea riscurilor si vulnerabilitafilor la coruptie a fost decalata in perioada
imediat urmatoare. Pana in prezent, la nivelul Directiei generale de integritate a fost
realizat un calendar de implementare, detaliat, astfel incat sa cuprinda toate activitatile
specifice. Pentru o organizare eficienta, au fost extrase principalele atributii ale
structurilor selectate pentru implementare, care prezinta riscuri de coruptie, fiind
completate anexele prevazute de metodologie pentru fiecare structura in parte, cu
stabilirea componentei grupurilor, a sarcinilor si a responsabilitatilor fiecarui membru al
grupului.

6. Cregterea eficientei mecanismelor de prevenire a coruptiei in materia achizitiilor
publice s-a materializat prin elaborarea si aprobarea, la nivelul Ministerului Finantelor
Publice, a procedurii operationale privind Sesizarea potentialelor situatii de conflict de
interese n derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica.

7. Avand n vedere obiectivul specific privind consolidarea mecanismelor de control
administrativ, printre bunele practici, identificate si aplicate in prevenirea si combaterea
fenomenului de coruptie la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, se
regasesc si urmatoarele:

- cresterea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise (open data),
prin postarea pe portalul institutiei, la sectiunea destinata asistentei
contribuabililor, a informatiilor privind reglementarile cu caracter fiscal,
formularele de declaratii utilizate, precum si alte informatii de interes general;

- cresterea gradului de informare fiscala a contribuabililor, prin elaborarea si
difuzarea de comunicate de presa privind obligatiile fiscale ale acestora, cat si
prin elaborarea/actualizarea unor ghiduri cu tematica fiscala.

8. Referitor la masura privind Modificarea actelor normative si procedurilor in vigoare
astfel incat MFP sa poata interveni ca parte civilda in procesele penale in care
pasivitatea institutiilor afecteaza bugetul public, la data de 29.05.2013 a avut loc o noua
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sedinta a Grupului de lucru, in cadrul careia reprezentantii Ministerului Finantelor
Publice si ai Ministerului Justitiei au efectuat o evaluare a optiunii de a se legifera, in
sensul descris de aceasta masura. Au fost cristalizate trei directii concrete de actiune,
care sa contribuie la atingerea obiectivului avut in vedere la adoptarea masurii, iar
propunerile formulate urmeaza sa fie inaintate spre aprobare conducerii institutiilor
implicate.

9. Proiectul de act normativ care reglementeaza activitatea de testare a integritatii
profesionale a personalului din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, ca
masura exclusiva de evaluare a respectarii standardelor etice si de integritate
profesionald, urmeaza sa parcurga etapele specifice procedurii de avizare, dupa
finalizarea reorganizarii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Documentele MFP si informatii suplimentare privind SNA si implementarea planului
sectorial se regasesc pe PORTALUL SNA (sna.just.ro).

1.2 Aspecte generale privind organizarea si functionarea MFP si a structurilor

subordonate incluse in procesul de evaluare
A. Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Finantelor Publice este organul de specialitate al administratiei publice
centrale care aplica strategia si Programul de guvernare in domeniul finantelor publice.
Ministerul Finantelor Publice aplica Programul de guvernare si contribuie la elaborarea
si implementarea strategiei in domeniul finantelor publice, in exercitarea administrarii
generale a finantelor publice, asigurand utilizarea parghiilor financiare, in concordanta
cu cerintele economiei de piata si pentru stimularea initiativei operatorilor economici.
Misiunea declaratda a ministerului, prevazuta in Planul strategic institutional, este
elaborarea implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor in domeniile bugetar si
fiscal, in scopul administrarii eficiente a resurselor financiare ale statului.

Institutia este organizata si functioneazd in conformitate cu prevederile Hotéararii
Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ministerul Finantelor Publice are structura prevazuta in organigrama anexata, in cadrul
careia se pot organiza, prin ordin al ministrului finantelor publice, servicii, birouri,
compartimente, programe si colective temporare si se pot stabili numarul total al
posturilor, numarul posturilor de conducere si numarul posturilor de executie, in
conditiile legii.
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in subordinea Ministerului Finantelor Publice functioneaza Agentia Nationalda de
Administrare Fiscala si Comisia Nationala de Prognoza.

Personalul Ministerului Finantelor Publice este format din demnitari si asimilati acestora,
functionari publici cu functii generale sau specifice si personal contractual.

Numarul total de posturi prevazute in statul institutiei la data de 31.12.2012 este de
1.812, detaliate astfel,:

a) 1.355 posturi ocupate;

b) 457 de posturi vacante;

C) 6 functii de demnitate publica;
d) 199 functii de conducere, din care 129 sunt ocupate de femei si 55 de barbati;
e) 1.607 functii de executie, din care 880 sunt ocupate de femei si 286 de barbati.

B. Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) a fost infiintata la data de 1
octombrie 2003 fin subordinea Ministerului Finantelor Publice, prin Ordonanta
Guvernului nr. 86/2003, ca organ de specialitate al administratiei publice centrala.
Incepand cu ianuarie 2004 a devenit operationald, dobandind calitatea de institutie cu
personalitate juridica proprie, prin desprinderea directiilor cu atributii in administrarea
veniturilor statului din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu atributii in aplicarea politicii
de administrare fiscala, ANAF fisi desfasoara activitatea in domeniul administrarii
veniturilor bugetare, prin intermediul procedurilor de: gestiune, colectare, control fiscal si
dezvoltarea unor relatii de parteneriat cu contribuabilii.

incepand cu 1 ianuarie 2007, data aderarii Romaniei la Uniunea Europeans,
administratia fiscala romana asigura schimburile de informatii intracomunitare in ceea
ce priveste taxa pe valoarea adaugata si accizele, precum si adaptarea procesului de
gestiune, colectare si control, astfel incat sa raspunda cerintelor administratiilor fiscale
ale statelor membre ale Uniunii Europene.

ANAF are ca obiective generale:

Combaterea evaziunii fiscale

. Imbunat&tirea eficientei activitatii de inspectie fiscala
. Combaterea fraudei multinationale. Controlul preturilor de transfer
. Combaterea fraudei intracomunitare. Frauda carusel
Sprijinirea mediului de afaceri
. Accelerarea procesului de compensare/restituire a sumelor cuvenite persoanelor

impozabile finregistrate in scopuri de T.V.A. prin imbunatatirea procedurilor de
rambursare a sumelor negative de T.V.A.

. Sprijinirea contribuabililor disciplinati fiscal, dar care ca urmare a efectelor crizei
sunt n dificultate
. Asigurarea unei mai mari libertati contribuabilului pentru alegerea obligatiei

fiscale pe care o stinge.
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. Limitarea cresterii obligatiilor fiscale ale contribuabililor intrati in dizolvare
. Dezvoltarea si implementarea, a unei aplicatii informatice prin care contribuabilii
sa aiba acces controlat la dosarul fiscal
Modernizarea serviciilor si perfectionarea procedurilor
a) Modernizarea si perfectionarea procedurilor

. Simplificarea sistemului declarativ

. Dezvoltarea sistemului de depunere electronica a declaratiilor.

. Transferul in timp real si corect al informatiilor legate de obligatiile contribuabililor
. Imbunatatirea utilizarii contului unic

b) iImbunatatirea asistentei furnizate contribuabililor si a comunicarii externe

. Simplificarea modalitatilor de plata a obligatiilor fiscale
. Dezvoltarea functiilor Call center
. Imbunatatirea comunicarii institutionale in vederea unei mai bune reflectari in

mass media a activitatii ANAF.
Prevenirea evaziunii in faza de colectare

. Imbunatatirea metodologiei de dispunere si aducere la indeplinire T mod
operativ a masurilor asiguratorii
. Imbunatatirea colaborarii cu Ministerul Administratiei si Internelor in vederea

accesarii bazei de date pentru identificarea operativa a proprietatilor imobiliare, precum
si a mijloacelor de transport in scopul instituirii masurilor asiguratorii sau executarii,
dupa caz.

. Implementarea operatiunii de poprire electronica a disponibilitatilor banesti aflate
in conturile bancare deschise de debitori la bancile comerciale

. Tmbunété’girea colectarii creantelor bugetare

. Accelerarea recuperarii arieratelor

. Imbunétatirea procedurii de valorificare a bunurilor in cadrul executarii silite,

insolvabilitate si stabilire a raspunderii solidare

Institutia este organizata si functioneazd in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta Guvernului
Romaniei nr. 86/2003 privind unele reglementari in sistemul financiar, cu modificarile si
completarile ulterioare, Hotararea Guvernului Romaniei nr. 110/2009 privind
organizarea si functionarea Autoritati Nationale a Vamilor, cu modificarile si
completarile ulterioare si Hotardrea Guvernului Romaéniei nr. 1324/2009 privind
organizarea si functionarea Garzii Financiare, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Agentia Nationala de Administrare Fiscala are structura organizatorica prevazuta in
organigrama anexata, formata din directii generale, directii si alte structuri. Presedintele
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este ajutat in activitatea sa de catre 3 (trei)
vicepresedinti cu rang de subsecretar de stat, numiti prin decizie a primului-ministru,
dintre care unul conduce Autoritatea Nationala a Vamilor, iar ceilalti 2 (doi) coordoneaza
activitatea de administrare a veniturilor statului, respectiv activitatea de control.

In subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald se organizeazad si
functioneaza Autoritatea Nationala a Vamilor ( cu 8 directii Regionale pentru accize si
operatiuni vamale, 42 de directii judetene si a municipiului Bucuresti pentru accize si
operatiuni vamale si 46 de birouri vamale), Garda Financiara (comisariatul General si
42 sectii judetene si sectia municipiului Bucuresti), directiile generale ale finantelor
publice judetene (in nr. de 41) si Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti.

Personalul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este format din demnitari si
asimilati acestora, functionari publici cu functii generale sau specifice si personal
contractual.

Numarul total de posturi prevazute in statul institutiei — aparat propriu la data de
31.12.2012 este de 1.902 detaliate astfel:

a) 1.186 posturi ocupate;

b) 716 de posturi vacante;

C) 3 functii de demnitate publica;
d) 206 functii de conducere, din care 87 sunt ocupate de femei si 72 de barbati;
e) 1.693 functii de executie, din care 659 sunt ocupate de femei si 368 de barbati.

C. Autoritatea Nationala a Vamilor

Potrivit art.2 din HG nr. 110/2009 privind organizarea si functionarea A.N.V., cu
modificarile si completarile ulterioare:

Autoritatea Nationald a Vamilor asigura aplicarea legislatiei in domeniul vamal pentru
accize, in mod uniform, impartial, transparent, nediscriminatoriu, tuturor persoanelor
fizice si juridice, indiferent de statutul lor juridic si de forma de organizare si functionare
a acestora.

Principalele atributii ale ANV sunt prevazute la art. 4 din actul normativ mai sus
mentionat.

Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei

a. H.G. nr.110/2009 privind organizarea si functionarea A.N.V., cu modificarilesi
completarile ulterioare;
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b. O.U.G. nr.10/2004 privind Statutul personalului vamal, aprobatd prin Legea
nr.243/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Structuri Subordonate

A.N.V. este organizata la nivel teritorial in 8 directii regionale pentru accize si operatiuni
vamale, in subordinea carora functioneaza directii judetene pentru accize si operatiuni
vamale si birouri vamale. In subordinea birourilor vamale pot functiona puncte vamale.
Numarul total pozitii/functii prevazute in statul institutiei - 3159 din care:

a. Numar de pozitii ocupate la data de 30.04.2013: 3033, din care 35 de posturi ocupate
de functionari publici eliberati din functie, care au obtinut in instanta suspendarea
eliberarii;

b. numar de pozitii vacante: 161;

c. numar de functii de demnitate publica: 1;

d. numar functii de conducere: 178;

e. numar femei in functii de conducere: 59;

f. numar barbati in functii de conducere: 119;

g. numar functii de executie: 2855;

h. numar femei in functii de executie: 1304;

i. numar barbati in functie de executie:1551.

D. Garda Financiara

Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei:

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 91/2003 privind organizarea Garzii
Financiare;

- Hotararea Guvernului nr. 1324/2009 privind organizarea si functionarea Garzii
Financiare

- Ordinul presedintelui ANAF nr. 1468/2010 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Garzii Financiare

Misiune / atributii/ competente:

Garda Financiara este un organ de specialitate al administratiei publice centrale si
functioneaza in subordinea Ministerului Finantelor Publice — Agentia Nationala de
Administrare Fiscala.

Conform prevederilor Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal gi libera circulatie a acestor date, Garda
Financiara este inregistrata in Registrul de Evidenta a Prelucrarilor de Date cu Caracter
Personal sub nr. 5549/2007.

Garda Financiara este condusa de un comisar general — inalt functionar public numit
prin ordin al ministrului economiei si finantelor. Pentru indeplinirea atributiilor sale
comisarul general emite decizii, asigurand astfel indeplinirea corespunzatoare a
atributiilor ce revin Garzii Financiare, si raspunde in fata ministrului finantelor publice si
a presedintelui ANAF pentru intreaga activitate a Garzii Financiare. Comisarul general
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http://gardafinanciara.ro/wp-content/uploads/2012/01/OUG-91-2003.pdf
http://gardafinanciara.ro/wp-content/uploads/2012/01/OUG-91-2003.pdf
http://gardafinanciara.ro/wp-content/uploads/2012/01/HG-1324-2009.pdf
http://gardafinanciara.ro/wp-content/uploads/2012/01/HG-1324-2009.pdf
http://gardafinanciara.ro/wp-content/uploads/2012/01/OPANAF-1468-2010.pdf
http://gardafinanciara.ro/wp-content/uploads/2012/01/OPANAF-1468-2010.pdf

este ajutat in activitate de catre doi comisari generali adjuncti, care au calitatea de
functionari publici de conducere.
Comisarul general are calitatea de ordonator tertiar de credite si exercita atributiile
legale pentru toate unitatile din structura Garzii Financiare. Comisarul general
reprezintd Garda Financiara in relatile cu tertii, numeste, angajeaza, promoveaza,
sanctioneaza si elibereaza din functie personalul de executie din Garda Financiara,
precum si personalul de conducere din Comisariatul General, sectiile judetene si sectia
municipiului Bucuresti, cu exceptia comisarilor generali adjuncti, comisarilor sefi de
sectie si comisarilor sefi de sectie adjuncti ai secitiilor judetene si ai sectiei municipiului
Bucuresti, precum si comisarilor sefi de divizie din cadrul Comisariatului General, care
sunt numiti in conditiile legii, prin ordin al presedintelui ANAF, la propunerea comisarului
general.
Sub conducerea comisarului general, Comisariatul General este structura centrala a
Garzii Financiare, care asigura implementarea strategiei de control, urmareste modul de
realizare a atributiilor incredintate sectiilor judetene si sectiei municipiului Bucuresti,
stabileste masuri operative pentru eficienta controlului curent si a controlului tematic.
Comisarii din Comisariatul General al Garzii Financiare au competenta de control
operativ si inopinat pe intregul teritoriu al Romaniei. Sectiile judetene au competente de
control limitate la teritoriul judetului in care sunt organizate, cu exceptia unei alte
dispozitii a comisarului general sau cu aprobarea acestuia, la cererea comisarilor sefi
de sectie.
Comisarii sefi ai sectiilor judetene si al Sectiei Municipiului Bucuresti sunt responsabili
pentru rezultatele si coordonarea activitatea sectiilor pe care le conduc.
Comisarii Garzii Financiare efectueaza control operativ si inopinat pentru asigurarea
respectarii normelor de comert{ si a reglementarilor referitoare la modul de producere,
depozitare, circulatie si valorificare a bunurilor, in toate locurile si spatiile in care se
desfasoara activitatea agentilor economici, urmarind prevenirea, descoperirea Si
combaterea operatiunilor ilicite, a fraudelor si evaziunii fiscale.
Comisarii Garzii Financiare sunt imputerniciti sa realizeze in mod permanent control,
fara preaviz sau notificare prealabila, sub forma controlului curent sau tematic, dupa
caz. Controlul tematic se dispune de catre ministrul finantelor publice, presedintele
ANAF sau de catre comisarul general, stabilind obiectivele de verificat, entitatile supuse
controlului, perioada asupra careia se efectueaza verificarea, precum si durata
controlului.
Resurse umane
Numar total pozitii / functii prevazute in statul institutiei: 1.147, din care:

Nr. pozitii ocupate (la data de 20.05.2013): 1073

Nr. pozitii vacante (la data de 20.05.2013): 74 posturi;

Nr. functii de demnitate publica: 1 post — ocupat;

Nr. functii de conducere: 120 — posturi

apop
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Ulterior misiunii de evaluare, prin ouG nr.74/2013
privind unele masuri pentru imbunatatirea gi reorganizarea activitatii Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normati
ve,Agentia Nationala de AdministrareFiscala s-a

reorganizat ca urmare a fuziunii prin absorbtie si preluarea activitatii Autoritatii Nationale
a Vamilor si prin preluarea activitatii Garzii Financiare, institutie publica care s-a
desfiintat.

Directia generala antifrauda fiscala infiintatad in baza actului normativ enuntat anterior,
ca structura fara personalitate juridica, cu atributii de prevenire si combatere a actelor si
faptelor de evaziune fiscala si frauda fiscala si vamala se afla in plin proces de
operationalizare;

Directia generala antifrauda fiscala este coordonata de un vicepresedinte, cu rang de
subsecretar de stat, numit prin decizie a prim-ministrului, si condusa de un inspector
general antifrauda, ajutat de inspectori generali adjuncti antifrauda;

In cadrul structurii centrale a Directiei generale antifrauda fiscald functioneaza pe langa
structurile de prevenire si control Directia de combatere a fraudelor, care acorda suport
tehnic de specialitate procurorului Tn efectuarea urmaririi penale in cauzele ce au ca
obiect infractiuni economico-financiare. Tn acest scop inspectorii antifraud& din cadrul
acestei directii sunt detasati in cadrul parchetelor, in conditiile legii, pe posturi de
specialisti;

In exercitarea atributiilor de serviciu, inspectorii antifrauda din cadrul Directiei de
combatere a fraudelor efectueaza, din dispozitia procurorului urmatoarele activitati:

v constatari tehnico-stiintifice, care constituie mijloace de proba, in conditiile
legii;

v' investigatii financiare in vederea indisponibilizarii de bunuri;

v’ orice alte verificari in materie fiscala dispuse de procuror.

Functiile utilizate de Directia generala antifrauda fiscala in realizarea atributiilor stabilite
de lege sunt funcitii publice specifice de inspector antifrauda si functii publice generale;

Secretariatul tehnic al SNA

P & Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
AC Q" L'EE? Bucuresti, Romania Pagina 15 din 43

WWW.just.ro



Numirea personalului antifrauda se face pe baza de concurs sau examen organizat
potrivit regulamentului aprobat prin hotarare a Guvernului nr.677 din 04 septembrie
2013.

E. COMISIA NATIONALA DE PROGNOZA
Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei:
o Ordonanta Guvernului nr.22/2007 aprobata prin Legea nr.212/2007;

o Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei nationale de Prognoza
Misiune / atributii/ competente:
o elaboreaza prognoze privind dezvoltarea economico-sociala a Romaniei pe

termen scurt, mediu si lung in corelare cu prevederile Programului de guvernare, a
strategiilor nationale, sectoriale si regionale precum si pe baza tendintelor din economia
nationala si cea mondiala;

o elaboreaza, in colaborare cu institutile de profil, Programul Economic de
Preaderare, care contine principalele obiective de politica economica, in vederea
indeplinirii criteriilor economice de aderare;

o coordoneaza sau participa la elaborarea de strategii si programe nationale de
dezvoltare pe termen mediu si lung;
o evalueaza efectele principalelor masuri de politica economica asupra cresterii

economice prin prisma obiectivelor prevazute in programele nationale si regionale de
dezvoltare;

o participa la elaborarea instrumentelor de monitorizare a angajamentelor asumate
in vederea pregatirii Romaniei pentru aderare la Uniunea Europeana;
o gestioneaza si implementeaza programe de asistenta PHARE destinate

dezvoltarii capacitati de formulare a politicilor economice, pentru elaborarea
Programului Economic de Preaderare precum si in vedere perfectionarii activitatii de
previziune;

o elaboreaza si actualizeaza, periodic, impreuna cu ordonatorii de credite, Planul
de programe si mari obiective de investitii de importanta nationala, in scopul aprobarii si
cuprinderii, dupa caz, in bugetele multianuale;

o evalueaza si certifica, conform prevederilor Legii 312/2001 programele de
restructurare propuse de societatile comerciale aflate pe lista RICOP;
o monitorizeaza si analizeaza, periodic, efectele masurilor de restructurare

specificate in planurile intocmite de societati si influenta lor asupra evolutiei ulterioare a
acestora,;

o elaboreaza si utilizeaza modele economico-matematice pentru proiectia formarii
si utilizarii produsului intern brut, determina eficienta utilizarii factorilor de productie la
nivel macroeconomic.

Resurse Umane

Numar total pozitii / functii prevazute in statul institutiei: 112, din care:
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Nr. pozitii ocupate (la data de 22.05.2013): 93

Nr. pozitii vacante (la data de 20.05.2013): 19;

Nr. functii de demnitate publica: 1;

Nr. functii de conducere: 11 + 1 inalt functionar public.

apop

Il. DESCRIEREA SITUATIEI

I.1. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

11.1.1 MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE -sediul central, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala -sediul central, DRFP Ploiesti, Autoritatea Nationala a
Vamilor

Asa cum rezulta din chestionarul tematic de evaluare, la nivelul Ministerului Finantelor
Publice a fost desemnata o persoana responsabila cu aplicarea Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, aceasta fiind singura sa atributie de
serviciu.

in regulamentul de organizare si functionare al institutiei sunt prevazute atributiile,
organizarea si functionarea compartimentului de relatii publice, iar in fisa postului sunt
precizate responsabilitdtile persoanelor responsabile de aplicarea Legii nr. 544/2001.
Péana la data primirii chestionarului tematic Ministerul Finantelor Publice a confirmat
publicarea informatiilor din oficiu prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, dar
si a altor categorii de informatii, cum ar fi informatiile privind salarizarea personalului,
cheltuielile cu deplasarile, diurna si cazarea, lista achizitiilor publice si modul de
cheltuire a bugetului Tn ultimul an calendaristic incheiat.

Institutia a mentionat in chestionarul tematic de evaluare ca a fost desemnata o
persoana responsabila pentru publicarea datelor deschise, ca exista un mecanism de
monitorizare a progreselor inregistrate in acest domeniu, precum si ca a prezentat in
format deschis seturile de date cele mai relevante pentru obiectul de activitate al
institutiei, in format gratuit tip ,*.pdf”.

Institutia utilizeazd ca metode de comunicare electronica a informatiilor publice pagina
web si email-ul.

in anul 2012, la nivelul structurii centrale a Ministerului Finantelor Publice s-au
inregistrat 86 de raspunsuri formulate cu intarziere la cererile de informatii de interes
public, 3 reclamatii administrative si 2 plangeri in instanta.
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De asemenea, in raspunsurile la intrebarile din chestionarul de autoevaluare institutia a
precizat ca persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/2001 a beneficiat de
instruire de specialitate, inclusiv in anul 2012.

[1.1.2 Garda Financiara

In urma analizei site-ului institutiei, a chestionarului de evaluare, precum si a discutiilor
care au avut loc in cadrul sedintei de evaluare, s-au desprins urmatoarele aspecte:

1.

>

Avand in vedere obligatia publicarii informatiilor de interes public prevazuta de
art.5 alin. (1) din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatijile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare, pe site-ul institutiei, nu au fost
publicate din oficiu, pana la data de 06.06.2013, urmatoarele informatii de interes
public:
o programul de functionare al institutiei;
o programul de audiente al institutiei
o numele si prenumele functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor
de interes public;
o lista cuprinzand documentele de interes public;
programele si strategiile institutiei;
o modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in
situatia in care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de
acces la informatiile de interes public solicitate;

O

. Avand in vedere obligatia publicarii raportului anual privind implementarea Legii

nr.544/2001 prevazuta de art.27 din Hotararea Guvernului nr.123/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatjile de interes public, echipa de evaluare a constatat ca pe site-
ul institutiei, nu a fost publicat acest raport privind accesul la informatiile de
interes public;

Din discutiile cu reprezentantii institutiei, a rezultat ca nu exista o evidenta clara a
solicitarilor primite in temeiul Legii nr.544/2001. Registrul special pentru
inregistrarea cererilor si raspunsurilor privind accesul la informatiile de interes
public nu era completat, la data de 06.06.2013. De asemenea, s-a constatat ca
exista o confuzie intre activitatea de solutionare a solicitarilor de informatii de
interes public si activitatea de solutionare a petitiilor, reglementata de Ordonanta
Guvernului nr.27/2002.

S-a constatat ca nu exista, la nivelul institutiei, o comisie de analiza privind
incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes public, comisie care ar fi
trebuit constituita, potrivit art.35 din Hotararea Guvernului nr.123/2002, pentru a
analiza reclamatiile administrative ale persoanelor, vizand nerespectarea
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prevederilor Legii nr. 544/2001. Totusi, s-a comunicat echipei de evaluare ca

exista o comisie cu aceste atributii, constituita la nivelul Ministerului Finantelor

Publice.
In acest context, s-a constatat, din discutile cu reprezentantii institutiei, ca, uneori,
acestia au tendinta de a justifica anumite deficiente ale activitatii prin faptul ca unele
responsabilitati in ceea ce priveste transparenta institutionald se impart cu Ministerul
Finantelor Publice si cu ANAF. De exemplu, reprezentantii institutiei considerau
suficient faptul ca unele informatii de interes public care lipseau de pe site-ul propriu, se
regasesc pe site-ul Ministerului Finantelor Publice sau pe site-ul ANAF.

5. S-a comunicat echipei de evaluare ca persoanele responsabile in institutie de
aplicarea Legii nr.544/2001 nu au beneficiat de pregatire de specialitate inclusiv
n anul 2012. S-a constatat ca acest fapt se reflecta in activitatea acestora.

6. In urma analizei chestionarului de evaluare si din discutile cu reprezentantii
institutiei, a rezultat ca persoanele responsabile de aplicarea Legii nr.544/2001
indeplinesc si alte atributii (activitati de control, activitati de solutionare a petitiilor
etc.), fapt care se reflecta de asemenea in activitatea acestora privind asigurarea
transparentei institutionale.

7. Conceptul open data, temeiul legal, utilitatea si importanta acestuia sunt inca
neclare pentru angajatii mentionati.

8. S-a constatat ca nu exista, la nivelul institutiei, un mecanism de monitorizare a
progreselor privind datele deschise. Documentele comunicate in chestionar ca
fiind deschise sunt publicate numai in format pdf.

9. Institutia utilizeaza ca metode de comunicare electronica a informatjilor publice
pagina web si email-ul; exista de asemenea un cont Twitter, nemonitorizat la
data evaluarii.

10.1n cadrul discutiilor a fost relevata ca fiind importanta si comunicarea telefonica -
pentru aceasta exista un registru de convorbiri completat permanent de
comisarul de serviciu.

11.Pléangerile in instanta legate de liberul acces la informatiile publice nu s-au
finalizat cu sentinte judecatoresti irevocabile — 9 - 10 procese fiind legate de o
singura persoana.

1.1.3 COMISIA NATIONALA DE PROGNOZA

In urma analizei site-ului institutiei, a chestionarului de evaluare, precum si a discutjilor
care au avut loc in cadrul sedintei de evaluare, au fost constatate urmatoarele:
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1. Avand in vedere obligatia publicarii informatiilor de interes public prevazuta de
art.5 alin. (1) din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare, pe site-ul institutiei, nu au fost
publicate din oficiu, pana la data de 06.06.2013, urmatoarele informatii de interes
public:

o actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea institutiei
publice (in fapt, a fost publicat pe site pana la data mentionata numai
Regulamentul de organizare si functionare, nu si Ordonanta Guvernului
nr.22/2007 aprobata prin Legea nr.212/2007);

o programul de functionare al institutiei;

o programul de audiente al instituiiei (acesta este insa afigsat la sediul
institutiei);

o modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in
situatia in care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces
la informatiile de interes public solicitate.

Avand in vedere ca obligatia publicarii informatiilor prezentate este prevazuta de
art.5 alin. (1) din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
cu modificarile si completarile ulterioare, expertii au adresat reprezentantilor institutiei,
prezenti la sedinta, recomandarea de a publica aceste informatii.

2. Pe site-ul institutiei, nu a fost publicat raportul privind accesul la informatiile de
interes public. Mi s-a comunicat ca, in practica, s-a luat decizia de a se intocmi
un raport centralizat, la nivelul Ministerului Finantelor Publice.

3. Desi numarul solicitarilor de informatii publice a fost foarte redus (in anul 2012 - 3
solicitari, iar in anul 2013 — 2 solicitari), la intrebarea nr. 7 din chestionarul
tematic de evaluare (,Va rugam sa descrieti cauzele care au dus la formularea
raspunsurilor cu intarziere”), s-a raspuns ca, In cazul solicitarilor cu volum mare
de informatii este necesar un timp de lucru insemnat, afectat intocmirii
raspunsurilor, care raportat la numarul redus de angajati, deja incéarcati cu
atributiile din figsele de post personale si, partial, si cu atributiile din figsele de post
vacante,au condus uneori la o intarziere fata de termenul legal.” Acesta
explicatie a fost confirmata si mentinuta si in cadrul sedintei de evaluare.

4. Nu exista, la nivelul institutiei, o comisie de analiza privind incalcarea dreptului
de acces la informatiile de interes public, comisie care ar fi trebuit constituita,
potrivit art.35 din Hotararea Guvernului nr.123/2002, pentru a analiza reclamatiile
administrative ale persoanelor, vizdnd nerespectarea prevederilor Legii nr.
544/2001. Totusi, in cadrul misiunii s-a comunicat echipei de evaluare ca exista o
comisie cu aceste atributii, constituita la nivelul Ministerului Finantelor Publice.
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5. S-a comunicat echipei de evaluare ca persoana responsabila in institutie de
aplicarea Legii nr.544/2001 nu a beneficiat de pregatire de specialitate.

6. In urma analizei chestionarului de evaluare si din discutiile cu reprezentantii
institutiei, a rezultat ca persoana responsabila de aplicarea Legii nr.544/2001
indeplinegte si alte atributii (Director al Directiei economice, administrativ, juridic
si resurse umane etc.).

7. Conceptul open data, temeiul legal, utilitatea si importanta acestuia sunt inca
neclare la nivelul institutiei.

8. Documentele comunicate in chestionarul de evaluare ca fiind deschise sunt
publicate numai in format “.pdf”.

Il.2. DECLARATIILE DE AVERE

11.2.1 MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE - sediul central, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala —sediul central, DRFP Ploiesti

Conform datelor furnizate, la nivelul Ministerului Finantelor Publice a fost desemnata
persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si de interese si nu a avut dificultati in implementarea prevederilor legale.
Persoana desemnata indeplineste toate atributile mentionate in Legea nr. 176/2010,
acestea nefiind singurele atributii de serviciu, conform fisei postului.

In acelasi chestionar, Ministerul Finantelor Publice a mentionat c& persoana evaluata a
beneficiat de o singura instruire, tema acesteia fiind ,Implementarea Legii nr. 176/2010”.

Conducerea MFP a mentionat de asemenea, ca personalul este insuficient, astfel fiind
in imposibilitatea numirii unei persoane care sa aiba doar atributii in acest sens.

Dupéa consultarea persoanelor responsabile si a sefului direct au fost constatate
anumite deficiente:
- nu exista un spatiu adecvat acordarii de consultantd privind completarea si
depunerea declaratiilor de avere si de interese;
- nu exista implementate masuri de identificare timpurie a incidentelor de
integritate;
- declaratiile de avere si de interese sunt verificate doar pe criterii de forma.

Ministerul Finantelor Publice a mentionat ca ,nu au fost intdmpinate dificultati n
practica. Gradul de indeplinire a atributiilor conform art. 6 din Legea nr. 176/2010,
prevazute la lit. a, b, ¢, d, e, f din chestionar, este evaluat la nivel maxim”, ,nu au existat
persoane care sa depuna declaratiile de avere si declaratiile de interese dupa expirarea
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termenului legal”. Tn acelasi timp, MFP a mentionat ca exista implementata o procedura
de depunere a declaratiilor de avere si de interese.

in fisa postului persoana desemnata are cuprinse toate atributiile previzute de Legea
nr. 176/2010. Ministerul Finantelor Publice a mentionat ca toate personale care
administreaza sau implementeaza programe finantate din fonduri europene au obligatia
depunerii declaratiilor de avere si interese.

in acelasi timp, a comunicat faptul ca Agentia Nationala de Integritate (ANI) nu a emis,
in 2012, rapoarte de evaluare privind averea nejustificata, care sa priveasca persoane
din cadrul institutiei.

Totodata, Ministerul Finantelor Publice a mentionat ca este de acord in foarte mare
masura cu transmiterea declaratiilor de avere si de interese de catre persoanele care
au obligatia completarii lor direct catre ANI si cu propunerea ca persoanele desemnate
sa aiba atributji doar de acordare de consultanta cu privire la completarea si depunerea
acestora.

1.2.2 GARDA FINANCIARA

Persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si de interese este desemnata prin Ordin emis de catre conducatorului Garzii
Financiare.

Din discutiile purtate cu reprezentantii Garzii Financiare a rezultat faptul ca persoana
responsabild a fost selectatd din cadrul Directiei Resurse Umane, tindnd cont de
vechimea acestuia in cadrul Garzii Financiare Bucuresti, si avand referinte bune in
cadrul acestei institutii.

Persoana responsabila are acces la toate datele personalului, precum si la toate
ordinele privind numirea/suspendarealincetarea salariatilor si nu are un birou propriu
separat dar beneficiaza de facilitatea unei camere unde poate oferi consultanta privind
modul de completare a declaratiilor de avere si de interese, dar nu se solicita des
consultanta.

Comisia de evaluare a constat ca persoana desemnata potrivit Legii nr. 176/2010
realizeaza o informare timpurie cu privire la termenul de depunere a declaratjilor de
avere gi de interese, atat la nivel central cat si catre Sectii din subordine si a transmis
spre consultare Ghidul ANI.

Secretariatul tehnic al SNA

P & Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
AC Q" L'EE? Bucuresti, Romania Pagina 22 din 43

WWW.just.ro



Astfel, persoana desemnata transmite tuturor angajatilor Ordinul intern prin care fi
informeaza cu privire la obligativitatea depunerii declaratiilor de avere si de interese, dar
in acelasi timp transmite o circulard si catre sectiile Garzii Financiare. In teritoriu
responsabilitatea preluarii declaratiilor revine sefilor de sectii.

Din discutiile purtate cu comisarul general al Garzii Financiare, a rezultat faptul ca
decizia privind transmiterea unei circulare cu privire la obligativitatea depunerii
declaratiilor de avere si de interese a fost luata in urma incidentului din anul 2011, cand
au fost disponibilizati salariati din cadrul sectiilor Garzii Financiare si nu au fost depuse
declaratiile de avere si de interese la incetarea activitatii, nefiind intocmite nici fisele de
lichidare ale personalului respectiv.

Persoana desemnata a mentionat ca inregistreaza declaratiile de avere si de interese in
Registrul declaratiilor si elibereaza fiecarei persoane o dovada de depunere.

Persoana desemnata nu face o verificare a continutului declaratiilor de avere ci doar a
formei acestora, iar referitor la declaratiile de interese aceasta a precizat ca le verifica
pentru a se evita nerespectarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre angajati.
Argumentul invocat pentru verificarea strict formala tine de lipsa mijloacelor de verificare
a starii de fapt.

Persoana desemnata nu a participat la programe de formare continua de specialitate si
nu a primit ingtiintari de la ANI cu privire la posibilitatea participarii la cursuri.

Referitor la modul de transmitere a declaratiilor de avere si de interese direct catre ANI,
persoana desemnata a precizat ca este de acord in mare masura cu aceasta modalitate
de transmitere.

1.2.3 COMISIA DE PROGNOZA

Persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere gi de interese este desemnata prin Ordin emis de catre conducatorului institutiei
(Presedintele Comisiei Nationale de Prognoza).

Din discutiile purtate cu persoana desemnata, a rezultat faptul ca acesta are functie de
conducere in cadrul Directiei Resurse Umane si are acces la toate datele personalului
precum si la toate ordinele privind numirea/suspendareal/incetarea salariatilor. De
asemenea, persoana responsabila a mentionat ca are un birou separat unde poate
acorda consultanta.
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Comisia de evaluare a constat ca persoana desemnata conform Legii nr. 176/2010
realizeaza o informare timpurie cu privire la termenul de depunere al declaratiilor de
avere si de interese.

Astfel, persoana desemnata transmite un e-mail tuturor angajatilor CNP prin care fi
informeaza cu privire la obligativitatea depunerii declaratiilor de avere si de interese,
precum si legea nr. 161/2003.

Persoana desemnata a mentionat ca inregistreaza declaratiile de avere si de interese in
Registrul declaratiilor si elibereaza fiecarei persoane o dovada de depunere.

Persoana desemnata nu face o verificare a continutului declaratiilor de avere ci doar a
formei acestora, iar referitor la declaratiile de interese acesta a precizat ca le verifica
pentru evitarea nerespectarii regimului juridic al incompatibilitatilor. Argumentul invocat
pentru verificarea strict formala {ine de lipsa mijloacelor de verificare a starii de fapt.

Din discutiile purtate cu persoana responsabila a rezultat ca declaratiile de avere
si de interese sunt depuse de catre tot personalul institutiei, desi conform
prevederilor legale o parte dintre acestia nu sunt obligati sa depuna aceste
declaratii.

Persoana desemnata nu a participat la programe de formare continua de specialitate si
nu a primit ingtiintari de la ANI cu privire la posibilitatea participarii la cursuri.

Referitor la modul de transmitere al declaratiilor de avere si de interese direct catre ANI,
persoana desemnata a precizat ca este util sa existe o persoana responsabila cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese.

I1.2.4 Autoritatea Nationala a Vamilor

Conform datelor furnizate, la ANV a fost desemnata persoana responsabila cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese si nu a
avut dificultati in implementarea prevederilor legale. Persoana desemnata indeplineste
toate atributiile mentionate in Legea nr. 176/2010, acestea nefiind singurele atributii de
serviciu, conform fisei postului.

Din discutiile purtate cu persoana desemnata, a rezultat faptul ca aceasta face parte din
Directia Resurse Umane si are acces la toate datele personalului, precum si la toate
ordinele privind numirea/suspendarea/incetarea salariatilor.
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De asemenea, persoana responsabild a mentionat ca nu are un birou separat unde
poate acorda consultanta.

AN.V. a mentionat ca ,nu au fost intdmpinate dificultati in practica. Gradul de
indeplinire a atributiilor conform art. 6 din Legea nr. 176/2010, prevazute la lit. a, b, c, d,
e, f din chestionar, este evaluat la nivel maxim”, ,nu au existat persoane care sa depuna
declaratiile de avere si declaratiile de interese dupa expirarea termenului legal”.

Astfel, persoana desemnata transmite un e-mail tuturor angajatilor prin care i
informeaza cu privire la obligativitatea depunerii declaratiilor de avere si de interese,
precum si Legea nr. 161/2003.

Persoana desemnata a mentionat ca inregistreaza declaratiile de avere si de interese in
Registrul declaratiilor si elibereaza fiecarei persoane o dovada de depunere.

Persoana desemnata face o verificare a continutului declaratjilor de avere si nu doar a
formei acestora.

in contextul creat de temele de evaluare pentru anul 2013, respectiv declararea averilor,
accesul la informatiile de interes public si conflictul de interese, la nivelul Ministerului
Finantelor Publice céat si al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala au fost elaborate
chestionare ( a se vedea Cap.1.1, pct.4 din prezentul raport), in baza carora a fost
evaluat gradul de cunoastere de catre angajati a prevederilor legale referitoare la
declararea averilor, conflictul de interese, céat si a normelor de conduita profesionala a
functionarilor publici;

in vederea indeplinirii atributiilor specifice directiei, au fost organizate intalniri n
vederea realizarii de sondaje de opinie privind perceptia coruptiei la nivelul A.N.A.F.,
formulandu-se totodata si propuneri de teme ce se impun a fi incluse in sondaje.
Referitor la modul de transmitere al declaratiilor de avere si de interese direct catre ANI,
persoana desemnata a precizat ca este util sa existe o persoana responsabila cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese.

Dupa consultarea persoanei responsabile si a sefului direct a fost constatata
urmatoarea deficienta:

- nu exista un spatiu adecvat acordarii de consultanta privind completarea si depunerea
declaratiilor de avere si de interese.

Secretariatul tehnic al SNA

P & Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
AC Q" L'EE? Bucuresti, Romania Pagina 25 din 43

WWW.just.ro



[1.3. CONFLICTELE DE INTERESE

11.3.1 MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE -sediul central, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala —sediul central, DRFP Ploiesti

1. Conform raspunsurilor furnizate de catre Ministerul Finantelor Publice, in anul
2012 nu s-a inregistrat niciun caz in care Agentia Nationala de Integritate (ANI) sa
emita un raport privind constatarea unui conflict de interese;

2. Nu s-au inregistrat cazuri in care Ministerul Finantelor Publice sa sesizeze ANI
privind completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de interese;
3. Nu exista implementata o procedura privind abtinerea in cazul unui potential

conflict de interese.

11.3.2 GARDA FINANCIARA

1. Din discutiile purtate cu reprezentantii Garzii Financiare, a rezultat ca nu s-au
inregistrat cazuri in care sa sesizeze ANI privind incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre personalul institutiei, Si nu au o procedura
privind prevenirea si solutionarea conflictelor de interese;

2. Au fost cazuri de posibile conflicte de interese, acestea fiind solutionate prin
informarea verbala a sefului ierarhic si intocmirea unui raport privind abtinerea,
ulterior urmand a se emite un alt ordin de serviciu.

1.3.3 COMISIA DE PROGNOZA

1. Nu s-au inregistrat cazuri in care sa fie sesizata ANI privind incalcarea regimului
juridic al conflictelor de interese de catre personalul institutiei, si nu au o
procedura prealabila privind conflictele de interese.

2. Persoana responsabila transmite periodic prin e-mail prevederile legale privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si al incompatibilitatilor
potrivit Legii nr. 161/2003.

1.3.4 AUTORITATEA NATIONALA A VAMILOR

1. Tn contextul creat de temele de evaluare pentru anul 2013, respectiv declararea
averilor, accesul la informatiile de interes public si conflictul de interese, la nivelul
Ministerului Finantelor Publice cat si al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala au fost elaborate chestionare ( a se vedea Cap.1.1, pct.4 din prezentul
raport), in baza carora a fost evaluat gradul de cunoastere de catre angajati a
prevederilor legale referitoare la declararea averilor, conflictul de interese, cat si
a normelor de conduita profesionala a functionarilor publici;
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2. Nu existd o procedura privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese de catre personalul institutiei;

3. Persoana responsabila cu implementarea declaratilor de interese a participat la
sesiuni de instruire in ceea ce priveste conflictul de interese pentru personalul
vamal.

lll. PRINCIPALELE CONSTATARI

lll.1. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

[11.1.1 MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE - sediul central, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala — sediul central, DRFP Ploiesti, Autoritatea Nationala a
Vamilor

1. In Ministerul Finantelor Publice organizarea activitatii de asigurare a liberului
acces la informatii de interes public este realizatd in conformitate cu prevederile
Legii nr. 544/2001, fiind prevazute microstructuri de informare si relatii publice,
respectiv fiind desemnate persoane responsabile de aplicarea legislatiei in
domeniu.

2. In structura centrald a Ministerului Finantelor Publice activitatea este organizata
in cadrul Serviciului de comunicare, relatii publice, mass-media si transparenta
pentru activitatea de finante, in Agentia Nationala de Administrare Fiscala in
cadrul Directiei de comunicare, relatii publice si mass-media, in Autoritatea
Nationala a Vamilor in cadrul Serviciului mass-media si informare publica, in
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Prahova in cadrul
compartimentului de relatii publice etc.

3. Incadrarea microstructurilor responsabile de aplicarea Legii nr. 544/2001,
respectiv gradul de incarcare cu sarcini in domeniu al persoanelor responsabile
sunt adecvate volumului de cereri de informatii de interes public primite si
activitatilor aferente solutionarii acestora (primire, inregistrare, evidenta,
monitorizare, solicitare puncte de vedere de la alte microstructuri de specialitate
ale institutiei publice, redactare, avizare si aprobare raspuns, intocmire si
transmitere raportéri periodice etc.), la institutile subordonate persoanele avand
si responsabilitati in domenii conexe (de exemplu, solutionarea petitiilor).

4. In regulamentul de organizare si functionare a Ministerului Finantelor Publice
erau prevazute, la data vizitei de evaluare, atributiile, organizarea si functionarea
structurii de comunicare, relatii publice, mass-media si transparenta, insa s-a
convenit ca este necesara actualizarea acestuia, raportat la noua structura
aprobata, precum si la faptul ca aceasta va asigura suportul in domeniu atéat
pentru ministrul finantelor publice, cat si pentru ministrul delegat pentru buget. La
data vizitei de evaluare, noul regulament de organizare si functionare era in
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circuitul de avizare si aprobare, iar pana la finalizarea raportului de evaluare
acesta a fost aprobat si publicat pe site-ul institutiei.

Pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, www.mfinante.ro, se gasesc
majoritatea informatiilor care, potrivit, prevederilor art. 5 din Legea nr. 544/2001,
trebuie facute publice din oficiu. La data vizitei de evaluare, structurile de
specialitate ale ministerului erau intr-un stadiu avansat in ceea ce priveste
publicarea ultimului raport de activitate, respectiv a listei categoriilor de
documente produse si/sau gestionate in cadrul institutiei.

De asemenea, pe site-ul institutiei sunt publicate si alte categorii de informatii de
interes public, cum ar fi lista veniturilor personalului, lista achizitiilor publice si
detalii privind modul de cheltuire a bugetului alocat.

La nivelul ministerului activitatea de asigurare a liberului acces la informatii de
interes public este procedurata, prin Procedura de sistem cod PS-14, aprobata in
anul 2011 de catre ministrul finantelor publice si care stabileste modalitatile de
primire si inregistrare a solicitarilor de informatii de interes public, precum si
circuitul si modul de solutionare a acestor documente in cadrul Ministerului
Finantelor Publice si institutiilor subordonate.

In ceea ce priveste implementarea Planului national de actiune pentru
implementarea angajamentelor asumate prin Parteneriatul pentru o Guvernare
Deschisa, a fost desemnat un responsabil pentru activitatea de publicare a
datelor deschise, din cadrul Serviciului de comunicare, relatii publice, mass-
media si transparenta si au fost publicate seturi de date pe site-ul institutiei, in
format gratuit tip ,*.pdf”.

Pe timpul vizitelor de evaluare la structura centrala si la unitatile subordonate a
rezultat faptul ca solicitarile verbale de informatii de interes public nu sunt
inregistrate, n toate cazurile, in registrul pentru finregistrarea cererilor si
raspunsurilor privind accesul la informatiile de interes public, cauzele mentionate
fiind insuficienta reglementare a modului de tratare a solicitarilor verbale,
furnizarea ,,instantanee” a informatiilor solicitate, lipsa datelor de identificare a
solicitantilor, dificultatile Tinregistrarii solicitarilor verbale si raspunsurilor la
acestea etc.

10.Avand in vedere specificul si adresabilitatea Ministerului Finantelor Publice,

apreciem ca trebuie acordatd aceeasi atentie si solicitarilor verbale de interes
public, mai ales din perspectiva actualizarii bazei de date a informatiilor solicitate
in mod frecvent, in scopul publicérii din oficiu a acestora, precum si a acuratetei
statisticilor si rapoartelor anuale publicate in ceea ce priveste informatiile de
interes public. Chiar si acceptand existenta anumitor lacune din legislatia in
domeniu privind modul practic de solutionare a solicitarilor verbale, institutia
evaluatd poate avea in vedere o analizd a acestora si identificarea solutiilor
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necesare inscrierii tuturor solicitarilor verbale de informatii de interes public in
evidenta specifica.

11.Metodele de comunicare electronica a informatiilor publice utilizate de Ministerul

Finantelor Publice sunt pagina web (la nivel central — www.mfinante.ro, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala — www.anaf.ro, Autoritatea Nationala a
Vamilor — www.customs.ro etc.) si posta electronica. Numarul de persoane
incadrate in microstructurile de informare si relatii publice, precum si specificul
institutiei fac neatractiva utilizarea, cel putin in prezent, a altor posibilitati de
comunicare, de exemplu, retelele Facebook si Twitter.

12.Tn anul 2012, potrivit inventarului masurilor preventive transmis Secretariatului

tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie, au fost primite 717 solicitari de
informatii de interes public, dintre care 619 au fost solutionate favorabil, iar la 38
nu s-a transmis un raspuns, intrucat informatiile solicitate erau exceptate de la
liberul acces ori inexistente. Din cele 619 raspunsuri formulate, 86 au fost
transmise cu intarziere, principalele cauze fiind incarcarea anumitor structuri cu
un volum foarte mare de solicitari de puncte de vedere, precum si aparitia unor
diferente de puncte de vedere cu privire la caracterul public al unor informatii
intre structurile implicate in formularea unui raspuns. Atat in raspunsurile la
intrebarile din chestionarul de evaluare, cat si pe timpul discutiilor din cadrul
vizitei de evaluare, reprezentantii structurii de specialitate din cadrul aparatului
central al Ministerului Finantelor Publice au exprimat opinia ca definirea
informatiei de interes public este insuficienta in cadrul legal existent, impunandu-
se modificarea acestuia.

13.Asa cum rezultd din inventarul masurilor preventive pe anul 2012, la nivelul

structurii centrale a Ministerului Finantelor Publice au fost Tinregistrate 3
reclamatii administrative, dintre care 2 solutionate pozitiv si 1 negativ.

14.1n anul 2012 au fost solutionate irevocabil 2 litigii inregistrate pe rolul instantelor

de judecatd anterior acestui an, ambele plangeri fiind respinse. In acelasi an, au
fost inregistrate 2 litigii, solutionate irevocabil in anul 2013, prin respingerea unei
plangeri, respectiv prin renuntarea la judecata. La data vizitei de evaluare, mai
erau 2 litigii pe rolul instantelor de judecata, ambele inregistrate inainte de anul
2012 si solutionate in fond prin respingerea plangerilor.

15.Persoanele responsabile de aplicarea Legii nr. 544/2001 au participat in anul

2012 la doua instruiri de specialitate organizate de Directia pentru strategii
guvernamentale din cadrul Secretariatului General al Guvernului, in cadrul carora
au fost abordate atat teme privind activitatea de asigurare a liberului acces la
informatiile de interes public, cat si privind activitatea de transparenta
decizionala, reglementata de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica.
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16.De asemenea, structura de comunicare, relatii publice, mass-media si

17.

transparentd din cadrul Ministerului Finantelor Publice a organizat periodic
activitati de instruire cu cea mai mare parte a reprezentantilor structurilor similare
din institutiile subordonate, in cadrul Scolii de finante publice si vama. Aceste
activitati, deosebit de importante prin prisma valorii adaugate pe care o aduc in
ceea ce priveste mentinerea la un nivel calitativ ridicat al transparentei
institutionale, constituie un model de buna practica si, in limita resurselor umane,
materiale si financiare disponibile, ar putea fi luatd in considerare asigurarea
participarii, prin rotatie, la aceste activitati, a tuturor responsabililor de aplicarea
Legii nr. 544/2001.

O provocare deosebita in ceea ce priveste aplicarea Legii nr. 544/2001, specifica
Ministerului Finantelor Publice si adusa in discutie pe timpul vizitelor de evaluare
de la structura centrala si de la unitatile subordonate, o constituie secretul fiscal.
Astfel, Tn conformitate cu prevederile codului de procedura fiscala, functionarii
publici din cadrul organului fiscal, inclusiv persoanele care nu mai detin aceasta
calitate, sunt obligati, in conditiile legii, sa pastreze secretul asupra informatiilor
pe care le detin ca urmare a exercitarii atributiilor de serviciu, insa aceste
informatii nu sunt incluse ca atare in cadrul exceptiilor de la informatiile de
interes public, stipulate la art. 12 din Legea nr. 544/2001 (de exemplu, sunt
prevazute ca exceptii informatiile privind activitatile comerciale sau financiare,
daca publicitatea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale, precum
si informatiile cu privire la datele personale, insd acestea nu se confunda cu
toate informatiile care intra sub incidenta secretului fiscal).

Pe de alta parte, analiza prezentata de reprezentantii institutiei evaluate arata ca
existd numeroase situatii in care solicitantii de informatii de interes public sunt
tentati s& obtind informatii care intrd sub incidenta secretului fiscal, de regula
pentru a fi utilizate in interes personal, invocand prevederile Legii nr. 544/2001.
Pe cale de consecinta, rezolvarea unei solicitari de informatii de interes public din
aceasta categorie necesita un rationament profesional aprofundat, precum si o
perioada de timp mai lunga pentru solutionare, avand in vedere faptul ca se
solicitd punctul de vedere al altor structuri ale ministerului, precum si atentia
deosebita care li se acorda cererilor rezolvate nefavorabil, care ar putea face
obiectul unor reclamatii administrative si, ulterior, unor plangeri in instanta.

18.1n perspectiva pe termen scurt si mediu, o altd provocare, de aceasta data de

ordin organizatoric si functional, care va trebui gestionata de catre structura de
comunicare, relatii publice, mass-media si transparenta, este asigurarea
suportului tehnic de specialitate in ceea ce priveste aplicarea Legii nr. 544/2001
atat pentru ministrul finantelor publice, cat si pentru ministrul delegat pentru
buget. In acest sens, apreciem c& se poate avea in vedere analizarea fluxurilor
informationale si functionale in domeniu, atat cu structurile aflate in coordonarea
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ministrului finantelor publice, cat si cu cele din coordonarea ministrului delegat
pentru buget, iar pe baza analizei mentionate, s-ar putea lua in calcul
formalizarea relatiilor de colaborare, prin intermediul unei proceduri de sistem
sau a unei reglementari interne.

111.1.2 GARDA FINANCIARA
Din datele prezentate, comisia de evaluare a tras urmatoarele concluzii:

1.

o

>

Exista o serie de carente privind respectarea obligatiilor care deriva din
dispozitiile Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatjile de interes public,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale Hotararii Guvernului nr.123/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, precum si ale Legii nr.109/2007
privind reutilizarea informatiilor din institutile publice. Comisia de evaluare
apreciaza ca aceste carente sunt, in primul rand, rezultatul lipsei de pregatire a
functionarilor cu responsabilitati in domeniu. Pe de alta parte si coordonarea
acestei activitati trebuie optimizata. Nu in ultimul rand, faptul ca institutia se afla
intr-un proces de reorganizare isi pune amprenta asupra activitatii angajatilor
acesteia;

. Pe site-ul institutiei, nu au fost publicate din oficiu, pana la data de 06.06.2013,

urmatoarele informatii de interes public:

o programul de functionare al institutiei;

o programul de audiente al institutiei

o numele si prenumele functionarului responsabil cu difuzarea informatjilor de
interes public;

o lista cuprinzand documentele de interes public;

programele si strategiile institutiei;

o modalitdtile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in
situatia Tn care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces
la informatiile de interes public solicitate.

o

Pe site-ul institutiei, nu a fost publicat raportul privind accesul la informatiile de
interes public;

Nu exista o evidenta clara a solicitarilor primite in temeiul Legii nr.544/2001.
Registrul special pentru inregistrarea cererilor si raspunsurilor privind accesul la
informatiile de interes public nu era completat, la data de 06.06.2013;

S-a constatat ca exista o confuzie intre activitatea de solutionare a solicitarilor de
informatii de interes public si activitatea de solutionare a petitiilor, reglementata
de Ordonanta Guvernului nr.27/2002;

La nivelul institutiei s-a constatat ca nu exista o comisie de analiza privind
incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes public, comisie care ar fi
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7.

9.

10.

11.

trebuit constituita, potrivit art.35 din Hotararea Guvernului nr.123/2002, pentru a
analiza reclamatiile administrative ale persoanelor, vizdnd nerespectarea
prevederilor Legii nr. 544/2001, considerandu-se ca atributiile acesteia sunt
suplinite de comisia cu aceste atributji constituita la nivelul Ministerului Finantelor
Publice.

In acest context, din discutiile cu reprezentantii institutiei a reiesit ca, uneori,
acestia au tendinta de a justifica anumite deficiente ale activitatii prin faptul ca
unele responsabilitati in ceea ce priveste transparenta institutionala se impart cu
Ministerul Finantelor Publice si cu ANAF - exemplu: reprezentantii institutiei
considerau suficient faptul ca unele informatii de interes public care lipseau de pe
site-ul propriu, se regasesc pe site-ul Ministerului Finantelor Publice sau pe site-
ul ANAF.

Faptul ca persoanele responsabile in institutie de aplicarea Legii nr.544/2001 nu
au beneficiat de pregatire de specialitate si de asemenea indeplinesc si alte
atributii (activitati de control, activitati de solutionare a petitiilor etc.) se reflecta in
activitatea acestora privind asigurarea transparentei institutionale.

Conceptul open data, temeiul legal, utilitatea si importanta acestuia sunt inca
neclare pentru angajatii mentionati.

La nivelul institutiei nu existd un mecanism de monitorizare a progreselor privind
datele deschise. Documentele comunicate in chestionar ca fiind deschise sunt
publicate numai in format “*.pdf”.

La nivelul conducerii, s-a manifestat disponibilitatea in vederea corectarii
deficientelor semnalate.

111.1.3 COMISIA DE PROGNOZA
Din datele prezentate, comisia de evaluare a tras urmatoarele concluzii:

1.

2.

3.

la nivelul Comisiei Nationale de Prognoza, exista o preocupare destul de redusa
in ceea ce priveste promovarea si punerea in valoare a activitatii acestei
institutii. Cu toate ca aceasta institutie produce si detine informatii de interes
public foarte valoroase (prognoze pe termen mediu si lung ale principalilor
indicatori macro economici, prognoza echilibrului energetic pe termen mediu;
estimarea evolutiei industriei pe baza anchetelor de conjunctura trimestriale
etc.), acestea sunt publicate numai in format semideschis (,*.pdf”);

Totodata, numarul foarte redus de solicitari de informatii de interes public ar
trebui sa reprezinte un semnal de alarma pentru o institutie a carei activitate ar
trebui sa fie deosebit de interesanta pentru un anumit segment al populatiei;

Din discutiile cu reprezentantii institutiei a reiegit ca, uneori, acestia au tendinta
de a justifica anumite deficiente ale activitatii de comunicare si transparenta
decizionala prin faptul ca unele responsabilitati in ceea ce priveste transparenta
institutionala se Timpart cu Ministerul Finantelor Publice - exemplu:
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reprezentantii institutiei considerau suficient faptul ca unele informatii de interes
public care lipseau de pe site-ul propriu, se regasesc pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice;

4. Persoanele responsabile in institutie de aplicarea Legii nr.544/2001 nu au
beneficiat de pregatire de specialitate;

5. Conceptul open data, temeiul legal, utilitatea si importanta acestuia sunt inca
neclare pentru conducerea institutiei si responsabilul pe comunicare;

6. La nivelul institutiei nu exista un mecanism de monitorizare a progreselor privind
datele deschise. Documentele sunt publicate numai in format ,*.pdf”.

lll.2. DECLARATIILE DE AVERE

111.2.1 MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE - sediul central, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala —sediul central, DRFP Ploiesti

Comisia de evaluare a constat ca:

1. Existd o procedura de sistem privind completarea declaratiilor de avere si de
interese de catre personalul din cadrul aparatului propriu, publicarea si
transmiterea acestora catre Agentia Nationala de Integritate;

2. In acelasi timp, comisia de evaluare a constatat ca persoana desemnata
conform Legii nr. 176/2010 realizeaza o informare timpurie cu privire la
termenul de depunere al declaratiilor de avere si de interese. Astfel, persoana
responsabila cu implementarea declaratiilor de avere si de interese transmite
un e-mail tuturor angajatilor structurii centrale a Ministerului Finantelor Publice,
prin care 1i informeaza cu privire la obligativitatea depunerii declaratiilor,
termenul limita intern si termenul limita legal de depunere si le anexeaza
formatul declaratiei. Pentru organizarea eficienta a activitatii de colectare a
declaratiilor, persoana responsabila propune si o programare a angajatilor, pe
departamente, in vederea depunerii documentelor;

3. Persoana desemnata elibereaza fiecarei persoane o dovada de depunere a
declaratiilor de avere si de interese, facand doar o verificare a datelor de
identificare si o verificare de forma, nu si o verificare a continutului declaratiilor
de avere si de interese. Argumentul invocat pentru verificarea strict formala tine
de lipsa mijloacelor de verificare a starii de fapt.

4. Persoana responsabila a avut consultari cu angajatii privind completarea
declaratiiilor de avere, aceasta mentionand ca intdampina dificultati din partea
acestora la mentionarea in declaratii a :

o datelor de identificare, precum si la veniturile obtinute de catre familie,
precizand ca, in cele mai multe cazuri, veniturile sunt confidentiale si nu pot
fi facute publice;
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o bunurilor imobile in cazul in care acestea sunt detinute in proprietate de
catre mai multe persoane;

o activelor financiare.

5. Persoana desemnata a distribuit in cadrul institutiei Ghidul ANI de completare a
declaratiilor de avere si de interese.

6. Persoana desemnata nu are un birou propriu, separat, acesta desfasurandu-si
activitatea in acelasi spatiu cu structura de resurse umane.

7. Comisia de evaluare a verificat Registrele declaratiilor de avere si de interese si
constatat ca acestea sunt intocmite corect, potrivit prevederilor legale in
domeniu.

111.2.2 GARDA FINANCIARA
Comisia de evaluare a constat ca:

1. Pentru Garda Financiara activitatea de anonimizare, scanare si publicare pe
pagina de Internet a institutiei a declaratilor de avere si interese a fost
externalizata catre o firma privata;

2. In procesul de reorganizarea a institutiei au aparut situatii de nedepunere a
declaratiilor la plecarea din functie / institutie a comisarilor Garzii Financiare.

111.2.3 COMISIA DE PROGNOZA
Comisia de evaluare a constat ca:

1. Persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratjile
de avere si de interese este desemnata prin Ordin emis de catre conducatorului
institutiei (Presedintele CNP).

2. Din discutjile purtate cu persoana desemnata, a rezultat faptul ca acesta are
functie de conducere in cadrul Directiei Resurse Umane si are acces la toate
datele personalului precum Si la toate ordinele privind
numirea/suspendareal/incetarea  salariatilor. De  asemenea, persoana
responsabila a mentionat ca are un birou separat unde poate acorda
consultanta.

3. Echipa de evaluare a constat ca persoana desemnata conform Legii nr.
176/2010 realizeaza o informare timpurie cu privire la termenul de depunere al
declaratiilor de avere si de interese. Astfel, persoana desemnata transmite un e-
mail tuturor angajatilor CNP prin care ii informeaza cu privire la obligativitatea
depunerii declaratijilor de avere si de interese, precum si legea nr. 161/2003.

4. Persoana desemnata a mentionat ca inregistreaza declaratiile de avere si de
interese in Registrul declaratiilor si elibereaza fiecarei persoane o dovada de
depunere.

5. Persoana desemnata nu face o verificare a continutului declaratiilor de avere, ci
doar a formei acestora, iar referitor la declaratiile de interese acesta a precizat
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ca le verifica pentru a evita nerespectarea regimului juridic al incompatibilitatilor.
Argumentul invocat pentru verificarea strict formala tine de lipsa mijloacelor de
verificare a starii de fapt. Echipa de evaluare considera ca ar fi utila verificarea
inclusiv pe continut a acestor declaratii pentru a semnala din timp eventuale
probleme (potentiale conflicte de interese, incompatibilitati, bunuri nejustificate) si
a lua masuri de prevenire la nivel institutional fara a mai fi nevoie de interventia
ANI si de o hotarare judecatoreasca definitiva care sa constate ca un incident de
integritate a avut loc.

6. Din discutiile purtate cu persoana responsabila a rezultat ca declaratiile de avere
si de interese sunt depuse de catre tot personalul institutiei, desi conform
prevederilor legale o parte dintre acestia nu sunt obligati s& depuna aceste
declaratii. Drept urmare, echipa de evaluare a recomandat persoanei
responsabile sa aiba in vedere prevederile art. 1 alin. (1) din Legea nr. 176/2010.

7. Persoana desemnata nu a participat la programe de formare continua de
specialitate si nu a primit ingtiintari de la ANI cu privire la posibilitatea participarii
la cursuri.

Referitor la modul de transmitere al declaratiilor de avere si de interese direct catre
ANI, persoana desemnata a precizat ca este util sa existe o persoana responsabila cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese, pentru a
avea control asupra depunerii acestora.

11l.2.4 Autoritatea Nationala a Vamilor

1. Conform datelor furnizate, la ANV a fost desemnata persoana responsabila cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese si
nu a avut dificultati in implementarea prevederilor legale. Persoana desemnata
indeplineste toate atributiile mentionate in Legea nr. 176/2010, acestea nefiind
singurele atributii de serviciu, conform fisei postului.

2. Din discutiile purtate cu persoana desemnata, a rezultat faptul ca aceasta face
parte din Directia Resurse Umane si are acces la toate datele personalului,
precum si la toate ordinele privind numirea/suspendareal/incetarea salariatilor.

3. De asemenea, persoana responsabila a mentionat ca nu are un birou separat
unde poate acorda consultanta.

4. Persoana desemnata transmite un e-mail tuturor angajatilor prin care i
informeaza cu privire la obligativitatea depunerii declaratiilor de avere si de
interese, transmitandu-le, de asemenea, si textul Legii nr. 161/2003.

5. Persoana desemnata a mentionat ca inregistreaza declaratiile de avere si de
interese in Registrul declaratiilor si elibereaza fiecarei persoane o dovada de
depunere.
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6. Persoana desemnata face o verificare a continutului declaratiilor de avere, si nu
doar a formei acestora. in acelasi timp, pentru evitarea incidentelor de integritate,
conducerea ANV a mentionat ca exista implementata o procedura de prevenire a
acestora, si anume testul de integritate. Comisia de evaluare apreciaza ca fiind
utila abordarea ANV de verificare inclusiv a continutului declaratiilor de avere si
de interese de catre persoana responsabila, pentru a semnala din timp eventuale
probleme si a lua masuri de prevenire la nivel institutional fara a mai fi nevoie de
interventia ANI si de o hotarare judecatoreasca definitiva care sa constate ca un
incident de integritate a avut loc.

7. Referitor la modul de transmitere al declaratiilor de avere si de interese direct
catre ANI, persoana desemnata a precizat ca este util sa existe o persoana
responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
de interese.

In concluzie, in urma vizitei de evaluare a rezultat c3, desi la nivelul ANV exista unele
neajunsuri (inexistenta unui spatiu adecvat acordarii de consultanta privind completarea
si depunerea declaratiilor de avere si de interese), la nivelul institutiei exista si aspecte
pozitive, in principal verificarea acestora nu doar pe criterii de forma ci si de continut.

[11.3. CONFLICTELE DE INTERESE

111.3.1 MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE —sediul central, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala —sediul central, DRFP Ploiesti

1. Persoana responsabila cu implementarea declaratiilor de avere si de interese a
fost aleasa pe criterii de experientd in domeniu, pregatire profesionala si
disponibilitate la momentul numirii. Aceasta exercita un rol pur consultativ in
desfasurarea procesului de completare si colectare a declaratiilor de interese.

2. Persoana responsabila nu beneficiazéd de facilitatea unei camere de sedinte
unde se pot tine consultarile cu angajatii, in afara biroului de lucru.

3. In cursul perioadei de referintd persoana responsabild nu a avut consultari cu
angaijatii privind completarea declaratiilor de interese.

4. Referitor la participarea la programe de pregatire profesionala in ceea ce
priveste conflictele de interese, persoana desemnata a mentionat ca a participat
la o singura pregatire, in anul 2011, instruire ce a avut ca tema implementarea
proiectelor pe fonduri structurale.

5. In legaturad cu situatile de pantouflage, persoanele evaluate au mentionat ca
acestea sunt dificil de monitorizat intrucat nu exista legislatie si instrumente de
control pentru fostii angajati.
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111.3.2 GARDA FINANCIARA
1. Pentru Garda Financiara activitatea de anonimizare, scanare si publicare pe
pagina de Internet a institutiei a declaratilor de avere si interese a fost
externalizata catre o firma privata;
2. Tn procesul de reorganizarea a institutiei au aparut situatii de nedepunere a
declaratiilor la plecarea din functie / institutie a comisarilor Garzii Financiare.

111.3.3 COMISIA DE PROGNOZA

1. Persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind
declaratile de interese este desemnata prin Ordin emis de catre
conducatorului institutiei (Presedintele CNP).

2. Din discutiile purtate cu persoana desemnata, a rezultat faptul ca acesta are
functie de conducere in cadrul Directiei Resurse Umane si are acces la toate
datele personalului precum Si la toate ordinele privind
numirea/suspendareal/incetarea salariatilor. De asemenea, persoana
responsabila a mentionat ca are un birou separat unde poate acorda
consultanta.

3. Echipa de evaluare a constatat ca persoana desemnata conform Legii nr.
176/2010 realizeaza o informare timpurie cu privire la termenul de depunere
al declaratiilor de interese. Astfel, persoana desemnata transmite un e-mail
tuturor angajatilor CNP prin care ii informeaza cu privire la obligativitatea
depunerii declaratijilor de avere si de interese, precum si legea nr. 161/2003.

4. Persoana desemnata a mentionat ca inregistreaza declaratjile de interese in
Registrul declaratiilor si elibereaza fiecarei persoane o dovada de depunere.

5. Persoana desemnata nu face o verificare a continutului declaratiilor de
interese, ci doar a formei acestora, pentru a evita nerespectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor. Argumentul invocat pentru verificarea strict
formala tine de lipsa mijloacelor de verificare a starii de fapt. Echipa de
evaluare considera ca ar fi utila verificarea inclusiv pe continut a acestor
declaratii pentru a semnala din timp eventuale probleme (potentiale conflicte
de interese, incompatibilitati) si a lua masuri de prevenire la nivel institutional
fara a mai fi nevoie de interventia ANI si de o hotarare judecatoreasca
definitiva care sa constate ca un incident de integritate a avut loc.

6. Din discutiile purtate cu persoana responsabila a rezultat ca declaratiile de
avere si de interese sunt depuse de catre tot personalul institutiei, degi
conform prevederilor legale o parte din acestia nu sunt obligati sa depuna
aceste declaratii. Drept urmare, echipa de evaluare a recomandat persoanei
responsabile sa aiba in vedere prevederile art. 1 alin. (1) din Legea nr.
176/2010.
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7. Persoana desemnatd nu a participat la programe de formare continua de
specialitate si nu a primit instiintari de la ANI cu privire la posibilitatea
participarii la cursuri.

8. Referitor la modul de transmitere al declaratiilor de avere si de interese direct
catre ANI, persoana desemnata a precizat ca este util sa existe o persoana
responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si de interese, pentru a avea control asupra depunerii acestora.

[11.3.4 Autoritatea Nationala a Vamilor

9. Persoana responsabila cu implementarea declaratiilor de avere si de interese
a fost aleasa pe criterii de experienta in domeniu, pregatire profesionala.

10.Aceasta exercita un rol activ in desfasurarea procesului de completare si
colectare a declaratiilor de interese.

11.Persoana responsabila nu beneficiaza de facilitatea unei camere de sedinte
unde se pot tine consultarile cu angajatii, in afara biroului de lucru.

12.Persoana responsabila a participat la o sesiune de instruire in domeniul
conflictelor de interese.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

IV.1. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC
IV.1.1 MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE - sediul central, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala —sediul central, DRFP Ploiesti, Autoritatea Nationala a
Vamilor
Avand in vedere raspunsurile la chestionarele transmise de institutia evaluata, precum
si aspectele rezultate pe timpul vizitelor de evaluare, prezentate in detaliu in cadrul
prezentului raport de evaluare, apreciem ca accesul la informatii de interes public in
cadrul Ministerului Finantelor Publice se face in mod corespunzator, cu respectarea
legislatiei Tn domeniu.
Pentru imbunatatirea activitatilor specifice din domeniul analizat, tindnd cont de
caracteristica de minister ,de sintezd” a institutiei evaluate, precum si valoarea
potentiald ridicatd a informatiilor gestionate, apreciem ca se pot avea in vedere
urmatoarele recomandari:
1. publicarea anuala a raportului de activitate, pentru structura centrala si unitatile
subordonate;
2. extinderea publicarii listei veniturilor personalului, pe categorii de functii sau
posturi, la toate institutiile care functioneaza in subordinea Ministerului Finantelor
Publice;
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3. consolidarea progreselor facute pana in prezent in ceea ce priveste
implementarea Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa, prin cresterea
gradului de deschidere, tinand cont de limitarile specifice institutiei (de exemplu,
secretul fiscal), precum si prin dinamizarea activitatilor de implementare a
masurilor prevazute, inclusiv. cu luarea in considerare a imbunatatirii
mecanismului de monitorizare a progreselor inregistrate la nivelul ministerului si
institutiei subordonate;

4. analizarea modului practic de solutionare a solicitarilor verbale de informatii de
interes public si identificarea solutiilor necesare inscrierii acestora in evidenta
specifica;

5. asigurarea participarii, prin rotatie, la activitatile de instruire profesionala, in limita
resurselor umane, materiale si financiare disponibile, a tuturor responsabililor de
aplicarea Legii nr. 544/2001 din unitatile subordonate;

6. analizarea fluxurilor informationale si functionale in domeniul accesului la
informatiile de interes public, atat pentru structurile aflate in coordonarea
ministrului finantelor publice, cat si pentru cele din coordonarea ministrului
delegat pentru buget, iar pe baza analizei mentionate, daca se impune,
formalizarea relatiilor de colaborare, prin intermediul unei proceduri de sistem
sau a unei reglementari interne;

7. proiectarea si implementarea, in limitele resurselor disponibile, a unei solutii
informatice integrate de evidenta si monitorizare a solicitarilor de informatii de
interes public si raspunsurilor la acestea.

IV.1.2 GARDA FINANCIARA

in vederea corectarii deficientelor privind transparenta institutionald, echipa de evaluare
recomanda conducerii noii structuri create prin reorganizarea Garzii Financiare —sa
dispuna luarea urmatoarelor masuri:

1. Publicarea din oficiu, pe site-ul institutiei, a tuturor informatiilor de interes public,
prevazute de lege; aceste informatii ar trebui publicate in format deschis;

2. Redactarea si publicarea, de urgenta, pe site-ul institutiei, a raportului privind
accesul la informatiile de interes public;

3. Intocmirea unui registrul special pentru inregistrarea cererilor si raspunsurilor
privind accesul la informatiile de interes public; in acest registru nu vor fi
mentionate si petitiile primite de institutie dar sa fie integrat/ corelat cu sistemul
electronic de management al documentelor implementat la nivelul Garzii
Financiare; totodata solicitarile telefonice privind informatii de interes public sa fie
evidentiate Tn acest registru special.

4. Solicitarile care exced zona de informatii publice sa aibd mentionatd aceasta
rezolutie si eventual redirectionarea catre zona de petitii
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5. Instituirea unui mecanism de monitorizare a progreselor privind datele deschise;

6. Persoanele responsabile in instituiie de aplicarea Legii nr.544/2001 si de
conceptul open data trebuie sa beneficieze de pregatire de specialitate.

7. In masura posibilitatilor si tindnd seama totusi de constrangerile bugetare,
persoanele responsabile de asigurarea transparentei institutionale ar trebui
degrevate de alte responsabilitati.

IV.1.3 COMISIA DE PROGNOZA
In vederea asigurarii transparentei institutionale, se recomanda conducerii Comisiei
Nationale de Prognoza sa dispuna luarea urmatoarelor masuri:

1. Promovarea activitatii institutiei prin publicarea datelor valoroase pe care aceasta
le detine in format deschis, dar si prin intocmirea unei strategii mai bune de
comunicare;

2. Publicarea din oficiu, pe site-ul institutiei, a tuturor informatiilor de interes public,
prevazute de lege; aceste informatii ar trebui publicate de asemenea in format
deschis;

3. Instituirea unui mecanism real de monitorizare a progreselor privind datele
deschise;

4. Persoana responsabila in institutie de aplicarea Legii nr.544/2001 si de conceptul
open data trebuie sa beneficieze de pregatire de specialitate.

5. In masura posibilitatilor si tinand seama totusi de constrangerile bugetare si de
numarul redus de posturi din cadrul institutiei, persoana responsabila de
asigurarea transparentei institutionale ar trebui degrevata de alte responsabilitati.

IV.2. DECLARAREA AVERILOR
IV.2.1 MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

A. Recomandari cu caracter general (pt MFP si subordonate) —sediul central,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala — sediul central, DRFP Ploiesti,
Autoritatea Nationala a Vamilor

In cadrul discutiilor dintre comisia de evaluare si reprezentantii institutiilor evaluate, au
rezultat mai multe recomandari, respectiv:

1. asigurarea unui spatiu adecvat pentru asigurarea confidentialitatii consultatiilor
oferite angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor
de avere si interese, precum si pentru consilierii de etica,

2. Tntocmirea unui registru pentru inregistrarea recomandarilor formulate de catre
persoanele responsabile, in scris, angajatilor care au solicitat consultantd pe
tema declararii averilor sau posibile conflicte de interese;
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3. implementarea de masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de
integritate; aceasta va putea implica o valorificare eficientd a datelor si
informatiilor gestionate de conducerea institutiei prin mecanismele de control
managerial intern (in special registrul functiilor sensibile) cat si cele rezultate din
analiza sesizarilor primite (inclusiv cele cu invocarea protectiei avertizorilor de
integritate) si a recomandarilor/ constatarilor rezultate in urma misiunii de audit a
Curtii de Conturi a Romaniei din 2012 privind performanta ANAF
(http://www.curteadeconturi.ro/sites/ccr/RO/Publicatii/Documente%20publice/Ra
poarte de audit/Finante publice/finante6.pdf);

B. Recomandari cu caracter specific
IV.2.2 GARDA FINANCIARA

1. verificarea de catre responsabilul desemnat inclusiv a continutului declaratiilor de
avere si de interese pentru a semnala din timp conducerii Garzii Financiare a
eventualelor probleme (potentiale conflicte de interese, incompatibilitati, bunuri
nejustificate) si aceasta sa poata lua masuri de prevenire la nivel institutional fara
interventia ANI sau a instantelor de judecata. Aceasta verificare propusa nu are
in vedere inlocuirea evaluarii specifice ANI ci doar o verificare din punct de
vedere al riscurilor si vulnerabilitatilor interne pe domeniul coruptiei.

IV.2.3 COMISIA DE PROGNOZA

o Comisia de evaluare recomanda depunerea declaratiilor de avere si de interese
de catre personalul institutiei potrivit prevederile art. 1 alin. (1) din Legea nr.
176/2010.

IV.3. CONFLICTELE DE INTERESE

Referitor la conflictele de interese, se recomanda la nivelul Ministerului de Finante si a
structurilor subordonate/ in coordonare luarea urmatoarelor masuri:
1. includerea, intr-o procedura interna, a unor etape necesare care ar trebui urmate
in caz de solicitare de abtinere, pentru a evita ca un functionar sa se afle in
conflict de interese sau in incompatibilitate;

2. asigurarea unui spatiu adecvat pentru asigurarea confidentialitatii consultatiilor

oferite angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor
de avere si interese, precum si pentru consilierii de etica;
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3. intocmirea si mentinerea unui registru pentru inregistrarea consultatiilor oferite si
a recomandarilor formulate de catre persoanele responsabile, in scris, angajatilor
care au solicitat consultanta;

4. implementarea de masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de
integritate; aceasta va putea implica o valorificare eficienta a datelor si
informatiilor gestionate de conducerea institutiei prin mecanismele de control
managerial intern (in special registrul functiilor sensibile) cat si cele rezultate din
analiza sesizarilor primite (inclusiv cele cu invocarea protectiei avertizorilor de
integritate) si a recomandarilor/ constatarilor rezultate in urma misiunii de audit a
Curtii de Conturi a Romaniei din 2012 privind performanta ANAF
(http://www.curteadeconturi.ro/sites/ccr/RO/Publicatii/Documente%20publice/Ra
poarte de audit/Finante publice/finante6.pdf);

Propuneri pentru Agentia Nationala de Integritate si Ministerul Justitiei

in cadrul discutiilor dintre Comisia de evaluare si Ministerul Finantelor Publice, au
rezultat mai multe propuneri pentru Agentia Nationala de Integritate si pentru
Ministerul Justitiei si anume:

1. armonizarea legislatiei privind declararea averii, regimului jurdic al conflictelor de
interese si incompatibilitatilor;

2. modificarea Legii nr. 176/2010 privind declararea veniturilor obtinute de familie
(confidentiale);

3. actualizarea prevederilor Ghidului ANI de completare a declaratjilor de avere si
interese cu recentele modificari privind declaratia de interese si Codul Fiscal,
deoarece exista o interpretare gresita a prevederilor Legii nr. 176/2010;

4. postarea mai multor spete pe site-ul ANI care ar facilita interpretarea situatiilor
similare;

5. persoanele evaluate au mentionat ca este necesara transmiterea declaratiilor de
avere si de interese in format electronic, direct pe portalul ANI, iar responsabilul
cu implementarea Legii nr. 176/2010, din cadrul institutei sa aiba doar atributii de
consiliere in ceea ce priveste completarea corecta a acestor declaratii deoarece
scanarea si colectarea declaratiilor de avere si de interese implica un volum de
munca foarte mare si ocupa o durata indelungata de timp;

6. organizarea de catre ANI a unor sesiuni de instruire pentru personalul implicat in
gestionarea declaratiilor de avere si interese;

7. organizarea unei sectiuni gen helpdesk pe portalul ANI, unde sa se raspunda
ntr-un interval de timp rezonabil intrebarilor.
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8. In materia identificrii riscurilor de coruptie se recomanda intensificarea
eforturilor cu privire la masurarea ,cifrei negre” a faptelor de coruptie si
calificarea masurilor anticoruptie in functie si de amploarea acestora nu numai de
probabilitatea aparitiei lor.

9. In ceea ce priveste nivelul de cunoastere a normelor, apreciem cd se impune
implementarea unui sistem centralizat de masurare a nivelului de cunoastere a
actelor normative incidente diferitelor activitati (de exemplu cunoasterea actelor
normative din domeniul anticoruptiei sau chiar al standardelor deontologice si de
etica).
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