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| I. INTRODUCERE |

in perioada 10-14 iunie 2013, echipa de experti si reprezentantii din partea
Secretariatului tehnic al SNA au desfasurat misiunea de evaluare a implementarii
Strategiei Nationale Anticoruptie in cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Misiunea de
evaluare s-a desfasurat la sediile institutiilor din Bucuresti si din teritoriu, potrivit anexei
nr. 1. Pentru derularea cu eficienta a evaluarii au fost formate doua echipe de experti si
reprezentanti ai Secretariatului tehnic al SNA (anexa nr. 2).

Reprezentantii institutiilor evaluate care au participat la interviurile efectuate in cadrul
vizitelor de evaluare sunt mentionati in anexa nr. 3.

1.1. Aspecte generale privind implementarea SNA la nivelul MAI

Ministerul Afacerilor Interne este organul de specialitate al administratiei publice
centrale care aplica strategia in domeniul reformei administratiei publice si ordinii
publice si monitorizarea, in numele Guvernului, a elaborarii si aplicarii programelor de
reforma institutionald de catre ministere si celelalte autoritati ale administratiei publice
centrale.

Institutia este organizata si functioneaza in conformitate cu prevederile Ordonantei de
Urgenta nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne,
cu modificéarile si completarile ulterioare.

Ministerul Afacerilor Interne are structura prevazuta in organigrama, in cadrul careia se
pot organiza, prin ordin al ministrului, servicii, birouri, compartimente, programe si
colective temporare si se pot stabili numarul total al posturilor, numarul posturilor de
conducere si numarul posturilor de executie, in conditiile legii.

In cadrul MAI au fost luate urmétoarele mésuri concrete pentru implementarea SNA:

1. La data de 16.07.2012 a fost aprobat planul sectorial de actiune in MAI —
incluzand inventarul masurilor preventive anticoruptie, indicatorii de evaluare
si persoanele responsabile la nivelul diferitelor platforme. Riscurile comune
identificate privesc zona achizitiilor publice si cea a resurselor umane, zone
considerate in general vulnerabile din cauza multitudinii de decizii personale
care se cer a fi luate in cadrul procedurilor derulate in aceste sectoare;

2. A fost adoptata declaratia de aderare la valorile SNA;

3. Expertii Directiei Generale Anticoruptie au participat in grupurile de lucru
organizate in cadrul MAI pe teme adiacente anticoruptiei;
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4, DGA a oferit consultanta pentru 4 institutii publice: MFP — ANAF, MJ - ANP,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei Nationale pentru elaborarea unei
metodologii de identificare a riscurilor de coruptie. La momentul derularii
misiuniin de evaluare Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie se afla
in procedura de aprobare la nivelul MAI;

MAPpN si-a elaborat propria metodologie cu ajutorul DGA;

In cadrul MAI au fost identificate 5 zone vulnerabile Tn cadrul carora méasurile
de prevenire a coruptiei ar trebui intensificate: Politia de Frontiera, Politia
Rutiera, Ordine publica, Achizitii publice, Permise;

7. In cadrul MAI au fost identificate o serie de peste 70 de acte normative care
prin ambiguitatile pe care le contin genereaza vulnerabilitati la coruptie.
Ministerul isi propune sa initieze modificari legislative care sa elimine aceste
disfunctionalitati si care sa permit aducerea cadrului normativ la un nivel care
sa raspunda necesitatilor prezentului;

8. Se doreste generalizarea unor proiecte pilot care au dat rezultate bune in
prevenirea coruptiei cum ar fi, spre exemplu, filmarea probei practice din
cadrul examinarii pentru acordarea permiselor auto. Sustinerea electronica a
probei scrise din cadrul aceleiasi examinari a fost promovata inclusiv ca o
masura de prevenire a coruptiei;

9. Pentru Tmbunétatirea procedurii de examinare pentru permis auto s-a
elaborat o procedura de distribuire aleatorie a candidatilor catre examinatori.

Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie constituie o buna practicd majora
dezvoltata la nivelul MAI si poate constitui un model pentru institutiile publice in vederea
dezvoltarii propriilor planuri secotoriale de prevenire a coruptiei. Tot la nivel de buna
practica poate fi prezentat site-ul Directiei Regim Permise de Conducere i
Tnmatriculare a Vehiculelor (http://www.drpciv.ro). Acesta se afld pe primul loc in topul
celor mai cautate site-uri ale institutiilor publice si ofera cetatenilor, pe langa informatiile
de interes public conform Legii nr. 544/2001, statistici in format deschis, actualizate
periodic.

Documentele MAI si informatii suplimentare privind SNA si implementarea planului
sectorial se regasesc pe PORTALUL SNA (sna.just.ro).
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1.2 Aspecte de ordin managerial cu impact asupra eficientei implementarii SNA

O problema comund mai multor structuri din cadrul MAI si IGPR priveste zona
resurselor umane, in special utilizarea institutiei Tmputernicirii pentru ocuparea
temporara a functiilor de conducere. Ocuparea prin imputernicire a pozitillor importante
de conducere aduce cu sine o slabire a autoritatii manageriale, imposibilitatea punerii in
practicd a unor strategii pe termen mediu si lung care sunt in mod necesar legate de
perspectiva unei stabilitati in respective functie de conducere, precum si perceptia
personalului legata de lipsa de competitie interna pentru ocuparea acelor pozitii de
conducere. Nu Tn ultimul réand, ocuparea prin imputernicire a pozitilor de conducere fii
face pe ocupantii acestora dependenti in mod excesiv de superiorii lor care pot dispune
incetarea imputernicirii in conditii mult mai larg definite decat in cazul ocuparii
respectivelor functii in mod permanent. Nu in ultimul rédnd trebuie amintit ca este
important pentru credibilitatea institutionala ca si atunci cand anumite functii se ocupa
prin imputernicire cei desemnati sa indeplineasca in totalitate criterile prevazute de
lege pentru ocuparea de plin drept a respectivelor pozitii de conducere. Adoptarea
organigramei la sfarsitul lunii mai 2013 ar trebui sa grabeasca procesul de definitivare a
persoanelor pe functi de conducere si sa puna capat astfel diferitelor interimate
existente pana in prezent.

1.3 Aspecte generale privind organizarea si functionarea MAI si a structurilor
subordonate incluse in procesul de evaluare

In conformitate cu prevederile Hot&rarii Guvernului Romaniei nr. 156/10.04.2013 privind
modificarea si completarea H.G. 416/2007 privind structura organizatorica si efectivele
Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevad
urmatoarele:

Structura organizatorica a Ministerului Afacerilor Interne

Corpul de Control al Ministrului

Directia Audit Public Intern

Directia Generala Management Operational

Directia Generala Management Resurse Umane

Directia Generala pentru indrumarea si Controlul Institutiei Prefectului
Directia Generala Logistica

Directia Generala Financiara

Directia Generala Juridica

Directia pentru Comunicatji si Tehnologia informatiei

0. Directia Afaceri Europene si Relatii Internationale

HBOONO O AWNE
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11. Directia Schengen

12. Directia Medicala

13. Directia Secretariat General si Protocol

14. Directia Informare si Relatii Publice

15. Unitatea de Politici Publice

16. Centrul de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice

A. Unitati, institutii si structuri aflate in subordineal/in coordonareal/cadrul
Ministerului Afacerilor Interne

1 Departamentul de Informatii si Protectie Interna

2 Directia audit public intern (structuri teritoriale)

3 Directia Generala Anticoruptie

4. Agentia Nationala Antidrog

5.  Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane

6 Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale
7 Oficiul Responsabilului cu Protectia Datelor Personale

8 Institutia Prefectului (42)

9. Directia Generala de Pasapoarte

10. Directia Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor
11. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

12. Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date

13. Inspectoratul General pentru Imigrari

14. Arhivele Nationale

15. Academia de Politie "Alexandru loan Cuza"

16. Institutul de Studii pentru Ordine Publica

17. Politia Romana

18. Jandarmeria Romana

19. Politia de Frontiera Romana

20. Inspectoratul General de Aviatie al Ministerului Afacerilor Interne
21. Centrul National SIS

22. Centrul de Psihosociologie al Ministerului Afacerilor Interne
23. Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului Afacerilor Interne
24. Clubul Sportiv "Dinamo" Bucuresti

25. Structuri subordonate unor unitati centrale

B. Unitati, institutii si structuri aflate in coordonarea Ministerului Afacerilor

Interne

- Societatea Comerciala COMICEX - S.A.
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In conformitate cu prevederile art. 17 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 30/25.04.2007, cu modificarile si completarile ulterioare, personalul Ministerului
Afacerilor Interne se compune din: functionari publici, politisti - functionari publici
cu statut special, cadre militare in activitate, personal contractual, precum si
soldati si gradati voluntari.

De asemenea, din efectivele Ministerului Afacerilor Interne fac parte si elevi si
studenti inmatriculati in institutiile de invatamant proprii, in conditiile legii.

La data de 05.06.2013, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne erau prevazute un
numar de 145.962 posturi, din care:

1.1 posturi ocupate — 137.725;

1.2 posturi vacante — 8.237;

1.3 posturi de demnitate publica — 10;

1.4 posturi de conducere — 12.845 (din care ocupate: femei — 593, barbati — 11.624);
1.5 posturi de executie — 133.117 (din care ocupate: femei — 18.482, barbati — 107.026).

Nu se detine evidenta exacta a intregului personal al Departamentului de Informatii si
Protectie Interna.

Directia Generala Management Resurse Umane are un numar total de 99 pozitii/funcitii
prevazute, din care:

a) Nr. pozitii ocupate (la data de 15.05.2013): -90
b) Nr. pozitii vacante (la data de 15.05.2013): -9
c) Nr. functii de demnitate publica -0
d) Nr. functii de conducere -11
e) Nr. femei in functii de conducere -4
f) Nr. barbati in functii de conducere -7
g) Nr. functii de executie -76
h) Nr. femei in functii de executie - 30
i) Nr. barbati in functii de executie - 46

Directia Informare si Relatii Publice are un numar total de 29 pozitii/functii prevazute (
Tncepand cu data de 01.06.2013), din care:

a) Nr. pozitii ocupate (la data de 29.10.2013): -29
b) Nr. pozitii vacante (la data de 29.10.2013): -
c) Nr. functii de demnitate publica: -

d) Nr. functii de conducere: -4
e) Nr. femei in functii de conducere: -1
f)  Nr. barbati in functii de conducere: -3
g) Nr. funciii de executie: -25
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h) Nr. femei in functii de executie: -11
i)  Nr. barbati in functii de executie: -14

Directia Generala Juridica are un numar total de 72 pozitii/functii prevazute, din care:

a) Nr. pozitii ocupate (la data de 20.05.2015): - 69
b) Nr. pozitii vacante (la data de 20.05.2015): -3
c) Nr. functii de demnitate publica : -0
d) Nr. functii de conducere: -9
e) Nr. femei in functii de conducere: -6
f) Nr. barbati in functii de conducere: -3
g) Nr. functii de executie: - 63
h) Nr. femei in functii de executie: -33
i) Nr. barbati in functii de executie: - 27

Inspectoratul General al Politiei Romane are un numar total pozitii/ functii prevazute in
statul institutiei de 1.404 din care:

a) Nr. pozitii ocupate (la data de 15.05.2013): - 1301
b) Nr. pozitii vacante (la data de 15.05.2013): - 103
c) Nr. functii de demnitate publica: -1

d) Nr. functii de conducere: - 148
e) Nr. femei in functii de conducere: -9

f) Nr. barbati in functii de conducere: - 120
g) Nr. functii de executje: - 1256
h) Nr. femei in functii de executie: - 427
i) Nr. barbati in functii de executie: - 745

In cadrul Politiei de Frontiera figureaza un numar total pozitii / functii prevazute in statul
institutiei de 14.032, din care:

a) Nr. pozitii ocupate (la data de 01.05.2013): - 13.756
b) Nr. pozitii vacante (la data de 01.05.2013): - 276

c) Nr. functii de demnitate publica -

d) Nr. functii de conducere - 486

e) Nr. femei in functii de conducere -25

f) Nr. barbati in functii de conducere - 447

g) Nr. functii de executie - 13.546
h) Nr. femei in functii de executie -2.268
i) Nr. barbati in functii de executie -11.016
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in cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera figureaza un numér total pozitii /
functii prevazute in statul institutiei de 1.450, din care:

a) Nr. pozitii ocupate (la data de 01.05.2013): - 1426
b)  Nr. pozitii vacante (la data de 01.05.2013): - 24
C) Nr. functii de demnitate publica -

d)  Nr. functii de conducere -91
e) Nr. femei in functii de conducere -13

f) Nr. barbati in functii de conducere -73
g) Nr. functii de executie - 1359
h)  Nr. femei in functii de executie - 435
i) Nr. barbati in functii de executie - 905

Tn cadrul Directiei Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor figureaza
un numar total pozitii/functii prevazute in statul institutiei de 334 (83-DRPCIV si 251-
ateliere), din care:

a)  Nr. pozitii ocupate (la data de 15.05.2013): - 295 (70-DRPCIV si 225-
ateliere)

b)  Nr. pozitii vacante (la data de15.05.2013): - 39 (13-DRPCIV si 26-ateliere)

C) Nr. functii de demnitate publica: nu este cazul

d) Nr. functii de conducere: -10

e) Nr. femei in funciii de conducere: -4

f) Nr. barbati in functii de conducere: -6

g) Nr. funciii de executie: - 285 (60-DRPCIV si 225-
ateliere)

h)  Nr. femei in functii de executie: - 97(20-DRPCIV si 77-ateliere)

i) Nr. barbati in functii de executie: - 188 (40-DRPCIV gi 148-
ateliere)

In cadrul Directiei Generale Anticoruptie figureazd un numér total pozitii/functii
prevazute in statul institutiei de 678, din care:

a)  Nr. pozitii ocupate (la data de 15.05.2013): - 583
b)  Nr. pozitii vacante (la data de 15.05.2013): - 95

C) Nr. functii de demnitate publica: - nu este cazul
d) Nr. functii de conducere: -76

e) Nr. femei in functii de conducere: -7

f) Nr. barbati in functii de conducere: - 68

0) Nr. functii de executie: - 602
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Nr. femei in functii de executie:
Nr. barbati in functii de executie:
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Il. DESCRIEREA SITUATIEI

I.1. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Cu ocazia vizitei de evaluare, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, aparatul central
echipa de evaluare a constatat ca au fost desemnate mai multe persoane responsabile
cu aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

in regulamentul de organizare si functionare al institutiei sunt prevdzute atributiile,
organizarea si functionarea compartimentului de relatii publice, iar in fisa postului sunt
precizate responsabilitatile persoanelor responsabile de aplicarea Legii nr. 544/2001.

Pana la data primirii chestionarului tematic Ministerul Afacerilor Interne a confirmat
publicarea informatiilor din oficiu prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, dar
si a altor categorii de informatii, cum ar fi informatiile privind salarizarea personalului,
cheltuielile cu deplasarile, diurna si cazarea, lista achizitiilor publice si modul de
cheltuire a bugetului Tn ultimul an calendaristic incheiat.

Institutia a mentionat in chestionarul tematic de evaluare ca a fost desemnata o
persoana responsabila pentru publicarea datelor deschise, ca exista un mecanism de
monitorizare a progreselor inregistrate in acest domeniu, precum si ca a prezentat in
format deschis seturile de date cele mai relevante pentru obiectul de activitate al
institutiei, in format gratuit tip ,*.pdf”.

Institutia utilizeaza ca metode de comunicare electronica a informatiilor publice pagina
web si email-ul, iar la nivelul Directiei Nationale Anticoruptie se utilizeaza ca metoda de
comunicare, pe langa cele enumerate anterior si Facebook, precum si canalul Youtube.

Fiecare structura subordonata are propriul birou de presa/persoana responsabila pe
Legea nr. 544/2001.

In anul 2012, la nivelul structurii subordinate - DIRP, s-au inregistrat 795 de raspunsuri
formulate la cererile de informatii de interes public (615 cereri formulate de catre mass-
media, 36 de catre ONG-uri si 144 de catre persoane fizice) si s-au inregistrat 2
reclamatii administrative solutionate in favoarea institutiei.

La nivelul IGPR au fost formulate un numar de aproximativ 1000 de solicitari de
informatii de interes public (din care un nr. de 232 cereri formulate de céatre persoane
fizice) si au fost inregistrate 9 plangeri in instanta.

La nivelul Directiei Generale Anticoruptie au fost inregistrate la nivelul anului 2012 un
numar de 309 solicitari si inregistrata o singura reclamatie pe Legea nr. 544/2001 care
s-a solutionat in favoarea institutiei.
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La nivelul Inspectoratului Judetean de Politie Prahova au fost inregistrate un nr. de 200
de cereri de informatii de interes public, 90% fiind formulate de presa si a fost
inregistrata o singura reclamatie pe Legea nr. 544/2001 care s-a solutionat in favoarea
institutiei.

De asemenea, in raspunsurile la intrebarile din chestionarul de autoevaluare institutia a
precizat ca persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/2001 a beneficiat de
instruire de specialitate, inclusiv in anul 2012.

in aceeasi materie a riscurilor, in cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane,
Directia Generala Anticoruptie situeaza ordinea publica si politia rutiera pe primele
locuri in materia expunerii la fapte de coruptie. Evident, unul dintre motivele pentru care
acestea doua sunt mai expuse decat celelalte institutii ale Politiei Romane este dat de
apartenenta la o categorie aparte de politisti si anume aceea care lucreaza in mod
direct si nemijlocit cu persoana care incalca legea si care este predispusa la savarsirea
de acte de coruptie, in speta dare de mita. Din punct de vedere criminologic pe fond
economic si social actual se intelege aceasta situare a celor doua institutii sub umbrela
celor mai riscante din punct de vedere al coruptiei; cu toate acestea, materia prevenirii
si combaterii actelor de coruptie in cele doua institutii (si in general) ar trebui extinsa iar
intensificarea eforturilor actuale ar trebui sa constituie o prioritate la nivelor acestor
institutii. Evident, fondul il constituie ,cifra neagra” a actelor de coruptie in randurile
personalului MAI pentru care nu exista actualmente un estimat (pe categorii de personal
si institutii subordonate).

Il.2. DECLARATIILE DE AVERE

La nivelul Ministerului Afacerilor Interne, activitatea privind depunerea si gestionarea
declaratijilor de avere si a declaratijilor de interese este reglementata de O.m.a.i. nr. 524
din 30 iunie 2008, publicat in Monitorul Oficial nr. 514 din 08.07.2008.

Conform datelor furnizate, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne a fost desemnata
persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si de interese si aceasta nu a avut dificultati in implementarea prevederilor legale.
Persoana desemnata indeplineste toate atributile mentionate in Legea nr. 176/2010,
acestea nefiind singurele atributii de serviciu, conform fisei postului.

in acelasi chestionar, Ministerul Afacerilor Interne a mentionat ca persoana evaluata nu
a beneficiat de nicio instruire privind implementarea Legii nr. 176/2010.

Conducerea MAI a mentionat, de asemenea, ca personalul este insuficient, astfel fiind
in imposibilitatea numirii unei persoane care sa aiba doar atributii in acest sens.

Secretariatul tehnic al SNA

S DC & Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741

2 pluNet s Bucuresti, Romania Pagina 12 din 41
ISO ' w WWW.just.ro



Dupa consultarea persoanelor responsabile si a sefului direct au fost constatate
anumite deficiente:

- nu exista un spatiu adecvat acordarii de consultanta privind completarea si depunerea
declaratiilor de avere si de interese;

- exista o analiza de riscuri, inclusiv un registru de riscuri, dar nu exista implementate
masuri de identificare timpurie a incidentelor de integritate;

- declaratiile de avere si de interese sunt verificate doar pe criterii de forma;

- consultanta privind completarea declaratiilor de avere si de interese se acorda de cele
mai multe ori telefonic;

- nu exista un registru privind acordarea de consultanta personalului care a solicitat.

Ministerul Afacerilor Interne a mentionat ca ,nu au fost intdmpinate dificultati in practica.
Gradul de indeplinire a atributiilor conform art. 6 din Legea nr. 176/2010, prevazute la
lit. a, b, c, d, e, f din chestionar, este evaluat la nivel maxim”, ,nu au existat persoane
care sa depuna declaratile de avere si declaratile de interese dupa expirarea
termenului legal”. Tn acelasi timp, MAI a mentionat ca exista implementata o procedura
de depunere a declaratiilor de avere si de interese.

In fisa postului persoana desemnaté are cuprinse toate atributiile prevazute de Legea
nr. 176/2010. Ministerul Afacerilor Interne a mentionat ca nu exista in cadrul institutiei
persoane care sa administreze sau sa implementeze proiecte sau programe finantate
din fonduri europene. In acelasi timp, a comunicat faptul ca Agentia Nationald de
Integritate (ANI) nu a emis, in 2012, rapoarte de evaluare privind averea nejustificata,
care sa priveasca persoane din cadrul institutiei. Totodata, Ministerul Afacerilor Interne a
mentionat ca este de acord in foarte mare masura cu transmiterea declaratiilor de avere
si de interese de catre persoanele care au obligatia completarii lor direct catre ANI si cu
propunerea ca persoanele desemnate sa aiba atributii doar de acordare de consultanta
cu privire la completarea si depunerea acestora.

La nivelul Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, institutia a desemnat o
persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si de interese si nu a avut dificultati in implementarea prevederilor legale.

Gradul de indeplinire al sarcinilor revenite prin aplicarea legii a fost de 100%, iar ca
dificultati au amintit volumul foarte mare de lucru, aproximativ 1500 de declaratii de
avere si 1500 de declaratii de interese intr-un timp scurt de 10 zile de la data primirii.

IGPF a mentionat ca ,nu au existat persoane care sa depuna declaratiile de avere si
declaratiile de interese dupa expirarea termenului legal. Desi aceste activitati nu au fost
realizate efectiv, persoana desemnata are toate atributiile din lege mentionate in fisa

Secretariatul tehnic al SNA

APC & Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741

—ne

2 lNet & Bucuresti, Romania Pagina 13 din 41
1S 9001 W WWW.just.ro

)



postului. Persoana desemnata nu a beneficiat de participarea la programe de instruire
n domeniu.

IGPF a mentionat ca nu exista in cadrul institutiei persoane care sa nu faca obiectul
declararii averilor si intereselor, dar care sa administreze sau sa implementeze proiecte
sau programe finantate din fonduri europene.

IGPF a comunicat faptul ca Agentia Nationala de Integritate (ANI) nu a emis, in 2012,
rapoarte de evaluare privind averea nejustificata, care sa priveasca persoane din cadrul
institutiei.

IGPF a mentionat ca este de acord in foarte mare masura cu transmiterea declaratjilor
de avere si de interese de catre persoanele care au obligatia completarii lor direct catre

ANI si cu propunerea ca persoanele desemnate sa aiba atributii doar de acordare de
consultanta cu privire la completarea si depunerea acestora.

ITPF Giurgiu a mentionat ca este de acord in foarte mica masura cu transmiterea
declaratiilor de avere si de interese de catre persoanele care au obligatia completarii lor
direct catre ANI, intrucat persoana desemnata verifica declaratile de avere si de
interese pentru Tntampinarea eventualelor nereguli.

Conform datelor furnizate de DRPCIV, institutia a desemnat o persoana responsabila
cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese si nu a
avut dificultati in implementarea prevederilor legale. Persoana desemnata indeplineste
toate atributiile specificate in Legea nr. 176/2010, mentionand ca ,au fost indeplinite in
procent de 100%, nefiind intdmpinate dificultati”.

DRPCIV a mentionat c& personalul contractual din cadrul institutiei si ACPNI judetene
subordonate directiei nu fac obiectul declararii averilor si a intereselor, asa cum este
stipulat de Legea nr. 176/2010.

Persoana desemnata nu a beneficiat de participarea la programe de instruire in
domeniu.

DRPCIV a comunicat faptul cd Agentia Nationald de Integritate (ANI) nu a emis, in
2012, rapoarte de evaluare privind averea nejustificata, care sa priveasca persoane din
cadrul institutiei.

DRPCIV a mentionat ca este de acord in mare masura cu transmiterea declaratiilor de
avere si de interese de catre persoanele care au obligatia completarii lor direct catre
ANI si cu propunerea ca persoanele desemnate sa aiba atributii doar de acordare de
consultanta cu privire la completarea si depunerea acestor declaratii.
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Conform datelor furnizate de SPCRPCIV Teleorman, serviciul nu are desemnata o
persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si de interese Tntrucat sunt in subordinea Institutiei Prefectului Teleorman unde
este desemnata o persoana responsabila la nivelul Institutiei Prefectului Teleorman.

SPCRPCIV Teleorman a mentionat ca este de acord in mare masura cu transmiterea
declaratijilor de avere si de interese de catre persoanele care au obligatia completarii lor
direct catre ANI si cu propunerea ca persoanele desemnate sa aiba atributii doar de
acordare de consultanta cu privire la completarea si depunerea acestor declaratii.

[1.3. CONFLICTELE DE INTERESE

Conform raspunsurilor furnizate de catre Ministerul Afacerilor Interne, in anul 2012 nu s-
a inregistrat niciun caz in care Agentia Nationala de Integritate (ANI) sa emita un raport
privind constatarea unui conflict de interese.

De asemenea, nu s-au inregistrat cazuri in care Ministerul Afacerilor Interne sa
sesizeze ANI privind completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de
interese. Nu exista implementata o procedura privind abtinerea in cazul unui potential
conflict de interese.

Conform raspunsurilor furnizate de catre IGPF, in anul 2012 nu s-a inregistrat niciun
caz in care Agentia Nationala de Integritate (ANI) sa emita un raport privind constatarea
unui conflict de interese.

De asemenea, nu s-au inregistrat cazuri in care IGPF sa sesizeze ANI privind
completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de interese.

Conform raspunsurilor furnizate de catre DRPCIV si SPCRPCIV Teleorman, in anul
2012 nu s-a inregistrat niciun caz in care ANI sa emita un raport privind constatarea
unui conflict de interese.

De asemenea, nu s-au inregistrat cazuri in care DRPCIV si SPCRPCIV Teleorman s&
sesizeze ANI privind completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de
interese.
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lll. PRINCIPALELE CONSTATARI

ll.1. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

In Ministerul Afacerilor Interne organizarea activitatii de asigurare a liberului acces la
informatii de interes public este realizata in conformitate cu prevederile Legii nr.
544/2001, fiind prevazute microstructuri de informare si relatii publice, respectiv fiind
desemnate persoane responsabile de aplicarea legislatiei in domeniu.

Astfel, in structura centrala a Ministerului Afacerilor Interne activitatea este organizata in
cadrul Serviciului de comunicare, relatii publice, mass-media si transparenta pentru
activitatea de acces la informatii de interes public.

incadrarea microstructurilor responsabile de aplicarea Legii nr. 544/2001, respectiv
gradul de incarcare cu sarcini in domeniu al persoanelor responsabile sunt adecvate
volumului de cereri de informatii de interes public primite si activitatilor aferente
solutionarii acestora (primire, inregistrare, evidenta, monitorizare, solicitare puncte de
vedere de la alte microstructuri de specialitate ale institutiei publice, redactare, avizare
si aprobare raspuns, intocmire si transmitere raportéri periodice etc.), la institutiile
subordonate persoanele avand si responsabilitati in domenii conexe (de exemplu,
solutionarea petitiilor).

In regulamentul de organizare si functionare a Ministerului Afacerilor Interne sunt
prevazute, la data vizitei de evaluare, atributiile, organizarea si functionarea structurii de
comunicare, relatii publice, mass-media si transparenta.

Pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne, www.mai.gov.ro, se gasesc maijoritatea
informatiilor care, potrivit, prevederilor art. 5 din Legea nr. 544/2001, trebuie facute
publice din oficiu, in afara informatiilor privind salarizarea personalului, precum si
cheltuielile cu diurna, cazarea, deplasarea etc. La data vizitei de evaluare, structurile
de specialitate ale ministerului erau intr-un stadiu avansat in ceea ce priveste
publicarea ultimului raport de activitate, respectiv a listei categoriilor de documente
produse si/sau gestionate in cadrul institutiei.

De asemenea, pe site-ul institutiei sunt publicate si alte categorii de informatii de interes
public, cum ar fi lista achizitiilor publice si detalii privind modul de cheltuire a bugetului
alocat.

La nivelul ministerului activitatea de asigurare a liberului acces la informatii de interes
public este procedurata si stabileste modalitatile de primire si inregistrare a solicitarilor
de informatii de interes public, precum si circuitul si modul de solutionare a acestor
documente in cadrul Ministerului Afacerilor Interne si institutiilor subordonate.

Secretariatul tehnic al SNA

APC & Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741

—ne

2 lNet & Bucuresti, Romania Pagina 16 din 41
1S 9001 W WWW.just.ro

)



in ceea ce priveste implementarea Planului national de actiune pentru implementarea
angajamentelor asumate prin Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa, a fost
desemnat un responsabil pentru activitatea de publicare a datelor deschise, din cadrul
Serviciului de comunicare, relatii publice, mass-media si transparentd si au fost
publicate seturi de date pe site-ul institutiei, in format gratuit tip ,,*.pdf”.

Avand in vedere caracteristica de minister ,de sinteza” a institutiei evaluate, precum si
valoarea potentiala ridicata a datelor gestionate, atat din perspectiva cantitativa, cat mai
ales calitativa, apreciem ca trebuie mentinut ritmul de implementare a masurilor
prevazute in planul national, indeosebi prin consolidarea progreselor obtinute pana in
prezent, prin cresterea gradului de deschidere, tindnd cont de limitarile specifice
institutiei, precum si prin dinamizarea activitatilor de implementare a masurilor
prevazute, inclusiv cu luarea in considerare a Timbunatatirii mecanismului de
monitorizare a progreselor inregistrate la nivelul ministerului si institutiei subordonate.

Pe timpul vizitelor de evaluare la structura centrala si la unitatile subordonate a rezultat
faptul ca solicitarile verbale de informatii de interes public nu sunt inregistrate, in toate
cazurile, in registrul pentru inregistrarea cererilor si raspunsurilor privind accesul la
informatiile de interes public, cauzele mentionate fiind insuficienta reglementare a
modului de tratare a solicitarilor verbale, furnizarea ,instantanee” a informatiilor
solicitate, lipsa datelor de identificare a solicitantilor, dificultatile inregistrarii solicitarilor
verbale si raspunsurilor la acestea etc.

Avand in vedere specificul si adresabilitatea Ministerului Afacerilor Interne, apreciem ca
trebuie acordata aceeasi atentie si solicitarilor verbale de interes public, mai ales din
perspectiva actualizarii bazei de date a informatiilor solicitate in mod frecvent, in scopul
publicarii din oficiu a acestora, precum si a acuratetei statisticilor si rapoartelor anuale
publicate in ceea ce priveste informatiile de interes public. Chiar si acceptand existenta
anumitor lacune din legislatia in domeniu privind modul practic de solutionare a
solicitarilor verbale, institutia evaluatd poate avea in vedere o analizd a acestuia si
identificarea solutiilor necesare inscrierii tuturor solicitarilor verbale de informatii de
interes public in evidenta specifica.

Metodele de comunicare electronicad a informatiilor publice utilizate de Ministerul
Afacerilor Interne sunt pagina web (la nivel central — www.mai.gov.ro) si posta
electronica.

In anul 2012, potrivit inventarului masurilor preventive transmis Secretariatului tehnic al
Strategiei Nationale Anticoruptie, au fost primite 86375 solicitari de informatii de interes
public, dintre care 85261 au fost solutionate favorabil, iar la 1156 s-a transmis un
raspuns negativ, intrucat informatiile solicitate erau exceptate de la liberul acces ori
inexistente. Din cele 85261 raspunsuri formulate, 38 au fost transmise cu intarziere,
principalele cauze fiind Tncarcarea anumitor microstructuri cu un volum foarte mare de
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solicitari de puncte de vedere, precum si aparitia unor diferente de puncte de vedere cu
privire la caracterul public al unor informatii intre microstructurile implicate in formularea
unui raspuns. Atat in raspunsurile la intrebarile din chestionarul de evaluare, cat si pe
timpul discutiilor din cadrul vizitei de evaluare, reprezentantii structurii de specialitate din
cadrul aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne au exprimat opinia ca definirea
informatiei de interes public este insuficienta in cadrul legal existent, impunandu-se
modificarea acesteia.

Asa cum rezulta din inventarul masurilor preventive pe anul 2012, la nivelul structurii
centrale a Ministerului Afacerilor Interne au fost Tinregistrate 973 reclamatii
administrative, dintre care 42 solutionate pozitiv si 955 negativ.

Persoanele responsabile de aplicarea Legii nr. 544/2001 au participat in anul 2012 la
doua instruiri de specialitate organizate de Directia pentru Strategii Guvernamentale
(DSG) din cadrul Secretariatului General al Guvernului (SGG), in cadrul carora au fost
abordate atat teme privind activitatea de asigurare a liberului acces la informatiile de
interes public, cat si privind activitatea de transparenta decizionala, reglementata de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

Aceste activitati, deosebit de importante prin prisma valorii adaugate pe care o aduc in
ceea ce priveste mentinerea la un nivel calitativ ridicat al transparentei institutionale,
constituie un model de buna practica si, in limita resurselor umane, materiale si
financiare disponibile, ar putea fi luata in considerare asigurarea participarii, prin rotatie,
la aceste activitati, a tuturor responsabililor de aplicarea Legii nr. 544/2001.

Pe de alta parte, analiza prezentata de reprezentantii institutiei evaluate arata ca exista
numeroase situatii in care solicitantii de informatii de interes public sunt tentati sa& obtina
informatii care intrd sub incidenta informatiilor clasificate, secret serviciu etc, de regula
pentru a fi utilizate Tn interes personal, invocand prevederile Legii nr. 544/2001.

Pe cale de consecintd, rezolvarea unei solicitari de informatii de interes public din
aceasta categorie necesita un rationament profesional aprofundat, precum si o perioada
de timp mai lunga pentru solutionare, avand in vedere faptul ca se solicitd punctul de
vedere al altor structuri ale ministerului, precum si atentia deosebita care li se acorda
cererilor rezolvate nefavorabil, care ar putea face obiectul unor reclamatii administrative
si, ulterior, unor plangeri in instanta.

In ceea ce priveste activitatile de prevenire a coruptiei in cadrul MAI, la momentul
derularii misiunii de evaluare se afla in stadiul de proiect un Ordin al Ministrului
Afacerilor Interne (OMAI) privind organizarea si desfasurarea activitatilor de prevenire a
coruptiei in cadrul Ministerului Afacerilor Interne. La data de 12.06.2013 a fost elaborat
Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 86 privind organizarea si desfasurarea
activitatilor de prevenire a coruptiei in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, publicat in
Monitorul Oficial nr. 368/20.06.2013.
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De asemenea, la inceputul misiunii de evaluare a MAI, discutiile bazate pe tematica,
statisticile furnizate la fata locului dar si ulterior, cu referire la inventarul masurilor
preventive anticoruptie si indicatorilor de evaluare, au evidentiat o categorie importanta
a acestor masuri si anume nivelul ridicat al sesizarilor privind abateri disciplinare,
indicator ce poate semnala existenta sau lipsa unui cadru propice aparitiei $i dezvoltarii
cazurilor de coruptie la nivelul fiecarei institutii.

Ministerul Afacerilor Interne, poate obtine si centraliza informatii referitoare la numarul
sanctiunilor disciplinare aplicate personalului (prin interogarea bazei de date gestionata
de catre Directia Generala Management Resurse Umane).

Procedura de cercetare disciplinara isi are reglementarea in acte normative specifice
aplicabile fiecarei categorii de personal. Astfel, personalului militar ii sunt aplicabile
prevederile Legii nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinului ministrului apararii nationale nr. M 64/2013 pentru
aprobarea Regulamentului disciplinei militare, cu exceptia dispozitilor care
reglementeaza in materii care fac obiectul O.m.a.i. nr. 400/2004 privind regimul
disciplinar al personalului M.A.l. cu modificarile si completarile ulterioare. Politistilor le
sunt aplicabile prevederile Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile
si completarile ulterioare si ale O.m.a.i. nr. 400/2004 privind regimul disciplinar al
personalului M.A.l. cu modificarile si completarile ulterioare. Functionarilor publici le
sunt incidente prevederile Legii nr 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale H.G. nr 1344/2007 privind normele de
organizare si functionare ale comisiilor de disciplinda, cu modificarile si completarile
ulterioare, in timp ce pentru personalul contractual sunt incidente prevederile Codului
muncii (Legea nr. 53/2003 republicat) si Contractul colectiv de munca la nivel de unitati
din M.A.l nr 59395/26.11.2012.

S-a observat, analizdnd informatiile puse la dispozitie prin intermediul inventarului
masurilor preventive anticoruptie ca exista un raport disproportionat intre numarul de
decizii prin care s-a confirmat incalcarea normei si numarul de sesizari privind
incalcarea normei (de exemplu, in cazul MAI, in 2011, numarul de decizii prin care s-a
confirmat incalcarea normei este 1056 / numarul de sesizari care este 6165 adica 83%
iar in 2012, in primul semestru, raportul intre cele doua este de 454/3169, adica 86%).
Aceasta disproportionalitate poate fi explicata prin sesizarea excesiva sau ambiguitatea
actelor normative sub incidenta carora intra aceste incalcari. Acest aspect se regaseste
si in sumarul cu privire la riscurile identificate la nivelul MAI, prezentat in cele ce
urmeaza. Indiferent de motiv, pastrarea unui nivel ridicat de cunoastere a acestor
norme, aplicarea nemijlocita a masurilor disciplinare (acolo unde este cazul) si
preocuparea permanenta pentru imbuntatirea actelor normative care reglementeaza
conduita si etica angajatilor MAI ar trebui sa fie intelese in regim de prioritate. Motivul
este acela al crearii unui cadru adecvat de implementare a masurilor preventive si de
inlaturare a faptelor de coruptie in cadrul Ministerului si institutiilor subordonate.
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In cadrul discutiilor purtate la nivelul conducerii MAI, Directia Generald Managementul
Resurselor Umane a identificat urmatoarele riscuri cu privire la expunerea la fapte de
coruptie a personalului MAI:

- problemele de management — derogarile, ocuparea posturilor cu ajutorul
managementului (promovari), ambiguitatea criteriilor de promovare, de selectie in
institutiile de invatamant (care include si problema numirilor interimare riscul in care o
persoana nu este titularizata si pe cale de consecinta nu isi asuma raspunderea ca in
cazul unei titularizari).

— Numirile interimare - o eventuala subcategorie a problemelor legate de
management poate fi identificata folosirea cu excesivitate a numirilor interimare — lipsa
de autoritate n cazul acestor numiri

- ambiguitatea textelor de lege (a fost oferit drept exemplu statutul politistului fapt
care explica si constatarea referitoare la ponderea intre numarul sesizarilor si numarul
masurilor dispuse in categoria abaterilor disciplinare pe anumite acte normative);

— derogarile (din toate categoriile) — cu toate acestea in ultima perioada (fara a se
mentiona) nu se mai dau derogari (in principiu DGMRU);

— Directia Regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor (DRPCIV)—
unul din riscurile care poate fi asociat cu unul din riscurile principale din categoria
riscurilor de coruptie de la nivelul IGPR;

— necunoasterea procedurilor si legislatiei (neprocedurarea unor activitati) — n
principiu la nivelul Directiei Regim Permise de Conducere (s-a mentionat monitorizarea
examenului de obtinere a permisului care insa nu s-a implementat inca precum si
punerea la dispozitia candidatilor a legislatiei si chestionarelor aferente testarilor pentru
obtinerea permiselor de conducere).

Metodologia de identificare a riscurilor de coruptie apartine Directiei Generale
Anticoruptie si aceasta vizeaza identificarea tuturor categoriilor de riscuri (achizitii,
resurse umane, management) si tratarea lor impreuna cu fiecare institutie in parte cu
scopul elaborarii registrului de riscuri de corupfie.

In acelasi context al evaluarii centrale a structurii MAI, conform Directiei Generale
Anticoruptie (DGA), institutile cele mai vulnerabile sunt politia de frontiera, politia
rutiera, achizitii publice, ordinea publica si DRPCIV. Acestea, evident, beneficiaza de un
tratament special din punct de vedere al prevenirii si combaterii riscurilor asociate; cu
toate acestea, se pot identifica si alte zone de interes in relatie cu metodologia aferenta
identificarii acestor riscuri.
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Nivelul de cunoastere a normelor este un sub-proces integrat in procesul de evaluare a
personalului si este gestionat de catre superiorul fiecarui angajat care consemneaza
nivelul de cunoastere a acestor norme.

La nivelul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, echipa de evaluare a
constatat ca nu au existat neconcordante intre rubricile completate in chestionar si
informatiile comunicate in timpul misiunii de evaluare. Principalele constatari sunt
urmatoarele:

1. Persoana desemnata responsabila cu aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public indeplineste aceste atributii inca din 2006, dar are
si alte responsabilitati de indeplinit in cadrul institutiei. Acesta isi desfasoara activitatea
in cadrul Biroului de Informare si Relatii Publice din cadrul I.G.P.F. si indeplineste
atributii de ofiter de relatii publice.

2. Site-ul institutiei (http://politiadefrontiera.ro/) cuprinde informatiile de interes public
conform Legii nr. 544/2001. Din punct de vedere logistic, exista un sistem informatic
bine pus la punct, dar sunt probleme de lipsa de personal IT. Conform declaratiilor
conducerii I.G.P.F., oamenii bine pregatiti in acest domeniu renunta la functia publica
pentru salarii mai mari in mediul privat, iar personalul ramas indeplineste mai multe
sarcini.

Astfel, mentenanta site-ului revine Biroului de Presa, nu specialistilor IT. Platforma
functioneaza insa foarte bine, ceea ce faciliteazd incarcarea sau modificarea
informatiilor.

3. Exista proceduri pentru actualizarea datelor de pe site, circuitul fiind dupa cum
urmeaza:

- toate structurile din subordine au obligatia de a raporta modificarile aparute in
activitate si, cu aprobarea conducerii institutiei si cu avizarea Directiei pentru Relatii cu
Publicul, se publica modificarile in aceeasi zi;

- pentru unitatile din teritoriu, se trimite nota periodica pentru actualizarea obligatorie a
informatiilor.

Cu toate acestea, se poate intampla, precum Tn cazul Inspectoratului teritorial al
politiei de frontiera Giurgiu, sa nu fie publicate toate informatiile de interes public pe
site, ceea ce indica lipsa unei monitorizari la nivel central a respectarii de catre unitatile
din subordine a Legii 544/2001.
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4. Au fost primite 24 de solicitari pe Legea 544 de la jurnalisti, in general pe e-mail (nu
sunt incluse solicitarile verbale), cu privire la activitatea institutiei, infractiuni, rezultatele
controalelor. Toti angajatii considera aplicatia Intranet drept un mare avantaj, intrucat, in
situatii mai dificile, se identificda documente sau informatii utile.

Raspunsurile negative la solicitari s-au justificat prin natura informatiilor clasificate sau
prin natura datelor cu caracter personal.

5. Nu sunt publicate pe site informatii legate de proiectele cu finantare externa, desi au
astfel de proiecte in derulare. Datele financiare ale acestora sunt cuprinse in programul
multianual.

6. Nu exista informare la nivelul institutiei cu privire la datele deschise, desi unul dintre
obiectivele specifice ale Strategiei Nationale Anticoruptie este Cresterea transparentei
institutionale prin sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise puse la
dispozitie de catre autoritatile publice.

Ministerul Afacerilor Interne este implicat in indeplinirea prevederilor memorandumului
de aprobare a participarii Romaniei la Open Governement Partnership (Parteneriatul
pentru o Guvernare Deschisa) si a Planului national de actiune 2012-2014 pentru
implementarea angajamentelor asumate. Printre masurile din Planul de actiune pentru
2012, se afla “inventarierea seturilor de date disponibile si susceptibile de a fi
prezentate in format deschis si identificarea, dintre acestea, a celor contin cele mai
relevante informatiji pentru obiectul de activitate al fiecarei institutji”.

S-a constatat faptul ca IGPF nu a primit solicitare de la centrul Ministerului Afacerilor
Interne cu privire la realizarea unui inventar de seturi de date deschise.

7. Formatul tehnic in care sunt publicate informatiile pe site este decis de personalul IT,
nefiind stabilit la nivel de management.

8. Cererile primite in baza legii 544/2001 si raspunsurile formulate se regasesc in
reteaua intranet a institutiei. Se regasesc in aceeasi retea solicitarile si raspunsurile
structurilor judetene.

9. Informatiile bugetare care se regasesc pe site nu sunt complete, lipsind sursele
financiare si bilantul contabil, precum si defalcarea tipurilor de cheltuieli.

La nivelul Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Giurgiu, echipa de
evaluare a constatat ca nu au existat neconcordante intre rubricile completate in
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chestionar si informatiile comunicate in timpul misiunii de evaluare. Principalele
constatari sunt urmatoarele:

1. Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Giurgiu asigura accesul la informatiile
de inters public, conform Legii nr.544/2001, prin intermediul purtatorului de cuvant.
Purtatorul de cuvant acopera activitatea pentru serviciile teritoriale din urmatoarele
judete: Calarasi, Dolj, Giurgiu, Olt, Teleorman.

La intalnirea cu reprezentantii misiunii de evaluare nu a participat persoana
responsabila iar la intrebarile referitoare la tema Accesul la informatii de interes public a
raspuns un supleant.

2. Institutia publica zilnic un buletin informativ si, de asemenea, comunicatele sunt
publicate pe site, http://www.ijpfgiurgiu.ro/.

Documentele enumerate in lista informatiilor de interes public conform Legii nr.
544/2001 si care nu se afla pe site pot fi gasite in mapa documentara de la sediul
institutiei si, pentru a putea fi consultate, trebuie completat un registru de solicitari.

Nu exista o evidenta a solicitarilor verbale primite din partea presei.

3. In ceea ce priveste procedura interna pentru publicarea pe site, structura din cadrul
institutiei, interesata de modificari sau completari pe site, solicita Compartimentului de
informatica publicarea acestora pe site. Personalul Compartimentului de informatica
stabileste formatul documentelor publicate.

4. Persoana responsabila de furnizarea informatiilor de interes public nu a beneficiat de
cursuri de pregatire privind implemetarea cadrului juridic existent in materie, respectiv a
Legii 544/2001.

5. Datele bugetare sunt publicate intr-un format scanat ilizibil.

La nivelul Directiei Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor,
echipa de evaluare a constatat ca nu au existat neconcordante intre rubricile
completate in chestionar si informatiile comunicate in timpul misiunii de evaluare.
Principalele constatari sunt urmatoarele:

1. Seful Biroului secretariat si relatii cu publicul este persoana desemnata responsabila
cu aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
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Acesta are atributii de coordonare a activitatilor pe linie de secretariat, arhivare si relatii
cu publicul, precum si pe cea de purtator de cuvant al institutiei, conform fisei postului.

2. Site-ul institutiei (http://www.drpciv.ro) se afla pe primul loc in topul celor mai cautate
site-uri ale institutiilor publice si ofera cetatenilor, pe langa informatiile de interes public
conform Legii nr. 544/2001, statistici Tn format deschis, actualizate periodic. Acestea din
urma au fost publicate ca urmare a solicitarilor punctuale de la persoane fizice si/sau
juridice, unele chiar in scop stiintific. Reprezentantii DRPCIV au afirmat ca activitatea de
publicare a datelor in format deschis a fost dificila la inceput, cand a constituit o sarcina
suplimentara, insa, pe parcurs, a devenit parte din activitatea curenta. Un aspect
esential al publicarii datelor este faptul ca acestea sunt actualizate periodic, iar termenul
ultimei actualizari este precizat pe site.

Intrucat informatiile de pe site au un volum foarte mare si sunt adesea de natura diferita,
uneori afectate si de modificarile legislative, conducerea institutiei a anuntat ca este
avut in vedere un proiect de reconfigurare a site-ului.

3. Din punct de vedere logistic, exista un sistem informatic bine pus la punct. DRPCIV
detine baze de date comune cu alte autoritati nationale (Ministerul Finantelor Publice,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Compania Nationald de Autostrazi si
Drumuri Nationale din Romaénia, Posta Roména, Registrul Auto Roméan s.a.), care
asigura consistenta datelor.

De asemenea, aplicatia de Intranet este considerata extrem de utila in schimbul de
informatii la nivel institutional.

4. Exista proceduri pentru actualizarea datelor de pe site si difera in functie de natura
datelor:

- daca sunt date obligatorii, atunci compartimentele de specialitate solicita Directorului
aprobarea publicarii pe site;

- daca sunt legate de solicitari, atunci are loc o consultare intre directii si raspunsurile
sunt ulterior prinse in statistica.

5. La solicitari, in functie de natura acestora (telefonice - prin dispecerat, sau electronice
- prin e-mail), se raspunde verbal sau electronic. Solicitarile electronice si raspunsurile
formulate se printeaza si se inregistreaza.

6. Site-ul nu este intuitiv si desi existad o sectiune privind informatiile de interes public,
nu se regasesc toate informatiile specificate la art. 5 din Legea 544/2001.
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7. S-a identificat in urma evaluarii o deficienta de personal IT care s& se ocupe de
design si mentenanta site.

La nivelul Serviciului public comunitar regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor — Institutia prefectului din judetul Teleorman, echipa de
evaluare a constatat ca nu au existat neconcordante intre rubricile completate in
chestionar si informatiile comunicate in timpul misiunii de evaluare. Principalele
constatari sunt urmatoarele:

1. Serviciul public comunitar regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor
subordonare administrativa este organizat in cadrul Institutiei prefectului. Din acest
motiv, persoana desemnata responsabila cu aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatjile de interes public nu este o persoana din cadrul SPCRPCIV, ci
persoana desemnata responsabild cu aplicarea Legii nr. 544/2001 din cadrul Institutiei
prefectului. Aceasta are atributii prevazute in fisa postului si prin Ordin al prefectului.

Datele de contact ale SPCRPCIV, precum si ale persoanei responsabile cu aplicarea
Legii nr. 544/2001 din cadrul Institutiei prefectului se regasesc si pe site-ul institutiei.

De asemenea, toate informatiile de interes public referitoare la SPCRPCIV se afla pe
site-ul institutiei prefectului, http://www.prefectura-teleorman.ro/.

2. Informatiile de interes public referitoare la SPCRPCIV Teleorman sunt organizate
astfel:

- informatiile cu privire la permise de conducere si examinari. inmatricularea si evidenta
vehiculelor sunt afisate la sediul SPCRPCIV Teleorman;

- datele statistice rezultate din activitatea curenta se regasesc in baza de date DRPCIV,
unde se trimit in timp real;

- atributile se regasesc in Regulamentul de Organizare si Functionare al Institutiei
prefectului;

- raportul de activitate al SPCRPCIV se regaseste in raportul de activitate al Institutiei
prefectului, care nu este publicat pe site;

3. Pe site, lista documentelor de interes public, inclusiv lista documentelor gestionate
si/sau produse in cadrul institutiei conform legii nr. 544/ 2001, sunt complete si este de
remarcat faptul cd aceasta din urma este intocmita pe compartimente/servicii/directii
s.a, insa documentele nu sunt publicate, putand fi consultate doar pe baza unei
solicitari scrise. Pe site, exista formulare tip pentru cereri sau reclamatii administrative.
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4. Problemele pe care le intdmpina Institutia prefectului afecteaza indeplinirea
obligatiilor SPCRPCIV cu privire la publicarea informatiilor de interes public, respectiv:

- lipsa personalului IT;

- lipsa unui contract de service pentru administrarea site-ului;

- lipsa fondurilor.

5. Tn anul 2012, a fost primit& 1 solicitare in scris referitoare la Legea nr. 544/2001. Site-
ul ofera posibilitatea transmiterii unei petitii electronice, iar solicitarile primite prin e-mail
sunt inregistrate.

La nivelul Directiei Generale Anticoruptie, echipa de evaluare a constatat ca nu au
existat neconcordante intre rubricile completate in chestionar si informatiile comunicate
in timpul misiunii de evaluare. Principalele constatari sunt urmatoarele:

1. Persoana desemnata responsabila cu aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public are si alte responsabilitati de indeplinit in cadrul
institutiei. Aceasta este directorul Directiei Relatii cu Publicul si indeplinegte si functia de
purtator de cuvant.

2. Site-ul institutiei (http://www.mai-dga.ro/) cuprinde informatiile de interes public
conform Legii nr. 544/2001, structurate astfel: mass-media, informatii generale,
comitetul strategic, prevenire, petitii/audiente, relatii internationale, juridic, financiar,
directia suport, resurse umane, bilant/strategii, anchete, structuri teritoriale. Rubrica
intitulata “Legea 544" contine doar urmatoarele informatii: Legea nr 544 / 2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, Norme metodologice de aplicare a Legii
544/2001, formular cerere, lista documentelor de interes public DGA.

3. Exista proceduri pentru actualizarea datelor de pe site, circuitul fiind dupa cum
urmeaza: DRP dispune publicarea pe site dupa ce solicitarea structurii care vrea sa
publice a fost aprobata de conducere institutiei.

4. n anul 2012, DGA a primit 309 solicitari pe Legea 544 de la jurnalisti, in general in
format electronic, majoritatea primite la la nivel central. Tn functie de tipul de adresare -
verbala, scrisa — prin e-mail sau adresa oficiala, sunt formulate raspunsurile la solicitari
— verbale sau scrise, cele din urma fiind inregistrate.

in anul 2011, a fost formulata o singura reclamatie, solutionata in favoarea institutiei.

5. Nu sunt semnalate probleme de logistica, desi existd un singur ofiter specialist IT,
insa conducerea institutiei a atras atentia asupra faptului ca expira licentele.
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6. Exista informare la nivelul conducerii institutiei cu privire la datele deschise, Thsa nu
s-au efectuat demersuri in publicarea listelor de date in format deschis, intrucat se
asteapta dispozitie de la nivel central.

lll.2. DECLARATIILE DE AVERE

Echipa de evaluare a constat ca la nivelul Ministerului Afacerilor Interne exista o
procedura de sistem privind completarea declaratiilor de avere si de interese de catre
personalul din cadrul aparatului propriu, publicarea si transmiterea acestora catre
Agentia Nationald de Integritate. In acelasi timp, echipa de evaluare a constatat ca
persoana desemnata conform Legii nr. 176/2010 realizeaza o informare timpurie cu
privire la termenul de depunere al declaratiilor de avere si de interese.

Astfel, persoana responsabila cu implementarea declaratjilor de avere si de interese
transmite o adresa catre unitatile aparatului central care nu au structuri proprii de
resurse umane prin care informeaza cu privire la obligativitatea depunerii declaratiilor,
termenul limita intern si termenul limita legal de depunere.

La nivelul aparatului central s-a constatat o problema privind depunerea declaratiilor de
avere si de interese pentru personalul detasat, acestea nefiind inregistrate la momentul
transmiterii acestora de catre cei care le-au transmis.

Persoana desemnata elibereaza fiecarei persoane o dovada de depunere a declaratiilor
de avere si de interese, facand doar o verificare a datelor de identificare si o verificare
de forma, nu si o verificare a continutului declaratiilor de avere si de interese. Echipa de
evaluare a considerat utila verificarea inclusiv pe continut a acestor declaratii pentru a
semnala din timp eventuale probleme (potentiale conflicte de interese, incompatibilitati,
avere nejustificata etc.) si pentru a lua masuri de prevenire la nivel institutional fara a
mai fi nevoie de interventia ANI si de o hotarare judecatoreasca definitiva care sa
constate ca un incident de integritate a avut loc.

Persoana responsabila a avut consultari cu angajatii privind completarea declaratiiilor
de avere, aceasta mentiondnd ca intdmpina dificultati din partea acestora la
mentionarea in declaratii a:

- datelor de identificare, precum si la veniturile obtinute de catre familie, precizand ca, in
cele mai multe cazuri, veniturile sunt confidentiale si nu pot fi facute publice;

- bunurilor imobile in cazul in care acestea sunt detinute in proprietate de catre mai
multe persoane;

- activelor financiare.
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Pentru a nu oferi consultanta in mod eronat, persoana responsabila solicita puncte de
vedere Agentiei Nationale de Integritate si apoi raspunde solicitantilor. Persoana
responsabila a informat personalul cu privire la existenta pe site-ul ANI a Ghidului de
completare a declaratiilor de avere si de interese.

Echipa de evaluare a constatat ca persoana desemnata nu are un birou propriu,
separat, acesta desfasurandu-si activitatea in acelasi spatiu cu structura de resurse
umane.

Declaratiile de avere si de interese sunt completate atéat electronic cat si olograf.

Echipa de evaluare a verificat Registrele declaratiilor de avere si de interese si
constatat ca acestea, la nivelul Aparatului Central sunt intocmite corect, potrivit
prevederilor legale in domeniu.

La nivelul Inspectoratului Judetean de Politie Prahova s-a constatat mai multe
deficiente:

- Declaratile de avere si de interese nu au fost inregistrate in Registrele speciale
declaratiilor de avere si de interese, persoana responsabila inregistrandu-le intr-
un registru in format electronic, ulterior tiparit;

- Declaratiile de avere si de interese nu au fost transmise la Agentia Nationala de
Integritate din anul 2011 pana la data de 12.06.2013.

In acest context trebuie precizat ca in cadrul IGPR s-au efectuat proceduri de verificare
a tuturor Inspectoratelor de Politie in privinta transmiterii declaratilor de avere si de
interese catre ANI. Ar fi de dorit in viitor ca astfel de verificari sa aiba loc anual dupa
expirarea perioadei de transmitere a declaratiilor pentru a elimina riscul identificat n
cadrul prezentei evaluri. In masura in care problema care a condus la aparitia acestei
disfunctionalitati tine de pregarirea adecvatad a personalului care gestioneaza aceasta
materie, in cadrul structurii centrale ar putea fi organizate intalniri de pregatire care sa
lamureasca aspectele inca necunoscute ale legislatiei in vigoare.

La nivelul MAI, anonimizarea declaratiilor de avere este semi-automatizata, creand
astfel premisele aparitiei unor riscuri operationale de natura sa afecteze regimul
informatiilor cuprinse in aceste declaratji de avere.

La nivelul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, echipa de evaluare a
constatat ca persoana desemnata conform Legii nr. 176/2010 realizeaza o informare
timpurie cu privire la termenul de depunere al declaratjilor de avere si de interese.
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Persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere gi de interese este desemnata in fiecare an, prin Dispozitia nr. 1 emisa de catre
conducatorului institutiei (Inspectorul General). Aceasta a fost selectata din cadrul
Directiei Resurse Umane, avand cunostinte de psihologie si abilitati pe linie de
secretariat. De asemenea, persoana responsabila este testata psihologic in fiecare an,
iar sarcinile de serviciu sunt repartizate in functie de abilitatile acesteia.

Din discutiile purtate cu directorul Directiei Resurse umane si cu persoana desemnata,
a rezultat faptul ca acesta are un birou separat si are un program e-personal privind
toate datele personalului, un fel de dosar profesional electronic securizat. Totodata,
avand acest program informatic persoana desemnata are acces la toate ordinele privind
numirea/suspendareal/incetarea salariatilor.

Astfel, persoana desemnata notifica in scris si intranet (termenul, sanctiunile, Legea nr.
176/2010, Ghidul ANI, formularele DAI, inclusiv modul de calculare a venitului net)
angaijatii IGPF prin care ii informeaza cu privire la obligativitatea depunerii declaratiilor,
termenul limita intern si termenul limita legal de depunere si le anexeaza formatul
declaratiei. De asemenea, s-a pus la dispozitia salariatiilor (nivel central si subordonate)
ghidul ANI si se face o instruire privind modul de completare si depunere al declaratiilor
de avere si de interese. IGPF are o procedura de lucru privind inregistrarea declaratiilor
de avere si de interese, persoana desemnata inregistreaza declaratiile de avere si de
interese in Registrul declaratiilor si elibereaza fiecarui angajat o dovada de depunere/
nr. de inregistrare.

Persoana desemnata face o verificare a modului de completare a declaratiilor de avere
si de interese.

Echipa de evaluare a considerat utila verificarea/compararea inclusiv pe continut a
acestor declaratii pentru a semnala din timp eventuale probleme (potentiale conflicte de
interese, incompatibilitati, bunuri nejustificate) si a lua masuri de prevenire la nivel
institutional fara a mai fi nevoie de interventia ANI si de o hotarare judecatoreasca
definitiva care sa constate ca un incident de integritate a avut loc.

Avand in vedere specificul IGPF, echipa de evaluare a apreciat competenta crescuta a
personalului in intelegerea modului de completare a declaratiilor de avere si de
interese.

Persoana desemnata nu a participat la programe de formare continua de specialitate si
nu a primit ingtiintari de la ANI cu privire la posibilitatea participarii la cursuri.

La nivelul Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Giurgiu, echipa de
evaluare a constat ca persoana desemnata conform Legii nr. 176/2010 realizeaza o
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informare timpurie cu privire la termenul de depunere al declaratiilor de avere si de
interese.

Persoana desemnata are toate atributiile din lege mentionate in fisa postului, de
asemenea atributiile sunt mentionate si in Regulamentul de Organizare si Functionare.

Din discutiile purtate cu seful serviciului resurse umane, persoana desemnata este din
cadrul serviciului resurse umane si are cunostinta de persoanele care au obligatia
depunerii declaratiilor de avere si de interese.

Persoana desemnata verificd modul de completare al declaratilor de avere, iar
declaratile de interese sunt verificate pentru a intdmpina posibilele stari de
incompatibilitate.

Astfel, persoana desemnata notifica in scris personalul, inclusiv personalul din cadrul
sectoarelor subordonate si a fost pus la dispozitia acestora Ghidul ANI, formularele DAI,
iar pentru personalul din subordine (sectoare) a acordat consultatii telefonic.

Persoana desemnata inregistreaza declaratile de avere si de interese in Registrul
declaratiilor si elibereaza fiecarui angajat o dovada de depunere/ nr. de inregistrare,
atat din cadrul ITPF Giurgiu, cat si din sectoarele subordonate.

Persoana desemnata nu a beneficiat de participarea la programe de instruire in
domeniu.

in anul 2012, au fost persoane care nu au depus declaratiile de avere si de interese in
termenul prevazut de Legea nr. 176/2010, iar la data de 27.07.2012 persoana
desemnata a transmis lista cu persoanele respective conform legii sus mentionate.

La nivelul Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor,
persoana responsabila este numita prin Dispozitia de zi pe unitate, iar toate atributiile
din Legea nr. 176/2010 sunt mentionate in fisa postului.

Echipa de evaluare a constatat ca persoana desemnata conform Legii nr. 176/2010
realizeaza anual o informare timpurie cu privire la termenul de depunere al declaratjilor
de avere si de interese (Dispozitie semnata de catre conducatorul institutiei privind data
depunerii declaratiilor de avere si de interese), si ofera consultanta privind modul de
completare al acestora.

Din discutiile purtate cu persoana desemnata, a rezultat faptul ca aceasta face parte
din cadrul serviciului resurse umane si are cunostintd de persoanele care au obligatia
depunerii declaratiilor de avere si de interese.

Astfel, persoana desemnata informeaza angajatii DRPCIV cu privire la obligativitatea
depunerii declaratiilor, termenul limita intern si termenul limita legal de depunere si le
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anexeaza formularul declaratiilor, precum si Ghidul ANI. Persoana desemnata
inregistreaza declaratiile de avere si de interese in Registrul declaratiilor si elibereaza
fiecarui angajat o dovada de depunere.

Persoana desemnata face o verificare a modului de completare a declaratiilor de
avere si de interese.

Echipa de evaluare a considerat utila verificarea/compararea inclusiv pe continut a
acestor declaratii pentru a semnala din timp eventuale probleme (potentiale conflicte de
interese, incompatibilitati, bunuri nejustificate) si a lua masuri de prevenire la nivel
institutional fara a mai fi nevoie de interventia ANI si de o hotarare judecatoreasca
definitiva care sa constate ca un incident de integritate a avut loc.

Persoana desemnata nu a participat la programe de formare continua de specialitate si
nu a primit ingtiintari de la ANI cu privire la posibilitatea participarii la cursuri.

La nivelul Institutiei Prefectului Teleorman - Serviciul Public Comunitar Regim
Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor Teleorman, echipa de
evaluare a constat ca persoana desemnata potrivit Legii nr. 176/2010 realizeaza o
informare timpurie cu privire la termenul de depunere al declaratiilor de avere si de
interese. Persoana desemnata are toate atributiile din lege mentionate in fisa postului.

Prin Regulamentul de Organizare si Functionare s-a adus la cunostinta personalului din
cadrul Institutiei Prefectului Teleorman si Serviciului Public Comunitar Regim Permise
de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor Teleorman.

Persoana responsabila este numita prin Ordinul Prefectului Teleorman (la nivelul
instututiei Prefectului).

Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor
Teleorman este notificat printr-o nota privind depunerea declaratiilor de avere si de
interese transmisa de catre DRPCIV.

Din discutiile purtate cu persoana desemnata, a rezultat faptul ca aceasta face parte
din cadrul serviciului resurse umane si are cunostintd de persoanele care au obligatia
depunerii declaratiilor de avere si de interese.

Persoana desemnatd verificda modul de completare al declaratilor de avere si de
interese, inregistreaza declaratiile de avere si de interese in Registrul declaratiilor si
elibereaza fiecarui angajat o dovada de depunere.

Persoana desemnata nu a beneficiat de participarea la programe de instruire in
domeniu.
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[11.3. CONFLICTELE DE INTERESE

Persoana responsabila cu implementarea declaratiilor de avere si de interese a fost
aleasa pe criterii de experienta in domeniu, pregatire profesionala si disponibilitate la
momentul numirii. Aceasta exercita un rol pur consultativ in desfasurarea procesului de
completare si colectare a declaratiilor de interese.

Persoana responsabila nu beneficiazé de facilitatea unei camere de sedinte unde se
pot tine consultarile cu angajatii, in afara biroului de lucru.

In cursul perioadei de referintd persoana responsabila nu a avut consultari cu angajatii
privind completarea declaratiilor de interese.

Referitor la participarea la programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste
conflictele de interese, persoana desemnata a mentionat ca nu a participat la nicio
instruire in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese.

In legatura cu situatiile de pantouflage, persoanele evaluate au mentionat c& acestea
sunt dificil de monitorizat intrucat nu exista legislatie si instrumente de control pentru
fostii angajati.

Consilierii de etica, de cele mai multe ori, sunt diferiti de persoanele responsabile de
aplicarea Legii nr. 176/2010. Acest lucru genereaza de multe ori deficiente practice in
activitate deoarece exista riscul acordarii unor puncte de vedere diferite la intrebarile
adresate de personalul MAL. in plus, pregatirea temeinica a dou& persoane in materii in
mare masura similare ridica dificultati de ordin practic mai ales in conditiile reducerii de
personal din sectorul public. In plus, faptul ca nu existd o remunerare aparte a acestei
munci si nici o recunoastere profesionala a statutului de consilier de etica reduce
semnificativ atractivitatea acestei functii. Aceasta este o problema generala a
administratiei publice din Roménia, nu una specifica MAI.

Din discutiile purtate cu reprezentantii IGPF a rezultat ca in anii precedentii au fost un
numar de maxim 6 cazuri de posibile conflicte de interese in unitatile subordonate (sot
si sotie), superiorii (sefii institutiilor) fiind informati verbal, dar acestea au fost solutionate
prin luarea masurilor ce se impun prin legislatia in vigoare, prin intocmirea unei note.

De asemenea, la nivel de MAI au o procedura de cercetare prealabila a conflictelor de
interese, iar in urma activitatii de control anumite spete se trimit catre toate unitatile
subordonate pentru informarea personalului, iar la o anumita perioada au loc intruniri
privind modul de aplicare al legislatiei in materie.

Din discutiile purtate cu reprezentantii IGPF, a rezultat ca nu s-au inregistrat cazuri in
care sa sesizeze ANI privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de
catre personalul institutiei.
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Din discutiile purtate cu reprezentantii ITPF Giurgiu a rezultat cd nu s-au inregistrat
cazuri in care sa sesizeze ANI privind completarea incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre personalul institutiei si sectoarele subordonate.

Din discutiile purtate cu reprezentantii DRPCIV, a rezultat ca nu s-au inregistrat cazuri
in care sa sesizeze ANI privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de
catre personalul institutiei.

Din discutiile purtate cu reprezentantul Serviciului Public Comunitar Regim Permise de
Conducere si inmatriculare a Vehiculelor Teleorman si cel al Institutiei Prefectului
Teleorman, a rezultat ca nu s-au inregistrat cazuri in care sa sesizeze ANI privind
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre personalul
serviciului/institutiei.

IV. CONCLUZII SI RECOMANDARI

IV.1. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Avand in vedere raspunsurile la chestionarele transmise de institutia evaluata, precum
si aspectele rezultate pe timpul vizitelor de evaluare, prezentate in detaliu in cadrul
prezentului raport de evaluare, apreciem ca accesul la informatii de interes public in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne se face in mod corespunzator, cu respectarea
legislatiei Tn domeniu.

in vederea cresterii gradului de transparenta si implicit a increderii publicului in institutia
publica, apreciem ca se pot avea in vedere urmatoarele seturi de recomandari pentru
imbunatatirea activitatilor specifice din domeniul analizat la nivelul MAI si al institutiilor
care functioneaza in subordinea acestuia:

A. RECOMANDARI CU CARACTER GENERAL (vizand MAI si structurile
subordonate/coordonate)

1. Includerea pe site a unei sectiuni distincte de informatii de interes public cu
includerea tuturor documentelor prevazute de art.5. din Legea nr.544/ 2001,
precum si cele mai frecvent solicitate;
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2. Mentinerea unei situatii cu solicitarile verbale pe Legea nr.544/2001 (prin telefon)
si evidentierea acestora in rapoartele specifice pe accesul la informatii de interes
public;

3. Elaborarea si actualizarea permanenta pe site a unei liste de intrebari si
raspunsuri frecvente pentru a se evita situatile de supraincarcare cu solicitari
identice pe teme de interes public;

4. Dezvoltarea capcitatilor de evidentiere statistica prin indicatori calitativi a
activitatii de implementare a Legii nr.544/ 2001;

5. Publicarea anuala a raportului de activitate, pentru structura centrala si unitatile
subordonate;

6. Extinderea publicarii listei veniturilor personalului, pe categorii de functii sau
posturi, la toate institutiile care functioneaza in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne;

7. ldentificarea si publicarea periodica a seturilor de date in format deschis
cuprinzand cele mai relevante informatii pentru obiectul de activitate al institutiei;

8. Analizarea modului practic de solutionare a solicitarilor verbale de informatii de
interes public si identificarea solutiilor necesare inscrierii acestora in evidenta
specifica. La nivelul altor institutii publice a fost identificatd ca buna practica
utilizarea unui model tipizat, scris, de inregistrare a solicitarilor verbale sau
telefonice;

9. Asigurarea participarii, prin rotatie, la activitatile de instruire profesionala, in limita
resurselor umane, materiale si financiare disponibile, a tuturor responsabililor de
aplicarea Legii nr. 544/2001 din unitatile subordonate;

10.Proiectarea si implementarea, in limitele resurselor disponibile, a unei solutii
informatice integrate de evidenta si monitorizare a solicitarilor de informatii de
interes public si raspunsurilor la acestea.

B. RECOMANDARI CU CARACTER SPECIFIC (vizand structurile evaluate)

In cazul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, echipa de evaluare
recomanda:
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1. Desemnarea unei persoane responsabile pentru activitatea de publicare a
datelor deschise la nivelul institutiei, care sa comunice periodic cu persoana
responsabila de la nivel central MAL.

2. Crearea unui mecanism de monitorizare a progreselor privind datele
deschise la nivelul institutjei.

3. Publicarea pe site a informatiilor bugetare complete, in conformitate cu art.
5 din Legea nr. 544/2001 si cu Legea finantelor publice nr. 500/2002.

4. Publicarea pe site-ul institutiei a solicitarilor primite si a raspunsurilor trimise,
cu respectarea protectiei datelor cu caracter personal, avand in vedere ca
este vorba despre informatii de interes public si ca astfel s-ar evita solicitari
viitoare pe aceeasi tema.

5. Stabilirea formatului de publicare a informatiilor pe site la nivel de
management.

In cazul Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Giurgiu, echipa de
evaluare recomanda:

1. Institutia trebuie sa asigure publicarea pe site a documentelor de interes
public, inclusiv a documentelor gestionate si/sau produse in cadrul institutiei
conform Legii nr. 544/ 2001, nu doar a listei de astfel de documente.

N

De asemenea, se recomanda ca seturile sau listele de date privind
documentele produse si/sau gestionate, potrivit legii, sa fie publicate in
format deschis si actualizate periodic.

w

Informatiile bugetare trebuie prezentate intr-un format accesibil.

&

Este recomandat ca institutia sa tina o evidenta a solicitarilor verbale si sa
existe o pregatire a personalului responsabil cu implementarea Legii nr.
544/2001.

In cazul Directiei Regim Permise de Conducere gi Inmatriculare a Vehiculelor,
echipa de evaluare recomanda:
1. Cu toate ca informatiile de interes public sunt complete, prezentarea lor pe site
este usor confuza si identificarea acestora de catre utilizatori este destul de
greoaie. Astfel, Tn functie de interesul utilizatorilor, se recomanda reconfigurarea
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site-ului. Un motor de cautare mai eficient si o structura mai clara sunt cu atat
mai importante, cu cat interesul utilizatorilor este foarte mare fatad de site-ul
institutiei.

2. Intrucat statisticile publicate constituie un exemplu de buna practica pentru alte
institutii care urmeaza sa publice seturi de date in format deschis, DRPCIV ar
putea introduce in procedurile interne metodele de publicare si actualizare a
datelor pe site-ul institutiei.

In cazul Serviciului public comunitar regim permise de conducere si inmatriculare
a vehiculelor - Institutia prefectului din judetul Teleorman, echipa de evaluare
recomanda:

1. Institutia responsabila trebuie sa asigure publicarea pe site a documentelor de
interes public, inclusiv a documentelor gestionate si/sau produse in cadrul
institutiei conform legii nr. 544/ 2001.

2. De asemenea, se recomanda ca seturile sau listele de date privind documentele
produse si/sau gestionate, potrivit legii, sa fie publicate in format deschis si
actualizate periodic.

3. In lipsa unui site propriu, se recomandd ca DRPCIV sau institutia prefectului sa
publice informatiile statistice ale structurii evaluate.

In cazul Directiei Generale Anticoruptie, echipa de evaluare recomanda:

1. Pentru facilitarea accesului la toate informatiile de interes public, asa cum sunt
prevazute in Legea nr. 544/2001, se recomanda crearea unei singure categorii
“Informatii de interes public”, care s& includa atat informatiile prevazute la art. 5%,
cat si cele mai frecvent solicitate.

2. De asemenea, se recomanda ca toate aceste informatii, reprezentand atat
documente, cét si seturi sau liste de date disponibile, sa fie publicate in format
deschis.

! a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei publice; b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor,
programul de functionare, programul de audiente al autoritétii sau institutiei publice; ¢) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice; d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet; e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil; f) programele si strategiile
proprii; ) lista cuprinzand documentele de interes public; h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii; i) modalitatile de
contestare a deciziei autoritatii sau institutiei publice in situatia in care persoana se considerd vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes
public solicitate.
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3. Referitor la datele deschise, se recomanda urmatoarele:

- desemnarea unei persoane responsabile pentru activitatea de publicare a
datelor deschise la nivelul institutiei, care sa comunice periodic cu
persoana responsabila de la nivel central MAI;

- crearea unui mecanism de monitorizare a progreselor privind datele
deschise la nivelul institutiei;

- intocmirea unui inventar de seturi de date disponibile si susceptibile a fi
prezentate in format deschis si care contin cele mai relevante informatii
pentru obiectul de activitate al institutiei. intrucat reprezentantii institutiei
au declarat ca exista o defalcare a problematicii solicitarilor primite, se
poate efectua o prioritizare a seturilor de date ce ar putea fi publicate
suplimentar fata de cele deja postate.

4. In ceea ce priveste expirarea licentelor, se recomandd explorarea unor
alternative precum utilizarea programelor gratuite care au aceleasi functionalitati
cu Microsoft Office ( ex. Libre Office ) si sunt disponibile sub o licenta libera.

5. Se recomanda publicarea raportului de activitate legat de implementarea Legii
544/2001 si a informatiilor bugetare complete.

IV.2. DECLARAREA AVERILOR

A. BUNE PRACTICI IDENTIFICATE

Pe parcursul misiunii de evaluare, echipele de experti au identificat mai multe proceduri
de lucru care pot fi diseminate ca bune practici:

1. IGPF - Persoana desemnatd a fost selectatd din cadrul Directiei Resurse
Umane, aceasta avand cunostinte de psihologie si abilitati pe linie de secretariat.
De asemenea, aceasta este testata psihologic in fiecare an, iar sarcinile de
serviciu sunt repartizate in functie de abilitatile acesteia. Persoana desemnata
are un program informatic e-personal privind toate datele personalului, un fel de
dosar profesional electronic securizat, si are un birou separat.

2. ITPF Giurgiu - Declaratiile de avere sunt verificate pentru a intampina posibilele
stari de incompatibilitate.

3. DRPCIV si Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor Alexandria - Echipa de evaluare a considerat utila
verificarea/compararea inclusiv pe continut a acestor declaratii pentru a semnala
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din timp eventuale probleme (potentiale conflicte de interese, incompatibilitati,
bunuri nejustificate) si a lua masuri de prevenire la nivel institutional fara a mai fi
nevoie de interventia ANI si de o hotarare judecatoreasca definitiva care sa
constate ca un incident de integritate a avut loc.

B. RECOMANDARI CU CARACTER GENERAL (vizdnd MAI si structurile
subordonate/coordonate)

in cadrul discutiilor dintre echipa de evaluare si reprezentantii Ministerului Afacerilor
Interne au rezultat mai multe recomandari, respectiv:

1.

)

—ne

Asigurarea unui spatiu adecvat pentru asigurarea confidentialitatii consultatiilor
oferite angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor
de avere si interese, precum si pentru consilierii de etica;

Intocmirea si mentinerea unui registru pentru inregistrarea consultatiilor oferite si
a recomandarilor formulate de catre persoanele responsabile, in scris, angajatilor
care au solicitat consultanta;

Implementarea de  masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de
integritate; aceasta va putea implica o valorificare eficientd a datelor si
informatiilor gestionate de conducerea institutiei prin mecansimele de control
managerial intern (in special registrul functiilor sensibile) cat si cele rezultate din
analiza sesizarilor primite, inclusiv cele cu invocarea protectiei avertizorilor de
integritate;

Implementarea unei proceduri pentru declararea averilor si intereselor de catre
personalul detasat in strainatate sau aflat in misiune in strainatate;

Verificarea de catre superiorii ierarhici a transmiterii declaratiilor de avere si
interese catre ANI de catre persoanele desemnate. Verificarea periodica a
registrelor privind declaratiile de avere si de interese si asigurarea conformitatii
lor cu dispozitiile legale.

Postarea tuturor declaratiilor de avere si interese pe site sa fie realizata intr-un
loc vizibil si accesibil iar documentele sa fie accesabile si lizibile; in acest sens se
va putea recomanda completarea exclusiv electronic a declaratiilor;
Responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si interese sa aiba
un rol activ in verificarea informatiilor prin consultarea declaratiilor anterioare sau
altor surse disponibile (ex. Registrul Comertului, sesizari privind integritatea etc.)
pentru a preveni posibile erori si verificari ulterioare ale institutiilor abilitate;
Asigurarea fondurilor necesare pentru formarea profesionala a responsabililor in
materia declaratiilor de avere si interese si asigurarea informarii periodice a
angajatilor cu privire la prevederile legale in vigoare in acest domeniu;

Instituirea unui mecanism de monitorizare a respectarii obligatiei de depunere a
declaratiilor de avere si interese. Acest mecanism de avertizare timpurie va
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putea evidentia automat personale care au obligatia de depunere, nedepunerea
declaratiilor in cazul intrarilor/iesirilor din sistemul functiei publice sau posibile
conflicte de interese in cazul comisiilor de concurs, depasirea termenelor,
transmiterea documentelor catre ANI etc. Se poate avea in vedere, ca exemplu
de buna practica, corelarea programelor informatice de resurse umane cu
prevederile specifice din legislatia declaratiilor de avere si interese.

10.Elaborarea unor proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
avere si interese, precum si pentru activitatea de consiliere etica.

IV.3. CONFLICTELE DE INTERESE

A. BUNA PRACTICA IDENTIFICATA

Pe parcursul misiunii de evaluare, echipa de experti a identificat la nivelul ITPF
GIURGIU o potential buna practica privind verificarea declaratiilor de interese pentru a
intampina nerespectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si conflictelor de
interese.

B. RECOMANDARI CU CARACTER GENERAL (vizdnd MAI si structurile
subordonate/coordonate)

Referitor la conflictele de interese, se impune:

1. Includerea, intr-o procedura interna, a unor etape necesare care ar trebui
urmate in caz de solicitare de abtinere, pentru a evita ca un functionar sa se
afle in conflict de interese sau in incompatibilitate;

2. Infiintarea unui birou separat pentru persoanele responsabile cu
implementarea declaratiilor de avere si de interese, in vederea acordarii de
consultanta, pentru a asigura confidentialiatea discutiilor purtate cu angajatii
institutiei;

3. Implementarea unei proceduri privind abtinerea in cazul unui potential conflict
de interese.

4. Implementarea de masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de
integritate; aceasta va putea implica o valorificare eficienta a datelor si
informatiilor gestionate de conducerea institutiei prin mecanismele de control
managerial intern (in special registrul functiilor sensibile), folosirea unor
aplicatii informatice disponibile pe piata care sa permita identificarea (de
exemplu) a conflictelor de interese céat si utilizarea informatiilor rezultate din
analiza sesizarilor primite, inclusiv cele cu invocarea protectiei avertizorilor de
integritate;
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5. Instituirea unui mecanism de monitorizare a respectarii obligatiei de depunere
a declaratiilor de avere si interese. Acest mecanism de avertizare timpurie va
putea evidentia automat personale care au obligatia de depunere,
nedepunerea declaratiilor Tn cazul intrarilor/iesirilor din sistemul functiei
publice sau posibile conflicte de interese in cazul comisiilor de concurs,
depasirea termenelor, transmiterea documentelor catre ANI etc. Se poate
avea in vedere, ca exemplu de buna practica, corelarea programelor
informatice de resurse umane cu prevederile specifice din legislatia
declaratiilor de avere si interese.

6. Elaborarea unei proceduri operationale cu privire la depistarea si gestionarea
posibilelor conflicte de interese.

7. ldentificarea si monitorizarea zonelor si activitatilor cu risc crescut pentru
aparitia conflictelor de interese.

B. RECOMANDARI CU CARACTER SPECIFIC (vizand structurile evaluate)

1. IGPF - Situatia in care un functionar public cu statul special se afla intr-un
conflict de interese in exercitarea functiei sale si pasii obligatorii care ar trebui
urmati in caz de solicitare de abtinere, ar trebui incluse intr-o procedura interna,
in forma scrisa.

2. DRPCIV si Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor Alexandria - situatia in care un functionar public cu
statul special se afla intr-un conflict de interese in exercitarea functiei sale si
pasii obligatorii care ar trebui urmati in caz de solicitare de abtinere, ar trebui
incluse Tntr-o procedura interna, in forma scrisa.

C. PROPUNERI ADRESATE MINISTERULUI JUSTITIEI SI ANI

In cadrul discutiilor dintre echipa de evaluare si Ministerul Afacerilor Interne au rezultat
mai multe recomandari pentru Agentia Nationald de Integritate si pentru Ministerul
Justitiei gsi anume:

1. armonizarea legislatiei privind declararea averii, regimului jurdic al conflictelor de
interese si incompatibilitatilor;

2. modificarea Legii nr. 176/2010 privind declararea veniturilor obtinute de familie
(confidentiale);

3. actualizarea prevederilor Ghidului ANI de completare a declaratiilor de avere si
interese cu recentele modificari privind declaratia de interese si Codul Fiscal,
deoarece exista o interpretare gresita a prevederilor Legii nr. 176/2010;

4. postarea mai multor spete pe site-ul ANI care ar facilita interpretarea situatjilor
similare;
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persoanele evaluate au mentionat ca este necesara transmiterea declaratiilor de
avere si de interese in format electronic, direct pe portalul ANI, iar responsabilul
cu implementarea Legii nr. 176/2010, din cadrul institutei sa aiba doar atributii de
consiliere in ceea ce priveste completarea corecta a acestor declaratii deoarece
scanarea si colectarea declaratiilor de avere si de interese implica un volum de
munca foarte mare si ocupa o durata indelungata de timp;

organizarea de catre ANI a unor sesiuni de instruire pentru personalul implicat in
gestionarea declaratijilor de avere si interese;

organizarea unei sectiuni gen helpdesk pe portalul ANI, unde sa se raspunda
intr-un interval de timp rezonabil intrebarilor.

In materia identificrii riscurilor de coruptie se recomanda intensificarea
eforturilor cu privire la masurarea ,cifrei negre” a faptelor de coruptie si
calificarea masurilor anticoruptie in functie si de amploarea acestora nu numai de
probabilitatea aparitiei lor.

In ceea ce priveste nivelul de cunoastere a normelor, apreciem ca se impune
implementarea unui sistem centralizat de masurare a nivelului de cunoastere a
actelor normative incidente diferitelor activitati (de exemplu cunoasterea actelor
normative din domeniul anticoruptiei sau chiar al standardelor deontologice si de
etica).
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