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|. INTRODUCERE

Adresa fizica: Bd. Mircea Voda nr. 44, sector 3, Bucuresti, cod postal 030669, Romania
Adresa virtuala: contact.minister@fonduri-ue.ro
Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei:

- OUG nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 43/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Fondurilor
Europene, cu modificarile si completarile ulterioare.

Misiune / atributii/ competente:
Conform art. 3 din H.G. nr. 43/2013, Ministerul Fondurilor Europene are urmatoarele
atributii:

a) atributiile prevazute de art. 8 si 17 din Hotararea Guvernului nr. 457/2008
privind cadrul institutional de coordonare si de gestionare a instrumentelor structurale,
cu modificarile si completarile ulterioare;

b) coopereaza cu institutiile avand atributii in domeniul achizitiilor publice pentru
asigurarea unui cadru adecvat de derulare a procedurilor de achizitie publica
desfasurate in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, in conditiile
prevazute de lege;

c) coopereaza cu Autoritatea de audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei in
vederea asigurarii permanente a conformitatii sistemelor de management si control
specifice programelor operationale finantate din instrumente structurale;

d) coopereaza cu Autoritatea de certificare si plata din cadrul Ministerului
Finantelor Publice in vederea stabilirii si implementarii masurilor necesare realizarii unui
management financiar riguros si eficient al fondurilor alocate programelor operationale
finantate din instrumente structurale;

e) indeplineste atributiile aferente autoritatii de management pentru Programul
operational Asistenta tehnica;

f) indeplineste atributile aferente punctului national de contact pentru
Mecanismul financiar al Spatiului Economic European 2004-2009, potrivit
Memorandumului de intelegere pentru implementarea Mecanismului financiar al
Spatiului Economic European 2004-2009;
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g) indeplineste atributiile aferente punctului national de contact pentru Programul
de cooperare norvegian pentru crestere economica si dezvoltare durabila 2004-2009,
potrivit Memorandumului de intelegere dintre Guvernul Norvegiei si Guvernul Romaniei;

h) indeplineste atributile aferente punctului national de contact potrivit
Memorandumului de Tintelegere privind implementarea Mecanismului financiar al
Spatiului Economic European 2009-2014 si potrivit Memorandumului de intelegere
privind implementarea Mecanismului financiar norvegian 2009-2014;

i) indeplineste atributiile aferente operatorului de program pentru domeniile de
finantare pentru care a fost desemnat ca operator de program, potrivit prevederilor
anexei B la Memorandumul de intelegere privind implementarea Mecanismului financiar
al Spatiului Economic European 2009-2014 si ale anexei B la Memorandumul de
intelegere privind implementarea Mecanismului financiar norvegian 2009-2014;

j) indeplineste atributiile aferente coordonatorului national al asistentei, prevazute
in memorandumurile de intelegere dintre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana
privind Programul PHARE si Facilitatea de tranzitie;

k) Tindeplineste atributile aferente punctului national de contact pentru
programele de infratire institutionala cu statele care beneficiaza de finantari
nerambursabile din partea Uniunii Europene;

l) indeplineste atributile aferente autoritatii administrative de infratire
institutionala, responsabila cu managementul administrativ si financiar al proiectelor de
infratire institutionala in care Romania va avea rol de donator de asistenta tehnic3;

m) indeplineste atributiile aferente autoritati de management pentru Programul
ISPA,

n) indeplineste atributii aferente autoritatii de plata pentru programul Facilitatea
Schengen, Facilitatea de tranzitie, Fondul Frontierelor Externe si Programul de
cooperare elvetiano-roman;

o) indeplineste atributiile aferente participarii la coordonarea politicii in domeniul
polilor de crestere;

p) indeplineste atributiile aferente implementarii Strategiei nationale anticoruptie
2012-2015 la nivelul structurii proprii;

g) colaboreaza, pe domeniul de competenta, cu inspectorii guvernamentali in
legatura cu indeplinirea atributiilor acestora prevazute de art. 12 alin. (1) si (2) din
Hotararea Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea in categoria inaltilor functionari
publici, managementul carierei si mobilitatea inalfilor functionari publici, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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r) indeplineste, in conditiile legii, atributile de comunicare si informare in
domeniul instrumentelor structurale.

= Resurse umane

Nr. pozitii ocupate (la data de 21.10.2013) = 275.
Nr. pozitii vacante (la data de 21.10.2013) = 16.
Nr. functii de demnitate publica = 3.

Nr. functii de conducere = 36.

Nr. femei Tn functii de conducere = 24.

Nr. barbati in functii de conducere = 8.

Nr. functii de executie = 236.

Nr. femei in funciii de executie = 167.

Nr. barbati in functii de executie = 57.

Misiunea de evaluare a MFE a avut loc in data de 25 noiembrie 2013, la sediul
ministerului. Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:
o Nicoleta CRETU, Agentia Nationala de Integritate (ANI);
 lonut CIRJAN, Cancelaria Primului-Ministru;
e Georgeta DINA, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
(MDRAP).

Reprezentantii MFE care au luat parte la intalnire au fost:

e Lilian Onescu, secretar general MFE;

e Elena Camarasan, responsabil cu problematica SNA la nivelul MFE;

e Antoaneta Popescu, director, Unitatea Coordonare PODCA;

e Camelia Izvoran, director, Directia Resurse Umane;

e Simona Donciu, persoana responsabila cu declaratiile de avere si de interese;

e Raluca Brasla, persoana responsabila cu aplicarea Legii nr. 544/2001;

e Coralia Zadorojnai, responsabila cu OGP si cu aplicarea Legii nr. 544/2001,

e Andreea Bucur, persoana responsabila cu aplicarea Legii nr. 544/2001;

e Consuela Stegarescu, consilierul ministrului fondurilor europene, responsabil de relatia
Cu presa,

e Elena Burila si Luminita Craciun, membri in Secretariatul Tehnic pentru implementarea
SNA si SCIM la nivelul MFE.
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Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:
e Andrei FURDUI

Il. DESCRIEREA SITUATIEI ‘

MFE a oferit informatii despre situatia existenta in cele 3 arii de evaluare prin:

e Chestionarul tematic de auto-evaluare, completat de catre reprezentantii MFE in
data de 19.11.2013;

o Discutiile din data de 25.11.2013, din timpul misiunii de evaluare.

1. Accesul la informatii de interes public

In urma analizei site-ului institutiei, a chestionarului de evaluare, precum si a discutiilor
care au avut loc in cadrul sedintei de evaluare, am constatat urmatoarele:

1. In cadrul MFE sunt desemnate trei persoane cu atributii in aplicarea Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare. Cele trei persoane fac parte din biroul de relatii publice, alaturi
de responsabilul cu relatia cu presa si persoana desemnata cu gestionarea petitiilor si,
pe langa atributiile ce deriva din actul normativ mentionat, acestea indeplinesc si alte
atributii, dupa cum urmeaza:

a) elaborarea strategiei de comunicare a ministerului (cu privire la rolul,
obiectivele, activitatea, rezultatele ministerului, precum si la promovarea
imaginii MFE si a reprezentantilor acestuia);

b) asigurarea comunicarii cu presa prin facilitarea contactului cu reprezentantii
mass media, elaborarea de raspunsuri la solicitari de presa, transmiterea
informatiilor pe problematica ministerului (comunicate de presa) si analizarea
reflectarii in presa a informatiilor mentionate;

c) coordonarea organizarii de evenimente/conferinte/seminarii/grupuri de lucru etc.
initiate de minister, colaborédnd in acest scop cu celelalte structuri ale
ministerului i cu alte institutii, dupa caz;
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d) participarea la evenimente ale MFE sau ale altor institufii unde participa
reprezentanti ai ministerului ca si purtatori de imagine, in vederea gestionarii
imaginii acestora;

e) asigurarea coordonarii cu structurile de comunicare ale Guvernului si ale
celorlalte ministere si institutii cu atributii in domeniul gestionarii fondurilor
europene;

f) coordonarea elaborarii, implementarii si evaluarii Strategiei Nationale de
Comunicare 1n domeniul instrumentelor structurale si a planurilor de
comunicare pentru programele operationale, asigurand, Tmpreuna cu
Autoritatile de Management, corelarea acestora din urma cu Strategia Nationala
de Comunicare;

g) asigurarea elaborarii, implementarii si evaluarii Planului de Comunicare al MFE
privind Instrumentele Structurale;

h) asigurarea dezvoltarii si actualizarii permanente a paginii de web www.fonduri-
ue.ro;

i) asigurarea functionarii Centrului de Informare si a Call-Center-ului privind
instrumentele structurale;

J) coordonarea activitatii si organizarii reuniunilor Grupului de lucru pentru
comunicare privind instrumentele structurale in Romania (format din ofiterii de
comunicare din cadrul AM/OI/AN);

k) asigurarea reprezentarii Romaniei la grupurile de lucru pentru comunicare
privind instrumentele structurale de la nivelul Comisiei Europene (INFORM si
INIO);

[) elaborarea cererilor de finantare si a propunerilor de proiecte inaintate spre
finantare din POAT, precum si asigurarea implementarii tehnice a contractelor
de achizitie publica aferente activitatii de comunicare si informare cu privire la
instrumentele structurale, in calitate de beneficiar;

m) identificarea si aducerea la indeplinire a masurilor din planurile de actiune
pentru imbunatatirea absorbtiei instrumentelor structurale care intra in sfera de
competenta a biroului;

n) participarea, dupa caz, la reuniunile comisiilor de specialitate / comitetelor /
grupurilor de lucru / altor formatiuni si la negocieri cu organisme nationale si
internationale;

0) cooperarea cu structuri din cadrul MFE, in functie de sfera de competenta a
acestora, in vederea asigurarii functionarii optime a biroului;
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p) initierea elaborarii de ordine ale ministrului privind reglementarea activitatii
biroului.

Consideram ca reprezinta un exemplu de buna practica faptul ca pe site-ul MFE sunt
publicate numele si prenumele tuturor functionarilor responsabili de aplicarea Legii nr.
544/2001 si nu numai al persoanei care coordoneaza aceasta activitate.

2. Persoanele desemnate cu aplicarea Legii nr. 544/2001 nu au beneficiat de instruire
de specialitate privind furnizarea informatiilor de interes pubilic.

3. Pe site-ul institutiei, http://www.fonduri-ue.ro/ sunt publicate din oficiu informatiile
prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare. Modalitatea de postare este
foarte eficientd, respectiv, in sectiunea ,,Transparentd — Informatii de interes public”
este redat textul de lege (art. 1 si art. 5) cu link-uri active directe catre toate informatiile
prevazute de lege. Astfel, nu mai este nevoie de navigarea spre alte sectiuni ale site-
ului in vederea consultarii informatiilor respective. Consideram aceasta modalitate de
prezentare a informatiilor ca fiind un exemplu de buna practica.

4. In regulamentul de organizare si functionare (ROF) al institutiei sunt previzute
atributiile persoanelor desemnate cu aplicarea Legii nr. 544/2001.

5. Din discutiile avute in cadrul sedintei de evaluare, referitoare la interpretarea unor
dispozitii ale Legii nr. 544/2001, am retinut urmatoarele: neconcordantele intre
dispozitiile Legii nr. 544/2001 si dispozitile HG nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001, referitoare la calculul termenelor,
comunicarea la cerere a informatiilor pentru care exista obligatia comunicarii din oficiu
etc., sunt solutionate acordandu-se intaietate Legii nr. 544/2001, actul normativ cu o
forta juridica superioara Normelor metodologice. Apreciem ca aceasta interpretare, in
interesul cetateanului, reprezinta un exemplu de buna practica si pentru alte autoritati si
institutii publice.

6. Potrivit chestionarului de evaluare, in cazul unor solicitari care au necesitat un
raspuns complex din partea MFE (volum mare de documente, cautare in arhiva
MAEUR care se afla in alt sediu decat cel al MFE) nu a fost posibila transmiterea
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réaspunsului in termenul prevazut de lege. In anumite situatii, s-a constatat ca exista o
confuzie in randul unor angajati privind activitatea de solutionare a solicitarilor de
informatii de interes public si activitatea de solutionare a petitiilor, reglementata de OG
nr. 27/2002. Aceasta situatie a condus uneori la intarzieri fatd de termenul legal.

7. Potrivit chestionarului de evaluare, nu au existat reclamatii administrative si plangeri
in instanta impotriva MFE, care sa vizeze nerespectarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001.
Totusi, in cadrul procedurii de sistem realizate la nivelul institutiei, s-a constituit o
comisie de analiza a reclamatiilor administrative (prin desemnarea unor pozitii/functii, nu
prin nominalizarea unor persoane anume).

8. In cadrul institutiei existd o persoana responsabild pentru activitatea de publicare a
datelor deschise, dar nu existd un mecanism de monitorizare a progreselor privind
datele deschise la nivelul MFE.

9. Dupa inregistrarea in Registratura generala, solicitarile primite in baza Legii nr.
544/2001 sunt consemnate intr-un registru electronic, conform unei proceduri speciale,
diferite de procedura de gestionare a solicitarilor din partea presei si de cea pentru
solutionarea petitiilor. Solicitarile verbale privind liberul acces la informatii de interes
public sunt inregistrate intr-un registru special.

10. De asemenea, la nivelul institutiei este desemnata o persoana responsabila cu
gestionarea conturilor de Facebook si Twitter ale ministerului, unde se constata o
activitate foarte intensa.

2. Declararea averilor

Conform datelor furnizate de MFE, institutia a desemnat o persoana responsabila cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese si nu a
avut dificultati in implementarea prevederilor legale. Persoana desemnata indeplineste
toate atributiile specificate in Legea nr. 176/2010, mentiondnd ca ,nu au fost
intdmpinate dificultati in practica”.
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Din analiza chestionarului a rezultat ca persoana responsabila cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratile de avere si declaratiile de interese indeplineste
atributiile prevazute de art. 6 din Legea nr. 176/2010:

a) primeste, inregistreaza declaratile de avere si declaratile de interese si
elibereaza la depunere o dovada de primire;

b) la cerere, pune la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si
ale declaratjilor de interese;

c) ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si
pentru depunerea in termen a acestora;

d) evidentiaza declaratile de avere si declaratile de interese in registrele
speciale cu caracter public, conform modelelor stabilite prin hotarare a
Guvernului;

e) asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declaratiilor de
interese, prevazute in anexele nr. 1 si 2, pe pagina de internet a institutiei,
daca aceasta exista, sau la avizierul propriu, in termen de cel mult 30 de zile
de la primire, prin anonimizarea adresei imobilelor declarate, cu exceptia
localitatii unde sunt situate, adresei institutiei care administreaza activele
financiare, a codului numeric personal, precum si a semnaturii. Declaratjile
de avere si declaratile de interese se pastreaza pe pagina de internet a
institutiei si a Agentiei pe toata durata exercitarii functiei sau mandatului si 3
ani dupa incetarea acestora si se arhiveaza potrivit legii;

f) trimite Agentiei, in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii certificate
ale declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese depuse si cate o
copie certificata a registrelor speciale prevazute la lit. d), in termen de cel
mult 10 zile de la primirea acestora,

g) intocmeste, dupa expirarea termenului de depunere, o lista cu persoanele
care nu au depus declaratile de avere si declaratiile de interese in acest
termen si informeaza de indata aceste persoane, solicitandu-le un punct de
vedere in termen de 10 zile lucratoare;

h) acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale
privind declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor si intocmesc note de opinie Th acest sens, la solicitarea
persoanelor care au obligatia depunerii declaratiilor de avere si a declaratiilor
de interese.

Secretariatul tehnic al SNA

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
Bucuresti, Romania Pagina 9 din 13
www.just.ro



Gradul de indeplinire a atributiilor conform art. 6 din Legea nr. 176/2010, prevazute la
lit. &), b), c), d), e), f) din chestionar, este evaluat de catre institutie la nivel maxim. MFE
a mentionat ca nu au existat persoane care sa depuna declaratile de avere si
declaratjile de interese dupa expirarea termenului legal.

Persoana desemnata nu a beneficiat de participarea la programe de instruire in
domeniu. MFE a mentionat in chestionar ca nu exista in cadrul institutiei persoane care
sa nu faca obiectul declararii averilor si intereselor, dar care sa administreze sau sa
implementeze proiecte sau programe finantate din fonduri europene. MFE a comunicat
faptul ca Agentia Nationala de Integritate (ANI) nu a emis, in 2012, rapoarte de evaluare
privind averea nejustificata, care sa priveasca persoane din cadrul institutiei.

MFE a mentionat ca este de acord ,in mare masura” cu transmiterea declaratjilor de
avere si de interese de catre persoanele care au obligatia completarii lor direct catre
ANI, iar ,in foarte mica masura” cu propunerea ca persoanele desemnate sa aiba
atributii de acordare de consultanta cu privire la completarea si depunerea acestora.

3. Conflictele de interese

Din analiza chestionarului a rezultat ca in anul 2012 nu s-a inregistrat niciun caz in care
Agentia Nationala de Integritate (ANI) sa emitd un raport privind constatarea unui
conflict de interese. De asemenea, nu s-au inregistrat cazuri in care MFE sa sesizeze
ANI privind completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de interese.
Personalul din cadrul MFE nu a beneficiat de pregatire profesionala in ceea ce priveste
regimul juridic al conflictelor de interese.

| lll. PRINCIPALELE CONSTATARI

1. Accesul la informatii de interes public

Apreciem ca in cadrul Ministerului Fondurilor Europene sunt respectate dispozitiile Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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2. Declararea averilor

In urma discutiilor purtate cu reprezentantii MFE, a rezultat cd persoana responsabila
cu implementarea prevederilor referitoare la declaratile de avere si declaratiile de
interese este numita prin Decizia conducatorului institutiei, iar atributiile prevazute de
art. 6 din Legea nr. 176/2010 sunt prevazute in fisa postului.

De mentionat ca o ,buna practica” este faptul ca in cadrul Directiei Resurse Umane
existda o procedura operationala privind informarea persoanei responsabile Tn scris
despre numirea/incetarea activitatii personalului, pentru ca aceasta sa aiba o evidenta a
persoanelor care au obligatia depunerii declaratilor de avere si de interese. De
asemenea, la nivelul MFE exista si o procedura operationald privind modul de
completare si depunere a declaratiilor de avere si de interese, astfel incat sa se elimine
riscul privind completarea cu intarziere a declaratilor de avere si de interese sau
nedepunerea acestora, in cadrul structurilor institutiei.

O ,buna practica” este si faptul ca persoana responsabila detine o evidenta a fiecarui
salariat in care sunt mentionate datele referitoare la toate actele administrative de
numire / suspendare / incetare, la depunerea declaratiilor de avere si de interese,
precum si la postarea acestora pe site-ul institutiei.

Persoana responsabila notifica in scris personalul MFE, conform procedurii
operationale, cu termen limitd de depunere a declaratilor de avere si de interese,
punénd la dispozitia angajatilor Ghidul ANI si formularele declaratiilor de avere si de
interese. Tn cursul anului, persoana responsabild a oferit consultantd verbald pentru
completarea corecta a declaratjiilor de avere si de interese, si are o evidenta a acestora.
Consultatiile oferite angajatilor de catre persoana responsabila cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratile de avere si de interese se tin intr-un spatiu
adecvat pentru asigurarea confidentialitatii.

Persoana responsabild verificd modul de completare a declaratiilor de avere si de
interese (nu doar ca forma, ci face si o analiza comparativa a continutului, unde este
cazul) si elibereaza o dovada de depunere / nr. de inregistrare fiecarui deponent. De
asemenea, declaratjile de avere si de interese anonimizate electronic se transmit catre
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Serviciul IT pentru postarea pe site-ul MFE. Din discutiile purtate cu persoana
responsabila a rezultat ca, in cazul aparitiei unor neclaritati in ceea ce priveste
aplicarea prevederilor legale in domeniu, aceasta contacteaza inspectori din cadrul ANI.

In ceea ce priveste depunerea declaratiilor de avere si de interese direct catre Agentia
Nationala de Integritate, reprezentantii MFE au precizat ca sunt de acord ,in mare
masura” cu aceasta afirmatie, urmand ca persoana responsabila sa aiba doar rolul de
monitorizare al depunerii acestora.

In urma analizei chestionarului si a discutiilor purtate cu persoana responsabila, a
rezultat ca aceasta a participat la un curs privind completarea electronica a declaratiilor
de avere, in anul 2013.

3. Conlflictele de interese
In cadrul vizitei de evaluare echipa de experti a solicitat informatii cu privire la gradele

de rudenie existente intre persoanele angajate in cadrul acestei institutii si masurile
care au fost luate astfel incat sa se previna eventuale conflicte de interese. Desi exista
angajati sot-sotie in cadrul MFE, activitatile pe care acestia le desfasoara nu sunt de
natura a genera un conflict de interese.

In urma discutiilor purtate cu reprezentantii MFE a rezultat ca nu existd o procedura
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese la nivelul ministerului.
Este de mentionat ca o procedura privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese exista la nivelul autoritatilor subordonate cu atributii in domeniul gestionarii
fondurilor europene.

In urma analizei chestionarului si a discutiilor purtate cu persoana responsabila a
rezultat ca aceasta nu a beneficiat de programe de pregatire profesionala referitoare la
regimul juridic al conflictelor de interese.
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IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

1. Accesul la informatii de interes public

Recomandam instituirea unui mecanism de monitorizare a progreselor privind
datele deschise la nivelul institutiei.

Recomandam ca persoanele care raspund de aplicarea Legii nr. 544/2001 sa
beneficieze de cursuri de specialitate, pe cheltuiala institutiei.

Apreciem drept o initiativa buna demersul secretarului general de a transmite
adrese prin care angajatii MFE sa fie informati ,despre actele normative care
reglementeaza activitatea de solutionare a informatiilor de interes public, dar si a
petitiilor, despre diferentele privind termenele de raspuns, care exista intre cele
doud acte normative céat si despre Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa”.
Cu toate acestea, asa cum am aratat la punctul anterior, consideram ca
asemenea initiative trebuie continuate si completate si cu alte forme de instruire
(cursuri, seminarii etc.).

2. Conflictele de interese

Elaborarea unei proceduri operationale cu privire la gestionarea posibilelor
conflicte de interese.
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