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|. INTRODUCERE

in data de 09.12.2013, echipa de experti si reprezentantii Secretariatului tehnic al SNA
de la nivelul Ministerului Justitiei au desfasurat misiunea de evaluare a implementarii
Strategiei Nationale Anticoruptie la nivelul Primariei Municipiului Curtea de Arges.
Misiunea de evaluare s-a desfasurat la sediul institutiei din Municipiul Curtea de Arges,
Str. Bulevardul Basarabilor nr. 99, judetul Arges, cod 115300.

Componenta echipei de experti din partea Platformelor de Cooperare a fost urmatoarea:

doamna Claudia Medelet - consilier, Serviciul Anticoruptie, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, reprezentant al Platformei de cooperare a
administratiei publice centrale si locale;

doamna Georgeta Dina - consilier, Serviciul Anticoruptie, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, reprezentant al Platformei de cooperare a
administratiei publice centrale si locale;

doamna Cristina Ploesteanu - consilier, Serviciul Anticoruptie, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, reprezentant al Platformei de cooperare a
administratiei publice centrale si locale;

doamna Carmen Rascanu - DLAF.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:

domnul Petre RUSESCU manager public,
domnul Leonard BRATIANU, consilier.

Reprezentantii Primariei care au participat la interviu in cadrul vizitei de evaluare au fost
urmatorii:

e Chirca Radu — secretar U.A.T. — Primaria Municipiului Curtea de Arges;

e Moise Daniel — inspector — Resurse Umane;

e Budan Calin — consilier juridic — Consiliul Local al Municipiului Curtea de Arges;
e Negoi Mariana — consilier — Compartimentul Registratura;

¢ Gilca Claudia — expert — Compartimentul Management de Proiecte.
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A. Aspecte generale privind implementarea SNA

Pana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, Primaria Municipiului Curtea de Arges
a transmis Secretariatului tehnic SNA urmatoarele documente:

e Planul sectorial pentru implementarea SNA;

e Chestionarul de evaluare tematica.

B. Aspecte generale privind organizarea si functionarea Primariei Municipiului
Curtea de Arges si a structurilor subordonate incluse in procesul de evaluare

Potrivit chestionarului tematic si al organigramei Primariei Municipiului Curtea de Arges,
completate si transmise catre Secretariatul tehnic SNA, numarul total pozitii/ functii
prevazute era de 70 de functii din aparatul de specialitate al primarului si institutiilor
publice de interes local. Pozitii ocupate: 53 functii, 3 functii de demnitate publica.

Primaria Municipiului Curtea de Arges este structurata pe 3 directii:

a. Directia Arhitectul Sef (1 arhitect sef), subordonata direct primarului, ce are in
componenta urmatoarele compartimente:

- Compartimentul Urbanism si amenajarea teritoriului (3 persoane);
- Compartimentul Cadastru (1 persoane);

- Compartimentul Disciplina in constructii (1 persoane);

- Compartimentul Investitii Tn achizitii publice (2 persoane)

- Compartimentul Protectia mediului (2 persoane)

- Compartimentul management de proiect (1 persoana)

- Biroul Comercial si de Administrare a domeniului public si privat (1+5 persoane).

b. Directia Economica (1 director), subordonata unui viceprimar, ce are 1in
compunenta urmatoarele compartimente:

- Serviciul impozite si taxe locale (1+10 persoane);
- Biroul Buget contabilitate (1+5 persoane);
- Compartimentul informatica (1 angajat);
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- Compartimentul invatamant, sanatate, servicii publice (1 angajat);
- Compartimentul Executari bugetare (1 angajat);

- Compartimentul Administrativ (3 angajati);

- Serviciul Asistenta medicala (17 angajati);

- Serviciul voluntar pentru situatii de urgenta (1 angajat);

- Compartimentul implementare proiecte cu finantare externa nerambursabila (4
angajati pe durata determinata).

c. Compartimente subordonate secretarului:
- Compartimentul Juridic (2 angajati);
- Compartimentul Agricol (4 angajati);
- Compartimentul Registratura (1 angajat);
- Biroul Resurse umane, relatii cu publicul, protectie civila si arhiva (1+5 angajati).

Aparatul de specialitate al primarului si institutiile publice de interes local impreuna cu
celelalte entitati functionale sunt prezentate in organigrama primariei anexata prezentului
raport (anexa 1).

Potrivit chestionarului tematic numar total pozitii/ functii prevazute in statul institutiei este
de 70 pozitii/ functii din care:

a. Nr. pozitii ocupate ( la data de 01.06.2013): 56
b. Nr. pozitii vacante ( la data de 01.06.2013): 14
c. Nr. functii de demnitate publica: 2
d. Nr. functii de conducere: 7
e. Nr. femei in functii de conducere: 2
f.  Nr. barbati in functii de conducere: 5

Nr. functii de executie: 49

Nr. femei in functii de executie: 26

i.  Nr. barbati in functii de executie: 23
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Structuri subordonate

Conform Chestionarului de autoevaluare, nu sunt structuri subordonate.

Il. Descrierea situatiei

Din chestionarul tematic de autoevaluare, se desprind urmatoarele:
A. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

- Nu s-a comunicat Secretariatului Tehnic autoevaluarea masurilor anticoruptie
preventive si a indicatorilor de evaluare pentru anii 2011 si 2012;

- Exista persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/200, dar aceasta are si alte
responsabilitati de indeplinit in cadrul institutiei;

- In regulamentul de organizare si functionare (ROF) al institutiei sunt prevazute
atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de relatii publice si a
persoanei special desemnate cu aplicarea Legii nr. 544/2001,

- Institutia publica din oficiu urmatoarele informatii de interes public:
o Declaratjile de avere;
o Declaratjile de interese;
o Informatii privind salarizarea functiilor/pozitiilor din institutie;
o Raportul periodic de activitate al institutiei;

o Lista achizitilor publice derulate in cadrul institutiei, inclusiv procedura,
criteriile de atribuire, ofertantii si castigatorii licitatiilor;

o Modul de cheltuire a bugetului institutiei in ultimul an calendaristic incheiat
(sursele financiare, bugetul si bilantul contabil);

o Programele si strategiile institutiei;

o Lista cuprinzand documentele de interes public din institutie;

o Lista cuprinzand categoriile de documente produse si/ sau gestionate, potrivit
legii.
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- La nivelul institutiei nu a fost desemnata o persoana responsabila pentru activitatea
de publicare a datelor deschise, astfel nu exista un mecanism de monitorizare a
progreselor privind datele deschise;

- Ca date disponibile si susceptibile a fi prezentate in format deschis, institutia nu a
facut nicio referire cu privire la faptul ca ar posta anumite categorii de date in format
proprietar tip Microsoft (Exp: Word, Excel) sau format gratuit dar proprietar (exp.
PDF). In acelasi timp, conform chestionarului rezultd totusi ca priméaria publica pe
site-ul propriu informatii in format proprietar tip Microsoft (word) si in format gratuit
dar proprietar (exp. PDF).

- Ca metoda de comunicare electronica a informatiilor publice institutia foloseste
pagina web (www.primariacurteadearges.ro) si e-mail-ul;

- In activitatea de raspuns la informatiile de interes public, Primaria Curtea de Arges
nu a raportat cazuri de formulare a raspunsurilor cu intarziere fata de termenul legal,
nici reclamatii administrative. Nu au fost cazuri de plangeri in instanta legate de
liberul acces la informatiile publice;

- Nu exista reclamatii administrative;

- Nu au fost cazuri de plangeri in instanta legate de liberul acces la informatiile
publice;

- Persoana responsabila in institutie de aplicarea Legii nr. 544/2001 nu a beneficiat
pana la momentul evaluarii de instruire de specialitate, din lipsa de fonduri.

B. Declararea averilor

Asa cum rezulta din chestionarul tematic de evaluare, la nivelul Primariei Municipiului
Curtea de Arges a fost desemnaté o persoana responsabila care asigura implementarea
prevederilor legale privind declaratile de avere si de interese. Aceasta organizeaza si
deruleaza eficient activitatile prevazute, neexistand situatii de intarziere a depunerii
declaratiilor.

Nu au fost dificultati in desemnarea persoanelor responsabile.

Persoana desemnata indeplineste toate atributjile specificate in Legea nr. 176/2010 si a
beneficiat de participarea la programe de instruire in domeniu.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 176/2010, persoanele responsabile cu
implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese
indeplinesc urmatoarele atributii:
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a) primesc, inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile de interese si elibereaza la
depunere o dovada de primire;

b) la cerere, pun la dispozitia personalului formularele declaratilor de avere si ale
declaratjilor de interese;

c) ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru
depunerea in termen a acestora;

d) evidentiaza declaratile de avere si declaratiile de interese in registre speciale cu
caracter public, denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de
interese, ale caror modele se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Agentiei;

e) asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese,
prevazute in anexele nr. 1 si 2, pe pagina de internet a institutiei, sau la avizierul propriu,
in termen de cel mult 30 de zile de la primire, prin anonimizarea adresei imobilelor
declarate, cu exceptia localitatii unde sunt situate, adresei institutiei care administreaza
activele financiare, a codului numeric personal, precum si a semnaturii. Declaratiile de
avere si declaratile de interese se pastreaza pe pagina de internet a institutiei si a
Agentiei pe toata durata exercitarii functiei sau mandatului si 3 ani dupa incetarea
acestora si se arhiveaza potrivit legii;

f) trimit Agentiei, in vederea indeplinirii atributilor de evaluare, copii certificate ale
declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese depuse si cate o copie certificata a
registrelor speciale prevazute la lit. d), in termen de cel mult 10 zile de la primirea
acestora;

g) intocmesc, dupa expirarea termenului de depunere, o lista cu persoanele care nu au
depus declaratiile de avere si declaratiile de interese in acest termen si informeaza de
indata aceste persoane, solicitdndu-le un punct de vedere in termen de 10 zile
lucratoare;

Gradul de indeplinire a atributiilor conform art. 6 din Legea nr. 176/2010, prevazute la lit.
a, b, ¢, d, e, f din chestionar, este evaluat de catre primarie la nivel maxim.

Primaria Municipiului Curtea de Arges a mentionat ca ,nu au fost inregistrate probleme
sau intarzieri in implementarea dispozitiilor legale referitoare la declaratiile de avere si
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interes”.

Din chestionar rezulta faptul ca in cadrul Primariei Curtea de Arges nu existd persoane
care sa nu faca obiectul declararii averilor si intereselor, dar care sa administreze sau sa
implementeze proiecte sau programe finantate din fonduri europene.

Primaria Curtea de Arges a comunicat faptul ca Agentia Nationala de Integritate (ANI) nu
a emis, in 2012, rapoarte de evaluare privind averea nejustificata, care sa priveasca
persoane din cadrul institutiei.

Primaria Municipiului Curtea de Arges a mentionat ca este de acord in foarte mica
masura cu transmiterea declaratiilor de avere si de interese de catre persoanele care au
obligatia completarii lor direct catre ANI si cu propunerea ca persoanele desemnate sa
aiba atributii doar de acordare de consultantd cu privire la completarea si depunerea
acestora.

Persoana desemnata conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, nu a beneficiat, n
perioada de referinta, de programe de instruire in domeniul implementarii prevederilor
legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de avere.

C. Conflictele de interese

- Nu au fost cazuri in care Agentia Nationala de Integritate s& se pronunte in
constatarea conflictului de interese.

- Institutia nu a sesizat Agentia Nationala de Integritate cu privire la completarea
necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de interese, nefiind cazul;

- Institutia nu a implementat masuri de identificare timpurie a incidentelor de
integritate (avere nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii Agentiei
Nationale de Integritate;

- Personalul institutiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese.
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ll. PRINCIPALELE CONSTATARI

Din dialogul purtat de echipa de experti cu reprezentantii primariei au rezultat
urmatoarele:

- Nu au fost semnalate probleme privind fapte sau acte de coruptie in cadrul
primariei;
- Nu sunt probleme in completarea declaratijilor de avere sau de interese;

- Numarul de angajati ai primariei raspunde necesitatilor acesteia.

A. Accesul la informatii de interes public

Conform chestionarului de evaluare, Primaria Curtea de Arges nu a comunicat
Secretariatului Tehnic autoevaluarea masurilor anticoruptie preventive si a indicatorilor
de evaluare pentru anii 2011 si 2012.

In cadrul institutiei existd o persoana responsabild de aplicarea Legii
nr. 544/2001, dar aceasta are si alte responsabilitati de indeplinit in cadrul institutiei.

In regulamentul de organizare si functionare (ROF) al institutiei sunt prevazute
atributiile, organizarea si functionarea Biroului de relatii publice si a persoanei special
desemnate cu aplicarea Legii nr. 544/2001.

Pana la data primirii chestionarului tematic de evaluare, institutia publicase din
oficiu urmatoarele informatii de interes public: declaratile de avere; declaratiile de
interese; informatii privind salarizarea funcfiiilor/pozitilor din institutie; raportul de
activitate al institutiei; lista achizitilor publice derulate in cadrul institutiei, inclusiv
procedura, criteriile de atribuire, ofertantii si castigatorii licitatiilor; modul de cheltuire a
bugetului institutiei in ultimul an calendaristic incheiat (sursele financiare, bugetul si
bilantul contabil); programele si strategiile institutiei; lista cuprinzand documentele de
interes public din institutie; lista cuprinzadnd categoriile de documente produse si/sau
gestionate, potrivit legii.

In ceea ce priveste activitatea de publicare a datelor deschise, la nivelul institutiei
nu a fost desemnata o persoana responsabila pentru o astfel de activitate si nu exista un
mecanism de monitorizare a progreselor privind datele deschise.
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Ca date disponibile si susceptibile a fi prezentate in format deschis, institutia nu a
a facut nicio referire cu privire la faptul ca ar posta anumite categorii de date in format
proprietar tip Microsoft (Exp: Word, Excel) sau format gratuit dar proprietar (exp. PDF).
In acelasi timp, conform chestionarului rezulta totusi ca priméaria publica pe site-ul propriu
informatii in format proprietar tip Microsoft (word) si in format gratuit dar proprietar (exp.
PDF).

Ca metoda de comunicare electronica a informatiilor publice institutia foloseste
pagina web (www.primariacurteadearges.ro) si e-mail-ul.

In activitatea de raspuns la informatiile de interes public, Primaria Curtea de
Arges nu a raportat cazuri de formulare a raspunsurilor cu intarziere fata de termenul
legal, nici reclamatii administrative. Nu au fost cazuri de pléngeri in instanta legate de
liberul acces la informatiile publice.

Conform declaratiilor reprezentantilor Primariei Curtea de Arges, institutia
primeste anual Tn jur de 24 de solicitari din partea mass-media, ntemeiate pe
prevederile Legii nr. 544/2001.

Solicitarile se primesc si se inregistreaza la registratura generala si ulterior sunt
transmise catre secretarul institutiei care face o selectie si pune o rezolutie iar cele care
fac obiectul prevederilor Legii nr. 544/2001 se transmit catre Biroul de relatii cu publicul
pentru formularea raspunsului.

Echipa de evaluare a constatat ca nu exista o procedura interna pentru
solutionarea cererilor de informatii primite in baza Legii nr. 544/2001, iar reprezentantii
primariei au mentionat ca, in ceea ce priveste aceste solicitari, se face o selectie dar se
merge pe practica.

In cadrul institutiei existd un registru special pentru inregistrarea solicitarilor
primite Tn baza Legii nr. 544/2001 insa echipa de evaluare a constatat ca rubrica cu data

la care s-a raspuns solicitantului nu era completata in totalitate, desi existau cereri
Tnregistrate din luna octombrie 2013.

Conform registrului special pentru inregistrarea solicitarilor primite in baza Legii
nr. 544/2001, majoritatea raspunsurilor sunt oferite in timp util dar exista si situatii in
registru din care rezulta ca la anumite solicitari nu s-a raspuns.
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La solicitarea echipei de evaluare, reprezentantii primariei au prezentat raportul
de evaluare pe Legea nr. 544/2001. Mentionam insa ca acesta nu era postat pe site-ul
institutiei la data evaluarii.

Din discutiile purtate de echipa de evaluare cu reprezentantii institutiei, a rezultat
ca persoana desemnata cu accesul la informatiile de interes public nu Tsi cunostea in
totalitate atributiile si intampina dificultati in aplicarea legii.

La solicitarea raportului de activitate anual, a fost prezentat raportul de activitate
pe control intern managerial in locul raportului cerut de echipa de evaluare. Reponsabilul
cu aplicarea Legii nr. 544/2001 nu parea sa cunoasca prea bine situatia si nici
responsabilitatile sale cu privire la acest raport si nici cu privire la faptul ca acesta ar fi
trebuit postat pe site-ul institutiei.

In cadrul misiunii, reprezentantii primariei nu au putut pune la dispozitia echipei de
evaluare raportul de activitate al primarului/primariei, o copie a acestuia urmand sa fie
transmisa ulterior prin mail/posta, catre Secretariatul Tehnic al SNA.

Desi in chestionarul de evaluare transmis de Primaria Curtea de Arges era
mentionat ca pe site este postat raportul de activitate al primariei, in realitate acesta nu
era postat. Reprezentantii primariei au sustinut ca acesta exista in format printat, dar nu
este publicat on-line.

In cadrul Primariei Curtea de Arges, responsabilul cu aplicarea Legii nr. 544/2001
este cel care raspunde solicitarilor primite Tn baza Legii nr. 544/2001 iar in cazul in care
informatiile solicitate nu sunt disponibile pe loc, acesta indruma persoanele sa solicite in
scris informatiile de interes public.

Din chestionarul de evaluare rezulta ca persoana responsabila de aplicarea Legii
nr. 544/2001 nu a beneficiat de instruire de specialitate.

Conform Regulamentului de Organizare si Functionare al institutiei, responsabilul
cu aplicarea Legii nr. 544/2001 isi desfasoara activitatea in cadrul Biroului de Relatii cu
Publicul avand si alte responsabilitati de indeplinit in cadrul institutiei, precum:
constituirea bancii de date cu informatii utile din domeniul de activitate pentru consiliul
local municipal, pentru primar si diverse birouri din primarie; in perioadele de absenta a
personalului de la registratura preia atributiile acestuia; raspunde direct si da relatii cu
caracter general cetatenilor, in situatiile care nu impun participarea expresa a primarului,
viceprimarului sau secretarului.
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Accesul la informatjile de interes public se face prin intermediul Biroului de Relatji
cu Publicul care este inclus in structura Biroului Resurse Umane/Relatii cu
Publicul/Protectie Civila/Arhiva. Atributiile, organizarea si functionarea acestui Birou sunt
prevazute in Regulamentul de Organizare si Functionare al institutiei.

Biroul Resurse Umane/Relatii cu Publicul/Protectie Civila/Arhiva se afla in
subordinea secretarului primariei si a primarului iar consilierul responsabil cu relatia cu
publicul asigura accesul la informatijile de interes public.

Conform informatiilor transmise de Primaria Curtea de Arges, la nivelul institutiei
nu exista o persoana responsabila pentru activitatea de publicare a datelor deschise si
niciun mecanism de monitorizare a progreselor privind datele deschise.

Seturile de date cele mai relevante pentru obiectul de activitate al institutiei
publicate in format proprietar, dar si in format deschis sunt:

o in_format gratuit tip ,.pdf” - statul de functii pe anul 2012, Regulamentul de
Organizare si Functionare, Regulamentul Intern, Codul de Conduita, Raportul de
activitate al consilierilor locali din perioada 2008-2013, Strategia de dezvoltare
locala a municipiului Curtea de Arges pentru perioada de programare 2007 —
2013, date din perioada 2010 — 2016 referitoare la bugetul local;

o in format tip”.doc” — proiecte de hotarari ale Consiliului Local din perioada 2009 -
2013, Regulamentul hotarari ale Consiliului Local din perioada 2008 — 2014,
Rapoarte de activitate ale Consilierilor Locali din perioada 2008 — 2013.

Primaria Municipiului Curtea de Arges foloseste ca metode de comunicare
electronica a informatiilor publice pagina sa web http://www.primariacurteadearges.ro si
e-mailul.

Solicitarile primite electronic, prin e-mail, sunt inregistrate si urmeaza acelasi curs,
ca si solicitarile scrise, raspunsul fiind dat in acest caz tot electronic, in corpul mail-ului.

Primaria Curtea de Arges nu a avut cazuri in care sa fi fost formulate raspunsuri
cu intarziere la solicitarile de informatii publice si nu a inregistrat plangeri in instanta
legate de liberul acces la informatiile publice.
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Echipa de evaluare a constatat ca Primaria Curtea de Arges respecta obligatiile
stabilite prin art. 3-5 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public.

In ceea ce priveste Raportul privind aplicarea Legii nr. 544/2001, la data misiunii
de evaluare acesta nu era postat pe site-ul institutiei.

Primaria Curtea de Arges publica din oficiu urmatoarele informatii (ex. la avizier,
pe pagina proprie de internet): declaratile de avere, declaratiile de interese, informatii
privind programul de audiente, informatii privind programul de functionare, modul de
cheltuire a bugetului institutiei in perioada 2010 — 2014 (sursele financiare, bugetul
local), bugetul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile in anul 2014,
programele de investitii, Regulamentul de organizare si functionare al Primariei Curtea
de Arges, informatii despre taxe si impozite locale, codul de conduita etica, concursuri,
legislatie.

Pe site mai pot fi regasite informatii cu privire la proiectele in derulare, cele in curs
de finantare si proiecte finalizate, scurte prezentari referitoare la institutiile subordonate,
formulare in format deschis pentru diverse servicii de utilitate publica, Regulamentul
intern al institutiei, Planul integrat de dezvoltare urbana.

Site-ul Primariei Curtea de Arges contine o rubrica de Sesizari/Propuneri/Cereri
on-line unde opinia publica poate trimite solicitari on-line, inclusiv cu privire la
informatiile de interes public, insa responsabilul cu aplicarea Legii nr. 544/2001 nu poate
gestiona si nu are acces la aceasta rubrica deoarece parola si username-ul le are doar
primarul si responsabilul in domeniul IT din cadrul primariei.

Conform declaratiilor reprezentantilor Primariei Curtea de Arges nu exista o
hotarare a primariei cu privire la informatiile exceptate de la liberul acces. Nu au existat
astfel de solicitari, acest lucru fiind raportat.

In cazul cererilor de informatii de interes public care solicita si copii dupd anumite
documente publice ale institutiei, primaria a stabilit printr-o hotarare de consiliu o taxa
pentru copierea sau scanarea acestora.

La data evaluarii, sectiunea de pe site-ul institutiei ce contine declaratiile de avere
si de interese nu putea fi accesata in totalitate. Reprezentantii primariei au mentionat ca
acest lucru se datoreaza unor probleme tehnice ce vor fi remediate in cel mai scurt timp.
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De apreciat, ca buna practica, este faptul ca site-ul contine si declaratiile de avere
si interese ale firmelor subcontractate de primarie pentru anumite servicii publice.

In cazul solicitarilor verbale s-a constatat cd acestea nu sunt nscrise in registrul
special pentru inregistrarea solicitarilor primite in baza Legii nr. 544/2001.

Echipa de evaluare nu a identificat pe pagina de internet a Primariei Curtea de
Arges informatii privind lista achizitiilor publice derulate in cadrul institutiei, inclusiv
procedura, criteriile de atribuire, ofertantii si castigatorii licitatiilor, numele functionarului
responsabil cu difuzarea informatiilor publice®, raportul de activitate al institutiei. Lista
cuprinzand documentele de interes public din institutie si lista cuprinzand categoriile de
documente produse si/sau gestionate, potrivit legii, desi in chestionarul de evaluare erau
raportate ca fiind postate pe site-ul institutiei, in realitate acestea nu erau publicate.

Site-ul institutiei nu contine o rubrica cu comunicate de presa sau informari despre
activitatea institutiei.

B. Declararea averilor

Situatia privind aplicarea prevederilor Legii nr. 176/2010 la nivelul Primariei
Curtea de Arges, conform chestionarului de autoevaluare completat de reprezentantii
primariei se prezinta astfel:

Exista la nivelul institutiei 2 persoane desemnate cu implementarea prevederilor
privind declaratile de avere, o persoana desemnata pentru colectarea declaratiilor
consilierilor locali gi primarului si o persoana desemnata pentru colectarea declaratiilor
de avere si de interese depuse de functionarii publici.

Numirea s-a facut in baza competentei profesionale (angajata la compartimentul
de resurse umane) prin decizie a primarului. Atributiile responsabilului sunt mentionate in
fisa postului.

Completarea si depunerea declaratilor se face conform prevederilor legale;
personalul este instiintat printr-o adresa cu aproximativ 30 de zile inainte, iar consilierii
locali sunt anuntati in sedintele consiliului. Fiecare persoana primeste dovada de
depunere a declaratiilor si se respecta anonimizarea datelor publicate pe site.

! Informatji publice din oficiu, conform art. 5, alin.1, lit. b) si ¢)
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Declaratiile sunt inregistrate in Registrul Declaratiilor de Avere si in Registrul
Declaratiilor de Interese, iar copii ale acestora sunt transmise Agentiei Nationale de
Integritate in termenul legal.

Persoana desemnata conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 cu
implementarea prevederilor legale referitoare depunerea declaratilor de avere si de
interese la nivelul Primariei Curtea de Arges nu a beneficiat de programe de
perfectionare privind declararea averilor.

Nu exista un registru de evidenta a consultarilor, acestea oferindu-se doar verbal.

Nu exista o procedura de identificare a incidentelor de integritate si evitarea
acestora.

Registrele Declaratiilor de avere si de interese au deficiente de completare, in
sensul ca exista corecturi, fara a se anula rubrica, nu sunt completate toate rubricile, iar
inregistrari corespunzatoare unor ani diferiti apar pe aceeasi pagina.

C. Conflictele de interese

Este ingrijorator faptul ca, la atatia ani de la intrarea in vigoare a unor acte normative
(Legea nr. 544/2001, Legea nr. 161/2003, Legea nr. 144/2007), in conditiile monitorizarii
constante (conditionalitatea 4 din Mecanismul de Cooperare si Verificare, SNA 2008-
2010, HG nr. 1346/2007 privind aprobarea Planului de actiune pentru indeplinirea
conditionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperare si verificare a progresului
realizat de Roménia in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei Tmpotriva
coruptiei), desi institutile publice din Romania deja au adoptat sisteme procedurale
solide (ISO, CAF/EFQM si SCIM/OMFP 946/2005R), inca mai exista deficiente in
privinfa adoptarii, aplicarii si utilizarii procedurilor de prevenire a incidentelor de
integritate. Din acest punct de vedere, raspunderea manageriala a sefilor de institutii,
directorilor si celorlalti functionari de conducere trebuie racordata la cadrul normativ
existent.

Echipa de experti a solicitat informatii cu privire la gradele de rudenie existente intre
persoanele angajate in cadrul acestei institutii si masurile care s-au luat astfel incat sa
fie prevenite eventuale situatii de conflicte de interese. Desi exista cateva situatji de rude
de gradul |, precum si de sof - sotie - angajati in aceeasi unitate, activitatile pe care
acestia le desfasoara nu au fost de natura a crea potentiale stari de conflicte de interese.

Secretariatul tehnic al SNA

,D & Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
AC Q“ !_,_.N_eEg" Bucuresti, Romania Pagina 16 din 20

» .... www.just.ro



Nu au fost, insa, analizate aceste situatii si nici dispuse masuri specifice cu privire la
prevenirea potentialelor conflicte de interese.

Referitor la conflictul de interese, persoanele prezente la intalnire au mentionat ca nu au
o procedura interna. Echipa de experti a recomandat ca in situatia in care un functionar
public/ ales local se afla intr-un conflict de interese in exercitarea functiei sale, sa existe
o procedura privind pasii obligatorii care ar trebui urmati in caz de solicitare de abtinere.

Conform raspunsurilor furnizate de catre Primaria Municipiului Curtea de Arges, in anul
2012 nu s-a Inregistrat niciun caz in care ANI sa emita un raport privind constatarea unui
conflict de interese.

De asemenea, nu s-au inregistrat cazuri in care Primaria Municipiului Curtea de Arges
sa sesizeze ANI privind completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de
interese.

Conform chestionarului, in Primaria Municipiului Curtea de Arges nu existd persoane
pentru care ANI sa fi emis rapoarte de evaluare care sa constate incalcarea regimului
juridic al conflictelor de interese, pe parcursul anului 2012.

Institutia nu a implementat masuri de identificare timpurie a incidentelor de integritate
(avere nejustificata, conflict de interese) in vederea sesizarii ANI.

in pericada de referintd, personalul Primariei Municipiului Curtea de Arges nu a
beneficiat de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
conflictului de interese.

lIl. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Recomandari cu caracter general

1. in special prin raportare la Obiectivul specific nr. 8 al SNA, masura nr. 3 -
adecvarea structurilor organizatorice prin raportare la standardele de cost si
populatia deservita, apreciem ca este necesara o reevaluare a organigramelor
primariei si structurilor coordonate, astel incat sa se asigure o organizare
adecvatd a resurselor acestor institutii. in acest proces, un aspect esential este si
cel al cunoasterii exacte a datelor privind populatia deservita de primarie;
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Echipa de evaluare a apreciat ca este necesara o adaptare a planului sectorial la
riscurile si vulnerabilitatile la coruptie specifice unei organizatii precum primaria
Curtea de Arges. Aceasta actualizare trebuie sa aiba ca premisa o analiza
detaliata a principalelor proceduri si procese de lucru care implica interactiunea cu
persoane din afara institutiei, exercitarea discretionara a functiei publice, precum
si gestionarea resurselor institutiei. Totodata, trebuie evaluate periodic sesizarile
interne si externe privind posibile incalcari ale regulamentelor, procedurilor si a
normelor ce impun standarde de integritate.

Accesul la informatii de interes public

Redactarea in timp util si transmiterea catre Cancelaria Primului Ministru a
raportului anual privind Legea nr. 544/2001,

Publicarea in format deschis, a datelor privind bugetul, executia bugetara si
statistica activitatii; identificarea si publicarea periodica a seturilor de date in
format deschis cuprinzand cele mai relevante informatii pentru obiectul de
activitate al institutiei;

Afisarea pe website a unei sectiuni distincte de informatii de interes public cu
includerea tuturor documentelor prevazute de art. 5. din Legea nr. 544/ 2001;

Mentinerea unei situatii statistice privind solicitarile verbale intemeiate pe Legea
nr. 544/2001 (inclusiv prin telefon) si evidentierea acestora in rapoartele specifice
pe accesul la informatii de interes public; La nivelul altor institutii publice a fost
identificata ca buna practica utilizarea unui model tipizat, scris, de inregistrare a
solicitarilor verbale sau telefonice;

Elaborarea si actualizarea permanentd pe site a unei liste de intrebari si
raspunsuri frecvente pentru a se evita situatile de supraincarcare cu solicitari
identice pe teme de interes public.

Publicarea anuala a raportului de activitate, pentru primarie si unitatile
subordonate;

Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionald a persoanelor
responsabile de aplicarea Legii nr. 544/2001;
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8. Accesul responsabilului cu accesul la informatiile de interes public pentru

gestionarea rubricii de Sesizari/Propuneri/Cereri on-line si raspunsul la
solicitarile de informatji publice primite on-line;

9. Publicarea pe site-ul institutiei a numelui responsabilului cu accesul la informatiile

de interes public si datele de contact ale acestuia;

10. Actualizarea permanenta a tuturor rubricilor din registrul special pentru

11.

Tnregistrarea solicitarilor primite in baza Legii nr.544/2001;

Postarea intr-un format accesibil, usor de citit (in pozitie orizontala) a informatiilor
cu privire la statul de functji, la momentul evaluarii acest document fiind postat in
pozitie verticala, ceea ce ingreuneaza accesul la informatie;

. Declararea averilor

Postarea declaratiilor de avere si interese pe site sa fie realizata intr-un loc vizibil
iar documentele sa fie usor accesabile si lizibile;

Actualizarea si postarea tuturor declaratiilor de avere si interese pe site-ul
institutiei;

Registrele speciale trebuie sa fie conforme cu prevederile H.G. nr. 175/2008;
Responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si interese sa aiba
un rol activ in verificarea informatiilor prin consultarea declaratiilor anterioare sau
altor surse disponibile (Registrul Comertului, etc) pentru a preveni posibile erori si
verificari ulterioare ale institutiilor abilitate;

Asigurarea unui spatiu adecvat pentru asigurarea confidentialitatii consultatiilor
oferite angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de
avere si interese si mentinerea de catre acesta a unui registru cu consultatiile
oferite;

Asigurarea fondurilor necesare pentru formarea profesionala a responsabililor Tn
materia declaratiilor de avere si interese si asigurarea informarii periodice a
angaijatilor cu privire la prevederile legale in vigoare in acest domeniu;

Instituirea unui mecanism de monitorizare a respectarii obligatiei de depunere a
declaratiilor de avere si interese. Acest mecanism de avertizare timpurie va putea
evidentia automat personale care au obligatia de depunere, nedepunere a
declaratiilor in cazul numirilor/ incetarilor in exercitarea functiei publice sau
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posibile conflicte de interese in cazul comisiilor de concurs, depasirea
termenelor, transmiterea documentelor catre ANI etc. Se poate avea in vedere, ca
exemplu de buna practica, corelarea programelor informatice de resurse umane
cu prevederile specifice din legislatia declaratiilor de avere si interese.

Elaborarea unor proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
avere.

. Conflictele de interese

Elaborarea unei proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
interese precum si depistarea si gestionarea posibilelor conflicte de interese.
Aceasta procedura va cuprinde inclusiv pasii obligatorii de urmat in situatia in
care un functionar/ ales local apreciaza ca se afla intr-un potential conflict de
interese si doreste sa se abtina de la incheirea/ intocmirea unui act juridic;
Implementarea de  masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de
integritate; aceasta va putea implica o valorificare eficientd a datelor si
informatiilor gestionate de conducerea institutiei prin mecanismele de control
managerial intern (in special registrul functiilor sensibile) cat si cele rezultate din
analiza sesizarilor primite, inclusiv cele cu invocarea protectiei avertizorilor de
integritate;

Coordonarea programelor de formare impreuna cu ANFP (si sectiunea
specializata din MMFPSPV, pentru angajatii contractuali din sectorul public);
Analizarea vulnerabilitatilor si riscurilor la coruptie, din perspectiva procedurala/
manageriala (posibil pe modelul avansat de MDRAP);

Evaluarea periodica a progreselor realizate in corecta implementare, utilizare si
ajustare a procedurilor (prin raportare, eventual, la setul de indicatori din SNA
2012-2015);

Valorificare eficienta a datelor si informatiilor gestionate de conducerea institutiei
prin mecanismele de control managerial intern (in special registrul functiilor
sensibile), cat si cele rezultate din analiza sesizarilor primite, inclusiv cele cu
invocarea protectiei avertizorilor de integritate;

Identificarea si monitorizarea zonelor si activitatilor cu risc crescut pentru aparitia
conflictelor de interese.
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