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|. INTRODUCERE

in data de 18.06.2013, echipa de experti din partea Secretariatului tehnic al SNA a
desfasurat misiunea de evaluare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie la
nivelul Primariei Municipiului Giurgiu. Discutiile au avut loc la sediul institutiei evaluate,
din B-dul Bucuresti, nr. 49-51, cod postal 080044, oras Giurgiu, judet Giurgiu.

Componenta echipei de experti din partea Platformelor de Cooperare a fost
urmatoarea:

e doamna Luisa BADIU — Agentia Nationala de Integritate;

e doamna Oana Raluca Banateanu, Ofiter Regional de Conformitate,
Siemens SRL Romania;

e doamna Stefania Petronela State, manager public, Serviciul Anticoruptie,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:

- domnul Andrei Furdui, personal de specialitate juridica, Secretariatul tehnic al SNA,
Ministerul Justitiei;

- domnul Nicusor CIOCANEA, expert delegat al MDRAP la Secretariatul tehnic al
SNA.

(Reprezentantii Primariei Municipiului Giurgiu care au participat la interviu in cadrul
vizitei de evaluare sunt mentionati in anexa)
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|. Descrierea situatiei

A. Aspecte generale privind implementarea SNA la nivelul Primariei
Municipiului Giurgiu:
Pana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, Primaria Municipiului Giurgiu a

transmis Secretariatului tehnic al SNA chestionarul de evaluare si organigrama. NU a
transmis urmatoarele documente:

e Declaratia de aderare la valorile si principiile SNA,;
e Planul sectorial pentru implementarea SNA;

e Autoevaluarea privind stadiul implementarii listei masurilor preventive
anticoruptie si a indicatorilor de evaluarel pe semestrul | si [l 2012.

B. Aspecte generale privind organizarea si functionarea Primariei Municipiului
Giurgiu si a structurilor subordonate incluse in procesul de evaluare

Potrivit chestionarului tematic si al organigramei primariei completate si transmise n
data de 14.06.2013 catre Secretariatul tehnic SNA, numarul total pozitii/ functii
prevazute era de 191+20 din care:

1.1 Nr. pozitii ocupate (la data de 01.06.2013) - 136
1.2 Nr. pozitii vacante (la data de 04.06.2013) - 55
1.3 Nr. functii de demnitate publica - 3

1.4 Nr. functii de conducere - 20

1.5 Nr. femei in functii de conducere - 8

1.6 Nr. barbati in functii de conducere — 8

1.7 Nr. functii de executie - 171

1.8 Nr. femei in functii de executie — 79

1.9 Nr. barbatj in functii de executie - 39

Aparatul de specialitate al primarului si institutiilor publice de interes local impreuna cu
celelalte entitati functionale sunt prezentate in organigrama primariei anexata
prezentului raport (anexa 1).
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Organigrama aparatului de specialitate al Primariei Municipiului Giurgiu este formata
din 6 directii, 2 servicii si compartimente independente.

Structuri subordonate:
- Politia Locala
- Biroul pentru situatii de urgenta
- Directia de evidenta a populatjei

Directii publice subordonate:
- Directia Taxe si Impozite
- Directia Patrimoniu
- Directia Urbanism si amenajarea teritoriului
- Directia de Asistenta Sociala

Institutii publice subordonate:
- Centrul Cultural lon Vinea
- Ateneul Nicolae Balanescu
- S.C. ADPP S.A.
- S.C. APA SERVICE S.A
- S.C. PAZA PUBLICA S.A.
- S.C. TRACUM S.A.
- INTRETINERE PEISAJISTICA

C. Aspecte privind temele de evaluare
a. Accesul la informatii de interes public

Exista persoana desemnata, responsabila cu aplicarea Legii nr. 544 din 2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public:

Tipurile de informatii publicate din oficiu:

- declaratiile de avere;
- declaratiile de interese (inclusiv la incheierea mandatelor);
- raportul periodic de activitate al institutiei;
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- programele, proiectele si strategiile institutiei.

- documente de interes public din institutie ca de exemplu structura, organigrama,
datele de contact si numele persoanelor responsabile pe fiecare compartiment,
programul de functionare si audiente;

- categorii de documente produse si/sau gestionate potrivit legii, in cadrul institutiei.

Informatiile sunt publicate atat la avizier, cat si pe site-ul institutiei
- lista achizitiilor publice derulate in cadrul institutiei, inclusiv procedura, criteriile
de atribuire, ofertantii si castigatorii licitatjilor;
- modul de cheltuire a bugetului institutiei in ultimul an calendaristic incheiat
(sursele financiare, bugetul si bilantul contabil);
- programele si strategiile institutiei.

Datele deschise:

- la nivelul Primariei Giurgiu existda o persoana desemnata pentru activitatea de
publicare a datelor deschise;

- Exista un mecanism de monitorizare a progreselor privind datele deschise;

- In ceea ce priveste datele disponibile si susceptibile a fi prezentate in format
deschis, primaria pune la dispozitie formulare tipizate pentru emiterea de
autorizatii si aprobari (asistenta sociala, urbanism, taxe si impozite), cereri si
documente necesare eliberarii de autorizatii pentru comercianti conform
Ordonantei Guvernului nr. 99/2000. Aceste documente sunt publicate in formate
proprietare tip Microsoft si formate gratuite dar proprietare.

Comunicarea electronica:
- Informatiile publice sunt postate pe pagina web a institutiei si Facebook;
- E-mailul este un alt mijloc de comunicare electronica folosit de institutie, prin
intermediul caruia, uneori, vin solicitarile de la cetateni;
- Nu s-au inregistrat solicitari prin telefon.

Formularea raspunsurilor la solicitari:
- Nu au fost inregistrate intarzieri fata de termenul legal.
- La nivelul institutiei exista un sistem de audiente bine pus la punct (2
Zile/saptamana ofera audiente primarul, 2 zile/saptamana viceprimarul si o
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zi/saptamana secretarul) o zi pe saptaméana programul este extins, astfel incat
numarul solicitarilor/petitiilor venite din partea cetatenilor este redus.
- Exista o procedura cu privire la gestionarea informatiilor de interes public.

Litigii privind accesul la informatii:

- A fost inregistrata o plangere in instanta legata de liberul acces la informatiile
publice. S-au solicitat relatii pentru furnizarea actelor apartinand altei persoane.
Instanta a apreciat ca potrivit art.12, alin. 4 din Legea nr. 18/1991, informatiile
puteau fi comunicate, fiind apreciate ca informatiji de interes public.

Instruire:
Persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/2001 nu a beneficiat pana la
momentul vizitei de evaluare de instruire de specialitate privind furnizarea
informatiilor de interes public.

b. Declararea averilor

1) Exista doud persoane responsabile cu gestionarea declaratiilor de avere si de
interese. Atributiile responsabilului sunt mentionate in fisa postului;

2) Completarea declaratiilor se face conform prevederilor legale; persoanele care
au obligatia depunerii declaratiilor (functionari publici si consilieri locali) sunt
instiintate prin adresa in luna ianuarie a fiecarui an si se respecta anonimizarea
datelor publicate pe site (persoana responsabila asigura anonimizarea);

3) Nu s-au finregistrat dificultati de intelegere a prevederilor legale privind
completarea declaratiilor de avere;

4) Declaratiile sunt inregistrate in Registrul Declaratiilor de Avere si in Registrul
Declaratiilor de Interese, iar copiile acestora sunt transmise Agentiei Nationale
de Integritate in termenul legal;

5) Declaratiile sunt publicate pe site si sunt vizibile.

Persoanele care asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere
si de interese in cadrul Primariei Giurgiu:

- 1 persoana desemnata pentru colectarea declaratiilor consilierilor locali si a
primarului;
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- 1 persoana din cadrul Compartimentului Resurse Umane, Organizarea Muncii,
desemnata pentru colectarea declaratiilor functionarilor publici.

Persoanele desemnate indeplinesc majoritatea atributiile mentionate in art. 6 din Legea
nr.176/2010, dar nu au trecuta in fisa postului responsabilitatea de oferire de
consultanta persoanelor din institutie.
Nu exista un registru de evidenta a consultarilor, acestea oferindu-se doar verbal.
Persoanele desemnate nu au participat la programe de instruire in domeniul
implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de
avere.
Declaratiile de avere aferente anului curent sunt in curs de publicare pe website.

Din analiza chestionarului a rezultat ca persoanele responsabile cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratile de avere si declaratiile de interese indeplineste
atributiile prevazute de art. 6 din Legea nr. 176/2010:

a) primeste, inregistreaza declaratile de avere si declaratile de interese si
elibereaza la depunere o dovada de primire;

b) la cerere, pune la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si ale
declaratiilor de interese;

c) ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru
depunerea in termen a acestora;

d) evidentiaza declaratiile de avere si declaratiile de interese in registrele speciale
cu caracter public, conform modelelor stabilite prin hotarare a Guvernului;

e) asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declaratiilor de
interese, prevazute in anexele nr. 1 si 2, pe pagina de internet a institutiei, daca
aceasta exista, sau la avizierul propriu, in termen de cel mult 30 de zile de la
primire, prin anonimizarea adresei imobilelor declarate, cu exceptia localitatii
unde sunt situate, adresei institutiei care administreaza activele financiare, a
codului numeric personal, precum si a semnaturii. Declaratile de avere si
declaratiile de interese se pastreaza pe pagina de internet a institutiei si a
Agentiei pe toata durata exercitarii functiei sau mandatului si 3 ani dupa
incetarea acestora si se arhiveaza potrivit legii;

f) trimite Agentiei, Tn vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii certificate ale
declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese depuse si cate o copie
certificata a registrelor speciale prevazute la lit. d), in termen de cel mult 10 zile
de la primirea acestora,
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g) intocmeste, dupa expirarea termenului de depunere, o lista cu persoanele care
nu au depus declaratile de avere si declaratiile de interese in acest termen si
informeaza de indata aceste persoane, solicitandu-le un punct de vedere in
termen de 10 zile lucratoare;

h) acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind
declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor si
intocmesc note de opinie in acest sens, la solicitarea persoanelor care au
obligatia depunerii declaratijilor de avere si a declaratiilor de interese.

Fisa postului nu cuprinde atributiile privind aplicarea Legii nr. 176/2010, acestea fiind
mentionate doar in dispozitia de numire in functie.

Primaria municipiului Giurgiu nu a mentionat in raspunsul la chestionar daca in
cadrul institutiei exista persoane care sa nu faca obiectul declararii averilor si
intereselor, dar care sa administreze sau sa implementeze proiecte sau programe
finantate din fonduri europene.

Nu exista persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate (ANI) sa fi emis
rapoarte de evaluare referitoare la constatarea unor diferente intre averea dobandita
impreuna cu familia si veniturile realizate, in perioada detinerii functiilor si demnitatilor
publice, pe parcursul anului 2012.

In  chestionarul completat, Primaria municipiului Giurgiu isi exprima acordul pentru
limitarea atributiilor persoanei desemnate cu implementarea prevederilor legale
referitoare la declaratile de avere si interese conform art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 176/2010, dupa cum urmeaza:
- Declaratiile sa fie transmise direct la ANI
- , care sa fie singura institutie responsabila cu colectarea, depozitarea si
gestionarea lor (,de acord in mare masura”).
- Persoanele desemnate cu implementarea prevederilor legale sa detina atributii
doar in procesul de consultanta privind completarea si depunerea declaratiilor
(,de acord in mare masura’).
Persoanele desemnate conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 nu au beneficiat,
in perioada de referinta, de sesiuni de instruire in domeniul implementarii prevederilor
legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de avere.
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c. Conflictele de interese

In perioada de referinta, la nivelul Primariei municipiului Giurgiu nu au fost constatate
conflicte de interese si nici nu au fost cazuri de completare necorespunzatoare a
declaratiilor de avere si interese.

Nu exista o procedura scrisa aferenta procesului de abtinere sau a potentialelor
conflicte de interese care sa reglementeze modul in care sunt gestionate intern astfel
de situatii, in cadrul Primariei municipiului Giurgiu.

Nu sunt implementate masuri de identificare timpurie a incidentelor de integritate.
Persoana desemnata nu a participat la programe de pregatire profesionala in ceea ce
priveste regimul juridic al conflictului de interese.

[ll. PRINCIPALELE CONSTATARI

Principalele constatari ale echipei de evaluare pe cele trei teme analizate prin prisma
informatiilor furnizate in chestionarul de autoevaluare tematic transmis de catre primarie
si pe care echipa |-a avut la dispozitie, dar si a celor constatate la sediul primariei, sunt
urmatoarele:

A. Accesul la informatii de interes public

Conducerea institutiei a desemnat o persoana responsabila cu aplicarea Legii
nr. 544/2001. Sedintele Consiliului Local sunt transmise la televiziunea locala, in
general ultima joi din fiecare luna fiind rezervata pentru conferinte de presa; exista web-
site, postarea documentelor de interes public pe acest site precum si actualizarea
informatijilor se face in timp real , exista o pagina activa de Facebook, un sistem de
audiente bine pus la punct, alegerea persoanei desemnate pentru aplicarea
prevederilor legii privind accesul la informatii s-a facut pe criterii de competenta
profesionala, fisa postului cuprinde noile atributii, termenele legale in formularea
raspunsurilor la solicitarile cetatenilor nu au fost depasite.

Persoana desemnata nu a participat la cursuri de instruire fiind nou angajata pe aceasta
pozitie in institutie. Nu existd un mecanism de inregistrare a solicitarilor telefonice,
s-au constatat o serie de erori in Registrul pe Legea nr. 544/2001 (ex.: continea
solicitari de la ANI sau MAI), documentele nu sunt postate intr-un format deschis (de tip
ODR, ODS de ex), nu exista o lista intocmita pe tipurile de documente specifice
gestionate de institutie care sa specifice criteriile de identificare a informatiilor de interes
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public care sunt exceptate de la accesul liber, alta decat cele enumerate la modul
general de cadrul legal.

B. Declararea averilor

Primaria municipiului Giurgiu respecta cerintele si prevederile Legii nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative.

in fisa postului persoanelor desemnate nu sunt mentionate atributile cum sunt
prevazute de Legea nr. 176/2010.

Persoanele desemnate nu au atributii exclusiv in ceea ce priveste implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese, avand si alte atributii de
serviciu.

La data vizitei echipei de evaluare declaratiile de avere si de interese nu erau postate
pe site-ul institutiei.

Persoana desemnata primeste si inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile de
interese si elibereaza la depunere o dovada de primire si ofera consultantd pentru
completarea corecta a rubricilor din declaratii. Aceasta realizeaza o verificare a datelor
de identificare si o verificare de forma, nu si o verificare a continutului declaratiilor de
avere si de interese.

Comisia de evaluare a considerat utila verificarea inclusiv a continutului acestor
declaratii pentru a semnala din timp eventuale probleme (potentiale conflicte de
interese, incompatibilitati, avere nejustificata etc.) si pentru a lua masuri de prevenire la
nivel institutional fara a mai fi nevoie de interventia ANI si de o hotarare judecatoreasca
definitiva care sa constate ca un incident de integritate a avut loc.

Persoanele desemnate cu implementarea declaratiilor de avere si de interese nu au
birou propriu, separat, in vederea asigurarii confidentialitatii consultatjilor.

Nu exista un registru de evidenta a consultarilor, acestea oferindu-se doar verbal.
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Echipa de evaluare a identificat erori de completare in registrele pentru evidenta
declaratjiilor de avere si interese (ex: nu s-a barat la sfarsitul de an, s-a mentionat la
rubrica anul depunerii “anul 2012” pentru declaratiile depuse in anul 2013 etc.).

Nu exista procedura specifica de completare a declaratiilor de avere si de interese.

Nu exista la nivelul institutiei un registru de evidenta a consultatiilor oferite personalului
institutiei cu privire la completarea declaratiilor, acestea oferindu-se doar verbal.

Persoanele desemnate nu au birou individual in vederea asigurarii confidentialitatii
consultatiilor.

C. Conflictele de interese
La data vizitei echipei de evaluare, la nivelul Primariei municipiului Giurgiu nu existau
proceduri interne de prevenire si identificare timpurie a situatiilor de conflict de interese.

Nu exista implementata o procedura privind abtinerea in cazul unui potential conflict de
interese.

Persoanele responsabile cu implementarea declaratiilor exercita un rol consultativ in
desfasurarea procesului de completare si colectare a declaratiilor de interese.

Persoana desemnata a mentionat ca nu a participat la nicio instruire in ceea ce priveste
regimul juridic al conflictelor de interese, Tn anul 2012 si 2013.

Nu s-au inregistrat conflicte de interese pana in prezent.

Nu existd un mecanism in vederea inlaturarii cauzelor sau circumstantelor care ar
favoriza incalcarea normelor privind declararea averilor si a intereselor.

Persoanele desemnate cu colectarea declaratiilor de avere si interese nu verifica
eventuale modificari suspecte in declaratjiile personalului institutiei de la un an la altul.
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IV. CONCLUZII $| RECOMANDARI

A.

1.

Accesul la informatii de interes public

Publicarea pe site si in Monitorul Oficial al Romaniei si transmiterea catre
Cancelaria Primului Ministru a raportului anual privind Legea nr. 544/2001;

Afisarea pe website a unei sectiuni distincte de informatii de interes public cu
includerea tuturor documentelor prevazute de art. 5 din Legea nr. 544/ 2001,

In vederea evidentei riguroase a solicitarilor in materie recomandam intocmirea,
completarea si arhivarea Registrului pentru inregistrarea cererilor si raspunsurilor
privind accesul la informatiile de interes public;

Mentinerea unei situatii statistice privind solicitarile verbale intemeiate pe Legea
nr. 544/2001 (inclusiv prin telefon) si evidentierea acestora in registrul electronic
al institutiei si in rapoartele specifice pe accesul la informatii de interes public;

Elaborarea si actualizarea permanenta pe site a unei liste de intrebari si
raspunsuri frecvente pentru a se evita situatiile de supraincarcare cu solicitari
identice pe teme de interes public;

Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanelor
responsabile de aplicarea Legii nr. 544/2001.

Declararea averilor

Declaratiilor de avere si interese actualizate la nivelul anului 2013 sa fie postate
pe site-ul primariei;

Responsabilii desemnati cu gestionarea declaratiilor de avere si interese sa aiba
un rol activ in verificarea informatiilor prin consultarea declaratiilor anterioare sau
altor surse disponibile (Ex:Registrul Comertului) pentru a preveni posibile erori si
verificari ulterioare ale institutiilor abilitate;

Asigurarea unui spatiu adecvat pentru asigurarea confidentialitatii consultatiilor
oferite angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor
de avere si interese si mentinerea de catre acesta a unui registru cu consultatiile
oferite;
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Asigurarea fondurilor necesare pentru formarea profesionala a responsabililor in
materia declaratiilor de avere si interese si asigurarea informarii periodice a
angaijatilor cu privire la prevederile legale in vigoare in acest domeniu;

Instituirea unui mecanism de monitorizare a respectarii obligatiei de depunere a
declaratiilor de avere si interese. Acest mecanism de avertizare timpurie va
putea evidentia automat persoanele care au obligatia de depunere, nedepunere
a declaratiilor in cazul numirilor/ incetarilor in exercitarea functiei publice
depasirea termenelor, transmiterea documentelor catre ANI etc. Se poate avea
in vedere, ca exemplu de buna practica, corelarea programelor informatice de
resurse umane cu prevederile specifice din legislatia declaratiilor de avere si
interese;

Elaborarea unor proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
avere;

Remedierea erorilor identificate in Registrele pentru evidenta declaratiilor de
avere si interese.

. Conflictele de interese

Elaborarea unei proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
interese precum si depistarea si gestionarea posibilelor conflicte de interese.
Aceasta procedura va cuprinde inclusiv pasii obligatorii de urmat in situatia in
care un functionar/ales local apreciaza ca se afla intr-un potential conflict de
interese si doreste sa se abtina de la aprobarea/ incheierea unui act;
Implementarea de masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de
integritate; aceasta va putea implica o valorificare eficientd a datelor si
informatiilor gestionate de conducerea institutiei prin mecanismele de control
managerial intern (in special registrul functiilor sensibile) cat si cele rezultate din
analiza sesizarilor primite, inclusiv cele cu invocarea protectiei avertizorilor de
integritate;

Asigurarea unui spatiu adecvat pentru asigurarea confidentialitatii consultatiilor
oferite angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor
de interese si mentinerea de catre acesta a unui registru cu consultatiile oferite.
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