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|. INTRODUCERE

in data de 28 noiembrie 2013, echipa de experti din partea Secretariatului tehnic al SNA
a desfasurat misiunea de evaluare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie
2012-2015 la nivelul Primariei Municipiului lasi. Discutiile au avut loc la sediul institutiei
evaluate.

Componenta echipei de experti din partea Platformelor de Cooperare a fost
urmatoarea:

- Claudia Medelet, consilier evaluare-examinare, Serviciul Anticoruptie, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, reprezentant al Platformei de
cooperare a administratiei publice centrale si locale;

- Georgeta Dina, consilier evaluare-examinare, Serviciul Anticoruptie, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, reprezentant al Platformei de
cooperare a administratiei publice centrale si locale;

- Daniel Sandru, conferentiar universitar doctor la Facultatea de S$tiinte Politice si
Administrative a Universitatii “Petre Andrei” din lasi, reprezentant al Platformei de
cooperare a societatii civile.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA din cadrul Ministerului Justitiei au participat:
- Petre Rusescu;
- Leonard Bratianu.

(Reprezentantii institutiei care au participat la vizita de evaluare sunt evidentiati n
anexa)
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A. Aspecte generale privind implementarea SNA

Péana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, Primaria municipiului lasi a transmis
Secretariatului tehnic SNA urmatoarele documente:

e Declaratia de aderare la valorile si principiile SNA,
e Planul sectorial pentru implementarea SNA;
e Chestionarul de evaluare tematica.

Nu s-a transmis autoevaluarea privind stadiul implementarii listei masurilor preventive
anticoruptie si a indicatorilor de evaluare pentru semestrul | si 11 2012.

B. Aspecte generale privind organizarea si functionarea Primariei municipiului
lasi

Potrivit chestionarului tematic si al organigramei primariei completate si transmise n
data de 19.06.2013 numarul total pozitii/ functii prevazute in statul institutiei era de 736
din care:

1.1 Nr. pozitii ocupate (la data de 20.06.2013): 607
1.2 Nr. pozitii vacante (la data de 20.06.2013): 129
1.3 Nr. functii de demnitate publica: 3

1.4 Nr. functii de conducere: 64

1.5 Nr. femei in functii de conducere: 37

1.6 Nr. barbati in functii de conducere: 27

1.7 Nr. functii de executie: 540

1.8 Nr. femei in funcitii de executie: 356

1.9 Nr. barbati in functii de executie: 184

Structuri subordonate
Primaria municipiului lasi are urmatoarele structuri subordonate:

- S.C. Salubris S.A.

- Directia Crese

- S.C. Termo Service S.A.

- S.C. Citadin S.A.

- S.C. Dalkia Termo lasi S.A.

- Regia Autonoma de Transport Public

Secretariatul tehnic al SNA

& Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
3 AC Q' Net 9 Bucuresti, Romania Pagina 4 din 12

WWW.just.ro



- S.C. Servicii Publice S.A.

- S.C. Ecopiata S.A.

- Politia Locala lasi

- Directia Locala de Evidenta Persoanelor
- Directia de Asistenta Comunitara

- Spitalul Clinic de Recuperare

- Spitalul Clinic Dr.C.I.Parhon

- Editura Junimea

- Casa de Cultura Mihai Ursachi

- Ateneul Tatarasi

Il. Descrierea situatiei

a. Accesul la informatii de interes public

Exista o persoana responsabila cu aplicarea Legii nr. 544/2001. Numirea s-a facut in

baza competentei profesionale (angajata la departamentul de resurse umane) si pe

baza deciziei primarului.

Atributiile responsabilului sunt mentionate in fisa postului.

Institutia publica din oficiu urmatoarele categorii de documente:

- Declaratiile de avere;

- Declaratiile de interese;

- Raportul periodic de activitate al institutiei;

- Lista achizitiilor publice derulate in cadrul institutiei;

- Modul de cheltuire a bugetului institutiei Tn ultimul an calendaristic;

- Programele si strategiile institutiei;

- Lista cuprinzand documentele de interes public ale institutiei;

- Lista cuprinzand categoriile de documente produse si /sau gestionate potrivit legii in
cadrul institutiei.

Nu a fost desemnata persoana responsabila privind publicarea datelor in format

deschis si nu existda un mecanism de monitorizare privind progresul publicarii datelor in

format deschis.

Institutia publicd documentele in format gratuit dar proprietar tip ,pdf’ si nu exista

documente susceptibile de a fi publicate in format deschis.
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Potrivit chestionarului de evaluare, institutia a Tnregistrat raspunsuri cu intarziere, peste
termenul legal, din lipsa de personal si din lipsa documentelor justificative atasate
cererilor formulate de catre petenti.

Reclamatiile administrative adresate primariei au fost formulate de catre persoane
nemultumite de raspunsul primit. In parte, solicitarile vizau informatii exceptate conform
art.12 din Legea nr. 544/2001.

Au existat cazuri de actionare in instanta, insa litigile au fost solutionate in favoarea
primariei.

Persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/2001 a beneficiat de programe de
pregatire in domeniu in anul 2005.

b. Declararea averilor

Exista o persoana responsabila cu gestionarea declaratiilor de avere si de interese.

Nu au fost intampinate dificultdti Tn numirea persoanei responsabile cu aplicarea n
institutie a Legii nr. 176/2010 si nici Tn exercitarea atributiilor ce 1i revin.

Atributiile responsabilului sunt mentionate in fisa postului.

Completarea declaratiilor se face conform prevederilor legale; persoanele care au
obligatia depunerii declaratiilor (functionari publici si consilieri locali) sunt instiintate prin
adresa in luna ianuarie a fiecarui an si se respecta anonimizarea datelor publicate pe
site (persoana responsabila asigura anonimizarea).

Nu s-au inregistrat dificultati de intelegere a prevederilor legale privind completarea
declaratiilor de avere.

Declaratile sunt inregistrate in Registrul Declaratiilor de Avere si in Registrul
Declaratiilor de Interese, iar copiile acestora sunt transmise Agentiei Nationale de
Integritate (ANI) Tn termenul legal.

Declaratiile sunt publicate pe site si sunt vizibile.

Persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 176/2010 a beneficiat de programe de
pregatire in domeniu in anul 2011.

c. Conflictele de interese

Din chestionarul de autoevaluare tematica completat de primarie cu privire la acest
domeniu, reiese ca nu au existat situatii de conflicte de interese sesizate de catre ANI si
ca atare nici nu a fost necesara adoptarea unor masuri in acest sens. De asemenea, nu
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au existat sesizari din partea primariei catre ANI cu privire la completarea
necoresponzatoare a declaratiilor de interese.

Personalul din cadrul primériei nu a beneficiat de programe de perfectionare in ceea ce
priveste regimul conflictului de interese.

La nivelul primariei nu a fost implementata nicio procedura de identificare timpurie a
conflictelor de interese si nicio procedura de solutionare a conflictelor de interese.

[Il. PRINCIPALELE CONSTATARI

Aspecte privind organizarea institutionala

Din dialogul purtat de echipa de experti cu reprezentantii primariei au rezultat
urmatoarele:

- Nu au fost semnalate probleme privind fapte sau acte de coruptie in cadrul
institutiei;
- Nu sunt probleme in completarea declaratjiilor de avere sau de interese;

- Numarul de angajati ai institutiei raspunde necesitatilor acesteia.

A. Accesul la informatii de interes public

Conform chestionarului tematic de evaluare, la nivelul institutiei exista o persoana
desemnata, responsabila cu aplicarea Legii nr. 544/2011 privind liberul acces la
informatii de interes public, dar care are si alte responsabilitati de indeplinit in cadrul
institutiei, respectiv: implementarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala,
relatii cu publicul, gestionarea contului de e-mail al institutiei informatii@primaria-iasi.ro,
operarea Telefonului Cetateanului 0232/984 si TelVerde 0800801008, gestionarea
Cutiei de sugestii si reclamatii etc. Totodata, in regulamentul de organizare si
functionare (ROF) al institutiei sunt prevazute atributiile, organizarea si functionarea
compartimentelor de relatii publice desemnate cu aplicarea Legii nr. 544/2001.

In ceea ce priveste tipurile de informatii publicate din oficiu pe website-ul institutiei,
reprezentantii institutiei au afirmat ca se publica: declaratile de avere si de interese,
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raportul periodic de activitate al institutiei, lista achizitilor publice derulate in cadrul
institutiei inclusiv procedura, criteriile de atribuire, ofertantii si castigatorii licitatiilor,
modul de cheltuire a bugetului institutiei, programele si strategiile institutiei, lista
cuprinzdnd documentele de interes public din institutie. Nu a fost regasita lista
cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate (document stipulat a se
publica, conform prevederilor legale) dar reprezentantii institutiei au afirmat ca aceasta
se poate regasi la avizierul institutiei.

Primaria Municipiului lasi nu a avut cazuri in care sa fi fost formulate raspunsuri cu
intarziere la solicitarile de informatji publice si nu a inregistrat plangeri in instanta legate
de liberul acces la informatiile publice.

Cuantumul solicitarilor in baza Legii nr. 544/2001 a fost de 115 in cursul anului 2012,
dintre care aproximativ 20% au fost primite din partea mass-mediei.

La nivelul institutiei este stabilitd o taxa, prin hotarare a Consiliului Local, pentru
fotocopierea documentelor solicitate Tn baza Legii nr. 544/2001 (3 lei/pagina).

Daca solicitarea are ca obiect o informatie de competenta mai multor departamente, se
transmite acestora solicitarea, iar raspunsul este sintetizat si transmis solicitantului de
catre responsabilul pe aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001.

La nivelul institutiei exista proceduri de lucru pentru implementarea prevederilor atat ale
Legii nr. 544/2001, cat si ale O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor astfel incat identificarea, diferentierea si solutionarea celor doua
tipuri de solicitari/petitii se realizeaza in mod facil.

Referitor la metodele de comunicare electronica a informatiilor publice, reprezentantii
Primariei Municipiului lasi au afirmat faptul ca utilizeaza pagina web oficiala a institutiei
si e-mail-ul.

In ceea ce priveste pagina web a institutiei, membrii echipei de evaluare au constatat
existenta unor dificultati de navigare si de identificare a unor informatii de interes public.
Spre exemplu, informatiile nu sunt structurate pe ani si sectiuni, nu sunt prezentate in
ordine logic cronologica, iar la sectiunea Contact nu sunt prezentate numele si datele
de contact ale responsabilului cu Legea nr. 544/2001 conform prevederilor acesteia. De
remarcat este, insa, existenta unei sectiuni Relatia cu societatea civila.

Persoana responsabila cu implementarea Legii nr. 544/2001 a beneficiat de pregatire
profesionala in acest domeniu, in cursul anului 2005.
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B. Declararea averilor

Un prim aspect ce trebuie mentionat este cel legat de tinerea unor evidente diferite —
pentru alesii locali, respectiv pentru personalul angajat al institutiei, fapt ce poate fi
justificat prin diferenta de mobilitate existenta intre cele doua categorii de persoane ce
trebuie sa-si declare averile si interesele.

Conform datelor furnizate, institutia a desemnat cate o persoana responsabila cu
implementarea prevederilor legale privind declaratile de avere si de interese pentru
fiecare dintre cele doua categorii de persoane mentionate mai sus — aproximativ 400 de
functionari publici si 28 alesi locali.

Persoanele desemnate nu au avut dificultati in implementarea prevederilor legale, nu au
raportat probleme de interpretare sau de aplicare a prevederilor legale de catre cei
obligati s& declare averile si interesele.

Nu au fost remarcate probleme majore in completarea registrelor declaratiilor de avere
si de interese, singurul aspect fiind lipsa stampilei rectangulare aplicate pe prima pagina
a registrelor.

Procedurile de informare cu privire la depunerea declaratiilor de avere si interese difera
in cazul functionarilor publici fata de cel al alesilor locali. Astfel, functionarii publici sunt
informati initial printr-o notificare detaliaté transmisa in luna februarie, urmata de o alta
informare scrisa Tn luna iunie; in cazul aparitiei unor intarzieri, cei in cauza sunt
contactati telefonic de catre responsabil. In ceea ce priveste alesii locali, acestia sunt
informati doar telefonic despre obligativitatea depunerii declaratiei de avere si interese.
In ambele cazuri sunt eliberate dovezi nominale si nu existd dovezi ale consultatiilor
oferite.

In ciuda demersurilor efectuate de responsabilul cu aplicarea Legii nr.176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, au existat sapte cazuri in care functionari publici nu au respectat termenele
legale de depunere. Responsabilul a informat Agentia Nationala de Integritate cu privire
la aceste aspecte, care a aplicat amenzi.
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La momentul efectuarii vizitei de evaluare, declaratile de avere si interese ale
functionarilor publici nu puteau fi vizualizate pe site. in ceea ce priveste declaratiile
alesilor locali, acestea prezentau deficiente privind anonimizarea datelor cu caracter
personal, actiune realizata cu pasta corectoare.

Responsabilii ofera rar consultanta privind completarea declaratiilor de avere si interese
(fara a fi consemnata intr-un registru special) in cadrul biroului unde isi desfasoara
activitatea sau pe e-mail (in cazul alesilor locali).

Persoanele responsabile cu aplicarea Legii nr. 176/2010 au comunicat echipei de
evaluare faptul ca, in cazul aparitiei unor neclaritati in ceea ce priveste completarea
declaratiilor de avere si interese, se consulta telefonic cu reprezentanti ai ANI.

De asemenea, acestia au participat la cursuri de perfectionare in domeniu organizate
de ANI.

C. Conflictele de interese

Din chestionarul de autoevaluare tematica completat si transmis Secretariatului Tehnic
din cadrul Ministerului Justitiei, cu privire la acest domeniu reiese ca nu au existat
situatii de conflicte de interese sesizate de catre ANI si ca atare nici nu a fost necesara
adoptarea unor masuri in acest sens. De asemenea, nu au existat sesizari din partea
institutiei catre ANI cu privire la completarea necoresponzatoare a declaratiilor de
interese. Cu toate acestea, in cadrul vizitei de evaluare, reprezentantii institutiei au
mentionat existenta unei situatii de conflict de interese in cazul unui fost consilier local.

Echipa de experti a solicitat informatii cu privire la gradele de rudenie existente intre
persoanele angajate in cadrul acestei institutii si masurile care s-au luat astfel incat sa
fie prevenite eventuale situatii de conflicte de interese. Desi exista cateva situatii de
rude de gradul | - angajati in aceeasi unitate, activitatile pe care acestia le desfasoara
nu au fost de natura a crea potentjale stari de conflicte de interese.

Referitor la conflictul de interese, persoanele prezente la intalnire au mentionat ca nu
au o procedura interna, folosindu-se de oportunitatea privind abtinerea de la vot in cazul
consilierilor locali sau prin intocmirea de referate sau declaratii de abtinere in cazul
functionarilor publici, nominalizati in comisiile de evaluare a ofertelor, in cazul achizitiilor
publice, sau in comisiile de concurs.
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IV. CONCLUZII $| RECOMANDARI

Accesul la informatii de interes public

Publicarea in format deschis, a datelor privind bugetul, executia bugetara si
statistica activitatii; identificarea si publicarea periodica a seturilor de date in
format deschis, conform Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din
institutiile publice, cuprinzand cele mai relevante informatii pentru obiectul de
activitate al institutiei;

Actualizarea pe website-ul institutiei a informatiilor de interes public cu includerea
tuturor documentelor prevazute de art. 5 din Legea nr. 544/2001 si precizarea
datelor de contact ale responsabilului cu accesul la informatiile de interes public;

Reanalizarea intregii arhitecturi a site-ului institutiei in scopul sistematizarii si
accesibilizarii accesului la informatiile de interes pentru cetateni.

. Declararea averilor

Asigurarea unui spatiu adecvat pentru asigurarea confidentialitatii consultatiilor
oferite angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor
de avere si interese si mentinerea de catre acesta a unui registru cu consultatiile
oferite;

Instituirea unui mecanism de monitorizare a respectarii obligatiei de depunere a
declaratiilor de avere si interese. Acest mecanism de avertizare timpurie va
putea evidentia automat persoanele care au obligatia de depunere, nedepunere
a declaratiilor in cazul numirilor/ incetarilor in exercitarea functiei publice sau
posibile conflicte de interese in cazul comisiilor de concurs, depasirea
termenelor, transmiterea documentelor catre ANI etc. Se poate avea in vedere,
ca exemplu de buna practica, corelarea programelor informatice de resurse;
umane cu prevederile specifice din legislatia declaratiilor de avere si interese.
Actualizarea si postarea tuturor declaratiilor de avere si interese pe site-ul
institutiei;
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Registrele speciale trebuie sa fie conforme cu prevederile H.G. nr. 175/2008
privind stabilirea modelelor Registrului declaratiilor de avere si Registrului
declaratjilor de interese;

Responsabilii desemnati cu gestionarea declaratiilor de avere si interese trebuie
sa aiba un rol activ in verificarea informatiilor prin consultarea declaratiilor
anterioare sau altor surse disponibile (Registrul Comertului etc) pentru a preveni
posibile erori si verificari ulterioare ale institutiilor abilitate.

Conflictele de interese

Elaborarea unei proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
interese precum si depistarea si gestionarea posibilelor conflicte de interese;
aceasta procedura va cuprinde inclusiv pasii obligatorii de urmat in situatia in
care un functionar apreciaza ca se afla intr-un potential conflict de interese si
doreste sa se abtina de la incheierea/intocmirea unui act juridic;

Implementarea de masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de
integritate; aceasta va putea implica o valorificare eficientd a datelor si
informatiilor gestionate de conducerea institutiei prin mecansimele de control
intern/ managerial (in special registrul functiilor sensibile) cat si cele rezultate din
analiza sesizarilor primite, inclusiv cele cu invocarea protectiei avertizorilor de
integritate.
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