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|. INTRODUCERE

in data de 31.10.2013, echipa de experti si reprezentantii din partea Secretariatului
tehnic al SNA au desfasurat misiunea de evaluare a implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie in cadrul Primariei Municipiului Medgidia. Misiunea de evaluare s-a
desfasurat la sediul institutiei din strada Decebal, nr. 35, cod pogtal 905600, Municipiul
Medgidia, Judet Constanta.

Componenta echipei de experti din partea Platformelor de Cooperare a fost
urmatoarea:

- doamna Stefania Petronela State, manager public, Serviciul Anticoruptie, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (Platforma administratiei publice
centrale);

- doamna Anca Epure, coordonator programe si proiecte, Asociatia Civicum
Voluntaris (Platforma societatii civile);

- domnul Andrei Seitan, Presedinte, Asociatia Civicum Voluntaris (Platforma societatii
civile);

- doamna Claudia Medelet, consilier evaluare-examinare, Serviciul Anticoruptie,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (Platforma administratiei
publice locale).

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:

- domnul Leonard Bratianu, consilier, Secretariatul tehnic al SNA, Ministerul Justitiei,
- domnul Petre Rusescu, manager public, Secretariatul tehnic al SNA, Ministerul
Justitiei.

Reprezentantii Primariei care au participat la interviu in cadrul vizitei de evaluare au fost
urmatorii:

- domnul Daniel Gheorghe, inspector Serviciul Relatii Publice si Presa,

- doamna Teodora Buhus, consilier Biroul resurse umane,

- doamna Anghel Madalina, consilier de etica in Primaria Medgidia,

- doamna Geafar Nesrin sef Birou juridic, coordonator SNA 2012-2015.
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A. Aspecte generale privind implementarea SNA

Pana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, Primaria Municipiului Medgidia a
transmis Secretariatului tehnic al SNA urmatoarele documente:

e Declaratia de aderare la valorile si principiile SNA,;

e Planul sectorial pentru implementarea SNA;

e Raport de evaluare semestrul 11/2012;

e Chestionarul de evaluare tematica.

B. Aspecte generale privind organizarea si functionarea Primariei Municipiului
Medgidia

Potrivit chestionarului tematic si al organigramei Primariei Municipiului Medgidia,
completate si transmise catre Secretariatul tehnic SNA, numarul total pozitii/ functii
prevazute era de 216 din care:

Nr. pozitii ocupate (la data de 27.05.2013): 216

Nr. pozitii vacante (la data de 17.05.2013): 54
Nr pozitii de demnitate publica: 2
Nr. functii de conducere: 22
Nr. femei in functii de conducere: 13
Nr. barbati in functii de conducere: 6
Nr. funciii de executie: 246
Nr. femei in functii de executje: 140
Nr. barbati in functii de executie: 55

Conform organigramei, aparatul de specialitate al primarului municipiului Medgidia este
structurata astfel:

- 4 directii;

- 9 servicii;

- 4 birouri;

- 24 compartimente.
Structuri subordonate: Politia Locala (are personalitate juridica).
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Il. Descrierea situatiei

A.

ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Din chestionarul tematic de autoevaluare, se desprind urmatoarele:

Nu s-a comunicat Secretariatului Tehnic, autoevaluarea masurilor preventive
anticoruptie si a indicatorilor de evaluare pentru anii 2011 si 2012, in motivare
primaria afirma ca persoana desemnata cu atributii in implementarea SNA a fost
numita la data de 18.10.2012;
Exista persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/200, dar aceasta are si alte
responsabilitati de indeplinit in cadrul institutiei;
in regulamentul de organizare si functionare (ROF) al institutiei sunt prevazute
atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de relatii publice si a
persoanei special desemnate cu aplicarea Legii nr. 544/2001;
Institutia publica din oficiu urmatoarele informatii de interes public:

o Declaratjile de avere;
Declaratjile de interese;
Programele si strategiile institutiei;
Lista cuprinzand documentele de interes public din institutie;
Raportul periodic de activitate al primariei;
Lista achizitiilor publice derulate, inclusiv procedura, criteriile de atribuire,
ofertantii si castigatorii licitatiilor;

o Modul de cheltuire a bugetului institutiei in ultimul an calendaristic incheiat;

o Programele si strategiile primariei;

o Lista cuprinzand categoriile de documente produse/gestionate, potrivit legii.
La nivelul institutiei a fost desemnata o persoana responsabila pentru activitatea de
publicare a datelor deschise, dar nu existda un mecanism de monitorizare a
progreselor privind datele deschise;
Institutia publica Tn format deschis tipizate, hotarari ale Consiliului Local,
Ca metoda de comunicare electronica a informatiilor publice, institutia foloseste
Email-ul, pagina web;
Nu au fost cazuri de formulare a raspunsurilor cu intarziere fata de termenul legal,
Nu exista reclamatii administrative;

O O O O O
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- Nu au fost cazuri de pléangeri in instanta legate de liberul acces la informatiile
publice;
- Nu au fost instruiri privind aplicarea Legii nr. 544/2001.

B. Declararea averilor

- Exista persoane responsabile care asigura implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere;

- Nu au fost dificultati in desemnarea persoanelor responsabile;

- Persoana responsabila primeste si inregistreaza declaratiile de avere si elibereaza
la depunere o dovada de primire;

- La cerere, pun la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere;

- Ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru
depunerea in termen a acestora;

- Evidentiaza declaratiile de avere in registre speciale cu caracter public, denumite
Registrul declaratiilor de avere;

- Asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere pe pagina de internet a
institutiei si la avizierul institutiei;

- Trimit Agentiei, in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii certificate ale
declaratiilor de avere depuse si cate o copie certificata a registrelor in termen de cel
mult 10 zile de la primirea acestora;

- Acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind
declararea si evaluarea averii, si intocmesc note de opinie in acest sens, la
solicitarea persoanelor care au obligatia depunerii declaratiilor de avere;

- Agentia Nationala de Integritate nu a emis rapoarte de evaluare referitoare la
constatarea unei diferente semnificative intre averea dobandita si veniturile realizate
in perioada exercitarii functiei publice, pe parcursul anului 2012;

- Persoana desemnata conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, a beneficiat, n
perioada de referinta, de programe de instruire in domeniul implementarii
prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea declaratjilor de avere.

Secretariatul tehnic al SNA

: & Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
AC Q“ !_,_.N_eEg" Bucuresti, Romania Pagina 6 din 15

WWW.just.ro



C. Conflictele de interese

- Nu au fost cazuri in care Agentia Nationala de Integritate sa se pronunte in
constatarea conflictului de interese;

- Institutia nu a sesizat Agentia Nationala de Integritate cu privire la completarea
necorespunzatoare a declaratiilor de interese, nefiind cazul;

- Institutia nu a implementat masuri de identificare timpurie a incidentelor de
integritate (avere nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii Agentiei
Nationale de Integritate;

- Personalul institutiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese;

- Exista persoane responsabile care asigura implementarea prevederilor legale

privind de interese;

- Nu au fost dificultati in desemnarea persoanelor responsabile;

- Persoana responsabila primeste si  inregistreaza declaratile de interese si
elibereaza la depunere o dovada de primire;

- La cerere, pun la dispozitia personalului formularele de interese;

- Ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru
depunerea in termen a acestora;

- Evidentiaza declaratiile de interese in registre speciale cu caracter public, denumite
Registrul declaratiilor de interese;

- Asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de interese pe pagina de internet a
institutiei;

- Trimit Agentiei, in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii certificate ale
declaratiilor de interese depuse si cate o copie certificata a registrelor in termen de
cel mult 10 zile de la primirea acestora,

- Acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind
declararea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor si intocmesc note de opinie
in acest sens, la solicitarea persoanelor care au obligatia depunerii declaratiilor de
interese.
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[ll. PRINCIPALELE CONSTATARI

Din dialogul purtat de echipa de experti cu reprezentantii primariei au rezultat
urmatoarele:

- Nu au fost semnalate probleme privind fapte sau acte de coruptie in cadrul
primariei,

- Nu sunt probleme in completarea declaratijilor de avere sau de interese;

- Numarul de angajati ai primariei raspunde necesitatilor acesteia.

A. Accesul la informatii de interes public

- La nivelul Primariei Medgidia, atributiile privind implementarea prevederilor Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public actualizata si ale
HG 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a legii
mentionate, se regasesc, conform Regulamentului de organizare si functionare al
aparatului de specialitate al primarului municipiului Medgidia — pg. 47, la
Compartimentul relatii publice si presa;

- Persoana desemnata isi cunoaste atributiile si nu intdmpina dificultati n
aplicarea leqii;

- Exista un registru general si un registru special in care sunt notate solicitarile in

baza Legii nr. 544/2001;
- Seturile de date cele mai relevante pentru obiectul de activitate al institutiei

publicate in format proprietar, dar si in format deschis sunt hotararile consiliului
local, date referitoare la bugetul local si raportéri financiare - in format gratuit tip
»-pdf’;

- Primaria Medgidia foloseste ca metode de comunicare electronica e-mailul,
pagina web;

- Nu au fost cazuri in care sa fi fost formulate raspunsuri cu intarziere la solicitarile
de informatii publice si nu s-au inregistrat plangeri in instanta legate de liberul
acces la informatiile de interes public.

Echipa de evaluare a constatat ca Primaria Medgidia respecta obligatiile stabilite prin
art. 3-5 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
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Primaria Medgidia publica din oficiu urmatoarele informatii (ex. la avizier, pe pagina
proprie de internet):

declaratiile de avere,

declaratijile de interese,

informatii privind programul de audiente,

informatii privind programul de functionare,

documente produse/gestionate potrivit legii (hotarari ale consiliului local, formulare
tipizate, etc.),

diferite anunturi adresate publicului larg,

programul de functionare,

programul de audiente,

documente produse/gestionate potrivit legii (hotarari ale consiliului local, formulare
tipizate, etc.),

diferite anunturi adresate publicului larg,

structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare,
numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice—
primarul si consilierii locali,

coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax si adresa paginii de Internet,

sursele financiare, bugetul si bilantul contabil — Tncepand cu anul 2010,

lista cuprinzand documentele de interes public — hotarari ale consiliului local.

Ca urmare a desfasurarii unei discutji interactive cu coordonatorul Compartimentului
relatii publice si presa se desprind urmatoarele:

exista un registru special pentru inregistrarea solicitarilor de informatii de interes
public;

solicitarile de informatiji de interes public sunt inregistrate numai in Registrul special
alocat, fara a exista un numar corespondent in Registrul general al institutiei;

exista proceduri interne pentru aplicarea Legii nr. 544/2001 conform
managementului calitatii;

atributiile de aplicare a legii mentionate sunt prevazute in Figa postului;

functionarul care are aceste atributii in Fisa postului a urmat un curs de pregatire —
perfectionare in acest sens;

exista un call — center si o cutie de sesizari la dispozitia cetatenilor;

din anul 2008 au loc sedinte televizate ale consiliului local la postul locale emis in
oras;

au loc audiente in direct la televiziunile locale;
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e la solicitarile primite pe mail se raspunde electronic, dar si in scris, ulterior
inregistrarii lor in registrul special alocat acestor tipuri de cereri, in masura in care
este specificata si adresa postala, pe langa cea electronica;

¢ media solicitarilor inregistrate pe an este de 15 — 16 cereri;

e nu s-au inregistrat solicitari telefonice;

e raportul propriu de activitate anuala pe Legea nr. 544/2001 nu s-a publicat Tn
Monitorul Oficial;

e pe pagina web a primariei sunt publicate bugetul local si lista de investitii din anul
2010 si nu sunt in format deschis;

e nu au avut pana in prezent solicitari telefonice.

B. Declararea averilor

- Persoanele care asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si de interese in cadrul Primariei Medgidia au fost numite prin dispozitie a
primarului:

o 0 persoana desemnata pentru colectarea declaratiilor consilierilor locali, a
primarului si viceprimarului, in persoana purtatorului de cuvant al
institutiei;

o 0 altd persoana desemnata pentru colectarea declaratiilor functionarilor
publici, din cadrul Serviciului Resurse Umane.

- Persoanele desemnate indeplineste majoritatea atributiilor mentionate in art. 6
din Legea nr.176/2010;

- Nu exista un registru de evidenta a consultarilor privind completarea declaratiilor
de avere si interese;

- Nu exista birou individual in care sa se asigure confidentialitatea consultatiilor
oferite;

- Persoana responsabila cu inregistrarea declaratiilor de avere verifica eventuale
modificari suspecte in declaratiile personalului institutiei de la un an la altul.

Asa cum rezulta din chestionarul tematic de evaluare, la nivelul Primariei Medgidia au
fost desemnate persoane responsabile care asigura implementarea prevederilor legale
privind declaratjile de avere si de interese.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 176/2010, persoanele responsabile
cu implementarea prevederilor referitoare la declaratile de avere si declaratiile de
interese indeplinesc urmatoarele atributii:
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- primesc, inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile de interese si elibereaza la
depunere o dovada de primire;

- la cerere, pun la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si ale
declaratiilor de interese;

- ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru
depunerea in termen a acestora doar la cerere;

- evidentiaza declaratiile de avere si declaratiile de interese in registre speciale cu
caracter public, denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de
interese,

- trimit Agentiei, in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii certificate ale
declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese depuse si cate o copie certificata a
registrelor speciale prevazute la lit. d), in termen de cel mult 10 zile de la primirea
acestora;

- nu_exista la nivelul institutiei un registru de evidenta a consultatiilor oferite personalului
institutiei cu privire la completarea declaratiilor, acestea oferindu-se doar verbal;

- nu verifica eventuale modificari suspecte de la un an la altul in declaratiile personalului
institutiei.

Primaria Municipiului Medgidia a mentionat ca ,nu au fost inregistrate probleme sau

intarzieri in implementarea dispozitilor legale referitoare la declaratile de avere si

interes”.

Agentia Nationala de Integritate (ANI) nu a emis, in 2012, rapoarte de evaluare privind

averea nejustificata, care sa priveasca persoane din cadrul institutiei.

Una dintre persoanele desemnate a participat la programe de instruire organizate de

Agentia Nationala de Integritate.

C. Conflictele de interese

In cadrul intalnirii, echipa de experti a solicitat informatii cu privire la gradele de rudenie
existente intre persoanele angajate in cadrul acestei institutii si masurile care s-au luat
astfel incat sa fie prevenite eventuale situatii de conflicte de interese. Nu exista situatji
de rude de gradul |, precum si de sot-sotie - angajati Tn aceeasi unitate, activitatile pe
care acestia le desfasoara nu au fost de natura a crea potentiale stari de conflicte de
interese. Nu au fost, insa, analizate aceste situatii si nici dispuse masuri specifice cu
privire la prevenirea potentialelor conflicte de interese.
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Referitor la conflictul de interese persoanele prezente la intalnire au mentionat ca nu au
0 procedura interna pentru evitarea potentialelor conflicte de interese.

Trebuie retinut ca nu exista o sala separata in care consilierul de etica poate discuta cu
functionarii publici care ii solicita sprijinul, asigurdndu-se astfel conditia de
confidentialitate.

Conform raspunsurilor furnizate de catre Primaria Municipiului Medgidia, in anul 2012
nu s-a inregistrat niciun caz in care ANI sa emita un raport privind constatarea unui
conflict de interese.

De asemenea, nu s-au inregistrat cazuri in care Primaria Municipiului Medgidia sa
sesizeze ANI privind completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de
interese.

Conform chestionarului, in Primaria Municipiului Medgidia nu exista persoane pentru
care ANI sa fi emis rapoarte de evaluare care sa constate incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, pe parcursul anului 2012.

Institutia nu a implementat masuri de identificare timpurie a incidentelor de integritate
(avere nejustificata, conflict de interese) in vederea sesizarii ANI.

In perioada de referintd personalul Primaria Medgidia nu a beneficiat de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese.

IV. CONCLUZII $| RECOMANDARI

Recomandari cu caracter general

1. Echipa de evaluare a apreciat ca este necesara o adaptare a planului sectorial la
riscurile si vulnerabilitatile la coruptie specifice unei organizatii precum primaria
Medgidia. Aceasta actualizare trebuie sa aiba ca premisa o analiza detaliata a
principalelor proceduri si procese de lucru care implica interactiunea cu persoane
din afara institutiei, exercitarea discretionara a functiei publice, precum si
gestionarea resurselor institutiei. Totodata, trebuie evaluate periodic sesizarile
interne si externe privind posibile incalcari ale regulamentelor, procedurilor si a
normelor ce impun standarde de integritate.
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10.

11.
12.
13.

14.
15.

Accesul la informatii de interes public

Redactarea in timp util si transmiterea catre Cancelaria Primului Ministru a
raportului anual privind Legea nr. 544/2001,

Publicarea in format deschis, a datelor privind bugetul, executia bugetara si
statistica activitatii; identificarea si publicarea periodica a seturilor de date in
format deschis cuprinzand cele mai relevante informatii pentru obiectul de
activitate al institutiei;

Afisarea pe website si pe afisajul de la sediul institufiei a unei sectiuni distincte
de informatii de interes public, informatiile de interes public prevazute a fi
comunicate din oficiu cu includerea tuturor documentelor prevazute de art. 5 din
Legea nr. 544/ 2001,

Mentinerea unei situatii statistice privind solicitarile verbale intemeiate pe Legea
nr. 544/2001 (inclusiv prin telefon) si evidentierea acestora in rapoartele specifice
pe accesul la informatii de interes public. La nivelul altor institutii publice a fost
identificata ca buna practica utilizarea unui model tipizat, scris, de inregistrare a
solicitarilor verbale sau telefonice;

Elaborarea si actualizarea permanentd pe site a unei liste de intrebari si
raspunsuri frecvente pentru a se evita situatiile de supraincarcare cu solicitari
identice pe teme de interes public;

Publicarea anuala a raportului de activitate al primariei;

Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanelor
responsabile de aplicarea Legii nr. 544/2001;

Elaborarea unui registru special destinat solicitarilor telefonice;

Publicarea pe site-ul institutiei a tuturor documentelor de interes public in format
deschis;

Afisarea pe web-site a adresei electronice a primariei (mail) la datele din
sectiunea “Contact’;

Afisarea pe web-site a programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice:
Numele functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

Sursele financiare, bugetul si bilanful contabil cel putin pentru anii 2009, 2010,
2011, 2012 pentru mandatul anterior si 2013;

Programele si strategiile proprii;

Modalitatile de contestare a deciziei autoritafii sau a institutiei publice in situatia
in care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la
informatiile de interes public solicitate.
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. Declararea averilor

Postarea declaratiilor de avere si interese pe site sa fie realizata intr-un loc vizibil
iar documentele sa fie usor accesabile si lizibile;

Remedierea erorilor in ceea ce priveste declaratiile de avere postate pe site-ul
institutiei (anomizarea corecta, semnarea tuturor declaratjilor, postarea tuturor
paginilor din declaratii, continutul declaratiilor de avere trimise la ANI sa fie
identic cu cel postat pe site-ul institutiei);

Remedierea erorilor identificate in Registrele pentru evidenta declaratiilor de
avere si interese;

Responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si interese sa aiba
un rol activ in verificarea informatiilor prin consultarea declaratiilor anterioare sau
altor surse disponibile (Registrul Comertului etc.) pentru a preveni posibile erori
si verificari ulterioare ale institutiilor abilitate;

Asigurarea fondurilor necesare pentru formarea profesionala a responsabililor in
materia declaratiilor de avere si interese si asigurarea informarii periodice a
angaijatilor cu privire la prevederile legale in vigoare in acest domeniu;

Instituirea unui mecanism de monitorizare a respectarii obligatiei de depunere a
declaratiilor de avere si interese. Acest mecanism de avertizare timpurie va
putea evidentia automat personale care au obligatia de depunere, nedepunerea
declaratiilor in cazul numirilor/incetarilor in exercitarea functiei publice sau
posibile conflicte de interese in cazul comisiilor de concurs, depasirea
termenelor, transmiterea documentelor catre ANI etc. Se poate avea in vedere,
ca exemplu de buna practica, corelarea programelor informatice de resurse
umane cu prevederile specifice din legislatia declaratiilor de avere si interese.
Elaborarea unor proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
avere.

Conflictele de interese

Elaborarea unei proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
interese precum si depistarea si gestionarea posibilelor conflicte de interese;
Aceasta procedura va cuprinde inclusiv pasii obligatorii de urmat in situatia in
care un functionar/ales local apreciazé ca se afla intr-un potential conflict de
interese si doreste sa se abtina de la incheirea/intocmirea unui act juridic;
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Implementarea de  masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de
integritate; aceasta va putea implica o valorificare eficienta a datelor si
informatiilor gestionate de conducerea institutiei prin mecanismele de control
managerial intern (in special registrul functiilor sensibile) cat si cele rezultate din
analiza sesizarilor primite, inclusiv cele cu invocarea protectiei avertizorilor de
integritate;

Coordonarea programelor de formare Tmpreuna cu ANFP (si sectiunea
specializata din MMFPSPV, pentru angajatii contractuali din sectorul public);
Analizarea vulnerabilitatilor si riscurilor la coruptie, din perspectiva
procedurala/manageriala (posibil pe modelul avansat de DGA sau MDRAP);
Evaluarea periodica a progreselor realizate in corecta implementare, utilizare si
ajustare a procedurilor (prin raportare, eventual, la setul de indicatori din SNA
2012-2015).

Implementarea de masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de
integritate. Pot fi avute n vedere folosirea unor aplicatii informatice disponibile pe
piata care sa permita identificarea (de exemplu) a conflictelor de interese;
Valorificare eficienta a datelor si informatiilor gestionate de conducerea institutiei
prin mecanismele de control intern/ managerial (in special registrul functiilor
sensibile), cat si cele rezultate din analiza sesizarilor primite, inclusiv cele cu
invocarea protectiei avertizorilor de integritate;

|dentificarea si monitorizarea zonelor si activitatilor cu risc crescut pentru aparitia
conflictelor de interese.
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