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|. INTRODUCERE

in data de 17 iulie 2013, echipa de experti si reprezentantii din partea Secretariatului
tehnic al SNA au desfasurat misiunea de evaluare a implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie in cadrul Primariei Municipiului Pitesti. Misiunea de evaluare s-a desfasurat
la sediul Primariei Pitesti din Pitesti, Str. Victoriei nr. 24, judetul Arges, cod 110017.

Componenta echipei de experti din partea Platformelor de Cooperare a fost
urmatoarea:

doamna Georgiana MANOLACHE - ONPCSB
doamna Carmen Gabriela RASCANU, DLAF
domnul Codru VRABIE, EPAS

domnul Catalin NAZARIE - SIVECO Romania

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:

doamna Anca STROE, personal de specialitate juridica asimilat magistratilor,
Secretariatului tehnic al SNA;

domnul Andrei FURDUI, personal de specialitate juridica asimilat
magistratilor,Secretariatului tehnic al SNA,;

domnul Leonard BRATIANU, expert delegat al MDRAP la Secretariatul tehnic al
SNA.

Reprezentantii primariei care au participat la interviu in cadrul vizitei de evaluare sunt
prezentati in anexa.

A. Aspecte generale privind implementarea SNA

Pana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, Primaria Municipiului Pitesti a
transmis Secretariatului tehnic SNA urmatoarele documente:

e Declaratia de aderare la valorile si principiile SNA,

¢ Planul sectorial pentru implementarea SNA,
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e Autoevaluarea privind stadiul implementarii listei masurilor preventive
anticoruptie si a indicatorilor de evaluarel pe semestrul | si Il 2012;

e Chestionarul de evaluare tematica.

B. Aspecte generale privind organizarea si functionarea Primariei Municipiului
Pitesti si a structurilor subordonate incluse in procesul de evaluare

Potrivit chestionarului tematic si al organigramei Primariei Municipiului Pitesti,
completate si transmise Secretariatului tehnic SNA, numarul total pozitii/ functii
prevazute era de 236, din care aparatul de specialitate al primarului si institutiilor
publice de interes local continea un numar de 214 functii, 3 functii de demnitate publica.

Primaria Municipiului Pitesti este structurata pe 4 directii:

a. Directia Economica, subordonata direct primarului;

b. Directia Dezvoltare Locala, subordonata unui viceprimar;

c. Directia Tehnica si de Urbanism, subordonata unui viceprimar,;

d. Directia Administratie Publica Locala, subordonata secretarului;

si 6 Compartimente independente, subordonate direct primarului;
a. Serviciul Management Resurse Umane, Calitate, Protectie Civilg;
b. Biroul Audit Public Intern;
c. Biroul Promovare;
d. Compartimentul Autorizare Activitati Economice si Acorduri;
e. Compartimentul Cabinet Primar;

f. Compartimentul Secretariat Primar.

Aparatul de specialitate al primarului si institutiilor publice de interes local impreuna cu
celelalte entitati functionale sunt prezentate in organigrama primariei anexata
prezentului raport (anexa 1).
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Potrivit chestionarului tematic numarul total pozitii/ functii prevazute in statul primariei
este 236 din care:

a.

Se@ e aoo00T

Nr. pozitii ocupate ( la data de 01.06.2013): 214
Nr. pozitii vacante ( la data de 01.06.2013): 22

Nr. functii de demnitate publica: 3
Nr. functii de conducere: 25
Nr. femei in functii de conducere: 13
Nr. barbati in functii de conducere: 11
Nr. functii de executie: 208
Nr. femei in functii de executie: 145
Nr. barbati in functii de executie: 42

Structuri subordonate

1. Administratia Domeniului Public este serviciu public cu personalitate juridica,
certificat 1ISO 9001:2001, ISO 14001:2005 si ISO 18001:2004, organizat sub
autoritatea Consiliului Local Pitesti.

a.

@0 oo0c0C

Nr. pozitii ocupate ( la data de 01.06.2013): 267
Nr. pozitii vacante ( la data de 01.06.2013): 0
Nr. functii de conducere: 2
Alt personal de conducere (sefi sectie si sefi compartimente): 6
Personal de specialitate: 41
Personal deservire: 2
Personal muncitor: 216

2. Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor al Municipiului
Pitesti.

a.

b.
C.
d.

Nr. pozitii ocupate ( la data de 01.06.2013): 36
Nr. pozitii vacante ( la data de 01.06.2013): 0
Nr. functii de conducere: 2
Personal de specialitate: 34

3. Serviciului Public de Exploatare a Patrimoniului Municipiului Pitesti

a.

Nr. pozitii ocupate ( la data de 01.06.2013): 134
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b.
C.
d.

Nr. pozitii vacante (la data de 01.06.2013):
Nr. functii de conducere:
Personal de specialitate:

4. Politia Locala a municipiului Pitesti

e R i

Nr. pozitii ocupate ( la data de 01.06.2013):
Nr. pozitii vacante ( la data de 01.06.2013):
Nr. functii de conducere:

10
124

171
0
7

Alt personal de conducere (sefi sectie si sefi compartimente): 4

Functii publice specifice politisti locali:
Functii publice generale de conducere:
Functii publice generale de executje:
Personal contractual de executje:

5. Centrul Cultural al municipiului Pitesti

oo

Nr. pozitii ocupate ( la data de 01.06.2013):
Nr. pozitii vacante ( la data de 01.06.2013):
Nr. functii de conducere:
Personal de specialitate:

6. Filarmonica Pitesti

7. Sport Club Municipal Pitesti

a.

b.
C.
d

Nr. pozitii ocupate ( la data de 01.06.2013):
Nr. pozitii vacante ( la data de 01.06.2013):
Nr. functii de conducere:
Personal de specialitate:

8. Directia De Asistenta Sociala a Municipiului Pitesti

a.
b.
C.

Nr. pozitii ocupate ( la data de 01.06.2013):
Nr. pozitii vacante ( la data de 01.06.2013):
Nr. functii de conducere:
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d. Personal de executie: 156
e. Personal functii publice: 35
f.  Personal functii publice de conducere: 4
g. Personal functii publice de executie: 31

Il. Descrierea situatiei

Din chestionarul tematic de autoevaluare, rezulta urmatoarele:

A. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

- S-a comunicat Secretariatului Tehnic autoevaluarea masurilor anticoruptie
preventive gi a indicatorilor de evaluare pentru anii 2011 si 2012;

- Exista persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/200, dar aceasta are si alte
responsabilitati de indeplinit in cadrul primariei;

- Tn regulamentul de organizare si functionare (ROF) a primariei sunt prevazute
atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de relatii publice si a
persoanei special desemnate cu aplicarea Legii nr. 544/2001;

- Primaria publica din oficiu urmatoarele informatii de interes public:

o Declaratijile de avere;
o Declaratijile de interese;

o Raportul periodic de activitate;

o Modul de cheltuire a bugetului institutiei in ultimul an calendaristic incheiat
(sursele financiare, bugetul si bilanful contabil);

o Programe si strategii;

o Lista cuprinzand documentele de interes public din primarie;
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- La nivelul primariei NU a fost desemnata o persoana responsabila pentru activitatea
de publicare a datelor deschise astfel incat nu a fost creat un mecanism de
monitorizare a progreselor privind datele deschise;

- Ca date disponibile si susceptibile a fi prezentate in format deschis, primaria
posteaza in formate proprietare tip Microsoft (Exp: Word, Excel), formate gratuite
dar proprietare (exp. PDF);

- Ca metoda de comunicare electronica a informatiilor publice se foloseste pagina
web, Facebook, Email;

- Nu au fost cazuri de formulare a raspunsurilor cu intarziere fata de termenul legal;
- Nu exista reclamatii administrative;

- Nu au fost cazuri de plangeri in instanta legate de liberul acces la informatiile
publice;

- Ultima instruire privind aplicarea Legii nr. 544/2001 a avut loc Th anul 2007.

B. Declararea averilor

- Exista persoane responsabile care asigura implementarea prevederilor legale privind
declaratjile de avere si de interese;

- Nu au fost dificultati in desemnarea persoanelor responsabile;

- Persoanele responsabile primesc si inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile
de interese si elibereaza, la depunere dovada de primire;

- La cerere, pun la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si ale
declaratiilor de interese;

- Ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru
depunerea in termen a acestora;

- Evidentiaza declaratiile de avere si declaratile de interese in registre speciale cu
caracter public, denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratijilor de
interese;
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- Asigura afisarea si mentinerea declaratjilor de avere si ale declaratjilor de interese pe
pagina de internet a institutiei;

- Trimit Agentiei, in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii certificate ale
declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese depuse si cate o copie certificata a
registrelor in termen de cel mult 10 zile de la primirea acestora;

- Acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind
declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese/ incompatibilitatilor si intocmesc
note de opinie in acest sens, la solicitarea persoanelor care au obligatia depunerii
declaratijilor de avere si a declaratiilor de interese;

- Agentia Nationald de Integritate nu a emis rapoarte de evaluare referitoare la
constatarea unei diferente intre averea dobandita si veniturile realizate in perioada
exercitarii functiei publice, pe parcursul anului 2012;

- Persoana desemnata conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, nu a beneficiat,
in perioada de referinta, de programe de instruire in domeniul implementarii
prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de avere.

C. Conflictele de interese

- Nu au fost cazuri in care Agentia Nationald de Integritate sa se pronunte in
constatarea conflictului de interese.

- Nu existda sesizari adresate Agentiei Nationale de Integritate cu privire la
completarea necorespunzatoare a declaratjilor de avere si de interese.

- Nu au fost implementate masuri de identificare timpurie a incidentelor de integritate
(avere nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii Agentiei Nationale de
Integritate.

Personalul primariei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de pregatire
profesionala privind regimul juridic al conflictului de interese.
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[ll. PRINCIPALELE CONSTATARI

Din discutiile purtate de echipa de experti cu reprezentantii primariei, au rezultat
urmatoarele:

- Nu au fost semnalate probleme privind fapte sau acte de coruptie in cadrul
primariei;
- Nu sunt probleme in completarea declaratijilor de avere sau de interese;

- Numarul de angajati ai primariei raspunde necesitatilor acesteia.

A. Accesul la informatii de interes public

Conform Raportului privind aplicarea Legii nr. 544/2001 pentru anul 2012 solicitarile
ntemeiate pe prevederile acesteia au fost relativ putine, 64 de solicitari care nu au pus
probleme de interpretare, raspunsurile fiind oferite in timp util si in mod complet. Exista
diligenta in solicitarea elementelor necesare formularii raspunsurilor si pentru
transmiterea, dupa aprobarea la nivelul conducerii, a acestora.

Persoana desemnata isi cunoaste atributiile si nu intdmpina dificultati in aplicarea legii.
Solicitarile au vizat, in mod special, autorizatiile eliberate de primarie.

Solicitarile de informatii publice primite prin email se inscriu intr-un registru special.

La nivelul primariei nu este stabilita o taxa pentru fotocopierea documentelor solicitate
n baza Legii nr. 544/2001, costurile fotocopierii fiind suportate de primarie.

La nivelul primariei au fost luate masuri pentru publicarea bugetului, contului de
executie trimestrial, precum si a diferitelor formulare specifice serviciilor si
compartimentelor de stare civila, evidenta populatiei, urbanism, impozite, taxe, asistenta
sociala etc. Desi din discutiile purtate a reiesit faptul ca la nivelul organizatiei nu este
asimilat conceptul datelor deschise, unele din aceste informatii erau disponibile in
format deschis.

Conform datelor furnizate de Primaria Pitesti, responsabilul cu aplicarea Legii
nr. 544/2001 este Secretarul Primariei, acesta avand si alte responsabilitati de indeplinit
in cadrul institutiei, precum participarea la audientele oferite de conducerea institutiei
sau informarea si sprijinirea cetatenilor in rezolvarea solicitarilor.
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Responsabilul cu aplicarea Legii nr. 544/2001 este cel care raspunde solicitarilor primite
n baza acesteia.

Conform chestionarului de evaluare, persoana responsabila de aplicarea Legii
nr. 544/2001 nu a beneficiat de instruire de specialitate.

In Regulamentul de organizare si functionare a Primariei Municipiului Pitesti sunt
prevazute atributiile, organizarea si functionarea compartimentului de relatii publice.

Compartimentul Relatii Publice se afla in subordinea Serviciului Administratie Publica
Localad si asigura persoanelor fizice si/sau juridice, la cererea acestora, accesul la
informatiile de interes public, conform prevederilor legale.

Conform informatiilor transmise de Primaria Pitesti, la nivelul institutiei nu exista o
persoana responsabila pentru activitatea de publicare a datelor deschise si niciun
mecanism de monitorizare a progreselor privind datele deschise.

Seturile de date cele mai relevante pentru obiectul de activitate al institutiei publicate
atat in format proprietar, cat si in format deschis sunt hotararile consiliului local din
perioada 2008-2013 adoptate in perioada 2007-2013 referitoare la bugetul local si
raportarile financiare - in format gratuit tip ,,.pdf”.

Primaria Municipiului Pitesti foloseste ca metode de comunicare electronica a
informatiilor publice pagina sa web (http://www.antifrauda.gov.ro) si e-mailul.

Cu privire la reclamatiile administrative, reprezentantii Primariei au precizat, in
chestionarul de evaluare, ca principalul motiv invocat il constituie nefurnizarea completa
a informatjilor solicitate.

Primaria Pitesti nu a avut cazuri in care sa fi fost formulate raspunsuri cu intarziere la
solicitarile de informatii publice si nu a inregistrat plangeri in instanta legate de liberul
acces la informatiile publice.

Echipa de evaluare a constatat ca Primaria Municipiului Pitesti respecta obligatiile
stabilite prin art. 3-5 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public.
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Conform Regulamentului de organizare si functionare a Primariei Municipiului Pitesti’,
accesul la informatiile de interes public se face prin intermediul Compartimentului Relatji
Publice.

In ceea ce priveste Raportul privind aplicarea Legii nr. 544/2001, acesta este prezentat
anual Consiliului Local.

Primaria Municipiului Pitesti publica din oficiu urmatoarele informatii (ex. la avizier, pe
pagina proprie de internet): declaratiile de avere, declaratiile de interese, informatii
privind programul de audiente, informatii privind programul de functionare, raportul
periodic privind aplicarea Legii nr. 544/2001, rapoarte de activitate periodice, modul de
cheltuire a bugetului institutiei in ultimul an calendaristic incheiat (sursele financiare,
bugetul general si bugetul local si bilantul contabil), programele de investitii, informatii
privind datoria publica, Regulamentul de organizare si functionare a aparatului de
specialitate al primarului municipiului Pitesti, informatii despre taxe si impozite locale,
informatii privind proiectele cu finantare nerambursabila, proiecte de cofinantare, coduri
de conduita etica.

Reprezentantii Primariei au precizat ca, prin dispozitia primarului, anumite acte nu sunt
date publicitatii (nu s-a specificat care anume sunt aceste acte), ca urmare a faptului ca
Primaria este asaltata de cereri din partea unor avocati care solicita acte pentru a
produce dovezi in diverse procese.

Ca metoda de comunicare cu cetatenii, Tn cadrul Primariei Municipiului Pitesti a fost
infiintat un Centru de informare pentru cetateni, de unde oricine poate solicita gi primi
informatii cu privire la activitatea primariei sau anumite documente elaborate/ detinute
de catre aceasta.

In cadrul Primariei Municipiului Pitesti persoana responsabild cu aplicarea Legii
nr. 544/2001 raspunde atat la solicitarile de informatii publice din partea persoanelor,
cat si la solicitarile din partea mass-media.

Traseul institutional pentru o solicitare de informatii publice este asemanator, indiferent
de solicitant. Astfel, dupa ce o solicitare de informatii este inregistrata, aceasta este
clasificata in functie de anumite criterii ce {in de tipologia actelor si valorificarea
drepturilor. In functie de clasificarea ficuta, se formuleaza un raspuns in termenul legal.

L Art. 33, lit. )
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La momentul vizitei de evaluare, nu exista o metodologie specifica de distribuire i
repartizare a corespondentei si care sa permitd o analiza, de substanta, pentru a
distinge daca este vorba despre solicitari de acces la informatii de interes public (Legea
nr. 544/2001) sau despre petitii privind probleme de interes personal (O.G. nr. 27/2002)
— distinctia fiind prevazuta in art. 31 alin. 2 din Constitutie.

Reprezentantii primariei au mai mentionat faptul ca nu dau curs solicitarilor care cer
raspunsuri sub forma unor studii, punand la dispozitie acestora doar datele care sunt
publice.

Solicitarile primite electronic, prin e-mail, sunt inregistrate si urmeaza acelasi curs ca i
solicitarile scrise, raspunsul fiind remis tot electronic, in corpul mail-ului.

Pentru solicitarile referitoare la informatii clasificate sau date personale, acestea
primesc un raspuns de refuz in termen de 5 zile de la data inregistrarii solicitarii.

La intrebarea legata de existenta unei proceduri prin care solicitarile de acces la
informatji sa fie supuse unui filtru de verificare a aplicabilitatii exceptiilor din art. 12
alin. 1 din Legea nr. 544/2001, astfel incat raspunsul negativ sa poata fi transmis,
motivat, in termenul de 5 zile prevazut in art. 7 alin. 2 din aceeasi Lege, raspunsurile
reprezentantilor Primariei denota inexistenta unei astfel de proceduri, insa practica pare
sa nu fi impus asa ceva, din moment ce institutia evaluata nu a avut litigii pe aceasta
tema.

Pentru o mai buna informare a opiniei publice, Primaria Municipiului Pitesti organizeaza
saptamanal conferinte de presa in care sunt puse la dispozitia participantilor mape cu
documentele ce fac obiectul conferintei.

Cu ocazia vizitei, a fost testata disponibilitatea personalului fata de solicitarile verbale,
cu ajutorul unor intrebari privind informatii comunicabile din oficiu, in baza art. 5 alin. 1
din Legea nr. 544/2001, constatandu-se ca aceste solicitari verbale nu sunt inscrise in
registrul special, ceea ce ridica semne de intrebare cu privire la statisticile raportate Tn
anuarele Secretariatului General al Guvernului?, (actualmente, Cancelaria primului
Ministru).

2 Rapoartele anuale consolidate, la nivel national, privind aplicarea Legii 544/2001, se gasesc la

http://www.sgg.ro/index.php?id=42,59,0,0,1.0
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http://www.sgg.ro/index.php?id=42,59,0,0,1,0

Echipa de evaluare nu a identificat pe pagina de internet a Primariei Pitesti informatii
privind salarizarea funcfiilor/pozitiilor din institutie, lista achizitilor publice derulate in
cadrul institutiei, inclusiv procedura, criterile de atribuire, ofertantii si castigatorii
licitatiilor, numele functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice®, informatii
privind concursurile, informatii privind programele si strategiile.

Desi salarizarea functiilor nu este publica pe site-ul Primariei Municipiului Pitesti,
reprezentantii institutiei au mentionat ca informatiile despre acest subiect au fost facute
publice la cerere, in cadrul conferintelor de presa.

Informatiile de la rubrica ,Comunicate de presa” sunt dispersate pe site in doua locatii
diferite, respectiv la sectiunea ,Conferinte/Comunicate de presa”, de la rubrica
.Informatii Utile” care contine date recente, si la rubrica ,Conferinte/Comunicate de
presa”’, situatd pe prima pagina, dupa rubrica ,Mesaj/Sesizare”, care nu este
actualizata, ceea ce poate crea confuzii.

La momentul evaluarii, unele dintre declaratiile de avere postate pe site-ul institutiei nu
se deschideau la accesare.

Site-ul institutiei este foarte bogat in informatie ceea ce afecteaza, intr-o oarecare
masura, celeritatea cu care pot fi gasite informatiile pe site.

Informatii cu privire la activitatea Primariei Municipiului Pitesti pot fi regasite la sectiunea
Consiliul Local - ,Transparenta decizionald”, sub denumirea ,Informare stare
economica, sociala si de mediu municipiul Pitesti”, acesta fiind de fapt un Raport de
activitate al institutiei.

Avand in vedere aceste aspecte, echipa de evaluare a constatat neclaritati de ordin
organizatoric/ legislativ in reglementarea accesului la informatii publice.

Neclaritatea identificatd de echipa de evaluare se refera la procedura prin care se
raspunde acestor solicitari, avand in vedere, pe de-o parte, existenta compartimentului
de relatii publice din cadrul Primariei, si pe de alta parte, responsabilitatea persoanei
desemnate cu aplicarea Legii nr. 544/2001.

3 Informatji publice din oficiu, conform art. 5, alin.1, lit. b) si ¢)
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B. Declararea averilor

Asa cum rezulta din chestionarul tematic de evaluare, la nivelul Primariei Municipiului
Pitesti a fost desemnata o persoana responsabila care asigura implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese. Aceasta organizeaza si
deruleaza eficient activitatile prevazute, neexistand situatii de intarziere a depunerii
declaratjilor.

Persoana desemnata indeplineste toate atributiile specificate in Legea nr. 176/2010 si a
beneficiat de participarea la programe de instruire in domeniu.

in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 176/2010, persoanele responsabile
cu implementarea prevederilor referitoare la declaratile de avere si declaratiile de
interese indeplinesc urmatoarele atributii:

a) primesc, inregistreaza declaratiile de avere si declaratjile de interese si elibereaza la
depunere o dovada de primire;

b) la cerere, pun la dispozifia personalului formularele declaratiilor de avere si ale
declaratiilor de interese;

c) ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru
depunerea in termen a acestora;

d) evidentiaza declaratiile de avere si declaratiile de interese in registre speciale cu
caracter public, denumite Registrul declaratjilor de avere si Registrul declaratiilor de
interese, ale caror modele se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Agentiei;

e) asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese,
prevazute in anexele nr. 1 si 2, pe pagina de internet a institutiei, daca aceasta exista,
sau la avizierul propriu, Tn termen de cel mult 30 de zile de la primire, prin anonimizarea
adresei imobilelor declarate, cu exceptia localitatii unde sunt situate, adresei institutiei
care administreaza activele financiare, a codului numeric personal, precum si a
semnaturii. Declaratiile de avere si declaratiile de interese se pastreaza pe pagina de
internet a institutiei si a Agentiei pe toata durata exercitarii functiei sau mandatului si 3
ani dupa incetarea acestora si se arhiveaza, potrivit legii;

f) trimit Agentiei, in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii certificate ale
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declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese depuse si cate o copie certificata a
registrelor speciale prevazute la lit. d), in termen de cel mult 10 zile de la primirea
acestora;

g) intocmesc, dupa expirarea termenului de depunere, o lista cu persoanele care nu au
depus declaratiile de avere si declaratiile de interese in acest termen si informeaza de
indata aceste persoane, solicitdndu-le un punct de vedere in termen de 10 zile
lucratoare;

h) acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind
declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor si
intocmesc note de opinie in acest sens, la solicitarea persoanelor care au obligatia
depunerii declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese.

Gradul de indeplinire a atributjilor conform art. 6 din Legea nr. 176/2010, prevazute la
lit. a, b, c, d, e, f din chestionar, este evaluat de catre primarie la nivel maxim.

Primaria Municipiului Pitesti a mentionat ca ,nu au fost inregistrate probleme sau
intarzieri in implementarea dispozitilor legale referitoare la declaratile de avere si
interese”.

Din chestionar rezulta faptul ca in cadrul Primariei Pitesti nu exista persoane care sa nu
faca obiectul declararii averilor si intereselor, dar care sa administreze sau sa
implementeze proiecte sau programe finantate din fonduri europene.

Primaria Pitesti a comunicat faptul ca Agentia Nationala de Integritate (ANI) nu a emis,
n 2012, rapoarte de evaluare privind averea nejustificata, care sa priveasca persoane
din cadrul institutiei.

Primaria Municipiului Pitesti a mentionat, de asemenea, ca este de acord in foarte mica
masura cu transmiterea declaratiilor de avere si de interese de catre persoanele care
au obligatia completarii lor direct catre ANI si cu propunerea ca persoanele desemnate
sa aiba atributii doar de acordare de consultanta cu privire la completarea si depunerea
acestora.
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C. Conflictele de interese

Este ingrijorator faptul ca, la atatia ani de la intrarea in vigoare a unor acte normative
(Legea nr. 544/2001, Legea nr. 161/2003, Legea nr. 144/2007), in conditiile
monitorizarii constante (conditionalitatea 4 din Mecanismul de Cooperare si Verificare,
SNA 2008-2010, HG nr. 1346/2007 privind aprobarea Planului de actiune pentru
indeplinirea conditionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperare si verificare a
progresului realizat de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei
impotriva coruptiei), desi institutile publice din Roménia deja au adoptat sisteme
procedurale solide (ISO, CAF/EFQM si SCIM/OMFP 946/2005R), inca mai exista
deficiente in privinta adoptarii, aplicarii si utilizarii procedurilor de prevenire a
incidentelor de integritate. Din acest punct de vedere, raspunderea manageriala a
sefilor de institutii, directorilor si celorlalti functionari de conducere trebuie racordata la
cadrul normativ existent.

Echipa de experti a solicitat informatii cu privire la gradele de rudenie existente intre
persoanele angajate in cadrul acestei institutii si masurile care s-au luat astfel incat sa
fie prevenite eventuale situatii de conflicte de interese. Desi exista cateva situatii de
rude de gradul |, precum si de sot - sotie - angajati in aceeasi unitate, activitatile pe care
acestia le desfasoara nu au fost de natura a crea potentiale stari de conflicte de
interese, conform celor declarate de reprezentantii primariei. Nu au fost, insa, analizate
aceste situatii si nici dispuse masuri specifice cu privire la prevenirea potentialelor
conflicte de interese.

Referitor la conflictul de interese, persoanele prezente la intalnire au mentionat ca nu
au o procedura interna. Echipa de experti a recomandat ca in situatia in care un
functionar public/ ales local se afla intr-un conflict de interese in exercitarea functiei
sale, sa existe o procedura privind pasii obligatorii care ar trebui urmati in caz de
solicitare de abtinere.

Din discutiile purtate cu reprezentantii Primariei, a rezultat faptul ca la nivelul acesteia a
fost desemnat un consilier de etica, acesta avand un rol pur consultativ in desfasurarea
procesului de integritate privind respectarea normelor de conduita.

Trebuie retinut ca nu exista un spatiu/locatie separatd unde consilierul de etica poate
discuta cu functionarii publici care Ti solicita sprijinul, asigurandu-se astfel conditia de
confidentjalitate.

Conform raspunsurilor furnizate de catre Primaria Municipiului Pitesti, in anul 2012 nu
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s-a inregistrat niciun caz in care ANI sa fi emis rapoarte de evaluare care sa constate
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, pe parcursul anului 2012.

De asemenea, nu s-au inregistrat cazuri in care Primaria Municipiului Pitesti sa
sesizeze ANI privind completarea necorespunzatoare a declaratilor de avere si de
interese.

Institutia nu a implementat masuri de identificare timpurie a incidentelor de integritate
(avere nejustificata, conflict de interese) in vederea sesizarii ANI.

in perioada de referintd personalul Primariei Municipiului Pitesti nu a beneficiat de
programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de
interese.

IV. CONCLUZII $| RECOMANDARI

Recomandari cu caracter general

1. in special prin raportare la Obiectivul specific nr. 8 al SNA, méasura nr. 3 -
adecvarea structurilor organizatorice prin raportare la standardele de cost si
populatia deservita, apreciem ca este necesara o reevaluare a organigramelor
primariei si structurilor coordonate, astel incat sa se asigure o organizare
adecvata a resurselor acestor institutii. in acest proces, un aspect esential este si
cel al cunoasterii exacte a datelor privind populatia deservita de primarie;

2. Printre masurile de eficientizare a raportului cost (resurse umane) — servicii
prestate, pot fi avute in vedere, de exemplu, masuri alternative precum: voluntari,
folosirea forfei de munca a persoanelor contraveniente (discutia pe marginea
acestui subiect a fost in sensul ca sunt putine persoane contraveniente in
localitate), folosirea fortei de munca a persoanelor asistate social, capacitarea
ONG-urilor pe anumite sectoare, cumularea competentelor mai multor
compartimente etc.;

3. Comisia de evaluare a apreciat ca este necesara o adaptare a planului sectorial
la riscurile si vulnerabilitatile la coruptie specifice unei organizatii precum primaria
Pitesti. Aceasta actualizare trebuie sa aiba ca premisa o analiza detaliata a
principalelor proceduri si procese de lucru care implica interactiunea cu persoane
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din afara institutiei, exercitarea discretionara a functiei publice, precum si
gestionarea resurselor institutiei. Totodata, trebuie evaluate periodic sesizarile
interne si externe privind posibile incalcari ale regulamentelor, procedurilor si a
normelor ce impun standarde de integritate.

Accesul la informatii de interes public

Redactarea in timp util si transmiterea catre Cancelaria Primului Ministru a
raportului anual privind Legea nr. 544/2001,

Publicarea in format deschis, a datelor privind bugetul, executia bugetara si
statistica activitatii; identificarea si publicarea periodica a seturilor de date in
format deschis cuprinzdnd cele mai relevante informatii pentru obiectul de
activitate al primariei;

Afisarea pe website a unei sectiuni distincte de informatii de interes public cu
includerea tuturor documentelor prevazute de art. 5 din Legea nr. 544/ 2001,

Mentinerea unei situatii statistice privind solicitarile verbale intemeiate pe Legea
nr. 544/2001 (inclusiv prin telefon) si evidentierea acestora in rapoartele specifice
pe accesul la informatii de interes public. La nivelul altor institutii publice a fost
identificata ca buna practica utilizarea unui model tipizat, scris, de inregistrare a
solicitarilor verbale sau telefonice;

Elaborarea si actualizarea permanenta pe site a unei liste de intrebari si
raspunsuri frecvente pentru a se evita situatiile de supraincarcare cu solicitari
identice pe teme de interes public;

Publicarea anualda a raportului de activitate, pentru primarie si unitatile
subordonate;

Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionald a persoanelor
responsabile de aplicarea Legii nr. 544/2001.
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. Declararea averilor

Postarea declaratiilor de avere si interese pe site sa fie realizata intr-un loc
vizibil, iar documentele sa fie usor accesabile si lizibile;

Responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si interese sa aiba
un rol activ in verificarea informatiilor prin consultarea declaratiilor anterioare sau
altor surse disponibile (Registrul Comertului, etc.) pentru a preveni posibile erori
si verificari ulterioare ale institutiilor abilitate;

Asigurarea unui spatiu adecvat pentru asigurarea confidentialitatii consultatiilor
oferite angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor
de avere si interese si mentinerea de catre acesta a unui registru cu consultatiile
oferite;

Asigurarea fondurilor necesare pentru formarea profesionala a responsabililor in
materia declaratiilor de avere si interese si asigurarea informarii periodice a
angajatilor cu privire la prevederile legale in vigoare in acest domeniu;

Instituirea unui mecanism de monitorizare a respectarii obligatiei de depunere a
declaratiilor de avere si interese. Acest mecanism de avertizare timpurie va
putea evidentia automat persoanele care au obligatia de depunere, nedepunere
a declaratiilor in cazul numirilor/incetarilor in exercitarea functiei publice sau
posibile conflicte de interese in cazul comisiilor de concurs, depasirea
termenelor, transmiterea documentelor catre ANI etc. Se poate avea in vedere,
ca exemplu de buna practica, corelarea programelor informatice de resurse
umane cu prevederile specifice din legislatia declaratiilor de avere si interese.

Elaborarea unor proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
avere.

Conflictele de interese

Elaborarea unei proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
interese precum si depistarea si gestionarea posibilelor conflicte de interese.
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Aceasta procedura va cuprinde inclusiv pasii obligatorii de urmat in situatia in
care un functionar/ales local apreciaza ca se afla intr-un potential conflict de
interese si doreste sa se abtina de la incheirea/intocmirea unui act juridic;

Implementarea de  masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de
integritate; aceasta va putea implica o valorificare eficientd a datelor si
informatiilor gestionate de conducerea institutiei prin mecanismele de control
managerial intern (in special registrul functiilor sensibile) cat si cele rezultate din
analiza sesizarilor primite, inclusiv cele cu invocarea protectiei avertizorilor de
integritate;

coordonarea programelor de formare impreuna cu ANFP (si sectiunea
specializata din MMFPSPV, pentru angajatii contractuali din sectorul public);

analizarea vulnerabilitatilor si  riscurilor la coruptie, din perspectiva
procedurala/manageriala (posibil pe modelul avansat de DGA);

evaluarea periodica a progreselor realizate in corecta implementare, utilizare si
ajustare a procedurilor (prin raportare, eventual, la setul de indicatori din SNA
2012-2015);

Implementarea de masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de
integritate. Pot fi avute n vedere folosirea unor aplicatii informatice disponibile pe
piata care sa permita identificarea (de exemplu) a conflictelor de interese;

valorificare eficienta a datelor si informatiilor gestionate de conducerea institutiei
prin mecanismele de control managerial intern (in special registrul functiilor
sensibile), cat si cele rezultate din analiza sesizarilor primite, inclusiv cele cu
invocarea protectiei avertizorilor de integritate;

identificarea si monitorizarea zonelor si activitatilor cu risc crescut pentru aparitia
conflictelor de interese.
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