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|. INTRODUCERE

in data de 15 octombrie 2013, echipa de experti din partea Secretariatului tehnic al SNA
a desfasurat misiunea de evaluare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie la
nivelul Primariei Sectorului 1 Bucuresti.

Componenta echipei de experti din partea Platformelor de Cooperare a fost
urmatoarea:

Doamna MONICA TABITA MAFTEI, Tnalta Curte de Casatie si Justitie;

Doamna FELICIA SECELEANU, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor;

Doamna ALINA BARBU, Ministerul Justitiei;

Domnului CATALIN TEODOR NAZARIE, Siveco Romania.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:

- Domnul Cornel — Virgiliu CALINESCU, seful Secretariatului tehnic al SNA;

- Domnul Leonard BRATIANU, consilier, delegat MDRAP la Secretariatul tehnic
SNA.

Reprezentantii Primariei care au participat misiunea de evaluare efectuata in cadrul
vizitei sunt :

- Domnul Andrei Chiliman — Primarul sectorului 1 Bucuresti

- Domnul Alexandru Remus Moldoveanu — Secretar

- Doamna Georgeta Raportaru — sef serviciu Secretariatul General

- Doamna Cristina Sarb — consilier, Serviciul Imagine Cultura Presa si Informatica

- Doamna Daniela Cefalan — director executiv, Directia juridica si resurse umane

- Doamna Cristina Craciun — consilier, Birou resurse umane

In cadrul discutiilor generale, au fost solicitate si puse la dispozitia echipei de experti,
informatii privind organigrama primariei si a structurilor subordonate, dar si cu privire la
numarul total al populatiei deservita de aceasta structura a administratiei locale.

In acest context echipa a fost informata cu privire la specificitatea Primariei Sectorului 1,
in sensul ca, desi numarul propulatiei deservite este aproximativ 225,4 mii de persoane
inregistrate — numarul real al populatiei este cu mult mai mare deoarece numeroase
persoane isi desfasoara activitatea pe raza Primariei Sectorului 1.
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Organigrama primariei Sectorului 1 — aparatul central cuprinde un numar de 322 de
functii:

- 2 funcitii alese,

- 241 functiji publice ocupate,

- 290 funcitiji aprobate,

- 30 posturi personal contractual,

- 23 posturi contractuale.

Din organigramele disponibile pe pagina de internet a primariei Sectorului 1 (cu
precizarea ca, din discutile purtate la sediul primariei a rezultat ca acestea nu
reprezinta situatia reala, organigramele nefiind actualizate), au rezultat urmatoarele:

- exista un numar de inca 6 structuri, ce pot fi clasificate in 2 categorii:
1. structurile compuse din functionari publici si functionari contractuali:

- Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului sector 1 — cu un numar de
functii prevazute dupa cum urmeaza:
- 1656 posturi contractuale,
- 2003 posturi aprobate,
- 186 functii publice ocupate,
- 273 functii publice aprobate.
- Directia Generala de Impozite si Taxe locale cu un numar de functii prevazute de:
- 158 functii publice ocupate,
- 164 functii publice aprobate,
- 7 posturi contractuale,
- 8 posturi aprobate.

2. structuri aflate in subordinea Consiliului Local - institutii publice de interes
local cu/ fara personalitate juridica:

- Administratia Domeniului Public — cu un numar de functii prevazute de 96 si ocupate
91 ( posturi contractuale), 15 persoane asistate.

- Administratia unitatilor de invatamant preuniversitar si unitatilor sanitare — institutie
publica de interes local cu personalitate juridica subordonata consiliului local si
coordonata de primar — 24 de funciii personal contractual.

- Administratia pietelor Sectorului 1 — cu un numar de functii prevazute de 38 aprobate
si ocupate 30 - personal contractual.
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- Complexul Multifunctional Caraiman — apartine de consiliul local — cu un numar de
functii aprobate de 135 personal contractual si ocupate 77 la care se adauga 22 funciii
publice ocupate din 51 aprobate.

II. DESCRIEREA SITUATIEI ‘

Ca urmare a discutiilor purtate de expertii SNA, si reprezentantii Primariei Sectorului 1,
Bucuresti, a rezultat faptul ca institutia urmareste respectarea valorilor fundamentale
promovate de SNA.

S-a putut constata faptul ca exista vointa si interes institutional in combaterea generala
a coruptiei, promovarea integritatii personalului subordonat, indeplinirea cu buna-
credinta a atributiilor de serviciu in care interesul public este mai presus de orice alt
interes, precum si transparentizarea procesului decizional si asigurarea accesului
neingradit la informatiile de interes public.

Din dialogul purtat de echipa de experti cu primarul, cu secretarul primariei si expertii

participanti, au rezultat urmatoarele:

- Nu au fost semnalate probleme privind fapte sau acte de coruptie in cadrul
primariei,

- Nu sunt probleme in completarea si depunerea declaratiilor de avere sau de
interese.

Din chestionarul tematic de autoevaluare, se desprind urmatoarele:

A. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

- Exista persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/200, dar aceasta are si alte
responsabilitati de indeplinit in cadrul institutiei;

- In regulamentul de organizare si functionare (ROF) al institutiei sunt previzute
atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de relatii publice si a
persoanei special desemnate cu aplicarea Legii nr. 544/2001,

- Institutia publica din oficiu urmatoarele informatii de interes public:

o Declaratijile de avere;

o Declaratiile de interese;

o Raportul periodic de activitate al institutiei;

o Lista achizitilor publice inclusiv procedura de achizifie gi castigatorii
licitatiilor;

Modul de cheltuire a bugetului institutiei in ultimul an calendaristic incheiat

(sursele financiare, bugetul si bilanful contabil);

o Programele si strategiile institutiei;

(@]
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o Lista cuprinzand documentele de interes public din institutie;
o Lista cuprinzand documentele produse si gestionate de institutie.

- La nivelul institutiei nu a fost desemnata o persoana responsabila pentru activitatea
de publicare a datelor deschise astfel nu exista un mecanism de monitorizare a
progreselor privind datele deschise;

- Ca date disponibile si susceptibile a fi prezentate in format deschis, institutia
posteaza in formate proprietare tip Microsoft (Exp: Word, Excel), formate gratuite
dar proprietare (exp. PDF);

- Ca metoda de comunicare electronica a informatiilor publice institutia foloseste
pagina web, Facebook, Email;

- Au fost cazuri de formulare a raspunsurilor cu intarziere fata de termenul legal doar
in situatia in care informatia solicitata depindea de un raspuns din partea altor
structuri, independente de primarie;

- Nu exista reclamatii administrative;

- Ultima instruire privind aplicarea Legii nr. 544/2001 a avut loc Tn anul 2012;

- Au fost cazuri de plangeri in instanta legate de liberul acces la informatiile publice,
dar acestea au fost dupa cum urmeaza:

o Refuz de a da informatii ce nu priveau Primaria sector 1 Bucuresti;
o Refuz de a da informatii conform cu Art. 12 din Lege.

B. Declararea averilor

- Exista persoane responsabile care asigura implementarea prevederilor legale privind
declaratijile de avere si de interese;

- Nu au fost dificultati in desemnarea persoane responsabile;

- Persoana responsabila primeste si inregistreaza declaratile de avere si declaratiile
de interese si elibereaza la depunere o dovada de primire;

- La cerere, pun la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si ale
declaratjilor de interese;

- Ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru
depunerea in termen a acestora;

- Evidentiaza declaratiile de avere si declaratiile de interese in registre speciale cu
caracter public, denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de
interese;

- Asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese pe
pagina de internet a institutiei;

- Trimit Agentiei, in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii certificate ale
declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese depuse si cate o copie certificata a
registrelor in termen de cel mult 10 zile de la primirea acestora;

- Acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind
declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor si
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intocmesc note de opinie Th acest sens, la solicitarea persoanelor care au obligatia
depunerii declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese;

- Agentia Nationala de Integritate nu a emis rapoarte de evaluare referitoare la
constatarea unei diferente semnificative intre averea dobandita si veniturile realizate in
perioada exercitarii functiei publice, pe parcursul anului 2012;

- Persoana desemnata conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, nu a beneficiat,
in perioada de referinta, de programe de instruire in domeniul implementarii
prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea declaratjilor de avere.

C. Conflictele de interese

- Nu au fost cazuri in care Agentia Nationala de Integritate sa se pronunte in
constatarea conflictului de interese.

- Institutia nu a sesizat Agentia Nationala de Integritate cu privire la completarea
necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de interese, nefiind cazul.

- Institutia nu a implementat masuri de identificare timpurie a incidentelor de
integritate (avere nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii Agentiei
Nationale de Integritate.

Personalul institutiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese.

[ll. PRINCIPALELE CONSTATARI

Din discutiile purtate pe marginea organigramelor, si prin raportare la Obiectivul
specific nr. 8 al SNA, masura nr. 3 - adecvarea structurilor organizatorice prin
raportare la standardele de cost si populatia deservita au rezultat urmatoarele:
Numarul total al persoanelor care, pentru si in numele primariei Sectorului 1 si al
Consiliului Local deservesc acest sector, este de 2515.

Folosirea acestui personal (functionari publici si personal contractual) atat de numeros
este justificata cel putin in parte de faptul ca: nu sunt fructificate indeajuns masuri
alternative existente precum: voluntari, folosirea fortei de munca a persoanelor
contraveniente (discutia pe marginea acestui subiect a fost in sensul ca sunt putine
persoane contraveniente in localitate), folosirea fortei de munca a persoanelor asistate
social', capacitarea ONG-urilor pe anumite sectoare, cumularea competentelor mai
multor compartimente etc.

L 1ART. 28 din HG nr. 50 din 19 ianuarie 2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat
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In ceea ce priveste folosirea personalului contractual pentru indeplinirea unor servicii
publice, apreciem ca aceasta este excesiva in conditiile in care, asa cum s-a aratat mai
sus, existd un numar relativ mare de angajati ai primariei sau ai structurilor aflate in
subordonarea sau coordonarea acesteia.

Mai mult, din faptul ca 3 din cele 6 structuri sunt formate exclusiv sau preponderent din
persoane angajate contractual, rezulta o serie de aspecte discutabile, dupa cum
urmeaza:

1. in cadrul acestor servicii functioneaza persoane care nu sunt supuse prevederilor
legale privind intocmirea declaratiilor de avere si de interese.

Nefiind functionari publici, regulile privind numarul minim necesar de personal de
executie pentru constituirea unui birou sau departament nu este cel prevazut de

(1) Pentru sumele acordate ca ajutor social, una dintre persoanele majore apte de munca din familia
beneficiara are obligatia de a presta lunar, la solicitarea primarului, actiuni sau lucrari de interes local,
fara a se putea depasi regimul normal de lucru si cu respectarea normelor de securitate si igiena a
muncii.
(2) In vederea aplicarii prevederilor alin. (1), primarii au urmatoarele obligatii:
a) sa intocmeasca lunar un plan de actiuni sau de lucrari de interes local pentru repartizarea orelor de
munca;
b) sa {ina evidenta efectuarii orelor prevazute la lit. a) intr-un registru;
) sa asigure instructajul privind normele de tehnica a securitatii muncii;
d) sa afiseze la loc vizibil planul de actiuni sau de lucrari de interes local prevazut la lit. a), lista cu
beneficiarii de ajutor social, precum si cu persoanele care urmeazd sa efectueze orele de munca
prevazute la alin. (1);
e) sa transmita agentiilor teritoriale documentele prevazute la lit. d) in luna urmatoare aprobarii acestora.
(3) Planul de actiuni sau de lucrari de interes local se aproba anual prin hotarare a consiliului local si
poate fi reactualizat pe parcursul anului.
(4) Pentru persoanele prevazute la alin. (1) numarul orelor de munca se calculeaza proportional cu
cuantumul ajutorului social de care beneficiaza familia sau persoana singura, cu un tarif orar
corespunzator salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, raportat la durata medie lunara a
timpului de munca.
(5) Formula de calcul al numarului de ore este urméatoarea:
170 ore x cuantumul ajutorului social*1

Numarul de ore de munca =

Salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata *2

(6) Fac exceptie de la obligatia de a presta orele de munca persoanele prevazute la art. 7°2 din lege.

(7) Situatia lunara privind persoanele apte de munca din familile beneficiare de ajutor social, precum si
activitatile realizate de acestia, conform planului de acfiuni prevazut la alin. (3), se transmite agentiilor
teritoriale in termenul prevazut la art. 13”1 alin. (3) din lege. Situatia se va completa potrivit modelului
prevazut in anexa nr. 10.
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Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, r2, cu modificarile si
completarile ulterioare, ci este incident art. 3 din OUG nr. 77/2013 pentru stabilirea
unor masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numarului
de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice din subordinea,
sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor, ajungandu-se prin
infrangerea principiilor unei bune guvernari, ca in anumite structuri aproape jumatate
din personalul angajat sa aiba functie de conducere (in concret, la ADP sunt 24 de
functii de conducere la 67 de posturi de executie. Prin comparatie, la Politia Locala a
Sectorului 1 sunt tot 25 de functii de conducere la 234 de functii de executie).

Nu in ultimul rand, normarea de personal exclusiv contractual in institutile publice
infiintate potrivit dispozitiilor Legii nr. 215/2001, republicatda, cu modificarile si
completdrile ulterioare, trebuie evaluata si din perspectiva art. 22 coroborat cu art. 6° din

ZArt. 2

(1) Functia publica reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul
realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica centrala si locala.

(2) Functionarul public este persoana numita, in conditiile prezentei legi, intr-o functie publica. Persoana
careia i-a incetat raportul de serviciu din motive neimputabile ei isi pastreaza calitatea de functionar
public, continuand sa faca parte din corpul de rezerva al functionarilor publici.

(3) Activitatile desfasurate de functionarii publici, care implica exercitarea prerogativelor de putere
publica, sunt urmatoarele:

a) punerea in executare a legilor si a celorlalte acte normative;

b) elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice autoritatii sau institutiei
publice, precum si asigurarea avizarii acestora,;

c) elaborarea proiectelor politicilor si strategiilor, a programelor, a studiilor, analizelor si statisticilor,
precum si a documentatiei privind aplicarea si executarea legilor, necesare pentru realizarea competentei
autoritatii sau institutiei publice;

d) consilierea, controlul si auditul public intern;

€) gestionarea resurselor umane si a resurselor financiare;

f) colectarea creantelor bugetare;

g) reprezentarea intereselor autoritatii sau institutiei publice in raporturile acesteia cu persoane fizice sau
juridice de drept public sau privat, din tara si strainatate, in limita competentelor stabilite de conducatorul
autoritatii sau institutiei publice, precum si reprezentarea in justitie a autorit atii sau institutiei publice in
care isi desfasoara activitatea;

h) realizarea de activitati in conformitate cu strategia de informatizare a administratiei publice.

(4) Functiile publice sunt prevazute in anexa la prezenta lege.

(5) In sensul prezentei legi, totalitatea functionarilor publici din autoritatile si institutile publice din
administratia publica centrala si locala constituie corpul functionarilor publici.

SArt. 6

Prevederile prezentei legi nu se aplica:

a) personalului salariat din aparatul propriu al autoritatilor si institutiilor publice, care desfasoara activitati
de secretariat, administrative, protocol, gospodarire, intretinere-reparatii si de deservire, precum si altor
categorii de personal care nu exercita prerogative de putere publica;
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Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarului public, r2, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Din discutiile purtate in cadrul vizitei a rezultat faptul ca, fiind constituite de catre
consiliile locale, nu exista nicio parghie legala de control al eficientei activitatii acestor
structuri. Cu privire la acest aspect, aratam urmatoarele:

- Scopul actiunilor statului — reprezentat la nivel central si /sau local este interesul
public, iar acele activitali ce sunt necesare pentru satisfacerea unei nevoi sociale,
apreciate de societate la un moment dat ca fiind de interes public, devin servicii publice.
Este adevérat ca, potrivit art. 73 si art. 74* din Legea nr.215/2001, Legea administratjei
publice locale, consilile locale pot infiinta si organiza institutii si servicii publice de
interes local in principalele domenii de activitate, potrivit specificului si nevoilor locale,
acest temei fiind constituit si in Noul Cod Civil — art. 868°, insa la fel de adevarat este
faptul ca aceasta posibilitate a fost prevazuta pentru acele activitati care, prin raportare
la nevoile specifice si la capacitatea restransa a personalului primariei, impuneau o
gestionare specifica, de maxima specializare, respectiv implicarea unui numar mare de
persoane, ceea ce justifica infiintarea de noi structuri.

- Activitatile gestionate de structurile mai sus mentionate, insa, nici nu sunt de un
specific deosebit (e doar o administrare de bunuri, respectiv gestionare de servicii
publice) si nici nu implica un numar mare de persoane. Cu toate acestea s-a considerat
ca fiind mai adecvat nevoilor sociale ca personal contractual si nu primaria sa le
gestioneze. Din aceasta perspectiva, si cu referire in special la structura care
gestioneaza toate unitatile de invatamant si spitalicesti din sectorul 1, ne manifestam
serioase rezerve ca aceasta modalitate reprezinta o buna practica in materie. Astfel, din
discutiile purtate la sediul primariei si nu din accesarea site-ului primariei cum era
normal, am putut beneficia de numarul total al unitatilor de invatamant din sectorul 1,
acestea fiind in total de 113: (81 de stat + 38 particulare).

* ART. 73
Consiliile locale pot infiinta si organiza institutii si servicii publice de interes local in principalele domenii
de activitate, potrivit specificului si nevoilor locale, cu respectarea prevederilor legale si in limita
mijloacelor financiare de care dispun.
ART. 74
(1) Numirea si eliberarea din functie a personalului din cadrul institutiilor si serviciilor publice de interes
local se fac de conducatorii acestora, in conditiile legii.
(2) Numirea si eliberarea din functie a personalului din aparatul de specialitate al primarului se fac de
Erimar, in conditiile legii.

Exercitarea dreptului de administrare
(1) Dreptul de administrare apartine regiilor autonome sau, dupa caz, autoritatilor administratiei publice
centrale sau locale si altor institutii publice de interes national, judetean ori local.
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in lipsa unor elemente concrete si detaliate ale competentelor acestei structuri speciale,
se poate afirma ca administrarea patrimoniului celor 113 unitati de invatamant
preuniversitar exclusiv de catre personal contractual poate afecta, in opinia noastra,
modul de desfasurare in bune conditii a serviciului public de educatie, atribuind acestei
structuri mai degraba un regim ce se apropie de institutiile asimilate autoritatilor publice.
Din aceasta perspectiva se recomanda, pe de o parte o0 analiza a activitatii si un control
al eficientei acestor structuri, prin ultilizarea mijloacele legale existente® - art. 36. art. 44,
art. 125, art.126 din Legea nr. 215/2001, Legea administratiei publice locale, respectiv
responsabilizarea personalului contractual si observarea prevederilor Legii nr. 477/
2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile
publice, precum si reevaluarea in integralitate a necesitatii existentei acestor structuri,
mai ales a celei privind gestionarea unitatilor de invatamant si spitalicesti.

A. Accesul la informatii de interes public

Nu exista o modalitate clara de gestionare a tuturor cererilor formulate pe 544/2001.
Astfel, acestea pot fi gestionate fie de Departamentul de registratura, fie de
departamentul presa, fie de departamentele specifice institutiilor subordonate consiliului
local. O evidenta a tuturor cererilor venite prin aceste trei principale canale de
comunicare s$i o prezentare, anuala, a unui raport unic, nu se efectueaza. Nu exista
nicio modalitate de inregistrare a cererilor formulate verbal, prin urmare nicio evidenta a
acestora nu este tinuta.

Se constata ca buna practica diligenta in solicitarea elementelor necesare formularii
raspunsurilor si transmiterea, dupa insusirea la nivelul conducerii, a acestora. Persoana

® ART. 36 (2) Consiliul local exercitd urmatoarele categorii de atributii:(...)

d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate catre cetateni;

(6) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local:

a) asigura, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
publice de interes local privind:

1. educatia;(...) 3. sanatatea;

ART. 44 — (1) Proiectele de hotarari inscrise pe ordinea de zi a sedintei consiliului local nu pot fi
dezbatute daca nu sunt Tnsofite de raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, care este elaborat in termen de 30 de zile de la inregistrarea proiectului,
precum si de raportul comisiei de specialitate a consiliului, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 39 alin.
(2) si (4).

ART. 125 - Consilile locale sau consiliile judetene pot contracta prin licitatie efectuarea de lucrari si
servicii de utilitate publica, in limita sumelor aprobate prin bugetul local, respectiv judetean.

ART. 126 - Lucrarile de constructii si reparatii de interes public, finantate din bugetele comunelor,
oraselor, municipiilor sau judetelor, se executa numai pe baza unor documentatjii tehnico-economice
avizate sau aprobate, dupa caz, de consiliul local ori de consiliul judetean si numai pe baza unei licitatii
publice, in limitele si in conditiile prevazute de lege.
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desemnata isi cunoaste atributiile si nu intampin& dificultati in aplicarea legii. In lipsa
participarii la dialog a persoanelor desemnate din structurile subordonate nu ne putem
pronunta cu privire la persoanele responsabile din aceste structuri.

Exista, insa, pentru cererile primate prin departamentul registratura o activitate de feed-
back partiala, in sensul ca cele care, desi sunt inscrise la registratura centrala, vizeaza
informatii la care competente sa raspunda sunt structurile subordonate si nu aparatul
central, se urmareste atat oferirea unui raspuns in termenul prevazut de lege cat si
obtinerea unei copii a acestui raspuns. Demersul este, in opinia noastra, binevenit, insa
este unul partial. El nu acopera nevoia de a cunoaste toate problemele ridicate de
cetateni cu privire la activitatea administratiei publice locale a Sectorului 1, precum si
modul de solutionare a acestora. Fara o evidenta a tuturor problemelor nicio gestionare
corespunzatoare a necesitatilor de redresare, respectiv de detectare a vulnerabilitatilor
de sistem, nu pot avea loc. Nici persoana responsabila si nici sefa departamentului de
presa nu au putut prezenta un sumar al problemelor la care s-a raspuns $i nicio
prezentare a principalelor sau a celor mai recente intrebari puse.

De asemenea, prevederile legale in materie nu au fost respectate nefiind desemnata o
persoana sau mai multe persoane ci un intreg departament.

Nu exista disponibile pe site-ul primariei date in format deschis. De asemenea, 0 serie
de informatii nu sunt disponibile pe site-urile structurilor aflate in subordonarea sau
coordonarea primariei ori a consiliului local - de ex. D.G.A.S.P.C., Politia Locala Sector
1, Administratia Unitatilor de invatdmant si Adminsitratia domeniului Public nu au
publicata lista achizitiilor publice.

B. Declararea averilor
Un prim aspect ce trebuie semnalat este cel legat de {inerea unor evidente diferite —
pentru alesii locali, respectiv pentru personalul angajat al institutiei, fapt ce poate fi
justificat prin diferenta de mobilitate existenta intre cele doua categorii de persoane ce
trebuie sa-si declare averile si interesele.

Conform datelor furnizate, institutia a desemnat cate o persoana responsabila cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese pentru
fiecare din cele doua categorii de persoane mentionate mai sus. Persoanele desemnate
nu au avut dificultati Tn implementarea prevederilor legale, nu au raportat probleme de
interpretare sau de aplicare a prevederilor legale de catre cei chemati a-si declara
averile si interesele. Au fost cateva solicitari de interpretare venite din partea unor
consilieri locali, carora secretarul primariei le-a oferit raspunsuri.
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Cu toate acestea, la o0 sumara analiza a declaratiilor de avere afisate pe pagina de
interes a institutiei se poate constata ca unele informatii nu sunt prezentate asa cum
solicita legea, ci in mod succint, fiind lipsite de transparenta in unele aspecte. De
exemplu, sunt trecute anumite sume ca fiind imprumutate insa nu este trecuta persoana
careia i-au fost imprumutate sumele, sunt trecute veniturile sotului “conform fisei
fiscale”, nu este trecuta localitatea in care se afla bunurile imobile cuprinse in declaratia
de avere (reamintim c3 acest aspect este precizat in mod extres in Ghidul’ de
completare a declaratijilor de avere si de interese).

Registrele de evidenta a depunerii declaratiilor de avere si de interese nu sunt tinute in
mod corespunzator, nu sunt completate toate rubricile, exista mentiuni suplimentare pe
marginea acestora, efectuate in mod empiric si neunitar, in functie de persoana care
efectueaza inregistrarea. Nu exista o obligatie a departamentului de personal de a
aduce la cunostinta persoanei desemnate potrivit Legii nr. 176/2010 schimbarile de
personal efectuate, notificarea persoanelor care pleaca sau vin in sistem, respectiv a
celor care-si schimba calitatea, in vederea notificarii acestora.

De asemenea, nu exista o evidenta a persoanelor care, desi nu sunt functionari publici,
se incadreaza in prevederile art. 1 al Legii nr. 176/2010, fiind obligati la declararea
averilor si intereselor — de exemplu persoanele prevazute la pct. 36: personalul
institutiilor publice, inclusiv personalul angajat cu contract individual de munca, implicat
in realizarea procesului de privatizare, precum si personalul institutiilor si autoritatilor
publice, inclusiv personalul angajat cu contract individual de munca, care administreaza
sau implementeaza programe ori proiecte finantate din fonduri externe sau din fonduri
bugetare;

C. Conflictele de interese

Echipa de experti a solicitat informatii cu privire la gradele de rudenie existente intre
persoanele angajate in cadrul acestei institutii si masurile care s-au luat astfel incat sa
fie prevenite eventuale situatii de conflicte de interese. Desi exista cateva situatii de
rude de gradul I, respectiv de sot-sotie angajati in aceeasi unitate, activitatile pe care
acestia le desfasoara nu au fost de natura a crea potentiale stari de conflicte de
interese. Nu au fost, insa, analizate aceste situatii si nici dispuse masuri specifice cu
privire la aceste situatii.

7

http://www.integritate.eu/UserFiles/File/Ghid_completare_ DAI_2013/GhidCompletareDeclaratiiAvere&Inte
rese_Editialll_Mai2013.pdf.
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Referitor la conflictul de interese, din discutiile cu persoanele prezente la intalnire a
reuiegit ca nu exista o procedura interna, in forma scrisa, de gestionare a potentialelor
conflicte de interese.

IV. CONCLUZII §| RECOMANDARI |

Obiectivul _specific_nr. 8 al SNA, masura nr. 3 - adecvarea structurilor
organizatorice prin raportare la standardele de cost si populatia deservita

Din aceasta perspectiva a fost sugerata si retinuta ideea de a posta pe site-ul primariei
atat numarul populatiei inregistrate cat si cel al populatiei deservite in mod real, astfel
incat sa se formeze, pe de o parte, o imagine clara a efortului administratiei publice
locale de a asigura serviciile necesare numarului real, iar pe de alta parte, de a constitui
o buna practica in materie. Astfel, se poate avea in vedere ca, pe viitor, efectele
prevazute de lege sa se raporteze la populatia deservita — in mod real si nu cea strict
inregistrata. Aceasta implica printre altele:

o reevaluari ale organigramelor;

o 1indeplinirea obligatiilor legale de oferire a activitatilor in folosul comunitatji
pentru persoanele deservite in mod real de catre Primaria Sectorului 1;

o reevaluari ale modului in care functia publica de educatie si de sanatate, a
fost incredintatda unor persoane contractuale si nu functionari publici,
neexistand parghiile necesare exercitarii unui control real calitativ al modului
in care se desfasoara anumite activitatj;

In concluzie, recomandam sa fie avute in vedere reevaluari ale modului in care o parte
importanta a modului de indeplinire a serviciilor publice de educatie si de sanatate, a
fost incredintata unor persoane contractuale si nu unor functionari publici.

A. Accesul la informatii de interes public
- Unificarea bazelor de date privind cererile si raspunsurile oferite pe Legea nr.
544/2001,
- Constituirea unei modalitati de inregistrare a cererilor formulate verbal,
centralizarea problemelor si raspunsurilor oferite,
- Desemnarea unei persoane responsabile, potrivit Legii nr. 544/2001.
- Redactarea in timp util si, pentru viitor, transmiterea catre Cancelaria Primului
Ministru a raportului anual privind Legea nr. 544/2001;
- Publicarea in format deschis, a datelor privind bugetul, executia bugetara si
statistica activitatii;
- Afigsarea pe website a unei sectiuni distincte de informatii de interes public cu
includerea tuturor documentelor prevazute de art. 5 din Legea nr. 544/ 2001;
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Elaborarea si actualizarea permanenta pe site a unei liste de intrebari si raspunsuri
frecvente pentru a se evita situatiile de supraincarcare cu solicitari identice pe teme
de interes public;

Transparentizarea activitatii de achizitii publice la nivelul tuturor structurilor aflate in
coordonarea sau subordorarea primariei ori a consiliului local.

B. Declararea averilor

O mai mare rigoare in activitatea de inregistrare a declaratiilor de avere si de
interese, o mai atenta verificare a campurilor completate, cu notificarea
corespunzatoare a persoanelor;

Responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si interese sa aiba un
rol activ in verificarea informatiilor prin consultarea declaratiilor anterioare sau altor
surse disponibile (Registrul Comerfului etc.) pentru a preveni posibile erori si
verificari ulterioare ale institutiilor abilitate;

Corelarea activitatii departamentului de resurse umane cu prevederile specifice din
legislatia declaratiilor de avere si interese pentru dezvoltarea unor instrumente de
avertizare timpurie cu privire la nedepunerea declaratilor de avere in cazul
intrarilor/ iesirilor din sistemul functiei publice sau posibile conflicte de interese in
cazul comisiilor de concurs;

Elaborarea unor proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
avere.

C. Conflictele de interese
Elaborarea unei proceduri interne de lucru care sa cuprinda pasii de urmat pentru
situatia in care un functionar public se afla intr-un potential conflict de interese.
Elaborarea unor proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
interese precum si depistarea si gestionarea posibilelor conflicte de interese.
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