RAPORT DE EVALUARE TEMATICA

PRIVIND IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2012-2015

CONSILIULUI JUDETEAN ARGES

Secretariatul tehnic al SNA

1>/

w
O]
o
o
pes

Pagina 1 din 22

o’

mloNet & Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
Bucuresti, Romania
WWW.just.ro




|. Introducere
Il. Descrierea situatiei
lll. Principalele constatari

IV. Concluzii $i recomandari

Secretariatul tehnic al SNA

SR & Pagina 2 din 22
C 7 Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741

ovmeet st 4 100 Bucuresti, Romania
1SO 9001 WWW.just.ro




|. INTRODUCERE

in data de 17 iulie 2013, echipa de experti din partea Secretariatului tehnic al SNA a
desfasurat misiunea de evaluare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie la
nivelul Consiliului Judetean Arges. Discutiile au avut loc la sediul institutiei evaluate din
Pitesti, Piata Vasile Milea nr. 1.

Componenta echipei de experti din partea Platformelor de Cooperare a fost
urmatoarea:

- doamna Georgiana MANOLACHE - ONPCSB
- doamna Carmen Gabriela RASCANU, DLAF
- domnul Codru VRABIE, EPAS

- domnul Catalin NAZARIE - SIVECO Romania

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:

- doamna Anca STROE, personal de specialitate juridica asimilat magistratilor,
Secretariatului tehnic al SNA;

- domnul Andrei FURDUI, personal de specialitate juridica asimilat magistratilor,
Secretariatului tehnic al SNA;

- domnul Leonard BRATIANU, expert delegat al MDRAP la Secretariatul tehnic al
SNA.

Reprezentantii Consiliului Judetean Arges care au participat la interviu in cadrul vizitei
de evaluare sunt prezentati in anexa.

A. Aspecte generale privind implementarea SNA
Pana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, Consiliului Judetean Arges a transmis
Secretariatului tehnic SNA urmatoarele documente:

e Declaratia de aderare la valorile si principiile SNA,;

e Planul sectorial pentru implementarea SNA,;

e Autoevaluarea privind stadiul implementarii listei masurilor preventive

anticoruptie si a indicatorilor de evaluarel pe semestrul | si ll 2012;
e Chestionarul de evaluare tematica.

B. Aspecte generale privind organizarea si functionarea Consiliului Judetean si a

structurilor subordonate incluse in procesul de evaluare

CJ Arges este autoritate a administratiei publice locale care isi desfasoara activitatea in

interesul cetatenilor si asigura in principal executarea prevederilor Constitutiei, ale
Secretariatul tehnic al SNA
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tuturor actelor normative gi ale celorlalte acte juridice emise de catre autoritatile statului
de drept.

Institutia evaluata este autoritate a administratiei publice locale, constituita la nivelul
judetului Arges pentru coordonarea activitatii consililor comunale, orasenesti si
municipale, in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean si exercita, in
acest sens, urmatoarele atributii principale:

» organizarea si functionarea aparatului de specialitate al CJ, ale institufiilor si
serviciilor publice de interes judetean si ale societatilor comerciale si regiilor
autonome de interes judetean;
dezvoltarea economico-sociala a judetfului;
gestionarea patrimoniului judetului;
gestionarea serviciilor publice din subordine;
cooperarea interinstitutionala;
alte atributii prevazute de lege.

YVVYVYYV

CJ ARGES este compus din consilieri judeteni, alesi prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, in conditile legii. Presedintele consiliului judetean este
autoritate a administratiei publice locale, face parte din CJ Arges, are drept de vot si
conduce sedintele acestuia. Presedintele este ales prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, in conditiile Legii pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale. Mandatul presedintelui este de 4 ani.

Presedintele consiliului judetean indeplineste, in conditiile legii, urmatoarele categorii
principale de atributji:

» functionarea aparatului de specialitate al consiliului judetean, a institutiilor gi
serviciilor publice de interes judetean si a societatilor comerciale si regiilor
autonome de interes judetean;
relatia cu consiliul judetean;
atributii privind bugetul propriu al judetului - exercita functia de ordonator
principal de credite;
relatia cu alte autoritati ale administratiei publice locale si serviciile publice;
atributii privind serviciile publice de interes judetean;
alte atributii prevazute de lege sau sarcini incredintate de CJ.

YVVYV VYV

Secretarul judetului Arges este functionar public de conducere, cu studii superioare
juridice sau administrative, se bucura de stabilitate in functie si nu poate fi membru al
unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functie.
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Aparatul propriu al CJ Arges este organizat potrivit Hotararii nr. 37/28.03.2012 si are in
compunere directii, servicii si birouri, conform Regulamentului de Organizare si
Functionare.

Aspecte privind organizarea institutionala
In cadrul discutiilor generale, prealablle au fost solicitate si puse la dispozitia echipei de
experti, organigrama consiliului judetean si organigramele structurilor subordonate.

Din dialogul purtat de echipa de experti cu reprezentantii consiliului judetean au rezultat
urmatoarele:

- Nu au fost semnalate probleme privind fapte sau acte de coruptie in cadrul

primariei, nu sunt probleme in completarea declaratiilor de avere sau de interese;

1. Consiliului Judetean Arges

Numar total pozitii/ functii prevazute in statul institutiei: 177 din care:
1.1 Nr. pozitii ocupate( la data de 17.07.13): 140
1.2 Nr. pozitii vacante ( la data de 17.07.13): 39
1.3 Nr. functii de demnitate publica: 3

1.4 Nr. functii de conducere: 17

1.5 Nr. femei in functii de conducere: 11

1.6 Nr. barbati in functii de conducere: 6

1.7 Nr. functii de executie: 120

1.8 Nr. femei in functii de executie: 78

1.9 Nr. barbati in functii de executie: 42

Structuri subordonate:

Serviciul Public Judetean de Paza si Ordine

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Camera Agricola Arges

Serviciul Public Salvamont Arges

Centrul Jud. pentru Conservarea si Promovarea Culturii
Scoala Populara de Arte si Meserii Pitesti

Biblioteca Judeteana 4 “Dinicu Golescu” Argeg

Teatrul “Al. Davila” Pitesti

Muzeul Judetean Arges

10 Muzeul Viticulturi si Pomiculturii Golesti

11.Centrul de Cultura “Bratianu”

12.Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala Arges
13. Gradinita Speciala "Sfanta Elena” Pitesti

14. Gradlnlta Speciala "Sfanta Elena” Pitesti

15. Gradlnl’;a Speciala "Sfanta Elena” Pitesti
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16.Gradinita Speciala "Sfanta Elena” Pitesti

17.Centrul Scolar de Educatie Incluziva "Sfanta Filofteia" Stefanesti
18.Centrul Scolar de Educatie Incluziva "Sf. Nicolae" C-lung
19.Scoala Speciala "Sf. Stelian" Costesgti

20.Centrul de Zi "Marina" Curtea de Arges

21.Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Calinesti

22.Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Dedulesti

23.Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Suici

24. Spitalul Judetean de Urgenta Pitesti

25. Spitalul de Pediatrie Pitesti

26. Spitalul de Psihiatrie “Sf. Maria” Vedea

27.Spitalul de Pneumoftiziologie “Sf. Andrei” Valea lagului

28. Spitalul Orasenesc “Regele Carol I“ Costesti

29. Spitalul de Pneumofiziologie Leordeni

30. Spitalul de Boli Cronice si Geriatrie “C-tin Balaceanu Stolnici” Stefanesti
31. Spitalul de Recuperare Bradet

32. Spitalul de Boli Cronice Calinesti

Il. DESCRIEREA SITUATIEI

Din chestionarul tematic de autoevaluare, se desprind urmatoarele:

A. Accesul la informatii de interes public

S-a comunicat Secretariatului Tehnic autoevaluarea masurilor anticoruptie
preventive si a indicatorilor de evaluare pentru anii 2011 si 2012;
Exista persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/2001, dar aceasta are si
alte responsabilitati de indeplinit in cadrul institutiei;
in regulamentul de organizare si functionare (ROF) al institutiei sunt prevazute
atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de relatii publice si a
persoanei special desemnate cu aplicarea Legii nr. 544/2001;
Institutia publica din oficiu urmatoarele informatii de interes public:

o Declaratijile de avere;

o Declaratiile de interese;

o Raportul periodic de activitate al institutiei;

o Modul de cheltuire a bugetului institutiei in ultimul an calendaristic incheiat

(sursele financiare, bugetul si bilanful contabil);

o Programele si strategiile institutiei;

o Lista cuprinzand documentele de interes public din institutie;
La nivelul institutiei nu a fost desemnata o persoana responsabila pentru activitatea
de publicare a datelor deschise, astfel nu existda un mecanism de monitorizare a
progreselor privind datele deschise;
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- Ca date disponibile si susceptibile a fi prezentate in format deschis, institutia
posteaza in formate proprietare tip Microsoft (Exp: Word, Excel), formate gratuite
dar proprietare (exp. PDF);

- Ca metoda de comunicare electronica a informatiilor publice institutia foloseste
pagina web, Facebook, Email;

- Nu au fost cazuri de formulare a raspunsurilor cu intarziere fata de termenul legal;

- Nu exista reclamatii administrative;

- Nu au fost cazuri de pléngeri in instanta legate de liberul acces la informatiile
publice;

- Ultima instruire privind aplicarea Legii nr. 544/2001 a avut loc in anul 2007.

B. Declararea averilor

- Exista persoane responsabile care asigura implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si de interese;

- Nu au fost dificultati in desemnarea persoanelor responsabile;

- Acestea primesc si inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile de interese i
elibereaza la depunere o dovada de primire;

- La cerere, pun la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si ale
declaratjilor de interese;

- Ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru
depunerea in termen a acestora;

- Evidentiaza declaratiile de avere si declaratiile de interese in registre speciale cu
caracter public, denumite Registrul declaratjilor de avere si Registrul declaratjilor de
interese;

- Asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese
pe pagina de internet a institutiei;

- Trimit Agentiei, in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii certificate ale
declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese depuse si cate o copie
certificata a registrelor in termen de cel mult 10 zile de la primirea acestora;

- Acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind
declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor si
intocmesc note de opinie in acest sens, la solicitarea persoanelor care au obligatia
depunerii declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese;

- Agentia Nationala de Integritate nu a emis rapoarte de evaluare referitoare la
constatarea unei diferente semnificative intre averea dobandita si veniturile realizate
in perioada exercitarii functiei publice, pe parcursul anului 2012;

- Persoana desemnata conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, nu a
beneficiat, in perioada de referinta, de programe de instruire in domeniul
implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea
declaratijilor de avere.

Secretariatul tehnic al SNA
S .D & Pagina 7 din 22
AC Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741

aliNety
i b 418 u Bucuresti, Romania
1SO 9001 WWW.just.ro



C. Conflictele de interese

- Nu au fost cazuri in care Agentia Nationala de Integritate sa& se pronunte in
constatarea conflictului de interese;

- Institutia nu a sesizat Agentia Nationala de Integritate cu privire la completarea
necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de interese;

- Institutia nu a implementat masuri de identificare timpurie a incidentelor de
integritate (avere nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii Agentiei
Nationale de Integritate;

- Personalul institutiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese.

| [Il. PRINCIPALELE CONSTATARI

A. Accesul la informatii de interes public

La data primirii chestionarului tematic de evaluare, in cadrul CJ Arges exista o persoana
desemnata, responsabila cu aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public. Aceasta are si alte responsabilitati de indeplinit Tn cadrul
institutiei. Atributiile de indeplinit de catre aceasta persoana in cadrul CJ Arges, in plus
fata de cele conform Legii nr. 544/2001, sunt:

promoveaza si protejeaza imaginea CJ Arges;

mentine relatii permanente cu institutii publice locale;

participa la audientele Presedintelui si rezolva problemele repartizate de catre
acesta;

participa la sedintele consiliului judetean;

desfasoara activitati de secretariat si protocol institutional;

planifica si organizeaza evenimente;

participa, la solicitarea Presedintelui, la actiuni ale institutiilor de cultura,
asistenta sociala, educativ-gtiintifice, sportive etc.

VVVYVY VYVV

In regulamentul de organizare si functionare (ROF) al institutiei sunt prevazute atributjile
persoanei special desemnate cu aplicarea Legii nr. 544/2001.

Conform Regulamentului de organizare si functionare al CJ Arges', accesul la
informatiile de interes public se face prin intermediul Cabinetului Presedintelui, respectiv
prin consilierul personal al acestuia care are in atributii i aplicarea Legii nr. 544/2001.
Totodata, Compartimentul Relatii Publice si Comunicare, ce se afla in subordinea unuia
dintre vicepresedinti, conform organigramei, asigura conform aceluiasi Regulament

! Capitolul VIII, pct. 3, art 51 coroborat cu art. 117, lit. €) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale
Secretariatul tehnic al SNA
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mentionat anterior, accesul la informatiile de interes public din oficiu sau la cererea
persoanelor interesate in conformitate cu prevederile legale; primeste, inregistreaza si
tine evidenta solicitarilor formulate in scris pentru furnizarea informatiilor de interes
public, eliberand solicitantului o confirmare scrisa confindnd data si numarul de
inregistrare al cererii.

In privinta modalitatii prin care CJ Arges gestioneaza solicitarile de informatji publice,
echipa de evaluare a constatat urmatoarele: solicitarile sunt preluate de catre Biroul
Relatii cu Publicul/ Registratura, unde sunt inregistrate si transmise catre Cabinetul
Presedintelui CJ Arges.

Traseul institutional pentru o solicitare de informatii publice este asemanator, indiferent
de solicitant. Astfel, dupa inregistrare, solicitarea de informatii ajunge in mapa
Presedintelui institutiei, unde dupa ce primeste rezolufia acestuia este transmisa spre
solutionare catre compartimentele care trebuie sa gestioneze raspunsul.

Odata ajunsa la cabinetul Presedintelui CJ Arges, corespondenta primita in baza Legii
nr. 544/2001 este inregistrata si in Registrul privind accesul la informatiile de interes
public, gestionat de responsabilul cu difuzarea informatiilor publice.

Responsabilul cu difuzarea informatiilor publice este cel care gestioneaza si
coordoneaza culegerea de date in vederea elaborarii raspunsului si intocmirii propunerii
de raspuns. Toate raspunsurile in baza Legii nr. 544/2001 comunicate solicitantiilor sunt
semnate de Presedintele CJ Arges.

Pentru operativitate, CJ Arges a introdus un sistem automatizat de gestionare a
documentelor si informatiilor, precum si a solicitarilor, astfel incat toata corespondenta
primita este inregistrata atat in format fizic, pe suport de hartie cat si in format
electronic. Prin implementarea acestui sistem, functionarii institutiei pot urmari mai usor
circuitul documentelor, acestea putand fi verificate in orice moment unde se afla si de
catre cine au fost vazute pana atunci. Fiecare functionar are un ID electronic prin care
poate fi identificat, astfel, se poate sti in orice moment cine a vizualizat lucrarea sau
data la care s-a elaborat raspunsul. In cadrul procesului de raspuns la solicitarile
electronice, nu este utilizata si semnatura electronica, ca modalitate de eficientizare a
timpului de raspuns.

CJ Arges utilizeaza pentru informarea cetatenilor si un info-panel cu touchscreen, unde
pot fi solicitate si vizualizate informatii de interes public.

Pana la data primirii chestionarului tematic de evaluare, CJ Arges a confirmat
publicarea din oficiu a unor informatii prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 544/2001, dar si a altor categorii de informatii, cum ar fi:
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» declaratiile de avere si interese;

» raportul periodic de activitate al institutiei;

» modul de cheltuire a bugetului institutiei Tn ultimul an calendaristic incheiat
(sursele financiare, bugetul si bilantul contabil).

In urma completarii chestionarului, echipa de evaluare a constatat ca nu sunt publicate
informatii cum ar fi: salarizarea funciiilor/pozitiilor din institutie, cheltuielile din institutie
cu deplasari, diurna, cazarea personalului, lista achizifilor publice derulate in cadrul
institutiei, inclusiv procedura, criteriile de atribuire, ofertantii si castigatorii licitatiilor, lista
cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii, in cadrul
institutiei.

Obligatia prevazuta la art. 5 alin. (1) este indeplinita aproape in totalitate, in sensul
comunicarii din oficiu pe site-ul institutiei a urmatoarelor informatii de interes public,
precum si a altor informatii referitoare la institutie:

» actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau
institutiei publice;

structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare al

autoritatii sau institutiei publice;

numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei

publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii
de Internet;

sursele financiare sunt publicate doar pentru anul 2009; bugetul si bilantul

contabil sunt publicate pe site;

programele si strategiile proprii, cu cateva exceptii, cum ar fi programul anual de

investitii si programul anual de achizitii publice;

lista cuprinzand documentele de interes public din institutie este publicata pe

site;

lista cuprinzand categoriile de documente produse si/ sau gestionate, potrivit

legii; desi aceasta nu este enuntata in chestionarul de evaluare, in redactarea

raspunsului la intrebarea nr. 3, este publicata pe site-ul institutiei;

» modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia
in care persoana se considera vatamata in privinia dreptului de acces la
informatiile de interes public solicitate; sunt publicate pe site-ul institutiei doua
modele de reclamatie administrativa, pentru decizia de a nu primi informatiile si
pentru neprimirea acestora in termenul legal,

» informatii privind activitatea desfasurata de institutile subordonate CJ Arges,
evenimente si programe culturale;

> lista institutiilor si serviciilor publice subordonate;

vV YV Vv

YV V VYV V
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informatii despre datoria publica, alte situatii financiare;

informatii referitoare la sedintele si hotararile de consiliu, strategii si programe;
comunicate de presa;

informatii referitoare la responsabilul cu aplicarea Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public.

VVVY

CJ Arges are o pagina de Internet ce ofera acces la multiple tipuri de informatii dar care
pot fi accesate cu dificultate din cauza numarului foarte mare de informatii si a modului
n care sunt structurate.

Ca urmare a celor mentionate mai sus, echipa de evaluare a identificat dupa cautari
avansate Rapoartele de activitate ale CJ Arges, la rubrica Activitate, sectiunea Raportul
Anual al Presedintelui din perioada 2000 — 2011, Raportul Anual al Presedintelui pe
anul 2012 nefiind disponibil. Reprezentantii Consiliului Judetean au mentionat la acea
data faptul ca din cauza unor probleme cu server-ul, anumite documente nu puteau fi
accesate, urmand sa fie din nou postate.

La rubrica ,Informatii Publice”, sectiunea ,Rapoartele anuale CJ Arges” sunt postate
Rapoarte de evaluare ale implementarii Legii nr. 544/2001 si a Legii nr. 52/2003 in
perioada 2002 — 2009. Pe anul 2010, Rapoartele de evaluare ale implementarii Legii
nr. 544/2001 si a Legii nr. 52/2003 se regasesc la rubrica ,Activitate”, sectiunea
,Rapoarte”.

Echipa de evaluare nu a identificat direct pe site-ul CJ Arges, informatii privind
programul de audiente?, ci doar o rubricd de audiente on-line care la accesare nu este
functionala. La cautarea pe site cu ajutorul motorului de cautare pus la dispozitie in
pagina de web, s-a constatat ca exista publicat un program de audiente, insa am dedus
ca acesta este aferent unei primarii, intrucat audientele sunt tinute de catre primar,
viceprimar si secretar.

S-a constatat faptul ca site-ul CJ Arges nu contine date referitoare la achizitiile publice,
acestea fiind postate doar prin sistemul SEAP, ceea ce ingreuneaza si restrictioneaza
intr-o anumitd masura accesul la informatie. De asemenea, in cadrul misiunii de
evaluare s-a constatat ca de pe site-ul CJ Arges lipseau declaratiile de avere si interese
ale unora dintre angajatii institutiei. Reprezentantii institutiei, prezenti la discutii, au
explicat faptul ca serverul avusese o problema si ca urmau sa fie postate din nou pe
site.

2 Informatii publice din oficiu, conform art. 5 alin.1 lit b) si c)
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in privinta informatiilor publice postate pe site-urile proprii de institutile subordonate CJ
Arges, s-a constatat faptul ca acestea nu contineau toate datele de interes public
conform legii.

La nivelul institutiei nu a fost desemnata nicio persoana responsabila pentru activitatea
de publicare a datelor deschise, nefiind implementat un mecanism de monitorizare a
progreselor inregistrate in acest domeniu. Institutia posteaza/ publica datele care contin
cele mai relevante informatii pentru obiectul sau de activitate in formate proprietare tip
Microsoft (Word, Excel) sau gratuite cum ar fi: comunicate de presa, rapoartele de
activitate etc.

Ca metode de comunicare electronica a informatiilor publice, CJ Arges foloseste pagina
web, reteaua Facebook si posta electronica.

Tn cursul vizitei de evaluare, echipa de evaluare si-a concentrat intrebarile pe accesul la
informatii asupra a doua chestiuni care privesc in mod direct capacitatea administrativa
de a procesa corect solicitarile la informatii in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public:

» prima chestiune se refera la existenta unei proceduri prin care adresele primite la
registratura institutiei sa fie analizate, pe substanta, pentru a distinge daca este
vorba despre solicitari de acces la informatii de interes public (Legea nr.
544/2001) sau despre petitii privind probleme de interes personal (Ordonanta
Guvernului nr. 27/2002) — distinctia este prevazuta in art. 31 alin. 2 din
Constitutie. Raspunsurile primite denota inexistenta unei astfel de proceduri.

» a doua chestiune se refera la existenta unei proceduri prin care solicitarile de
acces la informatii sa fie supuse unui filtru de verificare a aplicabilitatii exceptiilor
din art. 12, alin. 1 din Legea nr. 544, astfel incat raspunsul negativ sa poata fi
transmis, motivat, in termenul de 5 zile prevazut in art. 7, alin. 2 din aceeasi lege.
Raspunsurile primite denota inexistenta unei astfel de proceduri, insa practica
pare sa nu fi impus asa ceva, din moment ce institutia evaluata nu a avut de-a
face cu litigii pe aceasta tema.

Este de apreciat deschiderea spre introducerea unui sistem automatizat de gestionare a
documentelor si informatiilor, respectiv a solicitarilor si petitiilor. Totusi, la mai bine de
10 ani de la intrarea in vigoare a Legii nr. 544/2001, absenta procedurilor mentionate va
face foarte dificila automatizarea.

Nu Tn ultimul rand, echipa de evaluare a testat disponibilitatea personalului din institutie
fata de solicitarile verbale, cu ajutorul unor intrebari privind informatii comunicabile din
oficiu, Tn baza art. 5 alin. 1 din Legea nr. 544/2001. Solicitarile verbale se primesc
telefonic sau la ghiseul institutiei. S-a constatat ca aceste solicitari verbale nu sunt
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inscrise in registrul special de la Registratura, ceea ce ridica semne de intrebare cu
privire la statisticile raportate in anuarele® Cancelariei Primului Ministru.

Seturile de date cele mai relevante pentru obiectul de activitate al institutiei publicate in
format proprietar dar si in format deschis sunt comunicate de presa, rapoarte de
activitate (anual si trimestrial), in format gratuit tip ,*.pdf”.

Responsabilul cu difuzarea informatiilor publice a comunicat echipei de evaluare faptul
ca la cererile de informatii publice primite de CJ Arges din partea mass-media de cele
mai multe ori se ataseaza in raspuns documente in format deschis, pentru a putea fi
utilizate.

CJ Arges nu a avut cazuri in care raspunsurile sa fie formulate cu intarziere fata de
termenul legal si nu a primit reclamatii administrative sau plangeri in instanta legate de
liberul acces la informatiile publice. In 2012 au fost un numar de 35 solicitari de interes
public; toate raspunsurile au fost formulate in termenul legal.

Persoana care este responsabila de aplicarea Legii nr. 544/2001 a beneficiat de
instruire de specialitate in anul 2007.

Persoana care este responsabila de aplicarea Legii nr. 544/2001 nu a beneficiat de
instruire de specialitate privind furnizarea informatjilor de interes public in perioada la
care facem referinta. Avand in vedere modificarile aduse in permanentda mediului
legislativ, economic si social, necesitatea de a se adapta unor schimbari inerente,
dezvoltarea cerintelor din partea contribuabililor etc., consideram ca din anul 2007 pana
in prezent este un interval destul de mare de timp, interval Tn care persoana
responsabila cu accesul la informatiile de interes public nu a participat la perfectionare
prin instruiri de specialitate in domeniul vizat.

Referitor la modalitatea de comunicare a raspunsurilor conform art. 7 din Legea
nr. 544/2001, echipa din partea CJ Arges care a participat la vizita de evaluare a
sustinut ca persoana desemnata cu atributii pe aceasta lege are o experienta solida in
practica aplicarii prevederilor legale din acest domeniu intrucat detine de mulii ani astfel
de atributji.

B. Declararea averilor

Potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, in cadrul CJ Arges exista o persoana
desemnata care asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere
si de interese. Nu s-au intdmpinat dificultati in procesul de desemnare a persoanei

* Rapoartele anuale consolidate, la nivel national, privind aplicarea Legii nr. 544/2001, se gdsesc la
http://www.sgg.ro/index.php?id=42,59,0,0,1,0
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responsabile si nici in implementarea prevederilor legale privind persoanele
responsabile.

In conformitate cu art. 6 din Legea nr. 176/2010, persoana responsabild cu
implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese
indeplineste urmatoarele atributji:

a) primeste, inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile de interese si elibereaza la
depunere o dovada de primire;

b) la cerere, pune la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si ale
declaratiilor de interese;

c) ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru
depunerea in termen a acestora;

d) evidentiaza declaratiile de avere si declaratiile de interese in registre speciale cu
caracter public, denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de
interese, ale caror modele se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Agentiei;

e) asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese,
prevazute in anexele nr. 1 si 2, pe pagina de internet a institutiei, daca aceasta exista,
sau la avizierul propriu, in termen de cel mult 30 de zile de la primire, prin anonimizarea
adresei imobilelor declarate, cu exceptia localitatii unde sunt situate, adresei institutiei
care administreaza activele financiare, a codului numeric personal, precum si a
semnaturii. Declaratiile de avere si declaratiile de interese se pastreaza pe pagina de
internet a institutiei si a Agentiei pe toata durata exercitarii functiei sau mandatului si 3
ani dupa incetarea acestora si se arhiveaza potrivit legii;

f) trimite Agentiei, in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii certificate ale
declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese depuse si cate o copie certificata a
registrelor speciale prevazute la lit. d), in termen de cel mult 10 zile de la primirea
acestora,;

h) acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind
declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor si
intocmeste note de opinie in acest sens, la solicitarea persoanelor care au obligatia
depunerii declaratijilor de avere si a declaratiilor de interese.

Pentru fiecare dintre atributiile enumerate mai sus, institutia apreciaza ca gradul de
indeplinire a fost de 100%.

CJ Arges a mentionat ca nu au existat persoane care sa depuna declaratiile de avere si
de interese dupa expirarea termenului legal, intocmirea unei liste, dupa expirarea
termenului de depunere, cu persoanele care nu au depus aceste documente in timp,
nefiind necesara.
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In cadrul CJ Arges existd 5 (cinci) persoane care administreaza/ implementeaza
programe ori proiecte finantate din fonduri europene, persoane care nu fac obiectul
declararii averilor si a intereselor, asa cum este stipulat de Legea nr. 176/2010. Acestea
sunt persoane detasate de la SC Apa Canal 2000 SA.

CJ Arges a comunicat faptul ca Agentia Nationala de Integritate (ANI) nu a emis, in
2012, rapoarte de evaluare privind averea nejustificata, care sa priveasca persoane din
cadrul institutiei.

Institutia nu este de acord decat in foarte mica masura cu situatia de depunere a
declaratiilor de avere si de interese, de catre persoanele prevazute de Legea
nr. 176/2010, direct la ANI, aceasta fiind singura institutie cu atributii in colectarea,
depozitarea si gestionarea lor. Astfel, persoana desemnata cu implementarea
prevederilor legale referitoare la declaratiile de avere si de interese ar trebui sa detina
atributii doar in procesul de consultanta/ consiliere cu privire la completarea si
depunerea acestor declaratji, ceea ce nu reprezinta un acord total din partea CJ Arges.

Persoana desemnata nu a beneficiat, in perioada de referinia, de instruire de
specialitate Tn domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si
completarea declaratiilor de avere.

Totodata, reprezentanti CJ Arges ne-au comunicat faptul ca, in fiecare institutie
subordonata institutiei pe care o reprezinta, exista o persoana responsabila cu
declaratiile de avere, cu care acestia colaboreaza.

In privinta declarérii averilor, intrebarile echipei de evaluare au vizat in special
procedurile privind identificarea personalului cu obligatia legala de a depune declaratii
de avere, prevenirea intarzierilor si/sau omisiunilor. Din raspunsurile primite a rezultat
ca:

» nu exista o procedura pentru identificarea personalului care are obligatia
depunerii declaratijilor de avere conform prevederilor legii,
nu exista o procedura pentru planificarea in timp a depunerii declaratiilor,
nu exista o procedura pentru acordarea de consultanta pentru completarea
corecta a rubricilor din declaratii si pentru depunerea in termen a acestora,
nu exista o procedura pentru asigurarea depunerii declaratiilor la momentul
incheierii functiei, respectiv
nu exista o procedura pentru asigurarea actualizarii declaratiilor, atunci cand
survin evenimente deosebite.

vV VWV VY

in egald masura, se pare cd nu existd o procedurd pentru evitarea omisiunilor, prin
compararea continutului intre noua declaratie si declaratiile mai vechi.
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Elaborarea de proceduri privind aplicarea prevederilor Legii nr. 176/2010 ar contribui la
prevenirea situatiilor in care se autosesizeaza ANI si ar creste nivelul de constientizare
privind integritatea in randurile propriului personal. Personalul specializat din institutie
s-a aratat deschis cu privire la adoptarea unor proceduri de acest fel; de asemenea,
echipa de evaluare a observat deschiderea reprezentantilor CJ Arges cu privire la
posibilitatea completarii, arhivarii si transmiterii declaratiilor in format electronic”.

Din discutjile avute cu reprezentantii CJ Arges, este posibil sa fie creata o confuzie intre
atributia ,de a intocmi, dupa expirarea termenului de depunere, o lista cu persoanele
care nu au depus declaratiile de avere si declaratiile de interese in acest termen si de a
informa de indata aceste persoane, solicitdndu-le un punct de vedere in termen de 10
zile lucratoare” si punerea ei in practica impreuna cu evaluarea rezultatelor obtinute.
Astfel, din raspunsul furnizat in chestionar, rezulta ca aceasta atributie nu este
prevazuta a fi in responsabilitatea persoanei desemnate cu implementarea Legii
nr. 176/2010.

Daca aceasta atributie nu este prevazuta in fisa postului persoanei responsabile,
inseamna ca exista o situatie de neconformitate partiala cu atributile din Legea
nr. 176/2010.

Asigurarea confidentialitatii in ceea ce priveste consilierea pentru completarea corecta a
rubricilor din declaratii si pentru depunerea in termen a acestora este dificil de obtinut,
avand in vedere faptul ca persoana desemnata nu dispune de un spatiu separat in care
sa-si desfagoare activitatea, ci imparte camera de lucru cu mai multi colegi.

Anonimizarea datelor prevazute la art. 6 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 176/2010 nu se
realizeaza de catre persoana desemnata, aceasta operatiune fiind externalizata.

CJ Arges a mentionat ca nu a fost solicitata consultanta privind continutul si aplicarea
prevederilor legale in ceea priveste declararea si evaluarea averii, a conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor.

C. Conflictele de interese

Conform raspunsurilor furnizate de catre CJ Arges, in anul 2012 nu s-a inregistrat
niciun caz in care ANI sa emita un raport privind constatarea vreunui conflict de interese
si pentru care institutia sa fie pusa in situatia de a lua masuri administrative.

* Servicii publice eficiente prin simplificarea procedurii de completare, arhivare si analiza,” disponibil la
http://www.integritate.eu/home/coordonare-cooperare/programe-/-proiecte.aspx
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Nu a fost cazul ca institutia sa adopte masuri administrative pentru inlaturarea cauzelor
sau circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor privind declararea averilor si
a intereselor.

De asemenea, nu s-au inregistrat cazuri in care CJ Arges sa sesizeze ANI cu privire la
completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de interese.

Institutia nu a implementat masuri de identificare timpurie a incidentelor de integritate
(avere nejustificata, conflict de interese) in vederea sesizarii ANI.

In institutie nu existd persoane in cazul cirora ANI s& emita rapoarte de evaluare prin
care sa se constate incalcari ale regimului juridic al conflictelor de interese pe parcursul
anului 2012.

In perioada de referintd personalul nu a beneficiat de programe de pregétire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese.

In absenta procedurilor de preventie deja discutate cu privire la declaratiile de avere,
echipa de evaluare a constatat ca acestea lipsesc si in privinta declaratjilor de interese.

Drept urmare, in privinta conflictelor de interese ale personalului din institutie, echipa de
evaluare a pus in discutie urmatoarele doua chestiuni — daca exista o procedura
pentru acordarea de consiliere, in conditii de confidentialitate, respectiv daca exista o
procedura pentru prevenirea conflictelor de interese inca de la momentul delegarii
sarcinilor iar rezultatul a fost:

» in privinta consilierii pentru prevenirea unei situatii aparente si/sau iminente de
conflict de interese®, s-a constatat cd o astfel de procedurd nu este
adoptata/implementata, dar ca exista deschidere in acest sens.

» cu privire la consultarea declaratiilor de interese, cu scop preventiv, inaintea
delegarii unei sarcini de serviciu, propunerea unei proceduri a fost privita cu
oarecare scepticism (nu cu impotrivire!), pe considerentul ca raspunderea este
mai degraba a executantului.

Echipa de evaluare a considerat utilizarea registrului riscurilor in activitatea curenta a
institutiei ca pe un instrument foarte util in prevenirea situatiilor de incompatibilitate si a
cazurilor de gestionare a abaterilor de la reguli, in sensul ca in acest document pot fi
identificate atat posibile evenimente generatoare de situatii de neconformitate cat si
consecintele producerii acestor evenimente (riscurilor), impreuna cu masuri, termene,
functii responsabile, resurse folosite pentru diminuarea sau eliminarea riscurilor.

> O versiune incipienta este disponibild la http://www.piatadespaga.ro/articole/info-i26.html#conflict-de-
interese
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Astfel, pot fi emise proceduri referitoare la identificarea din timp a posibilelor incidente
de integritate, care sa permita sa fie identificate cauze sau circumstante care ar putea
favoriza incalcarea normelor privind declararea averilor si a intereselor si sa permita
luarea de masuri in cazuri de acest gen.

IV. CONCLUZII $| RECOMANDARI

Recomandari cu caracter general

1. In special prin raportare la Obiectivul specific nr. 8 al SNA, masura nr. 3 -
adecvarea structurilor organizatorice prin raportare la standardele de cost si
populatia deservita, apreciem ca este necesara o reevaluare a organigramelor
Consiliului Judetean si structurilor coordonate, astfel incat sa se asigure o
organizare adecvata a resurselor acestor institutii.

2. Comisia de evaluare a apreciat ca este necesara o adaptare a planului sectorial
la riscurile si vulnerabilitatile la coruptie specifice unei organizatii precum
Consiliul Judetean. Aceasta actualizare trebuie s& aiba ca premisa o analiza
detaliata a principalelor proceduri si procese de lucru care implica interactiunea
cu persoane din afara institutiei, exercitarea discretionara a functiei publice,
precum si gestionarea resurselor institutiei. Totodata, trebuie evaluate periodic
sesizarile interne si externe privind posibile incalcari ale regulamentelor,
procedurilor si @ normelor ce impun standarde de integritate.

A. Accesul la informatii de interes public

Din experienta internationala in materie de acces la informatji, adaptata la contextul
romanesc, se recomanda ca intreg procesul de gestionare a solicitarilor de acces la
informatii sa porneasca de la despartirea nomenclatorului arhivistic in listele prevazute
inart. 5 alin. 1 lit. h) si g) din Legea nr. 544/2001.

Asupra acestor documente si informatii se poate aplica, in abstract, filtrul exceptiilor din
art. 12 alin. 1 si codarea pe culori a documentelor care contin informatii exceptate
(rosu), a celor care contin informatii comunicabile (verde) si a celor care contin
informatii mixte si trebuie verificate de la caz la caz (galben sau portocaliu).

In cele din urma, este posibila pozitionarea acestor tipuri de documente si informatii pe
organigrama institutiei, pentru a sti, in orice moment, exact unde se gaseste o anumita
informatie si cine, din ce birou/serviciu/directie, poate oferi detalii in privinta regimului
juridic al informatiei respective.
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Situatia poate fi Tmbunatatita considerabil prin instruirea continua si eficienta a
personalului, mai ales cu privire la cele mai bune practici existente in Romania, pe
urmatoarele subiecte:

1. Elaborarea si actualizarea permanentd pe site a unei liste de intrebari si
raspunsuri frecvente pentru a se evita situatiile de supraincarcare cu solicitari
identice pe teme de interes public;

2. Coordonarea activitati compartimentului pentru relatii publice cu arhiva si cu
persoanele desemnate cu protectia informatiilor (clasificate, date personale,
proceduri administrative si judiciare);

3. Evaluarea periodica a progreselor realizate in corecta implementare, utilizare i
ajustare a procedurilor (prin raportare, eventual, la setul de indicatori din SNA
2012-2015);

4. Coordonarea programelor de formare impreund cu Agentia Nationala a
Functionarilor Publici - ANFP (si sectiunea specializata din Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice - MMFPSPV, pentru
angajatii contractuali din sectorul public);

5. Utilizarea semnaturii electronice intre departamente, directii, pentru mai multa
eficienta atunci cand se lucreaza la elaborarea unui raspuns la o solicitare;

6. Postarea pe site-ul CJ Arges a achizitiilor publice derulate si a datelor privind
bugetul, executia bugetara si statistica activitatji institutiei, in format deschis;

7. Publicarea pe pagina de internet a informatiilor privind programul de audiente al
conducatorului institutiei, a salarizarii pe functii, a programului anual de investitii
si a programului anual de achizitii publice;

8. Elaborarea de proceduri operationale care sa acopere tematica evaluata, pentru
fiecare dintre activitatile desfasurate, cu accent pe detalile necuprinse in
legislatia principala si secundara specifica si punerea lor in practica;

9. Sistemul automatizat de gestionare a documentelor si informatiilor poate fi
considerat un exemplu de buna practica si pentru alte institutii publice din tara;

10. Mentinerea unei situatii statistice privind solicitarile verbale intemeiate pe Legea
nr. 544/2001 (inclusiv prin telefon) si evidentierea acestora in rapoartele specifice
pe accesul la informatii de interes public; La nivelul altor institutii publice a fost
identificata ca buna practica utilizarea unui model tipizat, scris, de inregistrare a
solicitarilor verbale sau telefonice;

11. Elaborarea si actualizarea permanentd pe site a unei liste de intrebari si
raspunsuri frecvente pentru a se evita situatiile de supraincarcare cu solicitari
identice pe teme de interes public;

12. Publicarea anuala a raportului de activitate;

13. Redactarea in timp util si transmiterea catre Cancelaria Primului Ministru a
raportului anual privind Legea nr. 544/2001;

14. Publicarea in format deschis, a datelor privind bugetul, executia bugetara si
statistica activitatii; identificarea si publicarea periodicd a seturilor de date in
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format deschis cuprinzand cele mai relevante informatii pentru obiectul de
activitate al institutiei;

15. Afisarea pe website a unei sectiuni distincte de informatiii de interes public cu
includerea tuturor documentelor prevazute de art. 5 din Legea nr. 544/ 2001,

16. Renuntarea treptata la practica fotocopierii documentelor solicitate in baza Legii
nr. 544/2001 si oferirea acestor documente in forma electronica (scanate),
inclusiv postarea acestora pe pagina de Internet a institutiei pentru a preveni
situatiile de supraincarcare cu solicitari identice.

B. Declararea averilor

Echipa de evaluatori a constatat ca metodele aplicate in indeplinirea atributiilor ce
decurg din Legea nr. 176/2010 asigura conformitatea cu legea, insa structura nu detine
proceduri de desfasurare curentda a activitatii si de preventie, privind: identificarea
personalului cu obligatie legala de a depune declaratii de avere, planificarea in timp a
depunerii declaratiilor, prevenirea intarzierilor si/ sau a omisiunilor, acordarea de
consultanta, asigurarea depunerii declaratjilor la momentul incheierii functiei, asigurarea
actualizarii declaratijilor atunci cand survin evenimente deosebite, evitarea omisiunilor,
prin compararea continutului intre noua declaratie si declaratiile mai vechi.

Pe tema declararii averilor, echipa de evaluare a formulat urmatoarele recomandari
care, in opinia sa, pot imbunatati modul de lucru si rezultatele cu privire la aplicarea
Legii nr. 176/2010:

1. Coordonarea programelor de formare impreuna cu ANFP (si sectiunea
specializata din MMFPSPV, pentru angajatii contractuali din sectorul public);

2. Analizarea vulnerabilitatilor si riscurilor la coruptie, din perspectiva procedurala/
manageriald (posibil pe modelul avansat de Directia Generald Anticoruptie -
DGA);

3. Introducerea procedurilor preventive in materia declaratiilor de avere si de
interese;

4. Elaborarea de proceduri operationale care sa acopere tematica declaratijilor de
avere, pentru fiecare dintre activitatile desfasurate, cu accent pe detaliile
necuprinse in legislatia principala si secundara specifica si punerea lor in
practica;

5. Evaluarea periodica a progreselor realizate in corecta implementare, utilizare si
ajustare a procedurilor (prin raportare, eventual, la setul de indicatori din SNA
2012-2015);

6. Asigurarea unui spatiu adecvat pentru asigurarea confidentialitatii consultatiilor
oferite angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor
de avere si interese, precum si pentru consilierii de etica;

7. Intocmirea si mentinerea unui registru pentru inregistrarea consultatiilor oferite si
a recomandarilor formulate de catre persoanele responsabile, in scris, angajatilor
care au solicitat consultanta;
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8. Implementarea de masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de
integritate; aceasta va putea implica o valorificare eficienta a datelor si
informatiilor gestionate de conducerea institutiei prin mecanismele de control
managerial intern (in special registrul functiilor sensibile), cat si cele rezultate din
analiza sesizarilor primite, inclusiv cele cu invocarea protectiei avertizorilor de
integritate;

9. Responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si interese sa aiba
un rol activ in verificarea informatiilor prin consultarea declaratiilor anterioare sau
altor surse disponibile (ex. Registrul Comertului, sesizari privind integritatea etc.)
pentru a preveni posibile erori si verificari ulterioare ale institutiilor abilitate;

10. Asigurarea fondurilor necesare pentru formarea profesionala a responsabililor in
materia declaratiilor de avere si interese si asigurarea informarii periodice a
angajatilor cu privire la prevederile legale in vigoare in acest domeniu;

11. Instituirea unui mecanism de monitorizare a respectarii obligatiei de depunere a
declaratiilor de avere si interese. Acest mecanism de avertizare timpurie va
putea evidentia automat persoanele care au obligatia de depunere, nedepunere
a declaratiilor in cazul intrarilor/ iesirilor din sistemul functiei publice sau posibile
conflicte de interese Tn cazul comisiilor de concurs, depasirea termenelor,
transmiterea documentelor catre ANI etc. Se poate avea in vedere, ca exemplu
de buna practica, corelarea programelor informatice de resurse umane cu
prevederile specifice din legislatia declaratiilor de avere si interese.

12. Elaborarea unor proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
avere si interese, precum si pentru activitatea de consiliere etica.

13. Postarea declaratiilor de avere si interese pe site sa fie realizata intr-un loc vizibil
iar documentele sa fie usor accesabile si lizibile.

C. Conflictele de interese

Este ingrijorator faptul ca, la atatia ani de la intrarea in vigoare a unor acte normative
(Legea nr. 544/2001, Legea nr. 161/2003, Legea nr. 144/2007), in conditiile
monitorizarii constante (conditionalitatea 4 din Mecanismul de Cooperare si Verificare,
care se refera la adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si de lupta impotriva
coruptiei, in special in administratia locala, SNA 2008-2010, Hotararea Guvernului nr.
1346/2007 privind aprobarea Planului de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor
din cadrul mecanismului de cooperare si verificare a progresului realizat de Roméania in
domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei), desi institutiile
publice din Roméania deja au adoptat sisteme procedurale solide (ISO, CAF/EFQM si
SCIM/OMFP 946/2005R), inca mai exista deficiente in privinta adoptarii, aplicarii si
utilizarii procedurilor de prevenire a incidentelor de integritate. Din acest punct de

Secretariatul tehnic al SNA
oR: & Pagina 21 din 22
AC Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741

aliNety
i b 418 u Bucuresti, Romania
1SO 9001 WWW.just.ro



vedere, raspunderea manageriala a sefilor de institutii, directorilor si celorlalti functionari
de conducere trebuie racordata la cadrul normativ existent.

Pe tema conflictelor de interese, echipa de evaluare a formulat urmatoarele
recomandari care, in opinia sa, pot imbunatati modul de lucru si rezultatele cu privire la
aplicarea legislatiei relevante pentru reglementarea conflictului de interese:

1. Coordonarea programelor de formare impreuna cu ANFP (si sectiunea
specializata din MMFPSPV, pentru angajatii contractuali din sectorul public);

2. Analizarea vulnerabilitatilor si riscurilor la coruptie, din perspectiva procedurala/
manageriala (posibil pe modelul avansat de DGA);

3. Evaluarea periodica a progreselor realizate in corecta implementare, utilizare i
ajustare a procedurilor (prin raportare, eventual, la setul de indicatori din SNA
2012-2015);

4. Includerea, intr-o procedura interna, a unor etape necesare care ar trebui urmate
in caz de solicitare de abtinere, pentru a evita ca un functionar sa se afle in
conflict de interese sau in incompatibilitate. Aceasta ar putea fi o sectiune a unei
proceduri operationale cu privire la depistarea si gestionarea posibilelor conflicte
de interese;

5. Implementarea procedurii cu privire la depistarea si gestionarea posibilelor
conflicte de interese. Aceasta va acoperi si situatia de abtinere in cazul unui
potential conflict de interese;

6. Infiintarea unui birou separat pentru persoanele responsabile cu implementarea
declaratiilor de avere si de interese, in vederea acordarii de consultanta, pentru a
asigura confidentialitatea discutiilor purtate cu angajatii institutiei;

7. Implementarea de masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de
integritate. Pot fi avute in vedere:

- folosirea unor aplicatii informatice disponibile pe piata care sa permita
identificarea (de exemplu) a conflictelor de interese;

- valorificare eficientd a datelor si informatiilor gestionate de conducerea
institutiei prin mecanismele de control managerial intern (in special
registrul functiilor sensibile), cat si cele rezultate din analiza sesizarilor
primite, inclusiv cele cu invocarea protectiei avertizorilor de integritate;

8. Instituirea unui mecanism de monitorizare a respectarii obligatiei de depunere a
declaratiilor de avere si interese. Acest mecanism de avertizare timpurie va
putea evidentia automat persoanele care au obligatia de depunere, nedepunere
a declaratiilor in cazul intrarilor/ iesirilor din sistemul functiei publice sau posibile
conflicte de interese in cazul comisiilor de concurs, depasirea termenelor,
transmiterea documentelor catre ANI etc. Se poate avea in vedere, ca exemplu
de buna practica, corelarea programelor informatice de resurse umane cu
prevederile specifice din legislatia declaratiilor de avere si interese;

9. ldentificarea si monitorizarea zonelor si activitatilor cu risc crescut pentru aparitia
conflictelor de interese.
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