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|. INTRODUCERE

In data de 24.07.2013, echipa de experti din partea Secretariatului tehnic al SNA
a desfasurat misiunea de evaluare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie, in
cadrul Consiliului Judetean Teleorman.

Discutiile au avut loc la sediul Consiliului Judetean Teleorman cu adresa in
Alexandria, Str. Dunarii nr. 178, Judetul Teleorman.

Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei este format din Legea
nr. 215/2001, Legea Administratiei Publice Locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Consiliul Judetean Teleorman este condus de un presedinte si 2 vicepresedinti,
secretar al judetului, administrator public al judetului si are in subordine urméatoarele
compartimente: Serviciul privind Asigurarea Managementului Asistentei Sociale si de
Sanatate, Directia Juridica si Administratie Publica Locala, Directia Economica, Buget-
Finante, Directia Dezvoltare Locala, Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului,
Directia Educatie, Cultura Sport, ONG, Comunicare si Relatii Publice, Directia
Managementul Proiectelor cu Finantare Internationala, Audit Public Intern, Control
Intern/ Managerial, Cabinet Presedinte, Compartiment Intern de Prevenire si Protectia
Muncii si Promovarea Mediului.

Structuri subordonate: Centrul Judetean de Conservare si Promovare a Culturii
Traditionale Teleorman, Serviciul Deservire, Paza si Protocol, Serviciul Informatic,
Camera Agricold Judeteand Teleorman, Serviciul de Cooperare Internd si
Internationala, Muzeul Judetean Teleorman, Biblioteca Judeteana ,Marin Preda’,
Directia Generala de Paza a Judetului Teleorman, Serviciul Public Comunitar de
Evidenta a Persoanelor, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului.

In perioada redactarii proiectului de raport de evaluare, echipa de evaluare a
solicitat organigrama institutiei actualizata si Consiliul Judetean Teleorman a transmis in
data de 20.08.2013 urmatoarea situatie:
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Numar total pozitii / functii prevazute in statul institutiei: 318 din care:

1.1 Nr. pozitii ocupate (la data de 01.08.2013): 262

1.2 Nr. pozitii vacante (la data de 01.08.2013): 54

1.3 Nr. functii de demnitate publica: 3

1.4 Nr. functii de conducere: 31

1.5 Nr. femei in functii de conducere: 17

1.6 Nr. barbati in functii de conducere: 9

1.7 Nr. functii de executie: 246

1.8 Nr. femei in funcitii de executie: 131

1.9 Nr. barbati in functii de executie: 103
Componenta echipei de experti din partea Platformelor de Cooperare a fost
urmatoarea:

1. Dna. Medelet Claudia, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei

Publice;
2. Dna. Nicoleta Elena Cretu, Agentia Nationala de Integritate;
3. Dra. Bucur Andra Teodora, Fundatia SOROS.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:
- domnul Cornel — Virgiliu CALINESCU, seful Secretariatului tehnic al SNA;
- domnul Petre RUSESCU, expert delegat al MDRAP la Secretariatul tehnic al SNA.

Reprezentantii Consiliului Judetean Dambovita care au participat la interviu in cadrul
vizitei de evaluare sunt:

- Magheru Liliana, Director Executiv, Directia pentru educatie, sanatate, cultura,
sport, ong-uri, comunicare si relatii publice;

- Savusca Petru Nicolae, Sef Serviciu, Serviciul Comunicare, Relatii Publice, Cultura,
Sport;

- Cristescu Mihaela Mirtis, Sef Serviciu, Serviciul Juridic si Contencios.
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Il. DESCRIEREA SITUATIEI

A. Accesul la informatii de interes public

Conform datelor furnizate de Consiliului Judetean Teleorman prin chestionarul de
evaluare tematica (Anexa 2), institutia a desemnat o persoana responsabila cu
aplicarea Legii nr. 544/2001 dar acestea au si alte responsabilitati de indeplinit in cadrul
institutiei.

Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului Judetean Teleorman
prevede atributiile, organizarea si functionarea compartimentului de relatii publice, iar
Consiliul Judetean Teleorman publica urmatoarele informatii din oficiu (ex. pe pagina
proprie de Internet): declaratiile de avere, declaratiile de interese, raportul periodic de
activitate al institutiei, lista achizitiilor publice derulate in cadrul institutiei, inclusiv
procedura, criteriile de atribuire, ofertantii si castigatorii licitatilor, modul de cheltuire a
bugetului institutiei in ultimul an calendaristic incheiat (sursele financiare, bugetul si
bilantul contabil), programele si strategiile institutiei, lista cuprinzand documentele de
interes public din institutie, lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau
gestionate, potrivit legii, in cadrul institutiei.

Consiliul Judetean Teleorman a mentionat ca persoana responsabila cu
aplicarea Legii nr. 544/2001 a beneficiat de instruire de specialitate privind furnizarea
informatiilor de interes public in anul 2010.

B. Declararea averilor

Conform datelor furnizate de Consiliul Judetean Teleorman, institutia a desemnat
0 persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si de interese si nu au avut dificultati in implementarea prevederilor legale.

Persoana desemnata indeplineste toate atributiile specificate in Legea nr.
176/2010. Consiliul Judetean Teleorman a mentionat cd ,nu au fost intdmpinate
dificultati in practica.”
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In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 176/2010, persoanele
responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la declaratile de avere si
declaratiile de interese indeplinesc urmatoarele atributii:

a) primesc, inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile de interese si elibereaza
la depunere o dovada de primire;

b) la cerere, pun la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si ale
declaratjilor de interese;

c) ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru
depunerea in termen a acestora;

d) evidentiaza declaratiile de avere si declaratiile de interese in registre speciale cu
caracter public, denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de
interese, ale caror modele se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Agentiei;

e) asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese,
prevazute in anexele nr. 1 si 2, pe pagina de internet a institutiei, daca aceasta exista,
sau la avizierul propriu, in termen de cel mult 30 de zile de la primire, prin anonimizarea
adresei imobilelor declarate, cu exceptia localitatii unde sunt situate, adresei institutiei
care administreaza activele financiare, a codului numeric personal, precum si a
semnaturii. Declaratiile de avere si declaratiile de interese se pastreaza pe pagina de
internet a institutiei si a Agentiei pe toata durata exercitarii functiei sau mandatului si 3
ani dupa incetarea acestora si se arhiveaza potrivit legii;

f) trimit Agentiei, in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii certificate ale
declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese depuse si cate o copie certificata a
registrelor speciale prevazute la lit. d), in termen de cel mult 10 zile de la primirea
acestora;

g) intocmesc, dupa expirarea termenului de depunere, o lista cu persoanele care nu
au depus declaratiile de avere si declaratiile de interese in acest termen si informeaza
de indata aceste persoane, solicitandu-le un punct de vedere in termen de 10 zile
lucratoare;

h) acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind
declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor si
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intocmesc note de opinie in acest sens, la solicitarea persoanelor care au obligatia
depunerii declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese.

Gradul de indeplinire a atributiilor conform art. 6 din Legea nr. 176/2010,
prevazute la lit. a, b, ¢, d, e, f din chestionar, este evaluat la nivel ,maxim”.

Consiliul Judetean Teleorman a mentionat ca ,nu au existat persoane care sa
depuna declaratiile de avere si declaratiile de interese dupa expirarea termenului legal”
si ,nu a fost solicitata consultanta privind continutul si aplicarea prevederilor legale in
ceea priveste declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor”.

Persoana desemnata nu a beneficiat de participarea la programe de instruire in
domeniu.

Consiliul Judetean Teleorman a mentionat ca nu existda in cadrul institutiei
persoane care sa nu faca obiectul declararii averilor si intereselor, dar care sa
administreze sau sa implementeze proiecte sau programe finantate din fonduri
europene.

Consiliul Judetean Teleorman a comunicat faptul ca Agentia Nationala de
Integritate (ANI) nu a emis, in 2012, rapoarte de evaluare privind averea nejustificata,
care sa priveasca persoane din cadrul institutiei.

Consiliul Judetean Teleorman a mentionat ca este de acord in foarte mica
masura cu transmiterea declaratiilor de avere si de interese de catre persoanele care
au obligatia completarii lor direct catre ANI si cu propunerea ca persoanele desemnate
sa aiba atributii doar de acordare de consultanta cu privire la completarea si depunerea
acestora.

C. Conflictele de interese

Conform raspunsurilor furnizate de catre Consiliul Judetean Teleorman, in anul
2012 nu s-a inregistrat niciun caz in care Agentia Nationala de Integritate (ANI) sa
emita un raport privind constatarea unui conflict de interese.

De asemenea, nu s-au inregistrat cazuri in care Consiliul Judetean Teleorman sa
sesizeze ANI privind completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de
interese.
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in perioada de referintd, personalul Consiliului Judetean Teleorman nu a
beneficiat, de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
conflictului de interese.

lll. PRINCIPALELE CONSTATARI

A. Accesul la informatii de interes public

« Nu exista o centralizare in ceea ce priveste solicitarile de informatii primite si
raspunsurile acordate de structurile subordonate;

« Bugetul nu este publicat intr-un format usor de citit si accesat;

o Nu sunt inregistrate solicitarile efectuate telefonic, dar numarul lor se estimeaza
in raportarea anual3;

« Nu exista o procedura pentru publicarea si actualizarea informatiilor pe website-
ul propriu;

« Informatiile care fac obiectul art. 5 din Legea nr. 544/2001 nu sunt publicate in
totalitate si in cadrul aceleiasi sectiuni.

B. Declararea averilor

Un prim aspect ce trebuie semnalat este cel legat de tinerea unor evidente
diferite — pentru alesii locali, respectiv pentru personalul angajat al institutiei, fapt ce
poate fi justificat prin diferenta de mobilitate existenta intre cele doua categorii de
persoane ce trebuie sa-si declare averile si interesele.

Conform datelor furnizate, institutia a desemnat cate o persoana responsabila cu
implementarea prevederilor legale privind declaratile de avere si de interese pentru
fiecare din cele doua categorii de persoane mentionate mai sus. Persoanele desemnate
nu au avut dificultati in implementarea prevederilor legale, nu au raportat probleme de
interpretare sau de aplicare a prevederilor legale de catre cei chemati a-si declara
averile si interesele. Registrele declaratiilor de avere si de interese prezentate nu erau
numerotate in conformitate cu prevederile H.G. nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor
Registrului declaratijilor de avere si Registrului declaratjilor de interese.
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Echipa de evaluare a constatat ca persoanele desemnate conform Legii
nr. 176/2010 realizeaza o informare timpurie cu privire la termenul de depunere al
declaratiilor de avere si de interese.

Astfel, persoana desemnata transmite o notificare prin Registratura tuturor
angajatilor Consiliului Judetean Teleorman prin care ii informeaza cu privire la
obligativitatea depunerii declaratiilor, termenul limita intern si termenul limita legal de
depunere si le anexeaza formatul declaratiei.

Persoanele desemnate inregistreaza declaratile de avere si de interese in
Registru si elibereaza fiecarei persoane o dovada de depunere.

Persoana desemnata nu face o verificare a continutului declaratiilor ci doar a
formei acestora. Argumentul invocat pentru verificarea strict formala tine de lipsa
mijloacelor de verificare a starii de fapt.

Echipa de evaluare considera utila verificarea inclusiv pe continut a acestor
declaratii pentru a semnala din timp eventuale probleme (potentiale conflicte de
interese, incompatibilitati, bunuri nejustificate) si a lua masuri de prevenire la nivel
institutional.

Persoanele responsabile nu au beneficiat de programe de instruire in domeniul
implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de
avere si de interese.

C. Conflictele de interese

Referitor la conflictul de interese, persoanele prezente la intélnire au mentionat
ca nu au o procedura interna, in forma scrisa. Echipa de experti a recomandat ca in
situatia in care un functionar public/ales local se afla intr-un conflict de interese n
exercitarea functiei sale, sa existe o procedura privind pasii obligatorii care ar trebui
urmati in caz de solicitare de abtinere.

Din discutiile purtate cu reprezentantii Consiliului Judetean Teleorman, a rezultat
ca nu s-au inregistrat cazuri in care sa sesizeze ANI privind Thcalcarea regimului juridic
al conflictelor de interese de catre personalul institutiei.
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Persoana responsabila nu a participat la programe de formare continua de

specialitate si nu a primit instiintari de la ANI cu privire la posibilitatea participarii la
cursuri.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Accesul la informatii de interes public

Publicarea pe pagina web proprie sau cel putin intr-o baza de date interna, a
solicitarilor primite si a raspunsurilor trimise atat de Consiliul Judetean, cat si de
structurile subordonate, pentru a se asigura coerenta raspunsurilor;

Publicarea datelor bugetare complete, intr-un format care sa permita re-
utilizarea;

Dezvoltarea unei proceduri de inregistrare a solicitarilor telefonice si de raspuns
la solicitarile trimise on-line, fara a mai fi necesara printarea solicitarilor;
Elaborarea unei proceduri interne pentru publicarea si actualizarea informatiilor
pe website-ul propriu;

Publicarea on-line, in cadrul aceleiasi sectiuni, a tuturor informatiilor prevazute la
art. 5 din Legea nr. 544/2001.

Buna practica:

Se raspunde la solicitarile trimise prin posta electronica, solicitdndu-se inclusiv
confirmarea raspunsului.

Contractele Tincheiate cu operatori economici privati nu sunt supuse
confidentialitatii.

Exista un Departament IT.

Se trimite un buletin de stiri catre presa la inceput de saptamana.

B. Declararea averilor

1. Responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si interese sa aiba
un rol activ in verificarea informatiilor prin consultarea declaratiilor anterioare sau
altor surse disponibile (Ex:Registrul Comertului) pentru a preveni posibile erori si
verificari ulterioare ale institutiilor abilitate;
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2. Asigurarea unui spatiu adecvat pentru asigurarea confidentialitatii consultatiilor
oferite angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de
avere si interese si mentinerea de catre acesta a unui registru cu consultatiile
oferite;

3. Asigurarea fondurilor necesare pentru formarea profesionala a responsabililor in
materia declaratiilor de avere si interese si asigurarea informarii periodice a
angajatilor cu privire la prevederile legale in vigoare in acest domeniu;

4. Instituirea unui mecanism de monitorizare a respectarii obligatiei de depunere a
declaratiilor de avere si interese. Acest mecanism de avertizare timpurie va putea
evidentia automat persoanele care au obligatia de depunere, nedepunere a
declaratiilor in cazul numirilor/incetarilor in exercitarea functiei publice depasirea
termenelor, transmiterea documentelor catre ANI etc. Se poate avea in vedere, ca
exemplu de buna practica, corelarea programelor informatice de resurse umane cu
prevederile specifice din legislatia declaratiilor de avere si interese;

5. Elaborarea unor proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
avere;

6. Numerotarea Registrelor declaratiilor de avere si de interese in conformitate cu
prevederile H.G. nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului declaratiilor
de avere si Registrului declaratiilor de interese.

C. Conflictele de interese

1. Elaborarea unei proceduri operationale cu privire la gestionarea declaratiilor de
interese precum si depistarea si gestionarea posibilelor conflicte de interese.
Aceasta procedura va cuprinde inclusiv pasii obligatorii de urmat in situatia in care
un functionar/ales local apreciaza ca se afla intr-un potential conflict de interese si
doreste sa se abtina de la aprobarea/ incheierea unui act;

2. Implementarea de masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de integritate;
aceasta va putea implica o valorificare eficienta a datelor si informatiilor gestionate
de conducerea institutiei prin mecanismele de control managerial intern (in special
registrul functiilor sensibile) céat si cele rezultate din analiza sesizarilor primite,
inclusiv cele cu invocarea protectiei avertizorilor de integritate;

3. Asigurarea unui spatiu adecvat pentru asigurarea confidentialitatii consultatiilor
oferite angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de
interese si mentinerea de catre acesta a unui registru cu consultatiile oferite.
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