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Obiectivele de referinta care trebuie atinse de Romania in temeiul Deciziei Comisiei din 13 decembrie
2006 de stabilire a unui mecanism de cooperare si de verificare a progresului realizat de Romania in
vederea atingerii anumitor obiective de referintd specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si
al luptei impotriva coruptiei:*

Obiectivul de referinta nr. 1: Garantarea unui proces judiciar mai transparent si mai eficient, in
special prin consolidarea capacititilor si a responsabilititii Consiliului Superior al
Magistraturii. Raportarea si evaluarea impactului noilor coduri de procedura civila si penala.

Obiectivul de referinta nr. 2: Infiintarea, conform celor previzute, a unei agentii de integritate
cu responsabilitdti in domeniul verificérii patrimoniului, a incompatibilitétilor si a conflictelor
de interese potentiale, precum si cu capacitatea de a adopta hotérari obligatorii care sa poata
duce la aplicarea unor sanctiuni disuasive.

Obiectivul de referintd nr. 3: Continuarea, in baza progreselor realizate deja, a unor cercetari
profesioniste si impartiale cu privire la acuzatiile de coruptie la nivel nalt.

Obiectivul de referintd nr. 4: Adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si combatere a
coruptiei, in special in cadrul administratiei locale.

Rapoartele anterioare privind MCV pot fi consultate la adresa:
http://ec.europa.eu/cvm/progress_reports_en.htm




| INTRODUCERE

Prezentul raport tehnic prezinta informatiile si datele pe care Comisia le-a utilizat ca baza pentru
analiza sa. Aceste informatii au fost colectate dintr-o gamd variatd de surse. Serviciile Comisiei
urmiresc evolutiile din Romania prin intermediul unei prezente permanente,? precum si prin contactele
dintre diversele servicii ale Comisiei si administratia romana. Comisia a avut, de asemenea, avantajul
de a lucra indeaproape cu guvernul roman si cu principalele organisme ale administratiei judiciare si a
statului, care au oferit raspunsuri detaliate si la obiect la o serie de chestionare scrise, precum si in
cursul reuniunilor frecvente cu serviciile Comisiei. De asemenea, Comisia beneficiaza in munca sa de
asistenta extrem de valoroasd furnizata de experti independenti din alte state membre si se bazeaza, de
asemenea, pe diversele studii si rapoarte disponibile, elaborate de institutiile internationale si de alti
observatori independenti din domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei.
Informatiile continute in prezentul raport raman responsabilitatea serviciilor Comisiei.

Comisia sprijina, de asemenea, eforturile Romaniei de atingere a obiectivelor MCV prin oferirea de
finantare din cadrul fondurilor structurale si de investitii europene. In perioada 2007-2013, Romania a
implementat o serie de proiecte in domeniul luptei impotriva coruptiei si al reformei sistemului
judiciar. Suma totald a finantarii acordate din Fondul social european (FSE) este de 16 milioane EUR.
Principalii beneficiari au fost Ministerul Administratiei Publice, Ministerul Justitiei, Ministerul
Educatiei si Ministerul Sanatatii. Finantarea din cadrul Fondului european de dezvoltare regionala
(FEDR) a fost investita in actiuni aferente proiectelor de control al integritatii (printre care se numara
PREVENT)? si aferente consolidarii capacititii agentiei pentru achizitii publice, fiind alocat un buget
de circa 15 milioane EUR. Tn perioada 2014-2020, prin Programul privind capacitatea administrativa
(din cadrul FSE) se va oferi finantare in valoare de circa 103 milioane EUR pentru proiecte din
domeniul reformei sistemului judiciar, inclusiv 35 de milioane EUR Tnh mod specific pentru lupta
impotriva coruptiei si 35 de milioane EUR pentru sprijinirea Tmbunatatirii procesului de achizitii
publice. Resurse in valoare de pana la 15 milioane EUR din cadrul FEDR vor fi investite n
consolidarea capacitatii si in acordarea de asistentd tehnicd pentru achizitiile publice, in actiunile de
prevenire a fraudei ale autoritdtilor de management si in Departamentul pentru lupta antifrauda
(DLAF).

1 PROCEDURILE JUDICIARE

Reforma sistemului judiciar este una dintre cele doud teme majore monitorizate in cadrul
mecanismului de cooperare si de verificare (MCV) in Roménia. La momentul aderarii, s-a
concluzionat cé persistau deficiente in ceea ce priveste functionarea sistemului judiciar romanesc, fiind
necesare reforme suplimentare. Aceste reforme se axeazd pe instituirea unui sistem judiciar
independent, impartial si eficient, pe consolidarea consecventei actului de justitie, precum si a
transparentei si rdspunderii sistemului judiciar.

21 Independenta judiciara

Independenta judiciard este esentiald pentru ca statul de drept si sistemul judiciar sd functioneze.
Garantiile legale ale independentei judiciare nu ar trebui sa fie doar recunoscute in legislatie, ci si
asigurate si apdrate, astfel incat societatea sd poatd avea Incredere in faptul ca sistemul judiciar isi
indeplineste misiunea In mod impartial si profesionist. Aceastd incredere este periclitatd atunci cand
exista atacuri la adresa sistemului judiciar, atunci cand activitatea organelor de urmarire penala este
impiedicatda sau atunci cand hotdrarile judecatoresti sunt ignorate. Atacurile la adresa institutiilor
judiciare si a unor judecatori si procurori pot avea efecte negative asupra independentei si

Comisia are in Bucuresti un consilier rezident in materie de MCV.

¥ Sistem informatic pentru verificiri ex ante ale existentei conflictelor de interese (a se vedea sectiunea 3.3).



impartialitatii sistemului judiciar. Imixtiunea politicd in numirile Tn posturi importante este considerata
un factor de risc esential in ceea ce priveste independenta sistemului judiciar.”

In aceastd sectiune se prezintd un raport al activitatii principalelor institutii care au un rol in procesul
de consolidare a independentei sistemului judiciar In Romania. Sectiunea descrie amploarea riscurilor
la adresa independentei sistemului judiciar din Romania si modul in care institutiile mentionate mai
Sus au reactionat la acestea.

Sistemul de control si echilibru al puterilor in practica

in 2015, sistemul judiciar (reprezentat de Inalta Curte de Casatie si Justitie si de Consiliul Superior al
Magistraturii) si Curtea Constitutionala au avut in continuare un rol esential in ceea ce priveste
independenta sistemului judiciar, in calitate de actori institutionali care contribuie la echilibrul
puterilor n stat.

Acest rol a fost evidentiat tot mai mult prin vizibilitatea publicd a acestor institutii, in special prin
pozitiile adoptate de institutiile judiciare in cursul dezbaterilor parlamentare cu privire la legislatia
relevantd. Printre exemplele de situatii in care comisiile parlamentare au invitat autoritatile judiciare sa
isi exprime opiniile se numard discutia referitoare la un proiect de lege privind raspunderea
magistratilor si adoptarea proiectului de lege privind crearea Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate. In unele cazuri insa, autoritatilor judiciare i s-a solicitat si emita un aviz
imediat, la fata locului, ceea ce nu le-a oferit posibilitatea sd se consulte cu organismele pe care le
reprezinta.

Curtea Constitutionala (CCR) joaca un rol important in ceea ce priveste statul de drept si consolidarea
independentei sistemului judiciar. Continudnd munca depusa in 2014, deciziile CCR au vizat oferirea
de solutii la problemele legate de echilibrul puterilor in stat si de respectarea drepturilor fundamentale,
care nu puteau fi rezolvate doar de sistemul judiciar.

CCR a statuat cu privire la un conflict intre Senat si sistemul judiciar dupa ce Senatul a refuzat si dea
curs cererii DNA de arestare preventivi a unui fost ministru, care in prezent este senator: >’

e Intr-o prima decizie, CCR a recunoscut existenta unui conflict juridic de naturd constitutionala
intre Senat si sistemul judiciar si a statuat ca Senatul are obligatia de a redacta decizia si de a o
publica in Monitorul Oficial. Desi cu privire la cerere au fost exprimate 79 de voturi pentru si
69 de voturi impotriva, nu s-a atins cvorumul Senatului (potrivit regulilor Senatului, pentru
ridicarea imunitatii era necesar acordul majoritatii tuturor senatorilor) si, prin urmare, nu a fost
consemnati oficial nicio decizie.® Th urma deciziei CCR, a fost publicati decizia Senatului de
respingere a cererii Ministerului Public, motivele procedurale invocate fiind neatingerea
cvorumului de vot.

e intr-o a doua decizie, CCR a statuat ci decizia Senatului era neconstitutionald, intrucat era
necesar un vot legitim pe fond.’

In luna mai, In urma unei sesizari din partea Presedintelui Romaniei, CCR a anulat o lege care le
permitea primarilor si presedintilor de consilii judetene sa participe la adunarile generale ale

*  Comisia de la Venetia a atras atentia organelor de urmdrire penald in special cu privire la aceasti chestiune:

»Este important ca metoda de selectie a Procurorului General sa fie de asa naturd incdt acesta sa cdstige
increderea publicului si respectul magistratilor si al practicienilor dreptului.” Raportul European standards
as regards the independence of the judicial system — Part I1: The prosecution service, CDL-AD(2010)040

> COM(2015) 35 final, p. 4.

® Decizia nr. 261 din 8.4.2015; Decizia nr. 341 din 6.5.2015.

TAse vedea, de asemenea, sectiunea 3.3.

® Tnainte de examinarea sesizarii de citre Curtea Constitutionald, Senatul si-a modificat regulamentul intern,
precum si Legea privind Statutul deputatilor si al senatorilor, pentru a permite ca deciziile referitoare la
ridicarea imunitdtii sd se ia prin votul majoritatii senatorilor prezenti, in conformitate cu dispozitiile
constitutionale.

® Senatul a avut de ales intre a accepta rezultatul din martie si a organiza din nou votul. A fost aleasa aceastd din
urma solutie, iar la 5 iunie Senatul a refuzat cererea de arestare a senatorului.




asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca obiect de activitate serviciile de utilitati publice.'
Aceasti lege a fost controversati la adoptarea sa in 2014." Pana la urma, legea a fost insd promulgati
de presedinte in decembrie 2015, toate mijloacele legale de contestare a acesteia fiind epuizate (a fost
deja retrimisa de doud ori Parlamentului). In cursul anului 2015, CCR a adoptat 19 decizii cu privire la
anumite dispozitii ale noului Cod penal si ale noului Cod de procedurad penald. Majoritatea acestor
decizii au vizat consolidarea respectarii dreptului la un proces echitabil si a drepturilor ce le revin
partilor in conformitate cu jurisprudenta CEDO (a se vedea sectiunea 2.2.1).

Deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ) privind interpretarea legislatiei au, de asemenea, un
rol important in ceea ce priveste sistemul de control si echilibru institutional (a se vedea, de asemenea,
sectiunea 1.3). De exemplu, ICCJ a emis doud hotarari prealabile importante privind medicii din
spitalele publice, clarificind faptul cd medicii angajati in cadrul unitatilor spitalicesti din sistemul
public de sanatate sunt functionari publici, prin urmare nu pot primi plati suplimentare sau donatii din
partea pacientilor (lucru care este permis, in principiu, de Legea drepturilor pacientului).** Aceste
decizii au abordat o ambiguitate anterioara si au statuat in mod clar ca se exclude posibilitatea
acorddrii de plati suplimentare informale, recunoscute ca fiind o sursa majora de coruptie in sistemul
public de sanatate.

Amenintari la adresa independentei sistemului judiciar

Faptul ca in Romaénia s-a reusit urmarirea penald si condamnarea unui numar mare de politicieni bine-
cunoscuti este un semn ca tendinta subiacentd de independentd a sistemului judiciar este una pozitiva.
Dar, dupa cum s-a ardtat in rapoartele privind MCV, a existat, de asemenea, o reactie la aceasta
tendint, magistratii si institutiile judiciare fiind frecvent criticate'®. Exista riscul ca aceste critici sa
submineze increderea opiniei publice in sistemul judiciar in ansamblul siu, in special atunci cand
acestea sunt formulate de Guvern sau Parlament™. Tn Raportul privind MCV din 2015 s-a formulat
urmatoarea recomandare: ,,[Sa se asigure cd] in Codul de conduitd al parlamentarilor sunt incluse
dispozitii clare care sd garanteze respectarea independentei sistemului judiciar de catre parlamentari si
in cadrul procesului parlamentar.”*

Tn acest an s-au inregistrat mai multe cereri de aparare a independentei justitiei in urma unor atacuri
din mass-media si din partea politicienilor, inclusiv ca raspuns la declaratiile facute de catre
presedintele Senatului si de citre prim-ministru.’® Acestea din urma au inclus critici la adresa
sistemului judiciar in ansamblul siu si a sefilor Directiei Nationale Anticoruptie (DNA) si Inaltei Curti
de Casatie si Justitie (ICCJ)."*®

19 Decizia nr. 442 din 10.6.2015. Legea a fost anulati din motive procedurale.

1 COM(2015) 35 final, p. 9; SWD(2015) 8 final, p. 25. Legea a fost criticatd de citre Agentia Nationald de
Integritate, care a considerat ca submineaza cadrul de integritate.

12, Decizia ICCJ nr. 26/2014 si Decizia ICCJ nr. 19 din 4.6.2015.

3 COM(2012) 410 final, COM(2013) 47 final, COM(2014) 37 final, COM(2015) 35 final.

" Recomandarea CM/Rec (2010)12 a Consiliului Europei cu privire la judecitori: independent, eficacitate si
responsabilitati, punctul 18: Atunci cdnd formuleaza observatii cu privire la hotardrile judecatorilor, puterea
executiva §i legislativa ar trebui sa evite criticile care ar submina independenta sistemului judiciar sau
increderea opiniei publice in sistemul judiciar.

5 COM(2015) 35 final, p. 13.

16 http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/22_06_2015__74737_ro.docx;  http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/22_06_2015__74733_ro.doc;

http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/06_10_2015__76356_ro.doc

7 Singura problemd a tarii este obsesia unui procuror total neprofesionist in a se afirma in carierd inventdnd

si imagindnd fapte si situatii neadevarate din urmd cu 10 ani”, a scris prim-ministrul Ponta pe pagina sa

Facebook atunci cand a fost pus sub acuzare.

Tntr-o scrisoare publicd adresatd presedintelui Roméniei, presedintele Senatului, referindu-se la cazul unei

persoane achitate in primd instantd, dar care a fost tinutd in arest preventiv timp de 6 luni, a solicitat

revocarea din functie a presedintelui ICCJ si a procurorului-sef al DNA, pe care i-a acuzat ca: au incalcat ,,in
mod deliberat si cu rea-credinta” drepturile si libertdtile fundamentale ale unui cetétean si cd au facut abuz
de putere.
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Este in curs o anchetd care 1i vizeaza pe patru membri ai Curtii Constitutionale cu privire la fapte
legate de decizia CCR de a invalida referendumul de demitere a presedintelui Romaniei din 2012 (mai
precis, obiectul anchetei il constituie emiterea de catre CCR a unei erate prin care se clarifica temeiul
juridic al deciziei sale)*. CCR si-a exprimat ingrijorarea, considerand ci ancheta este o modalitate de
a exercita presiuni asupra sa, insd membrii CCR au decis sa coopereze la anchetd (mentionand
necesitatea de a nu ardta lipsa de respect fata de ICCJ, care conduce procedura). CCR a raportat, de
asemenea, existenta unor presiuni asupra sa in contextul demisiei unui judecitor anchetat pentru
presupuse fapte de coruptie®.

Apararea independentei judiciare de catre Consiliul Superior al Magistraturii

Unul dintre rolurile Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) este acela de a garanta independenta
justitiei. In 2015, CSM a emis 16 hotarari prin care apara independenta justitiei si 10 hotarari prin care
apira reputatia profesionald, independenta si impartialitatea magistratilor'.

Procedura, care este 1n vigoare din 2012 si implica investigarea faptelor de catre Inspectia Judiciara
(1J), precum si o hotdrare a plenului CSM, este In prezent bine statornicitd. De obicei, in termen de
cateva ore de la declaratiile publice, CSM sesizeaza 1J privind cazul respectiv si emite un prim
comunicat de presi. In urma raportului IJ, CSM emite o hotardre si un comunicat de presi in care
ofera informatii cu privire la caz si precizeaza concluzia la care s-a ajuns. Termenele-limita sunt cat se
poate de scurte si sunt reduse 1n continuare fata de anii anteriori: timpul de reactie mediu este de 31 de
zile, fata de 54 de zile in 2014. In mai multe ocazii, cand cazul era foarte clar, CSM a emis o hotérare
n cateva zile.

Rolul CSM de institutie care apara independenta justitiei este deja consacrat. Majoritatea cererilor de
aparare a independentei sistemului judiciar sunt initiate acum chiar de CSM, fara sa primeasca o cerere
din partea magistratilor in cauza. CSM a explicat cd, din moment ce unele dintre critici au vizat
institutii sau sistemul judiciar in general, decizia de a declansa actiunea nu ar trebui lasatd la
latitudinea magistratului — n special atunci cand cauzele sunt inca in curs. Rolul CSM a fost sprijinit,
de asemenea, de catre alfi actori institutionali: o cerere de aparare a independentei justitiei a fost
prezentata dupa un vot unanim al Adunarii Generale a Procurorilor din cadrul DNA, iar o alta a fost
prezentatd de catre ministrul justitiei.”” CSM incearca si-si facd cunoscute actiunile in acest domeniu
prin emiterea de comunicate de presa. In Raportul privind MCV din 2015 a fost evidentiat faptul ca
este dificil sa se asigure declaratiilor de presa ale CSM un nivel echivalent de publicitate cu cel al
criticilor initiale.”® Desi hotararile CSM sunt intotdeauna transmise Consiliului National al
Audiovizualului, acest lucru nu a dus intotdeauna la adoptarea unor masuri reparatorii eficace sau la
corectarea informatiei de cétre canalul mediatic care a lansat sau care a preluat din altd parte
atacurile®. Se poate remarca faptul ca in alte state membre exista obligatii legale de a se oferi ,,dreptul
la replicd”, iar pozitiile astfel exprimate trebuie publicate In asa fel Tncat sa aiba un nivel comparabil
de vizibilitate, in conformitate cu pozitiile Consiliului Europei si cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.?®

Y in paralel, Camera Deputatilor a solicitat Comisiei sale juridice si reanalizeze numirea unuia dintre
judecatorii CCR.

% Comunicat de presa din 4 februarie 2015: CCR constatd ci actul demisiei a survenit pe fondul presiunilor

exercitate asupra CCR 1in legatura cu exercitarea atributiilor sale prevazute de Legea fundamentala.

In 2014, CSM a emis 11 hotarari prin care apira independenta justitiei si 19 hotdrari prin care apira reputatia

profesionald a magistratilor.

2 http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/18_09_2015__76005_ro.doc; http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/13_08_2015__75616_ro.doc

2 COM(2015) 35 final, p. 4.

Consiliul National al Audiovizualului a facut el insusi obiectul unor critici din partea ONG-urilor si in

Parlament, iar presedintele acestuia face obiectul unei anchete a DNA 1n curs.

Rezolutia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei referitoare la ,,dreptul la replica”, Rezolutia (74) 26;

Fisa informativa privind gésirea unui echilibru intre dispozitiile articolului 10 din Conventia europeana a

drepturilor omului — libertatea de exprimare — si cele ale articolului 8 din aceasta — respectarea vietii private;

Jurisprudenta privind Libertatea presei, media si jurnalistii.

21

25




in Romania, numarul magistratilor care solicita reparatii in instanta este redus. CSM nu acorda niciun
sprijin 1n vederea sustinerii pe fond a unei decizii CSM prin acordarea de asistentd juridicd sau
financiard magistratilor in astfel de situatii (existd cazuri in alte state membre in care magistratii
beneficiaza de consiliere si de asistenta financiard pentru initierea unei actiuni In incetare sau pentru
depunerea unei plangeri penale) sau prin initierea unei actiuni in instantd in nume propriu. Procedurile
sunt de duratd si imprevizibile. Procurorul-sef al DNA a actionat in justitie postul de televiziune
»Antena 3” pentru afirmatiile facute in cadrul unui program de televiziune, solicitind daune morale in
valoare de 1 milion de lei si plata cheltuielilor de judecata. In octombrie 2015, Tribunalul Bucuresti a
condamnat ,,Antena 3” la comunicarea hotararii pe postul de televiziune si a condamnat jurnalistii la
plata unor daune morale in valoare de 250 000 de lei. Hotararea nu este definitiva.

O alta abordare utilizata in alte state membre a fost de a investi in cursuri de formare privind mass-
media pentru magistrati sau de a numi pentru fiecare institutie judecatori ori procurori ca purtatori de
cuvant cu formare in domeniu. Pana in prezent, in Romania s-au luat putine astfel de masuri.

Numiri

Rapoartele privind MCV au subliniat, in conformitate cu standardele internationale”®, importanta unor
proceduri de selectie transparente si bazate pe merit pentru numirile in functii de conducere. Avand in
vedere numirea unui nou procuror-sef al DIICOT 1in 2015 si faptul ca in 2016 se prevad o serie de
proceduri de numire in functii importante [inclusiv numirea procurorului general, a procurorului-sef al
DNA, precum si a presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ)], Comisia a recomandat in
raportul sdu din ianuarie 2015: ,,sa se asigure ca procedura de numire a noului procuror-sef al DIICOT
este transparentd si bazatd pe merit si sa se efectueze o evaluare globala a procedurilor de numire in
functii de conducere in cadrul magistraturii, astfel incat pana in luna decembrie 2015 sa existe in acest
sens proceduri clare si detaliate”. Tot in 2016 vor avea loc si alegerile pentru o noud componenta a
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM).

In ceea ce priveste numirea procurorului-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT), procedura stabilita este urmatoarea: ministrul justitiei
propune un candidat, CSM este consultat cu privire la alegerea respectiva, iar numirea finala este
facutd de citre presedintele Roméniei.”” Avand in vedere circumstantele in care a incetat mandatul
fostului procuror-sef al DIICOT, numirea este deosebit de sensibila.

In cursul procedurii din 2015, par si fi fost luate o serie de masuri suplimentare, in special in ceea ce
priveste transparenta. Ministrul justitiei a introdus o serie de masuri (publicarea postului, definirea
publica a criteriilor, publicarea numelor candidatilor), care nu erau obligatii legale, fiind doar masuri
concrete de imbunititire a procedurii.”® Ministrul justitiei a ficut numirea in functie din randul a sase
candidati si a cooperat informal 1n prealabil cu CSM, valorificand experienta si criteriile bine definite
ale CSM 1n numirea procurorilor. Procedura s-a finalizat prin numirea in functie de catre presedinte a
candidatului propus si nu a starnit multe controverse.

Procedura de numire a procurorului-sef al DIICOT se aplica si in cazul tuturor posturilor de procuror
cu functie de conducere superioard si adjunctilor acestora si include nivelul sefilor de sectie din
Ministerul Public si din DNA%. Th mai 2016 urmeazi sa fie efectuate numiri in functiile de procuror
general si de procuror-sef al DNA. Tot in 2016 vor fi facute numiri si pentru posturile de adjuncti din
cadrul PG, DNA si DIICOT, precum si pentru cele de sefi de sectie.*® Prin urmare, ministrul justitiei

% Recomandarea CM/Rec (2010)12 a Consiliului Europei; raportul Comisiei de la Venetia privind standardele

europene legate de independenta sistemului judiciar - European standards as regards the independence of the
judicial system; Avizul nr. 9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) din cadrul
Consiliului Europei privind normele si principiile europene referitoare la procurori.

27 Articolul 54 alineatele (1) si (2) din Legea nr. 303/2004.

% Singurul criteriu previzut in legislatie este detinerea a minimum 10 ani de experientd in calitate de judecitor
Sau procuror.

2% A se vedea nota de subsol 26.

% Mai 2016: procurorul general, procurorul-sef al DNA, 2 posturi de adjuncti ai procurorului general, 1 post de
procuror-sef adjunct in cadrul DNA si 1 post de procuror-sef adjunct in cadrul DIICOT;




trebuie sd numeasca in functie in total 15 procurori. Asa cum s-a ardtat in raportul anterior privind
MCYV, aceasta procedurd comportd o dimensiune politicd puternicd, avand in vedere rolul conferit in
acest context ministrului justitiei, si nu existd criterii la nivel legislativ pentru asigurarea celui mai
inalt grad de competente profesionale si integritate.®’ Procedurile de numire anterioare au ficut
obiectul unor controverse considerabile.* in recomandarile si avizele Comisiei de la Venetia si ale
Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni s-a subliniat importanta procedurilor de numire in
ceea ce priveste independenta organelor de urmarire penald, precum si importanta unei proceduri care
sa incurajeze cele mai inalte standarde de eticd si profesionale — Comisia de la Venetia a remarcat
insd si ca: ,,este rezonabil ca un guvern sa isi doreasca sa aiba un anumit control asupra numirii, data
fiind importanta urmdririi penale a infractiunilor in functionarea corecti si eficientd a statului”®,

CSM a propus alinierea cadrului juridic pentru numirea in functie a procurorilor cu cele mai inalte
functii de conducere la legea care reglementeaza numirea presedintelui ICCJ. Ca atare, s-ar elimina
rolul ministrului justitiei in alegerea candidatului, cu exceptia cazului in care ministrul este membru al
CSM.

Aceasta propunere este incd in dezbatere. In discutiile purtate cu Comisia in septembrie, ministrul a
fost de acord ca ministrul justitiei sd nu fie implicat n numirea sefilor de sectie si nici macar in cea a
adjunctilor de sef de sectie. Cu toate acestea, a afirmat ca ministrul justitiei are un rol legitim in ceea
ce priveste numirile in functiile de procuror general si de procuror-sef al DNA si al DIICOT dat fiind
cd reprezinti interesul comun si ar fi in mod clar rispunzitor de rezultate. in acelasi timp, ministrul
justitiei a subliniat faptul ca este important ca procedura sa fie mai transparenta si sa prevada criterii
mai clare (ca In cazul procedurii de numire in cadrul DIICOT). Tn octombrie, CSM a consultat
adunarile generale ale magistratilor cu privire la proiectul sau si a concluzionat ca o mare majoritate a
magistratilor s-a pronuntat in favoarea transferarii de la ministrul justitiei la CSM a responsabilitatii
prezentarii unei propuneri presedintelui privind numirea procurorului general si a procurorilor-sefi ai
DNA si DIICOT. CSM si-a confirmat pozitia intr-o propunere legislativa.®*

Mandatul Presedintelui ICCJ se va incheia in septembrie 2016. Procedura de numire consta intr-un
proces de selectie de citre CSM si in numirea de citre presedintele Romaniei. In Raportul privind
MCYV din 2014 se remarca faptul ca procesul din 2013 s-a desfasurat in mod profesionist, procedura
avand loc anticipat pentru a evita existenta unui interimat la sfarsit de mandat.*® Rolul stabilirii
procedurii de urmat in cadrul procesului de selectie 1i va reveni CSM.

Procesul de numire a unei noi conduceri a Inspectiei Judiciare a avut loc Tnainte de inceputul verii, ca
parte a reinnoirii periodice. Aceste numiri se bazeazd pe concursuri deschise organizate de CSM si
Inspectia Judiciard in randul inspectorilor judiciari aflati deja in functie. Organizarea si numirile facute
la incheierea procesului nu au starnit nicio controversa.

Tn cazul altor functii de magistrat, inclusiv in ceea ce priveste functiile de conducere din instante si de
la parchete, posturile se ocupd prin concursuri deschise organizate de CSM si de INM. Aceste
concursuri sunt organizate pentru intrarea in magistratura, pentru promovarile la instantele superioare
si pentru numirile in functii de conducere. In fiecare an, peste 100 de judecitori si procurori sunt
acceptati In magistraturd sau sunt promovati la o instantd superioard. Intrarea in magistraturd
presupune urmarea timp de doi ani a unor cursuri de formare in cadrul INM. Sistemul bazat pe
organizarea de concursuri duce adesea la cresterea independentei si profesionalismului magistratilor

iulie 2016: 2 posturi de sef de sectie si 2 posturi de adjunct de sef de sectie in cadrul PG, 1 post de procuror-sef
adjunct in cadrul DNA si 1 post de sef de sectie in cadrul DNA;

noiembrie 2016: 2 posturi de sef de sectie si 1 post de adjunct de sef de sectie in cadrul DNA.

1 COM(2015) 35 final, p. 3.

¥ COM(2015) 35 final; COM(2014) 37 final; COM(2013) 47 final; COM(2012) 410 final.

¥ Comisia de la Venetia, CDL-AD(2010)040; Avizul nr. 9 (2014) al CCPE.

¥ Aceasti lege face parte dintr-un pachet ce vizeaza schimbarea statutului magistratilor in ceea ce priveste

numirile, evaludrile si promovarile. http://www.agerpres.ro/justitie/2015/10/30/peste-70-dintre-magistrati-in-favoarea-numirii-
procurorului-general-si-a-sefilor-dna-si-diicot-la-propunerea-csm-16-21-05

¥ SWD(2014) 37 final, p. 18.




romani. La concursurile pentru intrarea in magistraturd pot participa si avocatii cu cel putin cinci ani
de experienta profesionala.

In vederea imbunatatirii gestionarii carierelor magistratilor, CSM 1isi modifica sistemul de evaluare si
de promovare. Ca parte a propunerilor de modificare a Legii privind statutul magistra‘gilor,36 CSM
sugereazd o serie de schimbadri: in ceea ce priveste conditiile de vechime pentru promovare, mareste
intervalul de timp necesar pentru ca un judecitor sa poata fi promovat la o instanta superioara, acelasi
lucru fiind propus si in cazul celor care isi depun candidatura pentru a ocupa o functie de conducere n
cadrul judecatoriilor, tribunalelor si curtilor de apel; propune, de asemenea, existenta unei corelari
intre evaluarea judecatorilor si anumiti indicatori privind eficienta si calitatea activitatii instantelor;
referitor la reintrarea n profesie, CSM propune ca magistratilor cu calificari profesionale foarte inalte
si cu peste 10 ani de experienta sd li se permita sa revina n magistraturd dupa o intrerupere a activitatii
fard a sustine un concurs.

O alta modificare propusa este aceea de a le permite avocatilor care au o vechime in profesie de cel
putin 18 ani sd intre In magistraturd fara a sustine un concurs (doar pe baza unui interviu organizat de
sectia CSM relevantd).’ Aceastd propunere a suscitat critici puternice din partea magistratilor. Peste
1 500 de magistrati au semnat o petitie prin care cerecau CSM sa consulte toti magistratii cu privire la
proiectul propus. Printre motivele de ingrijorare exprimate de acestia se numarau lipsa de claritate cu
privire la amploarea intrarilor potentiale in magistraturd si la posturile pe care noii intrati in
magistraturd le-ar putea ocupa, precum si faptul cd se dilua ideea de sistem bazat pe concurs. Cu toate
acestea, dupd ce procesul de consultare a aratat cad o majoritate clard a magistratilor se opunea
modificarilor, CSM a decis sa 1si retragd propunerea.

Agentia Nationald de Integritate (ANI) nu face parte din sistemul judiciar, ci este un organism
administrativ autonom, cu competente de investigare si de sanctionare a functionarilor publici. Avand
in vedere mandatul sdu 1n materie de integritate, independenta conducerii si personalului sau suscita un
interes deosebit din partea opiniei publice. Conducerea ANI este numitd de Senat, pe baza unui
concurs deschis organizat de Consiliul National de Integritate (CNI). Postul de Presedinte al ANI a
devenit vacant in martie 2015 ca urmare a demisiei fostului presedinte. In luna mai, Senatul a luat act
de demisie, permitdnd CNI sa scoatd postul la concurs. CNI a facut eforturi pentru a se asigura ca
procedura este transparentd si impartiala. Cu toate acestea, primul concurs nu a dat niciun rezultat,
deoarece niciun candidat nu a trecut concursul. Dupa un al doilea concurs, CNI a propus Senatului un
candidat care sa fie numit in functie. Senatul a numit in functie candidatul respectiv la 14 decembrie.

Reforma Constitutiei

Dezbaterea privind reforma Constitutiei a fost foarte proeminentd in prima parte a anului 2014, asa
cum reiese din Raportul privind MCV din 2015%. Au fost organizate citeva sedinte ale comisiei
parlamentare care superviza procesul, la care a participat si Consiliul Superior al Magistraturii atunci
cand se discutau aspectele referitoare la independenta justitiei. Se pare cd nu au fost organizate noi
sesiuni si dezbateri parlamentare; nu s-a raportat inregistrarea de progrese in 2015. Subiectul reformei
Constitutiei a disparut in mare masura din dezbaterea publica.

Ministerul Justitiei si Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti au finalizat CODEXUL
constitutional, si anume traducerea in limba roména a constitutiilor tuturor statelor membre ale UE,
astfel incat acestea sa fie utilizate in dezbaterea cu privire la orice modificare viitoare a Constitutiei
Romaniei. Acesta a fost transmis membrilor Parlamentului si presedintelui in luna iulie.

2.2 Noile coduri

Sistemele juridice trebuie sa isi actualizeze periodic codurile care stau la baza procesului judiciar in
dreptul civil si penal. Cerintele impuse de schimbarile sociale, drepturile fundamentale, evolutiile

% |_egea 303/2004.

" Magistratii care ies din magistratura ar putea, de asemenea, deveni avocati cu drept de practica fara a trebui
sd promoveze examenul de intrare in Barou.

% COM(2015) 35 final, p. 5.



economice si dispozitiile legislatiei europene pot necesita modernizarea si simplificarea codurilor
juridice, ceea ce poate contribui la imbunatatirea calitatii actului de justitie, precum si la eficienta
actului de justitie in ceea ce priveste pronuntarea unor hotarari previzibile si in timp util. Se poate
anticipa ca astfel de reforme sunt necesare relativ rar, astfel ca, de regula, acestea se bazeaza pe un
consens solid si sunt bine pregatite. Aceste reforme constituie un demers delicat si complex,
reprezentand astfel o provocare pentru guvern, legiuitori, sistemul judiciar si practicienii din domeniul
dreptului.

Codul penal si Codul de procedura penala: stabilitatea cadrului juridic

Noul Cod penal si noul Cod de procedura penald au intrat in vigoare in urma cu doi ani, la 1 februarie
2014. In general, aceasti etapa importanti a reformei este consideratid a fi un succes, atat de citre
magistrati, ct si de citre societatea civila. In Raportul privind MCV din ianuarie 2015, Comisia a
recomandat Romaniei ,,sa finalizeze cat mai curdnd posibil modificérile care se impun a fi aduse
codurilor penale, in consultare cu CSM, ICCJ si cu Ministerul Public. Obiectivul urmator ar trebui sa
fie acela de a asigura un cadru stabil, care sa nu necesite modificari succesive.” Unele evolutii au pus
sub semnul Intrebarii stabilitatea codurilor.

De la intrarea in vigoare a Codului penal si a Codului de procedura penald, Curtea Constitutionala a
emis 5 decizii privind Codul penal si 20 de decizii privind Codul de procedurd penald, prin care
declara neconstitutionale unele dispozitii ale acestora. in ceea ce priveste Codul penal, prin
principalele decizii adoptate Tn 2015 a fost anulatd o dispozitie care incrimina conflictul de interese
bazat pe relatiile comerciale, pe motiv ca acest concept de ,relatii comerciale” din noul Cod penal este
lipsit de claritate si de previzibilitate, si s-a stabilit neaplicabilitatea confiscarii extinse in cazul
bunurilor dobandite Tnainte de intrarea Tn vigoare a legii, in 2012.%° In ceea ce priveste Codul de
procedura penald, principalele decizii au vizat: necesitatea unei limitari in timp a masurilor judiciare
preventive, cum ar fi retinerea sau arestul la domiciliu; termenul-limitd pentru solicitarea de catre
organele de urmarire penala a unei prelungire a arestarii preventive; procedurile din faza judecatorului
de camera preliminara, asigurand drepturile partilor de a fi prezente sau de a exercita o cale de atac;
procedurile de redeschidere a proceselor si de citare a partilor; céile de atac extraordinare si prezenta
partilor si separarea functiilor judiciare, precum si incompatibilitatea judecatorilor de a exercita si
functia de judecitor de camerd preliminara si functia de judecata pe fond™.

Deciziile CCR au avut consecinte importante in ceea ce priveste instantele si organele de urmarire
penala: aceste decizii au un impact asupra modalitatilor de lucru (sili de consiliu, repartizarea cauzelor
judecatorilor, termene), volumul de munca si, de asemenea, fondul anumitor cauze (in special in ceea
ce priveste conflictele de interese). Ca raspuns la deciziile Curtii Constitutionale, sistemul judiciar s-a
adaptat foarte repede la schimbarile organizationale, prin propuneri de modificari legislative, precum
si prin masuri pragmatice de aplicare a deciziilor inainte ca legislatia revizuitd sd intre in vigoare.
Acest lucru reflecta In special dorinta de a respecta Conventia europeand a drepturilor omului si
jurisprudenta Curtii de la Strasbourg privind dreptul la un proces echitabil si drepturile partilor cu
privire la toate aspectele reglementate de Codul penal si de Codul de procedura penald. Cu toate
acestea, pand la intrarea in vigoare a legislatiei modificate, existd un risc mare de interpretdri si
practici divergente. De asemenea, Ministerul Justitiei a reactionat rapid la deciziile CCR, fie prin
addugarea unor modificari suplimentare la proiectele care fusesera deja prezentate Parlamentului, fie
prin adoptarea de ordonante de urgenta ale guvernului in cazurile in care a existat o nevoie urgenta de
a crea securitate juridicd. Constitutia Roméaniei prevede un termen de 45 de zile pentru executarea
deciziilor Curtii Constitutionale. Dupd expirarea acestui termen, dispozitiile considerate
neconstitutionale sunt anulate.

Cu toate acestea, Parlamentul nu a adoptat inca niciunul dintre proiectele de modificare a Codului
penal si a Codului de procedurad penald propuse de guvern in consultare cu sistemul judiciar. Printre

% Decizia nr. 603 din 6 octombrie 2015; Decizia nr. 11 din 15 ianuarie 2015.

“ CCR a emis, de asemenea, o decizie prin care se anuleaza posibilitatea parchetului de a renunta la acuzatii
atunci cand interesul public nu este servit prin efectuarea anchetei penale, dar nu a fost incd redactata
motivarea deciziei.
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acestea se numara propunerile guvernului din februarie 2014 si doud propuneri din ianuarie si iunie
2015 de a adopta ordonante de urgenta ale guvernului de modificare a Codului de procedura penala in
urma hotararilor pronuntate in materie de control judiciar si arest la domiciliu, precum si a unei serii
de modificari tehnice propuse de sistemul judiciar.

Tn urma dezbaterilor parlamentare, au fost propuse diverse modificdri suplimentare, unele dintre
acestea declansand reactii negative din partea autoritatilor judiciare invitate sd-si exprime punctul de
vedere in Parlament*. Autoritatile judiciare au criticat modificarile, considerand ci ar aduce atingere
luptei Tmpotriva coruptiei si ar reduce capacitatea organelor de urmarire penala de a ancheta fapte de
coruptie si capacitatea judecatorilor de a pronunta sentinte cu privire la acestea. Unele dintre aceste
modificari au fost propuse chiar de cétre deputati care erau ei ingisi anchetati sau condamnati pentru
fapte de coruptie’’. Dezbaterea a generat critici si la adresa anumitor modificari propuse de ONG-uri si
de mai multe ambasade ale statelor membre®. Unele proiecte de modificari au fost respinse, in timp ce
altele au fost adoptate de Senat in primavara anului 2015. Una dintre aceste modificari ar fi inlocuit
dispozitia conform careia ,,masurile preventive pot fi dispuse dacd exista probe sau indicii temeinice
din care rezultd suspiciunea rezonabild™** cu ,masurile preventive pot fi dispuse dacd din probe
rezulta indicii temeinice”. A existat o anumitd confuzie in cadrul dezbaterii publice cu privire la
aceastd modificare, intrucat exista impresia ca statu-quo-ul implica faptul cd nu era necesard nicio
proba (desi formularea era ,,probe sau indicii temeinice din care rezultd suspiciunea rezonabild”).
Guvernul a emis un aviz negativ cu privire la toate aceste modificari suplimentare, In conformitate cu
pozitiile Consiliului Superior al Magistraturii, Inaltei Curti de Casatie si Justitie si Directiei Nationale
Anticoruptie.

Toate modificarile propuse de Guvern si Parlament trebuie examinate din nou de Camera Deputatilor,
in calitate de camera decizionald. Avand in vedere controversele create, discutiile din Parlament au
fost amanate panad dupa vacanta de vara. De atunci, dezbaterea nu a fost reluata, desi continud sa fie
propuse noi modificari. Drept urmare, la aproape doi ani de la intrarea in vigoare a legislatiei, nu s-a
luat nicio decizie cu privire la propunerile guvernului de a introduce imbunatatirile identificate in
saptamanile care au urmat intrarii in vigoare, in schimb propuneri de modificari problematice sunt inca
in discutie.

Tn cadrul unei reuniuni cu comisiile juridice din cadrul Camerei Deputatilor si Senatului din luna
noiembrie, membrii Parlamentului le-au declarat reprezentantilor Comisiei Europene ca sunt dispusi sa
adopte numai modificarile cu privire la care s-ar putea obtine un consens rezonabil, inclusiv sprijinul
sistemului judiciar. Transparenta procesului s-a Tmbunatatit, avand in vedere faptul cé toate proiectele
de acte legislative au fost incircate intr-un registru electronic care este disponibil public. Tn prezent, se
pot vedea modificdrile aduse acestora, rezultatele votului in cealaltd camera a Parlamentului, precum si
pozitia guvernului.

Punerea in aplicare a modificarilor la Codul penal si la Codul de procedura penala

Dificultatile legate de crearea unui cadru juridic stabil nu ar trebui sa umbreasca eforturile sistemului
judiciar de punere n aplicare a codurilor. Tn Raportul privind MCV din 2015 s-a remarcat faptul ca
eforturile sistemului judiciar de punere in aplicare a codurilor a fost o reusitd.* Institutiile judiciare,
judecatorii si procurorii, precum si grefierii continud sa depuna eforturi pentru ca reforma sa dea

41 http://www.hotnews.ro/stiri-esential-20221493-presedintele-inaltei-curti-livia-stanciu-presedintele-csm-marius-tudose-prezenti-sedinta-
comisiei-juridice.htm

%2 pl-x nr.574/2015; Modificirile au fost propuse de 9 deputati, dintre care 4 sunt cercetati sau condamnati pentru
fapte de coruptie (G. Marian, condamnat in mai 2015 pentru abuz in serviciu; M. Manolache, cercetat din
octombrie 2013; P. Florin-Costin, condamnat in martie 2015 pentru conflict de interese; R. Catalin-Marian,
trimis n judecata in aprilie 2014).

4 http://stiri.tvr.ro/lunea-neagra-la-senat-suspiciunile-rezonabile--inlocuite-cu-probe-temeinice-la-arestul-preventiv_60252.html |

* Articolul 202 alineatul (1) din Codul roman de procedura penali.

* SWD(2015) 8 final, p. 8; COM(2015) 35 final, p. 6.
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rezultate. Acestia au fost sprijiniti si de programele aprofundate de formare oferite de Institutul
National al Magistraturii si de Scoala Nationald de Grefieri*®.

ICCJ, Procurorul General, CSM si Ministerul Justitiei au continuat sd ofere un sprijin puternic tuturor
instantele si parchetelor, pentru a le ajuta sa faca fata tranzitiei si obstacolelor intalnite; de exemplu, s-
au organizat reuniuni trimestriale pentru a discuta practicile inconsecvente sau reuniuni de identificare
si solutionare a problemelor de management, un alt sprijin oferit fiind crearea unui serviciu central n
cadrul Ministerului Public care sd raspunda la intrebdrile adresate de procurori. Ministrul justitiei a
continuat sa intreprindd masuri in vederea suplimentarii numarul de posturi, in special de grefieri si de
agenti de politie judiciara.

Judecdtorii si procurorii si-au exprimat satisfactia cu privire la noile coduri. Camera preliminara, care
este un concept cu totul nou in Codul penal, este in continuare pusa sub semnul intrebarii de o serie de
judecatori, mai ales cd, prin mai multe decizii ale CCR, s-a modificat deja modul de functionare al
acesteia. Altii insd au evidentiat avantajele sale in privinta solutionarii problemelor legate de exceptii
si de prezentarea de probe inainte de a intra in faza de judecata.

Ministerul Public a analizat aplicarea in 2014 a unor noi proceduri, precum acordurile de recunoastere
a vinovatiei, renuntarea la exercitarea actiunii penale, precum si restituirea cauzei. Pe aceastd baza,
Procurorul General a emis orientéri pentru promovarea bunelor practici si asigurarea aplicarii coerente
a acestor proceduri la nivelul tuturor parchetelor. Orientarile definesc in special criteriile care ar trebui
luate in considerare atunci cand se decide si se renunte la exercitarea actiunii penale®’. Procurorul
general a recunoscut ca ar fi necesara, de asemenea, o monitorizare atentd, deoarece existenta

coruptie.

CSM a creat un grup de lucru care sd analizeze impacturile celor patru noi coduri. Acest grup a
efectuat o analiza ampld a punerii In aplicare a codurilor, inclusiv a eficientei instantelor, a activitatii
parchetelor, a activitatii Inaltei Curti, a resurselor umane, a aplicarii procedurii camerei preliminare si
a impactului social al dispozitiilor legale. Raportul prezintd unele concluzii si recomandari
preliminare, unele dintre acestea avand implicatii de anvergurd si starnind totodatd controverse in
cadrul sistemului judiciar. In aceastd etapd, nu este clar in ce mod se va da curs recomandarilor, mai
ales cd la elaborarea acestora nu au fost consultate in prealabil alte institutii-cheie, printre care
Ministerul Justitiei si ICCJ. Grupul interinstitutional creat de minister pentru a discuta cu privire la
impactul Codului penal si al Codului de procedura penala s-a reunit o singura data (in mai 2015). CSM
intentioneaza sa faca o noua evaluare n 2017. Statisticile privind eficienta instantelor sugereaza ca in
2014 durata medie a proceselor a crescut la nivelul tuturor gradelor de jurisdictie fatd de 2012 si 2013
(a se vedea mai jos).

Respectarea drepturilor la un proces echitabil

Respectarea drepturilor la un proces echitabil in conformitate cu jurisprudenta CEDO reprezinta un
element esential al Codului penal si al Codului de procedura penala si al procedurilor judiciare penale.
Increderea in respectarea in alti tard a drepturilor la un proces echitabil reprezinti baza cooperirii
judiciare n materie penala.

Problema respectarii drepturilor la un proces echitabil in cadrul procedurilor penale a fost ridicata de
mai multe ori in dezbaterea publica in cursul anului 2015. Criticile in aceastd privinta s-au referit la
unele cazuri legate de activitatea organelor de urmarire penala, nerespectarea drepturilor la un proces
echitabil fiind mentionatd drept unul dintre motivele pentru care erau considerate necesare
modificarile Codului de procedura penala prezentate in Parlament (a se vedea mai sus). Criticile s-au
referit inclusiv la utilizarea masurilor de arestare preventiva, la folosirea catuselor si la accesul presei.

% Tn 2015 au fost urmate 27 de cursuri de e-learning in domeniul noilor coduri, de citre 100 de magistrati
(fiecare magistrat a urmat Tn medie 6-7 cursuri de e-learning).
" CCR a anulat aceasta dispozitie a Codului de procedura penala la 20 ianuarie 2016.
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Desi nu exista reguli specifice In ceea ce priveste persoanele arestate pentru presupuse infractiuni de
coruptie,*® aceste cazuri au starnit comentarii.

Utilizarea masurilor preventive de catre procurori este autorizata si controlatd de catre un judecator.
Hotararile pot face obiectul unei cai de atac, iar masurile de control judiciar sunt revizuite Tn mod
regulat. In ceea ce priveste cazurile de coruptie la nivel inalt, in cursul intregului an 2015, precum si in
anii precedenti, existd exemple de decizii ale ICCJ si ale curtilor de apel prin care se refuzau cererile
DNA de urmadrire penala. Exista deci atat un control judiciar, cat si cai de atac.

In ceea ce priveste mass-media, politica DNA este de a emite comunicate de presia numai dupi ce
paratul este informat cu privire la masurile luate de DNA impotriva sa, iar prezumtia de nevinovatie a
parétului este afirmata in mod clar.*® Ca masura suplimentard de control in cadrul sistemului, cnd
cineva considerd cd un procuror sau un judecidtor nu a respectat procedurile, poate fi sesizatd si
Inspectia Judiciara, dar se pare ca acest lucru nu s-a intamplat anul trecut. DNA a informat Comisia ca
din 2013 nu a primit nicio plangere referitoare la declaratiile sale de presa.

Pe plan mai general, problema drepturilor la un proces echitabil a fost o tema importanta in deciziile si
declaratiile Curtii Constitutionale (CCR), ale ICCJ, ale DNA, cat si ale sistemului judiciar in
ansamblul sau. Aceasta este o tema importantd a noilor coduri, care introduc judecdtorul ,,de drepturi
si libertati”, ce va examina si controla cererile organelor de urmarire penald privind perchezitia si
arestarile. De la introducerea noului Cod penal si a noului Cod de procedurd penald, CCR s-a
pronuntat cu privire la cateva chestiuni ,,deschise” sau a anulat dispozitii, in vederea consolidarii
respectarii dreptului la un proces echitabil in conformitate cu jurisprudenta CEDO, chestiunile
respective fiind aplicarea legii celei mai favorabile, stabilirea de termene in care sa aibd loc controlul
judiciar si drepturile partilor in cadrul camerei preliminare. In toate aceste cazuri, sistemul judiciar s-a
adaptat rapid, iar ministrul justitiei a prezentat propunerile legislative necesare.

Judecatorii si procurorii din Roménia par sd stie jurisprudenta CEDO, la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului fiind introduse numeroase plangeri impotriva Romaniei. In 2014 s-au pronuntat
87 de hotdrari ale CEDO impotriva Romaniei, in 74 din acestea constatandu-se existenta a cel putin
unei ncalcari, iar peste 3 000 de cauze fiind pendinte (Romania este pe locul 5 din 47 din punctul de
vedere al numarului de cauze pendinte).® Majoritatea acestor cauze privesc conditiile din inchisori si
ineficacitatea mecanismului de retrocedare sau de despagubire pentru proprietatile nationalizate 1n
timpul perioadei comuniste. Consiliul de Ministri al Consiliului Europei monitorizeazd executarea
hotararilor de catre Romaénia.

Codul civil si Codul de procedura civila

Noul Cod civil a intrat in vigoare la 1 octombrie 2011. Noul Cod de procedura civila a intrat in vigoare
la 15 februarie 2013, unele dispozitii ale acestuia urmand si se aplice de la 1 ianuarie 2016.”* Tranzitia
catre aplicarea noului Cod de procedura civild se apropie de sfarsit, marea majoritate a cauzelor aflate
acum pe rolul instantelor intrand sub incidenta dispozitiilor noului cod (acest lucru incepe sa se faca
simtit chiar si la nivelul Curtii Constitutionale, care incepe sa primeascd mai multe cauze legate de
noul Cod civil si de noul Cod de procedurd civild). Acest lucru faciliteazd Tn mod considerabil
activitatea judecatorilor, grefierilor, justitiabililor si avocatilor.

Curtea Constitutionala s-a pronuntat cu privire la o serie de dispozitii ale Codului civil si ale Codului
de procedura civila, CCR anuland in decembrie o modificare la Codul de procedura civila prin care se
transferau de la instante la executorul judecdtoresc competentele legate de incuviintarea executarii

*8 De exemplu, regulile referitoare la utilizarea cituselor sunt o chestiune ce tine de politie, aflati sub autoritatea
Ministerului de Interne.

* Au existat insa scurgeri de informatii citre presa inainte ca parétul si fie audiat de DNA, dar nu s-a stabilit
cine ar fi putut fi vinovatul.

* http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_pending_2014 ENG.pdf

° Articolele XII, XIII, X VIII si XIX din Legea nr. 2 din 1 februarie 2013.
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silite®”. Aceastd modificare fusese sustinuti de Consiliul Superior al Magistraturii si de Ministerul
Justitiei pentru a diminua volumul de munca al instantelor.

Tn cadrul reuniunilor cu Comisia, judecitorii si-au exprimat satisfactia cu privire la noile proceduri. in
ansamblu, existd mai putine cauze pe zi de audiere si se pronuntd mai multe hotirari importante la
nivel de primad instantd. Desi termenul pentru stabilirea primei audieri este mult mai lung decat
conform vechiului cod, iar unii avocati si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca in unele
cazuri prima audiere este stabilitd si aibd loc dupd mai mult de un an, acest lucru pare s aiba un
impact pozitiv, deoarece in prezent cauzele sunt mult mai bine pregétite. Faza preliminara permite, de
asemenea, filtrarea cauzelor care nu sunt bine pregdtite: unii avocati au sustinut, de asemenea, ca
anumiti judecatori resping cauzele cu prea multd usurintd, desi CSM a emis acum orientdri privind
aplicarea unitard a dispozitiei referitoare la respingerea cauzelor. Majoritatea cauzelor pot fi incheiate
in cadrul unei singure sedinte, in timp ce anterior numai 15 - 20 % din cauze erau solutionate in
aceeasi zi.

Aceastd reforma importanta este deci aproape finalizatd, cu exceptia punerii in aplicare a anumitor
dispozitii, care ar fi trebuit sa intre in vigoare 1n ianuarie 2016. Aceste dispozitii se referd la
solutionarea cauzelor in camera de consiliu, pregétirea dosarelor in faza de apel de catre instanta care a
pronuntat hotdrarea contestatd si modificarea plafonului valoric in functie de care se stabileste
competenta unei instante de a judeca o anumita cauza. Ministerul Justitiei si CSM au lansat impreuna
la inceputul anului 2015 un exercitiu pentru a evalua daca toate instantele sunt pregétite sa aplice
aceste dispozitii. Acest exercitiu nu a avansat Insd asa cum se prevazuse, iar pana la sfarsitul lunii
noiembrie 2015 nu exista o evaluare clard, dar se constatase ca unele instante nu dispun de sali de
consiliu suficiente. Desi nu este disponibild o imagine cuprinzatoare, pare clar faptul cd intentia de a
utiliza aménarea aplicarii Codului pentru a adapta infrastructura fizicd a instantelor la noile cerinte nu
s-a materializat. Prin urmare, s-a decis amanarea intrarii in vigoare a noilor dispozitii pana la
1 ianuarie 2017, iar intr-un capitol din planul de actiune se vor detalia masurile necesare pentru
asigurarea punerii eficace in aplicare a prevederilor respective.

Comisia interinstitutionald care analizeazd punerea in aplicare a Codului civil si a Codului de
procedura civila se intruneste regulat. Membrii comisiei care a elaborat codurile participa, de regula, la
aceste reuniuni, pentru a asigura continuitatea cu filosofia care a stat la baza elaborarii codurilor.

2.3 Consecventa jurisprudentei si previzibilitatea actului de justitie

Consecventa jurisprudentei a fost termenul utilizat pentru a descrie necesitatea ca, in cauze similare
solutionate de instante diferite si de judecatori diferiti, sd& se pronunte hotarari judecatoresti
consecvente. Acest lucru este important pentru calitatea si previzibilitatea actului de justitie,
consolidand responsabilitatea pe care sistemul judiciar o are fata de societatea pe care o deserveste™.
Inconsecventa hotirarilor judecatoresti afecteaza perceptia publicului cu privire la sistemul judiciar.”
Daca acelasi sistem de justitie, utilizand aceleasi instrumente juridice, poate pronunta in doua cauze
similare hotarari care sunt iIn mod evident diferite, se genereaza incertitudine si se poate da nastere
chiar la suspiciuni de coruptie.

La consecventa jurisprudentei contribuie mai multe elemente: organizarea sistemului din punctul de
vedere al gestionarii acestuia si al codurilor de procedura, disponibilitatea si transparenta hotararilor
judecatoresti, constientizarea de cdtre judecatori si procurori a necesitdtii consecventei, precum si
formarea lor in acest domeniu. Aspectele mai ample, precum calitatea administratiei publice si a

%2 Decizia din 17 decembrie 2015, care prevede ca dispozitiile articolului 666 din Codul de proceduri civila sunt
neconstitutionale.

*% Din cadrul Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia, al Baroului Bucuresti si al Baroului Timisoara.

* CEDO a constatat ¢4, in anumite conditii, divergentele din jurisprudentd conduc la incilcarea articolului 6 din
Conventia  europeand  a  drepturilor ~ omului -  Ghidul  practic,  punctele  211-215
http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 6 ENG.pdf

% Ghidul practic privind articolul 6 din Conventia europeani a drepturilor omului, civil limb, punctul 214,
http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 6 ENG.pdf
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legislatiei, joaca, de asemenea, un rol. Prezenta sectiune analizeaza progresele inregistrate in aceste
domenii, care au fost recunoscute in mod sistematic drept o prioritate atat de catre autoritatile romane,
cat si in cadrul procesului privind MCV.

Tn conformitate cu rolul siu constitutional, Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) este principala
institutie responsabila de asigurarea consecventei jurisprudentei si interpretarea legislatiei. O parte tot
mai mare a activitatii ICCJ este dedicatd asigurarii interpretdrii si practicii uniforme. ICCJ 1si
indeplineste acest rol prin mecanisme juridice definite si prin reuniuni cu instantele inferioare.

Mecanisme de asigurare a consecventei juridice

ICCJ dispune de douad mecanisme juridice pentru unificarea jurisprudentei si oferirea unei interpretari
unitare: hotarérile prealabile si recursul in interesul legii. ,,Procedura de pronuntare a unei hotarari
prealabile”, introdusd de noile coduri de procedura, permite unui complet investit cu solutionarea
cauzei Tn ultima instanta sa adreseze intrebari ICCJ pentru a obtine o hotdrare interpretativa care sa
aibd un caracter obligatoriu atat pentru instanta In cauza, cat si pentru cauzele viitoare. Recursurile n
interesul legii pot fi utilizate pentru a solutiona probleme de interpretare a legii In cazurile de lipsa de
consecventa intre hotarari.

Numirul de cereri de pronuntare a unei hotarari prealabile este in continui crestere. In materie penal3,
au fost formulate 35 de Intrebari prealabile, fiind solutionate 33, comparativ cu situatia din 2014, cand
au fost formulate 31 de intrebdri, dintre care au fost solutionate 28. Se inregistreazd o crestere
semnificativda a numarului acestor intrebdri in cauzele in materie civila, inclusiv in materie
administrativa si fiscala: in 2015 au fost formulate 51 de intrebari prealabile, fiind solutionate 47,
comparativ cu situatia din 2014, cand au fost formulate 17 intrebari, dintre care au fost solutionate 13,
ceea ce aratd cd mecanismul functioneaza bine si ca judecatorii din cadrul instantelor inferioare
apeleaza la acesta.

O parte tot mai mare a activititii sectiunilor ICCJ este dedicatd solutiondrii intrebarilor prealabile.
Solutionarea unei Intrebari prealabile se face de catre o comisie formata din cel putin noud judecatori,
atunci cand intrebarea se referd la un singur domeniu de drept, dar aceasta poate fi formata din pana la
optsprezece judecatori, atunci cand intrebarea se referd la mai multe domenii de drept. Termenele de
raspuns la intrebare sunt foarte stricte (maximum trei luni de la primirea acesteia), iar ICCJ a stabilit o
metoda de raportare detaliata pentru fiecare comisie, asigurand astfel o analiza juridica si o dezbatere
aprofundatd, precum si respectarea strictd a termenelor. ICCJ a creat si un nou departament de
magistrati-asistenti specializati in pronuntarea de hotarari prealabile, care a fost sustinut printr-0
hotarare de guvern care oferea ICCJ un numar de 4 posturi suplimentare de magistrati-asistenti si
6 posturi de grefieri.”® Toate intrebarile si hotararile sunt publicate pe site-ul ICCJ in aceeasi zi. in
termen de treizeci de zile de la pronuntarea hotérarii, se publica si motivarea ITn Monitorul Oficial, iar
interpretarea ICCJ devine obligatorie pentru toate instantele. Dupa caz, isi poate exprima opinia cu
privire la intrebare si procurorul general sau curtile de apel®’.

Exemplele pot ilustra importanta deciziilor interpretative ale ICCJ*®. In materie penald, ICCJ a
solutionat intrebarea referitoare la persoanele care exercitd profesia de avocat, dar nu fac parte din
Baroul oficial al Romaniei. Aceastd problema dateaza din anul 2000 si a dat nastere unei jurisprudente
contradictorii si unor practici divergente, starnind si confuzie in randul cetatenilor. Aceasta chestiune a
fost adusa 1n atentia Comisiei Europene de catre alte tari membre ale UE. Interpretarea ICCJ specifica
acum 1n mod clar faptul cé o persoana care exercitd profesia de avocat in cadrul unor entitati care nu
fac parte din formele de organizare profesionald recunoscute comite infractiunea de exercitare ilegala a
profesiei.®® in materie civila, ICCJ a solutionat o intrebare referitoare la metoda de calcul al salariului

% Hotararea de Guvern nr. 486 din 30 iunie 2015.

*" in cadrul procedurii de pronuntare a unei hotirari prealabile, ICCJ a solicitat punctul de vedere al procurorului
general cu privire la 30 de cauze Tn materie penal si la o cauzi in materie civila. In ceea ce priveste recursul
in interesul legii, au fost inaintate 3 recursuri de cétre procurorul general.

%% A se vedea, de asemenea, deciziile privind statutul medicilor din spitalele publice, mentionate in sectiunea 2.1.

% Decizia ICCJ 15/2015; s-a semnalat ca practica aceasta mai exista (de exemplu, in judetul Tulcea).
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angajatilor institutiilor publice, in urma unei modificari a legislatiei. Prin aceasta decizie, s-a clarificat
situatia cu privire la toate categoriile de angajati in cauza, fiind astfel solutionate mii de cauze aflate pe
rolul instantelor.*’

Eficienta acestui mecanism in a rezolva problemele legate de lipsa de actiune a administratiei este
demonstrati de o a doua decizie, privind taxa de mediu. In 2011, o hotarare a CEJ a stabilit ca taxa de
mediu colectatd de autorititile roméne este ilegala®’. Aceasta a dus la initierea de citre cetiteni a unui
numar mare de actiuni in instantd, solicitaindu-se rambursarea plitii acestei taxe. Administratia s-a
opus acestei solicitari, ajungandu-se pani la nivel de recurs in toate cauzele. In urma unei prime
decizii a ICCJ, guvernul a luat decizia rambursarii platilor respective catre cetateni. Acest lucru a dus
din nou la initierea unui numar mare de actiuni in instanta, privind dobanzile care ar fi trebuit platite
sau termenele de prescriptie. In septembrie 2015, ICCJ s-a pronuntat cu privire la o intrebare
prealabila referitoare la aceastd chestiune, fiind solutionate astfel mai multe mii de cazuri in instanta si
in administratie. Aceste exemple ilustreaza modul in care solutionarea unei intrebari prealabile a
contribuit la solutionarea unor cazuri administrative repetitive, care reprezintd o povara pentru instante
si care sunt descrise adesea drept o sursa de hotarari contradictorii.

Un alt mecanism de unificare, recursul in interesul legii, are in continuare o contributie substantiala la
unificare. In 2015, in materie civild au fost introduse 18 recursuri si au fost solutionate 19, iar in
materie penala au fost introduse 6 recursuri si au fost solutionate 7. O decizie recentd a contribuit la
solutionarea unor hotarari contradictorii in materie de evaziune fiscald in ceea ce priveste partea de
drept civil privind prejudiciul cauzat statului. Acest mecanism poate fi utilizat si pentru chestiunile
procedurale, lucru care nu este insa valabil in cazul hotararilor prealabile.®

Actiunile conducerii sistemului judiciar de asigurare a consecventei hotararilor

Intrucat numarul noilor proceduri este mare, intrarea in vigoare a noilor coduri de procedura reprezinta
o sursa potentiala de interpretari si de practici divergente, problema care nu poate fi rezolvatd cu
usurintd de mecanismele de unificare juridica (care, in esentd, se limiteaza la interpretarea dreptului
material). In consecinta, incurajarea utilizarii unor practici coerente este o responsabilitate ce ii revine
mai degrabd conducerii sistemului judiciar. Sistemul judiciar a instituit si continud sa elaboreze
diverse actiuni de management ce vizeaza unificarea interpretarii si practicii, in special in ceea ce
priveste Codul de procedura penald si Codul de procedura civila.

Se organizeaza periodic la nivel national reuniuni si discutii cu reprezentanti ai ICCJ, ai curtilor de
apel, ai CSM si ai INM, in cadrul cérora se discuta o liste de teme cu privire la care existd interpretari
divergente. In 2015 au avut loc opt astfel de reuniuni. Atunci cand sunt gisite solutii comune, se
elaboreaza orientari care trebuie urmate de toate instantele.

ICCJ, curtile de apel si instantele inferioare recurg, de asemenea, la reuniuni lunare sau trimestriale n
cadrul instantelor lor pentru a ajunge la un ,,acord de principiu” cu privire la posibilele interpretari
divergente. Consensul obtinut sau pozitia majoritard este apoi diseminatd sub formad de orientari
adresate tuturor judecatorilor din instantele in cauza. O vizitd efectuatd de citre Comisie in 2015 in
instantele din Timisoara a confirmat faptul ca aceste reuniuni au loc cu regularitate si ca sunt utile
pentru judecatori. Reuniunile cu judecatorii din Bucuresti si Timisoara au evidentiat, de asemenea, o
mai mare recunoastere in randul judecdtorilor a responsabilititii lor in materie de asigurare a
consecventei hotarérilor.

In plus, consecventa hotararilor judecatoresti si a practicii judiciare face parte din subiectele cursurilor
de formare pentru judecatori si procurori oferite de Institutul National al Magistraturii. In Ministerul
Public existd un serviciu special de Indrumare si de analiza care emite, la randul sau, orientéri pentru

% Decizia din 19 octombrie 2015, cauza nr. 1329/1/2015.

81 Hotaréarea Curtii( camera intai) din 7 aprilie 2011, cauza C-402/09, loan Tatu/Statul roman.

%2 In materie civila, cererea de pronuntare a unei hotarari prealabile poate aborda si chestiuni procedurale in cazul
n care acestea sunt legate de fondul cauzei.
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unificarea practicii la nivelul organelor de urmarire penald. De asemenea, CSM a creat un wiki online
pentru unificarea jurisprudentei, care poate fi utilizat de instante pentru a incérca rezultatele discutiilor
lor interne, si un forum pe care judecatorii din intreaga tard pot discuta cazurile de practica
neuniforma. Aceste discutii pot duce la stabilirea unei interpretiri comune. Prin inspectiile tematice pe
care le efectueaza in instante si la parchete, Inspectia Judiciard contribuie, la randul sdu, la unificare,
prin faptul ca face recomandari relevante in cazurile de practici sau de proceduri divergente.

Publicarea jurisprudentei

Disponibilitatea unui acces online si deschis la toate hotararile judecatoresti, care sa permita folosirea
functiei de cdutare, a fost o recomandare reiteratd in mai multe rapoarte privind MCV succesive, fiind
consideratd una dintre modalitatile prin care magistratii si toti justitiabilii pot face referire la cauze si
hotérari similare®,

ICCJ continua sa isi publice deciziile pe site-ul sau internet. Aceasta publicd rezumate ale deciziilor
sale cheie, precum si textele integrale ale tuturor deciziilor. Drept urmare, In prezent sunt disponibile
online peste 4 600 de rezumate si peste 117 000 de texte integrale (anonimizate), inclusiv deciziile
privind cererile de pronuntare a unei hotarari prealabile.

Proiectul ROLII (Institutul Romén pentru Informatii Juridice) de publicare online a tuturor hotararilor
judecitoresti, aflat in discutie de mai multi ani si mentionat in rapoartele anterioare privind MCV,* a
fost in cele din urma dezvoltat in cadrul unui parteneriat public-privat: ROLII (CSM, Uniunea
Nationald a Barourilor din Romania si Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania) si o
editurd. Portalul ROLII a fost lansat la 16 decembrie 2015.

Obstacolele din calea consecventei jurisprudentei

In ciuda acestor masuri concrete de incurajare a consecventei si a semnelor ci existd o schimbare
culturald in favoarea consecventei, continud sa se semnaleze frecvent cazuri de pronuntare a unor
hotérari inconsecvente. Dacd unele chestiuni legate de noile coduri ar trebui sa se rezolve cu timpul,
altele sugereaza existenta unor probleme mai structurale.

Tn rapoartele anterioare privind MCV au fost identificate o serie de obstacole in calea consecventei
jurisprudentei. Unele dintre acestea reprezintd probleme mai ample, cum ar fi calitatea legislatiei si
riscurile inerente recurgerii pe scard largd la instrumente precum ordonantele de urgentd ale
guvernului.®® A fost remarcatd si importanta aplicirii uniforme a legii si a executirii uniforme a
hotararilor judecatoresti de citre administratia publicd. Se are in vederea efectuarea, cu sprijinul
fondurilor UE, a unei reforme a administratiei publice®” care ar putea contribui la promovarea unei
abordari coerente a administratiei publice in ceea ce priveste sistemul judiciar. Aceastd reforma,
adoptatd de guvern in urma cu un an, nu a fost incad implementatd. Cooperarea dintre conducerea
sistemului judiciar i Barou, precum cea din cadrul proiectului ROLII, poate contribui, la randul séu,
la asigurarea coerentei si la oferirea unor explicatii clare a divergentelor aparente. Alte aspecte se
refera mai specific la sistemul judiciar.

Desi fiecare cauza are caracteristicile sale specifice, motivarea hotararii poate fi utilizatd pentru a
explica cazurile In care existd o divergentd aparentd fatd de cauzele precedente sau fatd de
jurisprudenta instantelor superioare®. Acest lucru subliniaza importanta formirii in ceea ce priveste
redactarea motivarii, precum si necesitatea acordarii unui interval de timp suficient acestui aspect al
unei cauze, mai multi judecatori, in special din cadrul instantelor inferioare, informand Comisia ca nu

8 COM(2015) 35 final si COM(2014) 37 final.

8 COM(2015) 35 final, SWD(2015) 8 final, COM(2014) 37 final si SWD(2014) 37 final.

% COM (2015) 35 final si SWD(2015) 8 final, p. 14.

% Pentru 2015, Avocatul Poporului raporteaza faptul ci a semnalat 7 exceptii de neconstitutionalitate, inclusiv
2 privind ordonante de urgenta ale guvernului, si a formulat 3 cereri de recursuri in interesul legii.

7 http:/lwww.mdrt.ro/userfiles/strategie_adm_publica.pdf

% Existenta unor divergente de jurisprudenta intre instantele de ultim grad de jurisdictie sau intre hotirérile
pronuntate de o curte suprema si jurisprudenta sa poate duce la incélcarea articolului 6 alineatul (1) din
Conventia europeand a drepturilor omului; Ghidul CEDO privind articolul 6, punctul 193.
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au destul timp pentru a-si redacta hotararile in termenul prevazut de lege mentinandu-si totodata
standardele de calitate. Aceastd problema de eficienta este discutatd mai in detaliu mai jos.

2.4 Reforme structurale

Reformele structurale privind administrarea justitiei s-au dovedit a avea un impact direct asupra
eficacitatii justitiei. Chestiuni precum eficienta, independenta si costurile rezonabile ale sistemului de
justitie, precum si accesul usor la acesta sunt factori importanti ai unui sistem de justitie eficace. Acest
lucru este valabil atat pentru cetdteni, cat si pentru societati, iar justitia reprezintd un element-cheie al
unui climat de afaceri de succes.

In Raportul privind MCV din 2015, Comisia a ficut o serie de recomandari in acest domeniu: privind
un plan de actiune pentru punerea in aplicare a strategiei, privind necesitatea dotdrii conducerii cu
instrumente de informare, privind géasirea unor solutii pragmatice ca alternativd la legea privind
instantele de mici dimensiuni si privind asigurarea executarii hotararilor judecatoresti. Elaborarea si
implementarea reformelor structurale este o responsabilitate comuna a conducerii sistemului judiciar,
in special a ministrului justitiei si a CSM. Presedintii instantelor si procurorii-sefi au, la randul lor, o
contributie in acest sens.

Cadrul strategic

La sfarsitul anului 2014, guvernul a adoptat o Strategie de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020,
care stabileste o viziune pentru sistemul judiciar si misurile esentiale care trebuie intreprinse.®®’
Acest document se bazeaza in foarte mare masurd pe recomandarile privind MCV si pe unele studii
elaborate impreuna cu Banca Mondiala, in special pe documentul Functional Analysis of the
Romanian Judiciary (,,Analiza functionala a sistemului judiciar romanesc”). Acest document de
strategie este o descriere generald a viziunii si obiectivelor, care trebuie Insotitd de un plan de actiune
care sa prevada detaliile suplimentare privind actiunile si termenele-limitd. De asemenea, aceastd
strategie si planul de actiune aferent sunt astfel concepute incét sa reprezinte baza pentru definirea
prioritatilor de finantare din partea UE in domeniul justitiei.

Ministerul Justitiei a elaborat, in consultare cu toate institutiile judiciare, un plan de actiune, care din
punct de vedere tehnic a fost gata inca din vard, dar a fost lansat spre consultare publicd numai in
noiembrie. Planul de actiune va fi actualizat la inceputul anului 2016 in lumina observatiilor primite si,
de asemenea, pentru a tine seama de priorititile noului guvern. Nu a fost inca alocat buget pentru
punerea in aplicare a planului de actiune; va fi necesard, de asemenea, o programare multianuala a
finantarii nationale in contextul utilizarii fondurilor UE pentru proiectele din domeniul justitiei.

Faptul ca planul de actiune nu a fost inca adoptat nu a impiedicat realizarea de progrese in reforma
sistemului judiciar. Au fost initiate si continuate o serie de actiuni, in special in ceea ce priveste
eficienta justitiei sub toate aspectele ei si administrarea produselor infractiunilor.

Resurse

Ministerul Justitiei a continuat sa sprijine reforma sistemului de justitie prin asigurarea bugetului
pentru sistemul de justitie’ si prin furnizarea unui numar total de 390 de posturi suplimentare: 60 de
posturi de personal specializat in lupta antifrauda (5 posturi pentru DNA, 10 pentru DIICOT si
45 pentru parchete); 4 posturi de magistrati-asistenti si 6 posturi de grefieri pentru ICCJ; 20 de posturi

% Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020 a fost aprobati prin Hotdrdrea de

Guvern 1155/23.12.2014.

"0 Strategia stabileste o serie de principii de bazi: respectarea statului de drept, separarea puterilor in stat,
consolidarea independentei sistemului judiciar, cooperarea loiald dintre institutii, respectarea drepturilor
omului, managementul strategic si promovarea unei culturi a dialogului. Aceasta identificd In continuare
problemele existente la nivelul sistemului judiciar si propune o serie de obiective pentru dezvoltarea acestuia
in perioada 2015-2020: eficientizarea justitiei ca serviciu public, consolidarea institutionald a sistemului
judiciar, integritatea sistemului judiciar, asigurarea transparentei procesului judiciar, imbundtatirea calitatii
actului de justitie si garantarea accesului liber la justitie.

™ De la inceputul anului 2013 si pana la sfarsitul anului 2015, bugetul a fost majorat cu 46 %.
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de judecatori si 70 de posturi de personal auxiliar de specialitate pentru instante; 10 posturi de
specialisti IT pentru Ministerul Justitiei; 60 de posturi de personal auxiliar de specialitate pentru
Ministerul Public; 50 de posturi de procurori si 55 de posturi de personal auxiliar de specialitate si
administrativ pentru DNA; 45 de posturi de personal auxiliar de specialitate si administrativ pentru
DIICOT si 10 posturi de personal de probatiune pentru Directia Nationala de Probatiune.

In ultimii doi ani, numarul de posturi de grefieri a crescut: de la aproximativ 5 800 in ianuarie 2014, la
peste 6 000 in prezent. Majoritatea posturilor vacante vor fi ocupate de absolventi ai Scolii Nationale
de Grefieri (SNG). SNG a primit sprijin pentru a desfasura activitati de formare pentru un numar sporit
de grefieri, dar numarul grefierilor care absolva institutul nu pare sa fie suficient pentru a ocupa
posturile vacante din cadrul tuturor instantelor. In mod exceptional, legea permite intrarea in profesie
prin intermediul unui concurs local organizat de curtile de apel. SNG a raportat insa ca practica intrarii
in profesie prin concursurile locale s-a generalizat, exprimandu-si, prin urmare, ingrijorarea cu privire
la faptul ca acesti grefieri nu dispun de o formare profesionala suficienta.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) adoptd in prezent o abordare mai proactiva in ceea ce
priveste gestionarea resurselor umane printr-o evaluare mai clara a situatiei resurselor umane si a
necesitatilor de personal, printr-o mai bund monitorizare a volumului de lucru si a eficientei
instantelor, precum si prin anticiparea nevoilor viitoare. CSM a propus, de asemenea, o modificare a
sistemului de evaluare si de promovare a magistratilor, ca parte a modificarilor la Legea nr. 303/2004.
Proiectul de lege a fost transmis ministrului justitiei in noiembrie 2015.

Reforma structurald a sistemului judiciar trebuie sa fie insotitd si de modernizarea cladirilor si a
sistemelor informatice. O serie de lucrdri de constructie sau de reabilitare a instantelor, finantate prin
imprumuturi de la Banca Mondiala, sunt inca in curs. Asa cum s-a remarcat deja, nevoia de a dispune
de mai multe sili de consiliu in care sa aiba loc fazele preliminare prevazute de Codul de procedura
civild si de Codul de procedura penald nu pare sa fie satisfacuta in toate instantele, in special Tn cele cu
un volum de muncd mare.

ICCJ se confrunta cu dificultati logistice in materie de birouri si de sali de consiliu, aceste probleme
fiind exacerbate de decizia Curtii Constitutionale conform careia faza de camera preliminara ar trebui
sd aiba loc 1n prezenta partilor, fiind necesara in acest sens o camera de consiliu. [CCJ utilizeaza acum
sdlile de consiliu ale Curtii de Apel Militare, iar serviciul economic a fost mutat intr-o aripa a cladirii
Parlamentului. ICCJ a beneficiat in ultimii ani de o crestere importanta a numarului de judecatori, de
magistrati-asistenti si de grefieri, Insd se confruntd in continuare cu un deficit important in materie de
spatii de birouri.” Ca o solutie pe termen lung, fostul ministru al justitiei a initiat un plan de construire
in Bucuresti a unui cartier destinat special institutiilor din sistemul judiciar, cu sprijinul Béancii
Mondiale.

Instrumentele de gestionare a actului de justitie, eficienta si calitatea acestuia

CSM a continuat dezvoltarea unor instrumente de monitorizare si gestionare a activitatilor instantelor:
in plus fata de proiectul ROLII (a se vedea mai sus), a fost introdusa in unele curti de apel aplicatia de
vizualizare electronica a dosarelor cauzelor, aceasta aplicatie fiind sustinuta si de barourile locale;
portalul eMAP este utilizat de CSM pentru a interconecta informatiile disponibile in diferitele instante
si pentru gestionarea mai multor activititi administrative si de resurse umane, in timp ce sistemul
STATIS monitorizeazad activitatea instantelor in ceea ce priveste tratarea cauzelor si in prezent este
instalat in toate instantele.

Monitorizarea STATIS, bazatd pe cinci indicatori ai eficientei, este legata si de standarde privind
performanta si contribuie la identificarea domeniilor care necesitd imbunatatiri, atat la nivel de instante
individuale, cat si la nivelul Intregului sistem judiciar. La sfarsitul fiecarui an statistic, Sectia pentru
judecatori a CSM si Inspectia Judiciara vor analiza instantele al cdror nivel de eficientd este
»satisfacator” sau ,,ineficient”. Rezultatul analizei va fi discutat cu conducerea instantelor in cauza si

2 in unele birouri lucreaza pand la 13 magistrati-asistenti sau 6 judecitori. Arhivarea dosarelor in intreaga

cladire a ICCJ si manipularea fizica a dosarelor in fazele de judecata sunt deosebit de dificile.
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cu instantele imediat superioare in vederea elaborarii de masuri de remediere a ineficientelor
constatate.

Instrumentul STATIS a fost utilizat pentru analizarea impactului noilor coduri asupra activitatii
instantelor si pentru elaborarea de concluzii privind toate instantele pentru 2014. La nivel de
judecatorii, numarul de cauze a crescut atat in materie civild, cit si in materie penald. Cresterea
numarului de cauze 1n materie civila pare sa se datoreze cazurilor de executare silitd. La nivelul
tribunalelor, s-a inregistrat o scadere a numarului de cauze in altd materie decat penald, dar si o
crestere semnificativa a cauzelor penale introduse recent. in raportul CSM se explici faptul ca aceastd
crestere semnificativa are legaturd cu noua competentd a tribunalelor de a judeca in prima instantd
cazurile anchetate de DNA si DIICOT (a se vedea sectiunea 4.3). In ceea ce priveste curtile de apel, s-
a inregistrat o scadere a numarului de dosare in altd materie decat penald si o crestere a numarului de
dosare In materie penald. Din analiza efectuatad rezultd, de asemenea, ca a crescut durata medie de
solutionare a cauzelor in toate gradele de jurisdictie, atat in altd materie decat penala, cat si In materie
penald. La o concluzie similara s-a ajuns si in Indicele de performanta al instantelor pe 2015, un
studiu efectuat de ONG-ul romén Funky Citizens, care a analizat impactul noilor coduri asupra
sistemului juridic’.

Asa cum se mentioneaza 1n raportul CSM, motivele pentru care s-a inregistrat o performanta medie
mai scazutd in 2014 nu sunt clare si va trebui efectuatd o analiza suplimentard. Este important de
remarcat faptul cd CSM si managerii de instantd au acum la dispozitie instrumentele necesare pentru
monitorizarea situatiei si Intreprind masuri de remediere. De exemplu, cdnd Comisia a efectuat o vizitd
la Curtea de Apel Timisoara — in cazul cdreia dintr-o analiza a rezultatelor STATIS reiesea ca printre
principalele cauze ale intarzierilor se numaérau obtinerea probelor si primirea rapoartelor de la experti
— Curtea si expertii au convenit stabilirea de termene-limita.

Echilibrarea volumului de munca

Analiza CSM confirma constatdrile anterioare potrivit cdrora impartirea volumului de munca intre
instante nu este echilibrati. In orasele mari, judecitorii raporteazi volume de munca foarte mari si se
plang de faptul ca presiunea pusa asupra lor pentru respectarea termenelor-limita prevazute de lege
pentru finalizarea cauzelor poate uneori compromite standardele de calitate, in special in ceea ce
priveste redactarea motivarii.

Proiectul de lege ce viza Inchiderea unor instante si parchete a fost respins de Senat in mai 2015. CSM
si Ministerul Justitiei intentioneaza sd aplice, printr-o hotdrare de guvern, o solutie alternativa de
redesenare a hartii judiciare, care constd in rearondarea anumitor localitati in competenta teritoriald a
instantelor ce tin de aceeasi curte de apel. CSM a fécut o prima propunere in septembrie 2015 de
rearondare a localitatilor din jurisdictia Curtii de Apel Cluj. Decizia a fost aprobata de guvern in luna
octombrie. In ceea ce priveste parchetele, Procurorul General a propus regruparea procurorilor la nivel
de tribunal (al doilea grad de jurisdictie) si inchiderea parchetelor de la nivelul primei instante,
constatand faptul ca unele parchete sunt prea mici sau au un volum de munca redus, si a finalizat un
studiu de impact in decembrie 2015, care urmeaza sa faca obiectul unor consultari cu sistemul.

Un alt element care are impact asupra volumului de munca al instantelor este repetitivitatea cauzelor,
in principal a actiunilor initiate de cetateni impotriva administratiei publice. Acest lucru a fost deja
mentionat 1n rapoartele anterioare privind MCV si in contextul consecventei jurisprudentei, despre
care s-a vorbit mai sus’, dar are consecinte si asupra eficientei. Aceasta este, de asemenea, o chestiune
ce tine de cooperarea dintre administratia publica si sistemul judiciar — de exemplu, anumite state
membre aplica sisteme de cauze-pilot sau cauze-test, care, odatd ce au fost solutionate prin
pronuntarea unei hotarari judecatoresti, servesc drept standard de referintd pentru administratie. Nu au
existat informatii referitoare la Intreprinderea unor astfel de masuri, desi ICCJ a emis o interpretare
obligatorie in cel putin doua astfel de cazuri (a se vedea sectiunea 2.3). Va ajuta si faptul ca agentiile
de stat vor avea acces la baza de date ROLII privind hotararile, intrucat acestea ar putea obtine

8 http://www.onoratainstanta.ro/indicele-de-performanta.html
™ SWD(2015) 8 final, p. 15.

20



informatii cu privire la practica instantelor in situatii care sunt similare pe fond chiar Tnainte de a se
introduce o actiune in instanti. In ceea ce priveste instantele, identificarea cauzelor echivalente poate
fi, de asemenea, un sprijin pentru grefierii care au formare Tn domeniul juridic; cu toate acestea, nu s-a
putut ajunge Tn 2015 la un acord asupra proiectului de lege prin care s-ar fi modernizat statutul
grefierilor si s-ar fi creat o noua categorie de grefieri, grefierii judiciari, care ar fi putut prelua unele
dintre sarcinile administrative ale judecatorilor’.

Executarea hotararilor judecatoresti (civile, administrative si penale)

Problema executdrii hotararilor judecatoresti este adesea mentionata drept o problema constanta, desi
nu sunt disponibile statistici privind executarea efectiva. Modificarile de anul trecut aduse Codului
civil, prin care hotérarile judecatoresti pot fi executate direct de citre executorii judecatoresti si care
vizeazd accelerarea procedurii, au fost anulate de Curtea Constitutionala in decembrie™. Tn plus, s-a
inregistrat o crestere a volumului de muncad in cazurile nelitigioase de executare silitd a titlurilor
executorii altele decat hotararile judecatoresti, In cazul cdrora executorii judecétoresti trebuie sa obtina
investirea cu formula executorie de catre instantd. Unul dintre elementele prin care s-ar asigura
controlul de calitate al procedurilor de executare ar fi un sistem statistic national’”’. Tn plus, prin
introducerea unui sistem TIC pentru recuperarea creantelor s-ar putea reduce costurile cu executarea
silitd si s-ar putea accelera procedurile de executare. Mai multe actiuni sunt prevazute in proiectul de
plan de actiune aferent Strategiei pentru dezvoltarea sistemului judiciar 2015-2020.

In ceea ce priveste creantele statului (ale autorititilor centrale sau locale) sau banii care trebuie
recuperati de catre stat, nu existd o imagine globala privind eficacitatea acestei recuperdri’®. A fost
instituit un cadru juridic privind executarea hotararilor judecatoresti definitive pronuntate impotriva
autoritatilor publice din Roménia.” *® De regul, acesta prevede ca autorititile publice si coopereze in
mod voluntar si prompt pentru a asigura executarea hotararilor definitive. Tn caz de neexecutare,
reclamantul poate recurge la procedura de executare silitd in instantd cu implicarea executorilor
judecatoresti, iar autoritatii publice care nu s-a conformat hotararii 1i pot fi aplicate sanctiuni. Cu toate
acestea, in practicd, pare dificila obtinerea executarii efective. Executarea hotérarilor judecétoresti prin
care se confirma lipsa de valabilitate autorizatiilor de constructie rimane problematica®.

Problemele din acest domeniu au fost abordate si in cadrul Consiliului Europei, ca urmare a mai
multor cauze cu care a fost sesizati Curtea Europeani a Drepturilor Omului.¥* Guvernul a avut
frecvent schimburi de opinii cu Consiliul Europei cu privire la diferite aspecte legate de neexecutare
sau la neexecutarea prelungita a hotararilor judecatoresti pronuntate impotriva autoritatilor publice din

> SWD(2015) 8 final, p. 18.

"6 Aceastd reducere asteptati a numarului de cauze a fost mentionati ca o evolutie pozitiva si in raportul de anul
trecut [SWD(2015) 8 final, p. 20].

Comisia Europeana pentru Eficientizarea Justitiei - CEPEJ, Guidelines for a better implementation of the
existing Council of Europe Recommendation on enforcement (Orientdri privind imbunitatirea aplicarii
Recomandarii existente a Consiliului Europei privind executarea), CEPEJ(2009)11REV2 din 17 decembrie
2009.

Nu existd o autoritate centrald competentd sd monitorizeze si sd coordoneze executarea hotérarilor
judecatoresti definitive de catre toate autoritatile publice. Fiecare minister sau autoritate publicd este
responsabil de recuperarea sau de plata propriilor creante. Se pare, de asemenea, ca nu sunt intotdeauna
bugetate sume pentru potentialele creante fatd de administratie, pentru a permite, in cazul in care acestea se
materializeaza, plata lor intr-un interval de timp rezonabil.

Ordonanta de Guvern nr. 22 din 30 ianuarie 2002.

Legea 544/2004, a contenciosului administrativ; noul Cod de procedura civila, articolele 622, 626 si 617.
Sursa: societatea civild, administratia publica, plangerile primite de Comisie.

Printre cauze se numara grupul de cauze Sacaleanu privind neexecutarea sau intarzierea in executarea de
citre administratie a hotdrarilor judecatoresti interne definitive; grupul de cauze Ruianu, care se referd la
neacordarea de sprijin de catre autoritatile nationale reclamantilor in ceea ce priveste executarea hotararilor
judecatoresti definitive care prevedeau diverse obligatii pentru parti private; grupul de cauze Stungariu, care
se referd, in principal, la neexecutarea hotararilor judecdtoresti definitive prin care se dispunea reincadrarea
reclamantilor in posturile lor din cadrul organismelor publice.
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Romania.® Autoritatile romane au instituit recent un grup de lucru interguvernamental care are sarcina
de a colecta statistici, de a identifica masurile legislative si administrative necesare pentru executarea
efectivi si de a colecta informatii privind legislatia comparativi in acest domeniu.®

In plus, adesea autorititile locale sunt reticente in a demara procedurile judiciare pentru recuperarea
produselor provenite din sdvarsirea de infractiuni, de exemplu din savarsirea actelor de frauda sau de
coruptie. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste rolul jucat de Curtea de Conturi 1n
monitorizarea imbunatatirii recuperarii produselor provenite din savarsirea de infractiuni
administrative sau penale, existand exemple de cazuri in care s-a inceput anchetarea autoritatilor
publice pentru ca nu demarasera procedurile de recuperare.

Relatia cu Baroul

Din discutiile purtate de Comisie cu Uniunea Nationala a Barourilor din Roménia, Baroul Bucuresti si
Baroul Timisoara reiese o imbunatatire a relatiilor institutionale cu CSM, instantele si Ministerul
Justitiei. Au fost organizate 15 conferinte regionale la care au participat judecdtori si avocati, pentru a
discuta aspectele practice legate de organizarea si procedurile instantelor. Judecatorii si procurorii din
cadrul CSM au participat la consiliile Baroului, iar Uniunea Barourilor a fost implicatd in seminariile
privind aspectele de etica organizate de Institutul National al Magistraturii. Avocatilor li s-a dat acces
cu parola la sistemele informatice ale instantelor.

Integritatea Tn cadrul sistemului judiciar

Integritatea n cadrul sistemului judiciar reprezinta un test deosebit de important pentru conducerea
magistraturii. Conducerea sistemului judiciar este constienta de riscurile de coruptie, de daunele aduse
reputatiei institutiilor din sistem si de importanta masurilor disuasive.

Din ianuarie 2015, DNA a pus sub acuzare 5 judecatori, 1 procuror-sef (din cadrul DIICOT) si
7 procurori®. Instantele au pronuntat hotirari de condamnare definitivdi impotriva a 6 judecitori
(inclusiv 1 membru al CSM, 1 judecator din cadrul ICCJ si 2 presedinti de instantd) si a 11 procurori
(inclusiv 3 procurori din cadrul DIICOT, 1 procuror din cadrul Parchetului de pe langa ICCJ si
4 procurori-sefi).

DNA raporteaza ca in prezent se inregistreaza o reducere a numdrului de plangeri si de noi cazuri de
coruptie in sistemul judiciar. Avand in vedere tendinta generala de crestere a sesizdrilor DNA 1in
ansamblul sdu, s-a considerat cd acest lucru inseamna céd a scazut numarul de cazuri de coruptie in
magistraturd, precum si ca s-a redus toleranta fata de coruptie in cadrul sistemului (s-a Tnregistrat o
crestere a numadrului de cazuri de judecdtori denuntati de colegi). DNA a remarcat, de asemenea, ca
acum existd o probabilitate mai mare sa apard cazuri de coruptic in domenii in care insecuritatea
juridica creeaza posibilitatea comiterii unor acte de coruptie mai putin evidente.

CSM are responsabilitatea de a se asigura ca nu existd obstacole in calea cercetarii penale a
magistratilor. CSM are o politica de ,,toleranta zero” fatd de coruptia din cadrul sistemului judiciar,
aceasta devenind o trasatura constanta a declaratiilor sale publice. CSM a aprobat masuri preventive
privind magistratii, cum ar fi arestarea preventiva, perchezitionarea si retinerea, cifrele indicand o
usoara crestere fatd de anul 2014. in 2015, CSM a suspendat din functie 11 judecitori si 12 procurori.

Tn acest sens, studiile efectuate au evidentiat faptul ci este important ca ierarhia din sistemul judiciar
sd fie atentd la orice risc la adresa integritatii judecatorilor si procurorilor si ca magistratilor sa li se

Studiile efectuate au concluzionat cad sunt necesare sisteme de gestionare mai bune (standarde de

8 Autorititile roméne au prezentat planuri de actiune si informatii suplimentare privind grupul de cauze
Sacaleanu n perioada 2012-2014; privind grupul de cauze Ruianu in perioada 2011-2015 si privind grupul
de cauze Stungariu in 2012.

8 Noti de informare privind Group d'affaires Sacaleanu/Roumanie, DH-DD (2015)14.

% 1n 2014, DNA a pus sub acuzare pentru fapte de coruptie in cadrul sistemului judiciar 23 de judecitori
(inclusiv 4 judecatori din cadrul ICCJ), 6 procurori-sefi si 6 procurori. Dintre acestia, 7 judecdtori si
13 procurori au fost condamnati.
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integritate, coduri de conduita clare si gestionarea conformadrii), pentru a incuraja prevenirea coruptiei
si a promova deontologia profesionald in magistratura.®® Desi legislatia prevede, in general, un cadru
juridic solid, mecanismele operationale din cadrul sistemului sunt limitate la procedura disciplinara si
la evaluarea periodica.’’ Studiile efectuate au evidentiat o lipsd de claritate a reglementarilor (in
special 1n ceea ce priveste incompatibilitatile, dar si definitia unor concepte precum ,,care afecteaza
buna reputatic a sistemului judiciar”), precum si in abordarea adoptatd in relatiile dintre Inspectia
Judiciara, CSM si ICCIJ si in cadrul acestor institutii. Recomandarile au inclus necesitatea unei formari
solide si permanente in domeniul eticii, In cadrul careia sd se prezinte studii de caz, si necesitatea
existentei unor consilieri in materie de etici. In mod ideal, aceste masuri ar putea fi extinse si la
magistratii-asistenti si la grefieri.

Actiuni disciplinare

CSM are responsabilitatea de a sanctiona abaterile profesionale si disciplinare ale magistratilor, in
special cazurile de comportament neadecvat, de incompetentd profesionald si de neglijentd grava.
Cercetarea acestor cazuri este sarcina Inspectiei Judiciare. Din 1 ianuarie 2015, Inspectia Judiciara a
inregistrat 6 550 de sesizari privind abateri disciplinare, dispunand luarea a 53 de masuri disciplinare.
Rapoartele Inspectiei Judiciare sunt transmise sectiilor relevante ale CSM, care au emis 41 de decizii
privind judecatorii (au fost acceptate 29 de cazuri si respinse 12) si 8 decizii privind procurorii (au fost
acceptate 5 cazuri si respinse 3).

CSM a aplicat 32 de sanctiuni judecatorilor si 6 procurorilor. Sanctiunile aplicate sunt similare cu cele
de anul trecut (avertisment, scaderea salariului lunar, suspendarea din functie, mutarea intr-o alta
instanta si excluderea din magistratura). Deciziile au fost contestate in 70 de cazuri, majoritatea
acestora fiind pe rolul ICCJ®,

Inspectia Judiciara analizeaza cazurile disciplinare si identificd principalele cauze ale masurilor
disciplinare pentru a contribui la definirea unor masuri preventive. In cazul judecitorilor, principalele
cauze au fost proasta gestionare a cauzelor, ceea ce a dus la Intarzieri In redactarea hotararilor,
neluarea in considerare a incompatibilitatilor, un comportament necorespunzator in viata privata si
volumul de munca excesiv.

2.5 Institutii-cheie

Consiliul Superior al Magistraturii

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) are un rol esential in peisajul judiciar din Romania. Acesta
reuneste atit judecatori, cat si procurori. In 2016 vor avea loc alegeri in cadrul CSM. Acestea sunt
planificate sd se desfasoare in toamna, noua echipa urmand sa 1si inceapd mandatul in ianuarie 2017,
dar nu este clar dacd la aceste alegeri vor fi schimbati toti membrii sau numai cei care isi Incheie
mandatul de sase ani. Magistratii care doresc sd participe la alegeri isi pot face campanie In mod
deschis, iar CSM raspunde de organizarea procesului electoral. CSM este format din 14 membri alesi
de catre judecatorii si procurorii din Intreaga tara pentru o perioada de sase ani si care reprezinta toate
nivelurile de jurisdictie. Exista un sistem de presedintie prin rotatie (un judecator si un procuror), cu
mandate de un an. In componenta CSM intra si doi membri ai societitii civile alesi de Senat, desi nu

8 Criminological study on corruption causes in Romania (Studiu criminologic privind cauzele coruptiei in

Romania) (2015, Ministerul Justitiei din Romania si Ministerul Afacerilor Externe al Tarilor de Jos), si
Consolidation of the judicial system integrity (Consolidarea integrititii sistemului judiciar) (2015, Consiliul
Superior al Magistraturii si Consiliul Judiciar din Tarile de Jos).

Integritatea unui magistrat este unul dintre elementele analizate Tn cadrul raportului de evaluare periodica, iar
rezultatele la nivelul intregului sistem judiciar sunt, de obicei, de aproape 99 %. Aceastd metoda a suscitat
unele critici din partea societdtii civile, care se intreaba daca integritatea poate fi masurata in procente.

ICCJ s-a pronuntat in 7 cazuri: 4 decizii au fost mentinute, iar 3 au fost modificate, fiind aplicatd o sanctiune

mai putin severa.
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este clar dacd acesti membri au sau nu vreo legaturd cu organizatiile societatii civile implicate 1n
reforma sistemului judiciar.

Rolul CSM in apérarea independentei sistemului judiciar este si prima sa sarcind conform Constitutiei
Romaniei®. Pe langi interventiile directe in anumite cauze (a se vedea mai sus), responsabilititile
CSM 1n ceea ce priveste numirile si procedurile disciplinare au un impact direct asupra independentei
sistemului judiciar. CSM are si un rol de reprezentare si un rol de conducere, prin care contribuie in
mod decisiv la realizarea reformei sistemului judiciar®®. Rapoartele privind MCV au remarcat
progresele realizate de CSM 1n indeplinirea rolurilor care i revin, prin asumarea unei mai mari
responsabilitdti si sustinerea mai multor initiative. CSM a sporit, de asemenea, gradul de transparenta
prin transmiterea In direct pe internet a reuniunilor plenului si prin publicarea deciziilor sale. Cu toate
acestea, magistratii, societatea civila si organizatiile profesionale si-au exprimat ingrijorarea cu privire
la lipsa unei comunicari directe cu CSM 1n legaturd cu politicile si deciziile sale. CSM a organizat o
consultare a tuturor adundrilor generale cu privire la proiectul sdu de modificare a conditiilor de
numire, evaluare si promovare a magistratilor numai dupa ce judecétorii au lansat o petitie, semnatd in
cele din urma de peste 1 000 de magistrati. Un alt exemplu 1l constituie elaborarea de catre CSM a
raportului privind impactul noilor coduri, instantele si alte institutii plangandu-se de faptul ca nu au
fost consultate cu privire la redactarea raportului sau la formularea concluziilor.

Institutul National al Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri

Institutul National al Magistraturii (INM) a avut un rol important in dezvoltarea sistemului judiciar din
Romania. Tncepand cu anul 2005, jumitate din cei care intrd in magistratura au urmat programul initial
de formare din cadrul INM. Institutul oferd si cursuri de formare continud: 70 % din magistrati au
participat la cel putin o activitate de formare in 2014, numeroase cursuri vizand facilitarea intrarii in
vigoare a celor patru noi coduri si sprijinirea unificarii jurisprudentei si a practicii judiciare. In 2015,
INM a organizat 269 de seminarii la locul de munca pentru un numar de 6 232 de participanti,
respectiv judecdtori, procurori, personal asimilat magistratilor si magistrati-asistenti. Scoala Nationala
de Grefieri (SNG) a primit finantare suplimentard in 2015, astfel incat sd poatd asigura formarea
initiald a 260 de grefieri, in loc de 120°'. SNG si-a intensificat activititile de formare continui, in
special in ceea ce priveste noile coduri®. SNG organizeaza cursuri de formare in materie de etica,
bazate pe o analizd a jurisprudentei disciplinare (care cuprinde abaterile disciplinare ale personalului
auxiliar de specialitate), precum si seminarii cu Inspectia Judiciara privind alocarea aleatorie a
cauzelor.

Inspectia Judiciara

Inspectia Judiciara este independenta din punct de vedere operational, iar inspectorii sunt independenti
in activitatea lor, desi Inspectia Judiciard a raportat ca a facut obiectul unor presiuni in sensul revenirii
la situatia anterioara, de dependentd mai puternicd de CSM. Rolul sdu este nu numai acela de a apara
independenta justitiei si reputatia profesionala a magistratilor sau de a ancheta abaterile profesionale.
Inspectia Judiciard poate, de exemplu, identifica deficientele structurale sau posibilele imbunatatiri,
prin inspectii orizontale pe fond in cadrul instantelor si al parchetelor®. Aceste inspectii contribuie la
identificarea practicilor divergente, la imbunatatirea conducerii instantelor si a gestionarii cauzelor.
Anul trecut, acestea au inclus: examinarea punerii in aplicare a dispozitiilor juridice ale camerei
preliminare in curtile de apel si unificarea practicii administrative in acest domeniu; practica
administrativa si judiciara 1n aplicarea de catre judecatori a privarii de libertate; verificarea conducerii
DIICOT; controlul cazurilor in care procurorii au decis s nu continue urmarirea penala si o inspectie

8 Articolul 133 alineatul (1).

% SWD(2014) 37 final, p. 19.

8 SNG oferd, de asemenea, cursuri de invitare la distantd pentru grefierii recrutati prin intermediul unor
concursuri locale.

Peste 1 000 de grefieri au participat la cursuri centralizate, iar peste 2 600, la cursuri locale.

Inspectia Judiciara numara aproximativ 50 de magistrati si 40 de alti membri ai personalului. Solicitarea de
alocare a 10 posturi suplimentare in 2014 a fost respinsa.
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privind cazuri de fraudare a fondurilor UE. Unele dintre aceste inspectii, inclusiv ultima, au condus la
proceduri disciplinare.

i CADRUL DE INTEGRITATE SI AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE

Roménia are un cadru cuprinzator privind integritatea functionarilor publici, precum si o institutie
independenta care contribuie la aplicarea acestor norme si care aplicd sanctiuni (ce pot fi contestate n
conflict de interese de naturd administrativd. Un aspect important al acestei activitati este acela de a
lua masuri pentru a se evita de la bun inceput conflictele de interese.

in cursul perioadei de raportare, Agentia Nationald de Integritate (ANI) a continuat si se ocupe de un
numar mare de cazuri. ANI a continuat sd instrumenteze un numar semnificativ de cazuri de conflicte
de interese si de incompatibilitate, multe dintre acestea avand ca obiect politicieni locali*. Cadrul
de hotérari in instantd, au continuat sa fie puse sub semnul intrebarii, dar ANI a facut si obiectul unei
atentii tot mai mari din partea altor state membre interesate sé isi dezvolte propriul cadru de integritate.

in raportul privind MCV din 2015, recomandirile au vizat: asigurarea faptului ci hotararile
judecatoresti referitoare la suspendarea din functie a parlamentarilor sunt aplicate in mod automat de
catre Parlament; aplicarea verificarii ex ante de catre ANI a conflictelor de interese in cadrul
procedurilor de achizitii publice; asigurarea unor legaturi mai stranse intre organele de urmarire penala
si ANI, astfel incat eventualele infractiuni legate de cazurile ANI sa fie investigate in mod
corespunzator, si examinarea modalitatilor prin care sd se Imbundtiteascd acceptarea publicd si
punerea eficace in aplicare a normelor In materie de incompatibilitate si a masurilor de prevenire a
situatiilor de incompatibilitate.

3.1 Agentia Nationala de Integritate (ANI) si Consiliul National de Integritate (CNI)

Capacitatea institutionald

Presedintele Agentiei Nationale de Integritate (ANI) si-a depus demisia Tn luna martie®.
Vicepresedintele a actionat in calitate de presedinte interimar, la sfarsitul anului fiind numit presedinte
al ANI in urma unui concurs organizat de Consiliul National de Integritate (CNI) (a se vedea, de
asemenea, sectiunea 2.1). ANI si-a prezentat raportul anual de activitate Tn fata CNI in primavara.
Raportul respectiv a fost apoi transmis Senatului Romaniei. Exista, de asemenea, un raport anual de
audit extern referitor la cheltuielile si activitatile de gestionare ale agentiei, iar raportul din acest an a
evidentiat punerea efectiva in aplicare a celor mai multe dintre recomanddrile anterioare. CNI a
adoptat raportul de audit fara recomandari.

ANI are 104 angajati, cu patru mai multi in acest an. 44 sunt inspectori de integritate, cu un volum
mediu de lucru de 60 de dosare. Numarul de dosare finalizate de citre agentie a crescut in acest an si
se ridica la peste 1 500 de dosare. ANI a raportat intensificarea cooperarii cu institutiile care lucreaza
direct cu dosarele sale: Comisiile de cercetare a averii, Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ),
precum si Ministerul Public. De asemenea, ANI a beneficiat de sprijinul Consiliului Superior al

% Tn 2015, 84 % din cazurile de incompatibilitate, 66 % din cazurile de conflicte de interese administrative si
66 % din cazurile de conflicte de interese de naturd penald au avut ca obiect primari, viceprimari, consilieri
locali sau consilieri judeteni.

Fostul presedinte al ANI a fost pus sub acuzare intr-o cauzd de abuz in serviciu din perioada in care era
membru al Comisiei pentru retrocedarea proprietatilor. Cauza nu este legatd de mandatul sdu la Agentia
Nationala de Integritate. Acesta a demisionat imediat dupa inceperea anchetei.
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Magistraturii (CSM) in ceea ce priveste imbundtitirea modului in care a administrat cauzele 1n
instanta.

Consiliul National de Integritate (CNI)

Consiliul National de Integritate este organismul de supraveghere a ANI. Mandatul Consiliului a
expirat In noiembrie 2014. La reuniunea constitutivd a noului Consiliu, care a avut loc n februarie
2015, in functia de presedinte a fost ales reprezentantul societétii civile. Printre membrii Consiliului se
numara presedintele Asociatiei Comunelor din Romania, un reprezentant al functionarilor publici si
reprezentanti ai principalelor partide politice. Statutul de membru al CNI implica o functie cu norma
partiala. Principala sarcind a CNI in 2015 a fost procesul de selectie a noului presedinte al ANI. Acum
CNI va trebui sa lanseze un alt concurs pentru alegerea unui nou vicepresedinte.

Ca in anii precedenti, CNI a monitorizat activitatea de management a ANI si, de asemenea, a intervenit
pentru a apara cadrul juridic Tn materie de integritate si pentru a solicita aplicarea deciziilor
definitive®. in comparatie cu anii anteriori, CNI a raportat ci a trebuit in mai putine ocazii si ia pozitie
ca urmare a presiunilor exercitate de mass-media si de politicieni asupra agentiei.

Rezultate pozitive Tnregistrate — conflicte de interese, averi nejustificate, incompatibilitate

In 2015, rezultatele inregistrate de ANI au fost stabile in comparatie cu 2014. ANI a finalizat
1 910 dosare si a descoperit 229 de cazuri de incompatibilitate, 124 de cazuri de conflicte de interese
administrative, 63 de cazuri de conflicte de interese de naturd penald si 30 de cazuri de diferente
semnificative intre venituri si averi. Cazurile vizeaza 135 de primari, 114 consilieri locali, 71 de
viceprimari si 48 de parlamentari. ANI a sesizat organele de urmarire penala in 25 de cazuri in care a
constatat existenta unor indicii temeinice privind savarsirea unor fapte penale sau a unor infractiuni de
coruptie. Agentia isi face cunoscuta activitatea prin publicarea pe pagina sa de internet a unor
comunicate de presa prin care informeaza publicul despre deciziile sale definitive si irevocabile”. Cu
sprijinul primit din partea CSM si a judecatorilor Sectiei de contencios administrativ a [CCJ, precum si
din partea Comisiei de cercetare a averii, ANI a depuse eforturi si in vederea imbunatatirii calitatii
rapoartelor sale.

Un procent ridicat din deciziile ANI sunt contestate in instanta — ANI are aproximativ 3 000 de dosare
de apdrat in instanta — dar rata de confirmare a deciziilor ANI in instanta este in continuare de peste
80 %. Cei sase consilieri juridici din cadrul ANI 1si concentreaza eforturile asupra cazurilor inaintate
ICCJ (Sectia de contencios administrativ a ICCJ solutioneaza multe actiuni ca instanta de prim grad de
jurisdictie sau in etapa cailor de atac in cazurile instrumentate de ANI) si Curtii de Apel Bucuresti.
Sectia de contencios administrativ a ICCJ si-a continuat eforturile in vederea accelerarii procesarii
dosarelor ANI (care reprezinta aproximativ 10 % din volumul sdu de munca) si a redus termenele de
pronuntare a solutiilor de la 18 la circa 9 luni. Ritmul mai rapid de adoptare a deciziilor si coerenta
jurisprudentei ar trebui sd conducd la o executare mai promptd a deciziilor In materic de
incompatibilitate (pot fi aplicate sanctiuni numai atunci cand decizia este definitiva si irevocabila).

O provocare cu care s-a confruntat agentia a constat in executarea hotararilor judecatoresti definitive
referitoare la averi nejustificate sau la conflicte de interese si incompatibilitati. Anul trecut ANT a
instituit un sistem de monitorizare a hotararilor definitive pentru a sprijini executarea acestora.
Hotararile definitive sunt comunicate autoritdtilor competente pentru luarea masurilor ulterioare
adecvate, cum ar fi confiscarea bunurilor, revocarea din functiile publice sau aplicarea altor tipuri de
conflicte de interese®. ANI a inceput, de asemenea, si aplice amenzi contraventionale sau chiar si
sesizeze organele de urmarire penala in cazurile 1n care autoritatile sau institutiile au refuzat sau au

% \www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1& Year=2015& Month=10& Newsld=2034& M=NewsV2&P1D=20;

7 http://www.integritate.eu
% SWD(2015) 8 final, p. 23.
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intarziat in mod nejustificat aplicarea hotararilor si a sanctiunilor®™. Ca urmare, ANI raporteaza ci se
inregistreaza mici progrese in ceea ce priveste executarea hotararilor finale.

In ceea ce priveste conflictele de interese de naturi penald, ANI si-a continuat cooperarea cu
Ministerul Public. Experti din cadrul ANI au participat la o serie de reuniuni regionale ale procurorilor
menite s asigure rationalizarea investigatiilor si schimbul de informatii privind conflictele de interese.
Cu ocazia acestor reuniuni au fost prezentate si discutate diferite cauze si exemple din jurisprudenta
ICCJ. Serviciul de indrumare si control al Ministerului Public elaboreaza in mod regulat analize ale
tipologiei cazurilor de conflicte de interese trimise in instantd. Aceste analize ajutd procurorii sa
identifice domeniile prioritare de ancheta. In 2015, parchetele au solutionat 222 de cazuri de conflicte
de interese, 36 fiind trimise in instantd'®. Au fost pronuntate doudsprezece hotirari judecatoresti
definitive: opt inculpati au fost condamnati, instanta a renuntat la executarea sanctiunii impotriva a doi
inculpati, iar doi inculpati au fost achitati.

3.2 Cadrul juridic si jurisprudenta privind incompatibilititile

Normele in materie de incompatibilitate au la bazd o filozofie preventiva, vizadnd in primul rand
evitarea conflictelor de interese si reducerea riscului de coruptie . Aceasta Inseamna ca legislatia ar

previzibile. In trecut, au existat exemple clare de hotarari judecitoresti contradictorii care au

subminat eficacitatea acestui cadru juridic'®,

Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) are un rol esential in stabilirea jurisprudentei in cazurile de
incompatibilitate, pronuntind, din 2008 pana in prezent, sute de hotarari in cazuri de incompatibilitate
si conflicte de interese. Sectia de contencios administrativ a ICCJ, recunoscand ca au existat probleme
de interpretare neuniforma la nivelul ICCJ 1nsési, a instituit mecanisme pentru a remedia aceastd
situatie: clasificarea si monitorizarea centralizatd a tuturor cauzelor, detectarea timpurie a
incoerentelor si purtarea de discutii In scopul adoptarii unei interpretiri comune. Aceasta analizd a
tuturor cauzelor din trecut a fost pusa la dispozitia ANI si va fi publicata pe site-ul ICCJ. ANI a
raportat cd rezultatul acestei masuri a fost ca nu au existat cazuri recente de inconsecventd intre
deciziile ICCJ, desi aceasta a continuat sa reprezinte o problema in instantele inferioare.

Activitatea ICCJ a contribuit la o mai buna intelegere din partea ANI a dispozitiilor legale. In 2015, a
existat un numar important de cauze privind interpretarea legilor in materie de incompatibilitati, n
tinuti la curent cu privire evolutiile in materie, iar ANI intentioneazd sa intocmeasca o culegere a
intregii jurisprudente privind deciziile in materie de incompatibilitate. Ministerul Justitiei colaboreaza,
de asemenea, indeaproape cu ANI cu privire la interpretarea legii si la reunirea tuturor legilor

Ministerul Justitiei si ANI Tmpartdsesc opinia conform careia dificultitile legate de interpretirile
divergente ale legislatiei vor fi abordate intr-un mod mai eficient printr-o jurisprudenta unificata mai
degraba decat printr-o modificare a cadrului juridic. Acest lucru se explicd prin faptul ca, in
Parlament, legislatia in materie de integritate a continuat sa fie marcata de aceleasi
incertitudini care au fost deja mentionate in rapoartele anterioare privind MCV'®. Desi
niciuna dintre dezbaterile in Parlament nu a dus la adoptarea unor modificari, unele dintre ele
au fost adoptate de una dintre cele doudi camere ale Parlamentului'®. Printre acestea se numara

modificarile care ar anula interdictia generald de participare la alegeri, pentru un interval de trei ani de

% ANI a aplicat 596 de amenzi administrative, majoritatea pentru nedepunerea la timp a declaratiilor de avere.

100" Aceste cazuri au vizat 42 de inculpati, dintre care 16 primari, 1 consilier local si 1 director medical de spital.

101 cOM(2015) 35 final, SWD (2015) 8 final.

192 cOM(2015) 35 final.

1% Doud propuneri de modificare a articolului 25 din Legea 176/2010 au fost adoptate tacit de Camera
Deputatilor in lunile mai si decembrie 2015, iar cea privind articolul 85 din Legea 161/2003 a fost adoptata
de Senat n luna iunie.
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limitdnd-o la interdictia alegerii in aceeasi functie in care a fost constatata incompatibilitatea, ceea ce
ar reprezenta o reducere majora a sanctiunii efective. In cadrul unei reuniuni intre serviciile Comisiei
si reprezentantii comisiilor juridice ale Senatului si Camerei Deputatilor care a avut loc in luna
noiembrie, parlamentarii au afirmat ca in dezbaterile parlamentare vor fi implicate institutiile care
trebuie sd puna in aplicare actele cu putere de lege si ca eventualele modificari vor avea nevoie de
sprijinul ministrului justitiei, al ANI si al altor institutii-cheie.

consiliul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, adoptata de Parlament in 2014 in ciuda avizului
negativ al ANI si al ministrului justitiei, a fost promulgata de catre presedinte in luna decembrie, dupa

o serie de contestatii de ordin juridic'®.

3.3 Verificiri ex ante si activitati de prevenire

Sistemul electronic PREVENT vizeaza detectarea automatd a conflictelor de interese in domeniul
achizitiilor publice inaintea procedurii de selectie si de atribuire a contractelor. Dacé sistemul constata
ca existd un astfel de conflict, emite o avertizare autoritatii contractante si impiedica atribuirea
contractului panid la remedierea problemelor constatate. Prima etapa constd doar intr-0 verificare
electronicd, insd, In a doua etapd, agentia poate declansa o verificare mai detaliatd a modului in care a
fost rezolvat cazul de conflict de interese. Succesul sistemului depinde de respectarea de catre
autoritatile contractante a obligatiei care le revine in ceea ce priveste introducerea in sistem a datelor
supuse ulterior verificarii electronice. In proiectul de lege aprobat de guvern, autorititile contractante
sunt obligate sa prezinte astfel de date, iar Incalcarea acestei obligatii genereaza automat o avertizare si
trebuie corectatd. PREVENT s-ar aplica mai inti in domeniul achizitiilor publice care implica fonduri
europene, dar punerea sa in aplicare ar trebui sa se extinda rapid pentru a include toate procedurile de
achizitii publice desfasurate prin Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP). Proiectul de lege a
fost adoptat de guvern Tn luna septembrie, iar Tn prezent este discutat in Parlament.

Sistemul este conceput astfel incat sd detecteze conflictele de interese potentiale, astfel cum sunt
definite in legislatia romaneasca, si anume existenta unor legituri de rudenie pana la gradul al treilea
(parinti, copii, frati si surori), insd ar putea fi extins eventual pentru a acoperi si terti, consultanti sau
subcontractanti. Potrivit ANI, o mare parte din cazurile de conflicte de interese (85-90 %) implica
incheierea de contracte de achizitii publice cu societati care au legdturi cu membrii de familie ai unor
functionari locali sau care sunt detinute de membrii de familie ai acestora. Conform proiectului de
lege, in loc sa faca o selectie pe baza de esantioane, precum alte mecanisme existente de control ex
ante sau ex post, PREVENT va verifica toate contractele care intrd in domeniul sau de aplicare.
Proiectul de lege a fost elaborat in coordonare cu alte institutii responsabile din domeniul achizitiilor
publice, in concordantd cu cadrul de cooperare mai largd dintre autoritdtile roméne si Comisia
Europeana privind imbunétitirea sistemului de achizitii publice. PREVENT ar trebui sd poatd incepe
sd functioneze de indatd ce legea va fi adoptatd. Acestui sistem i-a fost prevazut un buget de 23 de
milioane lei (5,1 milioane EUR), care este finantat partial din fonduri UE. ANI intentioneaza sa acorde
0 atentie prioritard disemindrii informatiilor relevante cu privire la sistemul PREVENT, precum si
organizarii de cursuri de formare pentru autoritatile contractante.

Dezvoltarea instrumentului PREVENT nu elimind necesitatea controlarii si verificarii cazurilor mai
complexe de conflicte de interese. De asemenea, in cazul in care sistemul nu detecteaza o situatie de
conflict de interese, nu Inseamna cu nu sunt necesare alte controale ex ante si ex post. Potrivit Directiei
Nationale Anticoruptie (DNA) si dupd cum au aratat si cazurile semnalate in 2015 in mai multe
municipalitati, desi verificarile in materie de conflicte de interese, cum ar fi cele realizate prin sistemul
PREVENT, pot fi de un real folos in ceea ce priveste prevenirea coruptiei, existd si un risc de
reorientare cdtre alte mijloace de coruptie, mai sofisticate.

104 A se vedea sectiunea 2.1.
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ANI a desfasurat activititi de prevenire si informare in 2015. Pe langa sectiunea de intrebari si
raspunsuri de pe site-ul sdu, ANI a emis peste 1200 de avize (fatd de 700 in 2014) in care oferad
interpretari legislative de la caz la caz, pentru a permite evitarea unor eventuale probleme (aceste
avize, anonimizate, sunt puse la dispozitia publicului). De asemenea, ANI actualizeaza Ghidul privind

care sd cuprinda toata jurisprudenta privind deciziile de incompatibilitate.

3.4 Integritatea si Parlamentul Romaniei

Caracterul automat cu care Parlamentul executd hotarérile judecdtoresti definitive ce confirma
deciziile Agentiei Nationale de Integritate (ANI) este un subiect care a fost abordat in mod regulat in
rapoartele anterioare privind MCV*®.

Articolul 7 din Statutul deputatilor si al senatorilor reglementeaza modul in care Parlamentul ar trebui
sd procedeze atunci cand se constatd incompatibilitatea unui parlamentar. Desi mandatul acestuia
inceteazi in mod automat la data la care decizia de incompatibilitate devine definitiva si irevocabila'®,
sunt necesare alte masuri pentru a asigura executarea acesteia. Presedintele Camerei trebuie sa ia act
de incetarea mandatului de deputat sau de senator si supune chestiunea la vot in plenul Camerei in care
locul deputatului sau al senatorului devine vacant'”’.

ANI continua sa semnaleze probleme legate de aplicarea de catre Parlament a deciziilor sale de
incompatibilitate. in 2015, au existat doua cazuri de incompatibilitate ale deputatilor. In primul caz,
decizia ANI a devenit definitiva la inceputul lunii ianuarie 2015 (nu a fost contestatd in instanti). in
urma mai multor solicitari adresate de ANI Camerei Deputatilor privind luarea unei decizii, carora nu
li s-a dat curs, ANI a aplicat o amenda de 2 000 de lei (500 EUR) membrilor Comisiei juridice. Desi
acest lucru a declansat critici publice dure din partea unor parlamentari impotriva ANI, Camera
Deputatilor a luat decizia de a declara vacant in februarie 2015 mandatul deputatului incompatibil. in
cel de al doilea caz, in pofida mai multor solicitari din partea ANI, Camera Deputatilor nu a adoptat o
decizie prin care sa declare vacant mandatul deputatului incompatibil, desi decizia ANI a fost
definitivd din momentul in care ICCJ a respins contestatia la data de 23 martie'®. Deputatul

incompatibil a anuntat la 16 decembrie cad va demisiona.

35 Provocari viitoare

In 2016, ANI va trebui sa proceseze declaratiile de avere ale tuturor candidatilor la alegerile locale
(iunie 2016) si la alegerile parlamentare (noiembrie 2016). ANI intentioneaza sa organizeze reuniuni
la nivel local cu persoanele responsabile de procesarea declaratiilor de avere si sa ofere orientari si
informatii cu privire la erorile recurente. De asemenea, ANI intentioneaza sa intensifice campaniile de

interese.

105 cOM(2015) 35 final.

1% Legea nr. 96 din 21 aprilie 2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, articolul 7 alineatul (2):
definitive a hotararii judecdtoresti prin care se respinge contestatia la raportul Agentiei Nationale de
Integritate prin care s-a constatat incompatibilitatea;, d) la expirarea termenului prevazut in Legea
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdatilor publice, [...] de la data luarii la
cunostintd a raportului de evaluare al Agentiei Nationale de Integritate, dacd in acest termen deputatul sau
senatorul nu a contestat raportul la instanta de contencios administrativ. Luarea la cunostinta se face prin
comunicarea raportului Agentiei Nationale de Integritate, sub semndtura de primire, catre deputatul sau
senatorul in cauzd ori, in cazul in care refuza primirea, prin anunul fdacut de presedintele de sedinta in
plenul Camerei din care face parte.

1971 egea nr. 96 din 21 aprilie 2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, articolul 7 alineatul (4).

108 Acelasi deputat face, de asemenea, obiectul unui caz instrumentat de DNA.
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Noua lege electorald prevede In mod expres ca persoanecle excluse de la alegeri printr-o hotarare
judecitoreasca nu pot candida la alegeri'®. Candidatilor li se solicita totodatd sa prezinte o declaratie
din care sd rezulte faptul ca indeplinesc conditiile prevazute de lege pentru a candida. Ulterior, se
desfasoara verificari, iar comisiile electorale, partidele politice si cetatenii au posibilitatea depunerii
unei contestatii in justitie.

IV.  COMBATEREA CORUPTIEI LA NIVEL INALT

Coruptia este o problemd adanc Inradacinata la nivelul societdtii, cu consecinte atat pentru guvernanta,
cat si pentru economie. Aceasta este recunoscutd pe scard larga ca reprezentand o problema
majord in Romania, dupd cum o demonstreazi si mai multe sondaje de perceptie'™’. Coruptia a
fost un element important al demonstratiilor publice care au avut loc ca urmare a unui incendiu tragic
dintr-un club de noapte din Bucuresti, care s-a soldat cu peste 60 de morti, existand suspiciunea ca
actele de coruptie au contribuit la existenta unor standarde insuficiente de sigurantd. Societatea civild a
avut, de asemenea, un rol important in evidentierea coruptiei: in urma demonstratiilor, o noua
initiativd din partea societdtii civile a constat in publicarea unor liste cu toti functionarii alesi

anchetati pentru fapte de coruptie, din fiecare oras si partid politic, inclusiv parlamentari*,

Cele mai recente rapoarte privind MCV au putut constata o crestere a rezultatelor pozitive Inregistrate
in ceea ce priveste cercetarea, urmarirea penald si pronuntarea hotararilor in cazurile de coruptie la
nivel inalt. Anchetele Directiei Nationale Anticoruptie (DNA) si procesele in cazuri de coruptie au
aratat ca in infractiunile de coruptie sunt implicate personalitati si politicieni din toate partidele.

Anchetele din ultimii trei ani au scos la lumina fapte grave de coruptie politica la nivel local. In 40 din
cele 110 orase mari, primarii sunt anchetati sau au fost condamnati pentru fapte de coruptie. De
exemplu, in Bucuresti, primarul municipiului Bucuresti si primarii sectoarelor 1, 4 si 5 sunt anchetati
pentru fapte de coruptie, iar fostul primar al sectorului 6 a fost condamnat la opt ani de detentie in
2014. Mai mult de jumatate din presedintii consiliilor judetene (24 din 41) sunt anchetati
pentru fapte de coruptie'’. Printre tipurile de abateri implicate se numird abuzul in serviciu,
incalcarea normelor privind achizitiile publice si obtinerea de foloase necuvenite.

4.1 Cadrul juridic

Astfel cum se mentioneaza in raportul privind MCV de anul trecut, noul Cod penal si noul
Cod de proceduri penald oferd un cadru mai clar pentru combaterea coruptiei™®. Acest lucru a
fost confirmat, de asemenea, de un raport adoptat in aprilie 2015 de Grupul de state Tmpotriva
coruptiei (GRECO). GRECO a publicat evaluarea intermediara privind Romania, care
analizeaza punerea in aplicare a recomandirilor anterioare referitoare la incriminarea
infractiunilor de coruptie, in conformitate cu standardele stabilite de instrumentele
anticoruptie ale Consiliului Europei'!*. Raportul concluzioneazi ci, prin intrarea in vigoare a noilor
coduri penale, patru din cele sapte recomandari au fost indeplinite in mod satisfacator, iar trei dintre

acestea, care se referd la incriminarea infractiunilor de coruptie, au fost numai partial abordate™®. Cea

199 Articolul 6 din Legea 115/2015. Dispozitiile acopera toate tipurile de proceduri judiciare care ar putea duce la
o astfel de interdictie.

19 Sondajul Eurobarometru Flash 428: Atitudinea societitilor fati de coruptia din UE, disponibil la
http://ec.europa.eu/COMMPFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2084;

1 http://initiativaromania.ro/demisia/corupti/primarii-si-consilii-judetene?oras_id=403

12 http://stirileprotv.ro/special/cj-a-ajuns-sa-nu-mai-insemne-consiliu-judetean-ci-judecat-harta-sefilor-de-judet-cu-probleme-penale.html

3 SWD(2015) 8 final, p. 28.

14 Conventia penald a Consiliului Europei privind coruptia (1999) si Protocolul aditional la aceasta (2003);

Principiul orientativ 2 privind respectarea principiilor orientative pentru lupta impotriva coruptiei, astfel cum

au fost adoptate de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 6 noiembrie 1997.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/2nd%20RC3/Greco%20RC3%282014%2922 Romania_2ndRC_RO.pdf

Raportul intermediar publicat in decembrie 2015 confirma aceasta concluzie in ceea ce priveste incriminarile:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2015)13 Interim_Romania_RO.pdf.
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de a patra runda de evaluare organizatd de GRECO s-a desfasurat in 2014 si a avut ca tema

integritatea membrilor Parlamentului si integritatea judecatorilor si a procurorilor™®.

Problemele legate de stabilitatea Codului penal si a Codului de procedurd penala descrise in
sectiunea 2.2 se aplica si cadrului juridic pentru lupta impotriva coruptiei. Unele dintre modificarile
discutate in Parlament au fost criticate de catre autoritatile insarcinate cu lupta Impotriva coruptiei, pe
motiv ci ar dilua eficacitatea luptei anticoruptie. In cele din urma, astfel de modificari nu au fost
adoptate insa In Parlament.

4.2 inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ)

In conformitate cu noul Cod de procedurd penals, Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) este
competentd sd judece ca instantd de prim grad de jurisdictie si In etapa cdilor de atac actiunile
referitoare la infractiuni sdvarsite de senatori, deputati, membri ai guvernului, judecdtori ai Curtii
Constitutionale, membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, judecatori ai ICCJ, precum si de
procurori din cadrul Parchetului de pe langda ICCJ. Ca instantd de ultim grad de jurisdictie, ICCJ
judeca apelurile impotriva hotararilor curtilor de apel referitoare la infractiuni savarsite (printre altele)
de avocati, notari publici, executori judecatoresti, auditori publici, judecatori din judecatorii, tribunale
si curti de apel si procurori din parchetele care functioneaza pe 1anga aceste instante.

Capacitatea institutionala

O consecintd a adoptarii noilor coduri penale este aceea cd a scazut numarul de cazuri care ajung la
ICClJ, obiectivul urmadrit fiind ca ICCJ sa poatd sa se concentreze asupra rolului sau constitutional de
casatie si de interpretare a legii. Acest lucru este valabil si pentru Sectia penald, dar chiar daca exista
mai putine cazuri de mica coruptie, complexitatea cazurilor de coruptie la nivel inalt este imensa,
implicand deseori un numar mare de martori sau mai multe persoane chemate in judecata. Hotararile
in prima instanta sunt pronuntate de complete de trei judecatori din cadrul Sectiei penale, iar apelurile
sunt judecate de complete formate din cinci judecdtori (judecatori ai Sectiei penale, plus presedintele
ICCJ sau presedintele Sectiei penale). Competenta de judecare a chestiunilor prealabile, competenta de
judecator de drepturi si libertati si competenta de judecator de camera preliminara sunt, de asemenea,
asumate de catre judecatorii Sectiei penale. Sectia penala are 35 de posturi de judecétor, insa
aproximativ 5 sunt vacante. La inceputul anului 2015, ICCJ a intimpinat dificultati in ceea ce priveste
asigurarea unei participari suficiente, date fiind rolurile diferite ale judecatorului de camera
preliminara si ale judecatorului care solutioneaza fondul cauzei, insa a identificat o solutie.

Rezultate pozitive inregistrate

ICCJ a continuat sd obtina rezultate pozitive in solutionarea cauzelor de coruptie la nivel inalt si pe
parcursul anului 2015, numarul de cauze solutionate in 2015 fiind comparabil cu cel din anii anteriori.
In 2015, Sectia penala a solutionat, ca instantd de prim grad de jurisdictie, 11 cauze de coruptie la
nivel inalt, iar completele de cinci judecatori au solutionat, ca instantd de ultim grad de jurisdictie,
11 cauze de coruptie la nivel Tnalt. Chiar si in cauzele cu un numar mare de martori si probe complexe,
judecatorii ICCJ au depus eforturi sustinute pentru a asigura respectarea drepturilor procedurale pentru
toate partile. Durata procedurilor a ramas, de asemenea, relativ scurta: majoritatea cauzelor au fost
introduse in 2014 si 2015, in timp ce cauza cea mai veche dateaza din 2011. Printre inculpatii
condamnati s-au aflat persoane importante care avuseserd functia de ministru, parlamentar, primar,

. = 117
judecator sau procuror .

118 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp
Y72 ministri, 1 parlamentar, 1 primar, 4 judecitori, 8 procurori, presedintele Camerei de Comert din Roménia.
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4.3 Directia Nationald Anticoruptie

Directia Nationald Anticoruptie (DNA) investigheazi cazurile de coruptie la nivel inalt si mediu™®.
Datorita faptului ca, in cursul existentei sale, a dat dovada in mod consecvent de impartialitate, DNA

continu s se bucure de un sprijin foarte puternic din partea opiniei publice'**.

Capacitatea institutionala

Numarul de cazuri instrumentate de DNA continua sa creascd. DNA a Tnregistrat peste 7 000 de
cazuri noi in 2015, Tn 2014, DNA a finalizat 4 500 de cazuri, dar la sfarsitul anului existau inca
3 500 de cazuri pendinte. DNA are obligatia de a trata toate cazurile care 1i sunt sesizate; procurorii nu
pot invoca principiul oportunitatii urmaririi penale, intrucat exista un interes public Tn combaterea
coruptiei. Utilizarea acordului de recunoastere a vinovatiei este limitatd prin lege, acesta putand fi
utilizat numai in cazurile Tn care sunt implicate sume mici de bani. Prin urmare, volumul de lucru care
revine fiecarui procuror este foarte ridicat: aproximativ 100 de cazuri/procuror in echipa cu doi agenti
de politie.

In 2014, din bugetul public au fost finantate in cadrul DNA 50 de posturi suplimentare de ofiteri si
agenti de politie judiciara: DNA a indicat ca acest lucru a fost deosebit de important pentru
identificarea produselor infractiunii. In 2015, guvernul a intirit, de asemenea, efectivele de personal
ale DNA cu 50 de posturi suplimentare de procurori si 55 de posturi suplimentare de personal auxiliar
de specialitate’®. Desi bugetul Ministerului Public pentru 2016 a fost redus in total cu 10 %, cota
alocatda DNA va creste, o suma suplimentara de 1 milion EUR fiind alocatd pentru echipament si
sprijin in vederea transferului intr-o alta cladire. Atat DNA, cat si procurorul general raporteaza o buna
colaborare. Dosarele initiate de un parchet sunt transferate in mod regulat catre DNA daca se constata
ca acestea intrd In sfera de competentd a DNA. Procurorul general sprijind cererile adresate de DNA
Parlamentului pentru luarea de masuri preventive impotriva parlamentarilor sau a ministrilor (fostilor

. . .. . 122
ministri). Cooperarea cu alte agentii guvernamentale variaza™".

Activitatea structurilor teritoriale ale DNA s-a intensificat, numarul personalitatilor locale importante
anchetate fiind in crestere. In cursul unei vizite a Comisiei la Timisoara, filiala locali a DNA a
prezentat exemple de cazuri grave de coruptie bazate pe retele complexe, care implicau atat finantarea
ilegala a partidelor politice, cat si situatii de Tmbogatire personald si care au dus la un numar
considerabil de condamnari ale unor Tnalti functionari locali.

DNA nu are capacitati proprii de interceptare a comunicatiilor sau de supraveghere. Pentru aceasta, se
bazeaza pe sprijinul tehnic al Serviciului Roméan de Informatii (SRI), lucru recunoscut in comunicatele
de presa ale DNA. Atunci cand efectueaza interceptari de comunicatii pentru DNA, personalul SRI
lucreaza sub autoritatea unui procuror, care la rindul sdu este sub controlul unui judecator. SRI nu
colecteazi el insusi dovezi pentru cazurile instrumentate de DNA'3, Aceasta situatie a
reprezentat totusi un motiv de ingrijorare pentru publicul larg: crearea in cadrul organelor de urmarire

U8 [ egea stabileste trei criterii pentru coruptia la nivel mediu si inalt: valoarea mitei sau a foloaselor necuvenite
este mai mare de 10 000 EUR; prejudiciul cauzat este mai mare de 200 000 EUR; infractiunile de coruptie
sunt comise (indiferent de valoare) de persoane care ocupd pozitii importante, cum ar fi: deputati, senatori,
membri ai Guvernului, secretari de stat, procurori si judecatori, ofiteri, amirali, generali, primari si
viceprimari, presedinti si vicepresedinti de consilii judetene, consilieri judeteni, prefecti si subprefecti.

19 Sondajul din noiembrie 2015 arati ci 61 % din populatie are foarte multi sau multa incredere in DNA
http://adevarul.ro/assets/adevarul.ro/MRImage/2015/12/21/56782d9f37115986c6ad7682/orig.jpg

120 potrivit DNA, 85-90 % din cazuri provin din plangeri ale cetitenilor, 5 pana la 10 % sunt sesizari din oficiu
sau plangeri din partea altor institutii si mai putin de 5 % din cazuri provin din notificarea serviciilor de
informatii. Numarul de sesizari din partea cetatenilor a crescut cu 14 % in 2015.

'?! Hotararea de Guvern nr. 486 din 30 iunie 2015.

22 DNA relateazi ca a primit foarte putine sesizari din partea agentiei care controleaza achizitiile publice.

123 Articolul 102 din Codul de proceduri penala prevede ci probele obtinute in mod nelegal si probele derivate
din acestea nu pot fi folosite in cadrul procesului penal.

32



penald a unei capacitati autonome pentru interceptarea comunicatiilor si supraveghere a fost una dintre
cerintele societdtii civile In cursul demonstratiilor din luna noiembrie.

Rezultate pozitive Tnregistrate

DNA a continuat sa Inregistreze rezultate pozitive in ceea ce priveste anchetarea cazurilor de coruptie
la nivel inalt si mediu pe parcursul intregului an 2015. In 2015, au fost trimise in instanti 357 de
cazuri referitoare la 1258 de inculpa;im. In pofida volumului mare de muncd, DNA a finalizat
anchetele in termene rezonabile, multe cazuri fiind incepute in 2015 si trimise in instanta in acelasi an.
Printre inculpatii pusi sub acuzare de DNA s-au aflat persoane importante: prim-ministrul,
17 parlamentari (inclusiv doi fosti ministri), doi fosti ministri, un judecator al Curtii Constitutionale,
4 secretari de stat, 21 de primari si 7 viceprimari, 11 presedinti de consilii judetene si 23 de consilieri
locali, presedintele Consiliului National al Audiovizualului, presedintele Autorititii Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, presedintele Camerei de Comert si Industrie, presedintele Agentiei Nationale
de Integritate si presedintele Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, 37 de directori de
agentii, autoritati si societdti publice. Au fost pusi sub acuzare cinci judecatori, precum si doi
procurori-sefi si sase procurori*®.

Pentru a recupera daunele provocate in urma comiterii de infractiuni sau pentru a asigura confiscarea
produselor provenite din sdvarsirea de infractiuni de coruptie, procurorii DNA au dispus masuri
intermediare de sechestru in cazurile trimise in judecatd pentru sume si bunuri in valoare de
aproximativ 452 de milioane EUR. in patru cazuri, DNA a facut uz de confiscarea extinsa, dar,
conform hotararii Curtii Constitutionale din ianuarie 2015, aceste proceduri nu pot fi aplicate
retroactiv si pot si vizeze numai bunurile obtinute dupa 2012'%.

Cazurile de coruptie la nivel inalt sunt judecate de Inalta Curte de Casatie si Justitie si de curtile de
apel, astfel cum se descrie mai sus. Pentru toate celelalte cazuri de coruptie anchetate de DNA,
tribunalele sunt instanta competenta de prim grad de jurisdictie, cu exceptia cazului in care sunt
atribuite prin lege unei instante superioare. Aceasta inseamnd cd marea majoritate a cazurilor de
coruptie instrumentate de DNA sunt judecate de tribunale (instanta de prim grad de jurisdictie) si de
curtile de apel (instanta de ultim grad de jurisdictie). In timpul perioadei de referinti, au fost
pronuntate 302 hotarari de condamnare definitiva Tmpotriva a 973 de inculpati in cazuri de coruptie
(un numir putin mai mic decét cel din 2014)'*". DNA a obtinut condamniri intr-un numér mare de
cazuri (rata de achitare fiind de aproximativ 10 % pentru cazurile instrumentate de DNA).

In cazurile in care au fost pronuntate hotirari definitive de condamnare in cursul perioadei de referinta,
instantele au decis confiscarea unei sume totale de aproximativ 29,6 milioane EUR, precum si a unui
numar mare de bunuri mobile. Compensatiile pe care partile civile au fost obligate sa le plateasca s-au
ridicat la 177 de milioane EUR, din care 160 de milioane EUR pentru autoritatile publice si societatile
detinute de stat. DNA a Inceput o monitorizare mai atenta a respectarii hotararilor de confiscare si,
pana in prezent, nu s-a constatat nicio imbunatitire cu privire la sumele recuperate efectiv. Intr-un caz
important in care s-a pronuntat o hotarare definitiva in ianuarie 2015, pana in luna noiembrie,
administratia fiscala (ANAF) nu luase Tncd masuri in ceea ce priveste cele trei imobile care ar fi trebuit
confiscate potrivit hotararii judecatoresti.

Pentru a asigura o abordare consecventa in instantd, DNA si-a modificat organizarea interna, astfel
incat acelasi procuror si participe la un anumit complet. DNA relateazi ca relatiile cu Inalta Curte si
Curtea de Apel Bucuresti sunt bune. DNA a intampinat unele probleme in relatia cu alte curti de apel
sau tribunale , partial din cauza lipsei de experientd a acestora in ceea ce priveste cazurile dificile sau

124 59 dintre acesti inculpati au fost pusi sub acuzare in urma unor acorduri de recunoastere a vinovitiei.

125 Aprobarea Consiliului Superior al Magistraturii este necesard pentru perchezitie si arestare si aceasta a fost
acordata 1n toate cazurile.

125 Decizia nr. 11 din 15 ianuarie 2015.

127351 de pedepse cu executare (36 %), 222 de pedepse cu suspendare conditionatd a executirii (23 %), 389 de
pedepse cu suspendarea executarii sub supraveghere (40 %), 11 pedepse cu améanarea aplicarii pedepsei in
termenul de supraveghere (mai putin de 1 %).
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complexe. DNA mentioneaza cd o dificultate intAmpinata in timpul proceselor constd in faptul ca nu
poate apela la expertii sdi interni. Codul de procedura penala prevede obligatia Intocmirii unui raport

de expertizd independent, despre care DNA considera cd ITnseamna o irosire a timpului si a banilor'?,

4.4 Parlamentul si lupta impotriva coruptiei la nivel inalt

Procedurile parlamentare pentru ridicarea imunitatii in ceea ce priveste demararea urmadririi penale,
perchezitia, arestarea si masura retinerii au fost o problema semnalatd in rapoartele anterioare privind
MCV*®, Si in 2015 au existat exemple de inconsecvente evidente in rispunsurile Parlamentului la
solicitarile formulate de organele de urmarire penald de ridicare a imunitatii unor parlamentari.
Criteriile pe baza carora cererile respective sunt admise sau respinse sunt in continuare neclare si nu
sunt comunicate organelor de urmarire penald. In majoritatea cazurilor, Parlamentul a respectat
termenele-limita pentru luarea unei decizii.

Tn cursul anului 2015, procurorii DNA au Tnaintat Parlamentului 14 cereri privind arestarea preventiva
pe motive de coruptie (care au vizat 6 deputati, 2 senatori si 1 judecator al Curtii Constitutionale): 9 au
fost admise (4 de catre Senat, 5 de catre Camera Deputatilor); 4 au fost respinse (3 de Camera
Deputatilor, 1 de Senat); 1 cerere a devenit nuld dupa demisia deputatului. Au fost Tnaintate si noua
cereri de aprobare a inceperii urmaririi penale pe motive de coruptie, in ceea ce priveste prim-ministrul
in functie la data respectiva, un ministru si 3 fosti ministri: 6 au fost admise (4 de Camera Deputatilor,
2 de Senat); 3 au fost respinse de Camera Deputatilor (inclusiv cererea referitoare la prim-ministrul
aflat in functie la data respectiva).

in unele cazuri, refuzurile de ridicare a imunitatii au starnit numeroase controverse, fiind formulate
diverse comentarii atdt in Parlament, cat si in afara acestuia (in special, din partea Presedintelui
Romaniei). A existat, de asemenea, o sesizare a Curtii Constitutionale (a se vedea sectiunea 2.1) care
nu a modificat rezultatul votului, ci a solicitat Senatului sa isi modifice normele referitoare la vot.

Comisia de la Venetia a emis un raport™ privind domeniul de aplicare al imunititilor si ridicarea
imunitatii parlamentare in care se constatd ,,ca imunitatea fata de arestare, retinere, cercetare §i
urmadrire penald in cazurile in care existd o presupusd infractiune este partea cea mai problematica si
mai controversatd a acestui concept de imunitate parlamentara”. Comisia de la Venetia considera ca
»hormele nationale privind imunitatea parlamentara si ridicarea acesteia ar trebui sa faca obiectul
unei reexamindri §i reevaludri critice. Astfel de norme pot fi inca legitime, dar nu sunt un element
necesar pentru buna functionare a unei democratii moderne si pot fi utilizate in moduri care ar putea
sd submineze democratia, sd incalce statul de drept si si impiedice cursul justitiei. In mdsura in care
vor fi mentinute normele nationale privind imunitatea, acestea ar trebui, prin urmare, sd fie
reglementate intr-un mod restrictiv si ar trebui sa fie intotdeauna posibil sa se ridice imunitatea, in
urma unor proceduri clare si impartiale. Imunitatea ar trebui sa poatd fi ridicatd in cazurile
aplicabile, mai putin in situatia in care pdstrarea acesteia este justificatd in cazul respectiv i este
proportionald §i necesard pentru a proteja buna functionare democratici a Parlamentului si
drepturile opozitiei politice”.

O a doua problema care a fost semnalatd in trecut se refera la faptul cd in Parlament nu existd norme
privind excluderea parlamentarilor care au fost condamnati pentru infractiuni penale— prin urmare, un
parlamentar condamnat pentru coruptie, dar cu o condamnare cu suspendare, poate continua sa
participe la sedintele Parlamentului™®. in urma alegerilor prezidentiale, in primavara anului 2015 au
existat propuneri din partea a doua partide politice principale pentru a modifica statutul partidelor care

ii sanctioneazi pe membrii de partid implicati in cauze de coruptie'®.

128 O modificare a acestei dispozitii face parte din pachetul legislativ transmis Parlamentului.
129 cOM(2015) 38 final, COM(2014) 37 final, COM(2013) 47 final.

130 cDL-AD (2014) 011 din 14 mai 2014.

131 COM(2015) 35 final, p. 10; SWD(2015) 8 final, p. 26.

132 pSD si PNL.
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\Y COMBATEREA CORUPTIEI LA TOATE NIVELURILE

51 Amploarea coruptiei

Al patrulea criteriu de referinta privind MCV invita autoritatile romane sa ia masuri suplimentare de
prevenire si de combatere a coruptiei, In special in administratia locald. Coruptia la nivel mediu si mic
este perceputa in general ca fiind endemica si afecteaza viata de zi cu zi a tuturor claselor sociale, cu
consecinte pentru economie si pentru guvernanta. Unele cazuri sunt de anvergura, cu daune financiare
si sociale semnificative (dar fara sa fie neaparat implicati politicieni sau titulari de posturi publice de
rang Tnalt). Coruptia la nivel mediu si mic reprezintd un risc reputational pentru tara si, la fel ca alte
forme de coruptie, actioneazd ca un factor de descurajare pentru investitiile strdine. Un sondaj
Eurobarometru recent in randul societatilor comerciale a aratat faptul ca 74 % dintre reprezentantii
societatilor considera ca fenomenul coruptiei este o problema pentru intreprinderea lor atunci cand fac
afaceri in Romania, iar 70 % afirma ci nepotismul si clientelismul constituie o problema®, De
asemenea, s-a considerat ca incendiul care a avut loc recent intr-un club de noapte din Bucuresti a
revelat consecintele, care se pot dovedi tragice, ale coruptiei locale® si a declansat proteste de strada
de amploare.

Institutiile publice recunosc totodatd din ce in ce mai mult faptul cd fenomenul coruptiei este
generalizat si afecteazd dezvoltarea Romaniei™®. Coruptia a avut un rol major in campania electorald
pentru functia de presedinte al Romaniei din anul 2014. Intr-un interviu recent, procurorul general a
reiterat faptul ci fenomenul coruptiei este generalizat.®® Pentru a sublinia prioritatea acordata
combaterii coruptiei, procurorul general a organizat un concurs national anual privind lupta impotriva
coruptiei, la care au participat procurori de la instante din intreaga tard. Nevoia de a intensifica
masurile de prevenire a coruptiei a fost subliniati, de asemenea, de procurorul sef al Directiei
Nationale Anticoruptie, care a subliniat faptul ca activitatea organelor de urmadrire penald este
insuficientd pentru a rezolva problema.

Astfel cum s-a evidentiat in rapoartele anterioare privind MCV, lupta impotriva coruptiei in general se
bazeazd pe o combinatiec de masuri solide de prevenire, pe educarea populatiei pentru a schimba
perceptia potrivit careia mita sau ,,platile informale” sunt singura modalitate de a obtine un serviciu, pe
controale eficiente, precum si pe sanctiuni disuasive si aplicate efectiv.

5.2 Prevenirea coruptiei

Strategia Nationala Anticoruptie (SNA)

Raportul anterior privind MCV a recomandat sa se recurga la Strategia Nationald Anticoruptie
(SNA) pentru a identifica mai bine domeniile expuse riscului de coruptie si sd se adopte
masuri educative si preventive, cu sprijinul ONG-urilor si profitdnd de oportunitatile oferite
de fondurile UE™". SNA 2012-2015 a fost conceputi cu scopul de a institui masuri de prevenire a
coruptiei in toate institutiile publice, fiecare institutie participantd identificind propriile riscuri in
materie de coruptie si propriile masuri de prevenire a coruptiei. Masurile si punerea lor in aplicare au
fost supuse unei evaludri inter pares, cu identificarea recomandarilor specifice si a celor mai bune

133 Sondajul Eurobarometru Flash 428: Atitudinea societatilor fati de coruptia din UE, disponibil la
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2084.

13 Ancheta declansata in urma tragediei de la ,,Clubul Colectiv”, care s-a soldat cu moartea a 63 de persoane
ntr-un incendiu, priveste posibile fapte de coruptie legate de acordarea autorizatiei de functionare.

135 De exemplu, in raportul sdu anual de activitate pentru 2014, Serviciul Roman de Informatii a evidentiat costul
economic al coruptiei si dificultitile deosebite cu care se confruntd administratia publica.
http://www.cdep.ro/caseta/2015/09/22/hp15023_raportSRI_2014.pdf

136 Acesta a evidentiat in special riscurile la adresa administratiei locale, referindu-se in special la achizitiile
publice sau la acordarea autorizatiilor (de exemplu, a autorizatiilor de constructie) si subliniind faptul ca
aceasta situatie nu este specifica Romaniei.
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/11/03/actualidad/1446582315_502527.html

137 COM(2015) 35 final, p. 13.
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practici. Ministerul Justitiei asigurd coordonarea la nivel national si este sprijinit In cadrul procesului
de evaluare inter pares de ONG-uri si de Directia Generala Anticoruptie (DGA). In 2015, activitatile
prevazute de SNA au continuat conform planificarii, cu prezentarea periodica de rapoarte, misiuni de
evaluare inter pares in institutiile publice si reuniuni ale platformelor de cooperare.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MRDAP) a adoptat initiative pentru a
defini masurile prin care sa se ofere asistentd autoritatilor locale in punerea in aplicare a SNA, sa se
suplimenteze capacitatea de aplicare a masurilor de prevenire, sa se sporeascd nivelul de sensibilizare
cu privire la fenomenul coruptiei la nivel local si sd se consolideze integritatea, eficienta si
transparenta’®®. Cu toate acestea, rezultatele evaluarii SNA arata faptul ci progresele inregistrate sunt
lente. La nivelul administratiei locale, cunoasterea legislatiei relevante in materie de combatere a

et vy

prevenire si control sunt in cea mai mare parte absente.

O evaluare generald a SNA, efectuatd in vederea extinderii strategiei dincolo de anul 2015, arata ca
strategia a Inceput sd dea rezultate si a stimulat o reflectie asupra cauzelor coruptiei si schimburi de
bune practici. Cu toate acestea, se concluzioneaza totodatd ca, desi au fost instituite masuri de
prevenire a coruptiei, aplicarea lor este fragmentata din cauza capacitatii insuficiente a institutiilor, a
lipsei cunostintelor si a competentelor personalului, precum si a lipsei de vointa politica in cadrul
structurilor de varf ale institutiilor. Componentele de prevenire si educare sunt In continuare deficitare
dacd le raportam la rezultatele Inregistrate de institutiile de aplicare a legii In ceea ce priveste
combaterea coruptiei. In cadrul evaludrii SNA, s-a recomandat, prin urmare, mentinerea acestei
abordari pentru inca doi ani (pand 1n 2017), directiondnd insd eforturile n sensul obtinerii unor
rezultate mai bune in materie de prevenire si educare, precum si al constituirii unor organisme de
control eficiente in interiorul institutiilor publice, in special in cadrul administratiei publice locale, care
sd dispund de resursele umane si materiale necesare. Printre alte domenii care au fost evidentiate ca
necesitand imbundtétiri se numara aplicarea normelor de protectie a denuntatorilor pentru a incuraja
avertizarile privind comiterea de infractiuni si o supraveghere mai eficientd a modului de aplicare a
,»politicii usilor turnante”.

Ministerul Justitiei va desfasura in primul trimestru al anului 2016 consultari si dezbateri publice
interinstitutionale pentru a evalua impactul avut pana in prezent de SNA. Rezultatul acestora va fi un
nou document de politicd care urmeaza si fie adoptat de guvern si aprobat de principalele parti
interesate, cum ar fi Parlamentul, sistemul judiciar, societatile, societatea civila si administratia locala.
Calendarul de adoptare este preconizat pentru prima jumatate a anului 2016. Noua politica va urmari
sd mentina cele mai bune practici si sd se concentreze asupra prioritatilor nationale, cum ar fi punerea
in aplicare a sistemului PREVENT si instituirea noii Agentii Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate, si va incerca sa remedieze deficientele identificate in timpul procesului de evaluare.

Directia Generala Anticoruptie (DGA)

In 2015, Directia Generald Anticoruptie (DGA) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI) a
fost activd in promovarea unor masuri preventive, cum ar fi activitdti de informare cu privire la
combaterea coruptiei'™, sesiuni de formare in materie de prevenire si informare'*’, ghiduri pentru

- .141 - .. C . . o .
cetateni~  si studii de cercetare. DGA are un departament specializat care analizeaza toate cazurile de

38 proiectul ,,Abordare strategicd in domeniul anticoruptiei la nivelul MDRAP”, pus in aplicare in parteneriat cu
Asociatia pentru Implementarea Democratiei si cofinantat din Fondul social european.

1390 activitate a constat in elaborarea si difuzarea Ghidului celor mai bune practici pentru prevenirea si
combaterea coruptiei, in cadrul proiectului finantat de Comisia Europeana ,,Uniti impotriva coruptiei”, care
vizeaza prevenirea §i combaterea coruptiei in Romania, Bulgaria si Letonia.

Y0 DGA a organizat peste 3 500 de sesiuni de formare in materie de prevenire si informare pentru personalul
MAI. Tn 161 de cazuri, i-a fost sesizat DGA, de citre ofiteri din cadrul MAI, faptul ci au facut obiectul unor
tentative de mituire, fiindu-i semnalate, de asemenea, 70 de cazuri in care colegi din MAI ar fi fost implicati
in fapte de coruptie.

141 Un ghid recent de informare pentru cetiteni referitor la MAI contine liste cu documentele necesare pentru a
obtine un act administrativ si detaliaza tipurile de infractiuni de coruptie care ar putea fi comise atat de catre
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coruptie cu scopul de a defini masurile care trebuie luate pentru a preveni alte cazuri similare. Pe baza
acestei analize, DGA defineste ulterior noi cursuri de formare si masuri de control. In ultimii ani,
DGA si-a format o expertizd in domeniul prevenirii si controlului coruptiei, pe care ar putea sa o
impartaseasca si altor institutii in vederea consolidarii SNA.

Rolul societatii civile

Rapoartele privind MCV au recunoscut in mod constant importanta societatii civile in documentarea si
evidentierea problemelor de coruptie si in acordarea de sprijin si de expertizd pentru proiecte
anticoruptie concrete. Printre exemplele din 2015 se numard: analiza Strategiei Nationale
Anticoruptie**?; proiecte derulate in intreaga tard, menite si previna coruptia la nivelul administratiei
publice si in domeniul achizitiilor publice'®; analizarea reutilizarii in scopuri sociale a bunurilor
confiscate in contextul discutiilor privind proiectul de lege pentru noua Agentie de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate’** si coruptia in sectorul sanatatii**®>. ONG-uri specializate au
monitorizat indeaproape procesul de numire a procurorului sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT)™ si si-au exprimat in mod
clar intentia de a monitoriza si principalele numiri care urmeaza sa aiba loc in 2016. Printre
alte aspecte ingrijoratoare semnalate de ONG-uri se numara domeniile expuse riscului de coruptie,
cum ar fi urbanismul (autorizatiile de constructie), precum si societatile de stat.

5.3 Cercetarea - urmarirea penala si practica judiciara

Cazurile de coruptie generald sunt anchetate atdt de Directia Nationala Anticoruptie (DNA) (nivel
mediu), cat si de Ministerul Public (nivel scizut)®’. Nu existi intotdeauna o separare clard intre
coruptia la nivel inalt, mediu si mica coruptie. Cazurile izolate de mite cu o valoare mica pot parea a fi
exemple de mica coruptie, insd luate in considerare impreuna cu alte cazuri similare din cadrul
aceleiasi administratii, ar putea sugera existenta unor modele de sisteme bine organizate care duc la
coruptie la nivel 1nalt. Gratie colabordrii existente intre Ministerul Public si DNA, cazurile initiate ca
acte de mica coruptie ajung s fie ulterior transferate catre DNA dacd in timpul anchetei rezultd ca
acestea intrd in sfera de competente a DNA. In 2015, 785 de cazuri au fost reatribuite DNA si, in
470 dintre acestea, faptul ca acestea tineau de competenta DNA nu a fost aparent decat dupa ce
procurorii avansasera deja considerabil cu ancheta.

Serviciile de urmarire penala din intreaga tara

Procurorul general a facut din combaterea coruptiei o prioritate a activitatii sale. in 2015, Ministerul
Public a instrumentat un numar mare de cazuri de mica coruptie: 2 321 de cazuri au fost solutionate,
dintre care 344 de dosare privind 903 inculpati au fost trimise in instantd (310 rechizitorii si 34 de
acorduri de recunoastere a vinovitiei)'*®. Aceste cazuri acopera cazuri de coruptie dintr-un spectru larg
de domenii, inclusiv educatie*®®, sanitate’, politie™', administratia publica locald si centrali sau

functionari publici, cét si de cétre cetdteni: http://www.mai-
dga.ro/downloads/Prevenire.OLD/Ghid%202015/Ghid_Informare_v3.pdf.

2 ONG-ul ,,Funky Citizens”: http://www.onoratainstanta.ro/analize.html

43 Freedom House si Expert Forum — a se vedea, de exemplu http://www.justitiecurata.ro/.

144 Centrul de Resurse Juridice.

5 Asociatia pentru Implementarea Democratiei.

146 5 ONG-uri (Grupul pentru Dialog Social, Freedom House Romania, Expert Forum, Institutul pentru Politici
Publice si Centrul Roman pentru Politici Europene) au trimis o scrisoare deschisd ministrului justitiei,
solicitdnd o procedura transparenta, cu criterii de selectie clare si publice.

17" A se vedea sectiunea precedenta pentru domeniul de competenti al DNA.

8O usoara crestere fata de 2014.

19 Profesori, directori de scoli, inspectori scolari.

%0 Medici, directori de spitale.

1 Lucritori de politie, agenti de politie de frontierd, precum si 12 primari.
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societitile aflate in proprietatea statului’®?. Serviciul de indrumare si control din subordinea

procurorului general face o analiza a tipologiei acestor cazuri de coruptie, pentru a stabili prioritatile in
cadrul activitatilor de urmarire penald si a oferi indrumari in materie de evaluare a riscurilor.

Tn 2015, efectivele de personal antifrauda ale Ministerului Public au fost intarite, dar, ca urmare a
faptului ca, in 2016, DNA va recruta un numar de 50 de procurori, existd riscul unei pierderi de
expertiza in cadrul Ministerului Public. In cursul anului 2015, Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie a organizat patru intdlniri regionale profesionale, intitulate ,Investigarea
infractiunilor de coruptie si a infractiunii de conflict de interese”, in cadrul cirora procurorii au
prezentat cazurile relevante solutionate de catre toate structurile teritoriale. Scopul acestor intalniri este
de a face schimb de experientd cu privire la anchetarea cazurilor de coruptie. Toate cazurile prezentate
la concursurile anticoruptie regionale si nationale au subliniat importanta lucrului in echipd intre
autoritatile de aplicare a legii.

Ministerul Public nu dispune de propria sa politie judiciard. Procurorul general a creat cateva echipe in
care politia judiciara si inspectorii antifrauda au lucrat in stransa colaborare cu procurorul. Tn cazurile
respective, s-au obtinut rezultate mai bune in ceea ce priveste derularea anchetei si confiscarea
bunurilor, iar procurorul general a ajuns la concluzia cé, dacd ar dispune de ofiteri proprii de politie
judiciara, acest lucru ar aduce o valoare adaugatad intregului proces. Politia Roména a stabilit ca
prioritate prevenirea si combaterea coruptiei in toate domeniile, actiondnd in special in domeniul
sanatatii, al educatiei, al administratiei publice, precum si in anchetarea cazurilor de frauda In materie
de achizitii publice legate de acte de coruptie. Politia colaboreazd, de asemenea, cu ANI pentru a
identifica si investiga cazurile de conflicte de interese, de obicei sub supravegherea si coordonarea
procurorilor din cadrul parchetelor de pe langa curtile de apel.

In ceea ce priveste combaterea coruptiei, ofiterii de politie judiciard din cadrul DGA au desfisurat
anchete si au transmis catre parchete un numar total de 3 000 de dosare penale, din care 1 467 au fost
initiate din oficiu. Urmarirea penald a fost initiatd in 2 471 de dosare penale, au fost emise rechizitorii
in 403 dosare si au fost Incheiate declaratii de recunoastere a vinovitiei in 41 de dosare. Parchetele au
emis 3399 de ordonante de delegare prin care ofiteri de politie judiciara din cadrul DGA sunt
autorizati sa desfasoare anchete™. DGA si Procurorul General au publicat o noud editie a Ghidului de
bune practici in investigarea infractiunilor de coruptie.

Practica judiciara

Potrivit Ministerului Public, au fost pronuntate 242 de hotarari judecatoresti definitive in cazuri de
coruptie (numarul de hotarari judecdtoresti definitive s-a dublat fatd de 2014), cu 313 inculpati
condamnati si 7 inculpati achitati integral, desi procentul sentintelor cu suspendare a ramas ridicat
(86 %). Numarul cazurilor solutionate prin acorduri de recunoastere a vinovatiei in etapa de urmarire
penala a crescut, de asemenea, cu peste 20 %. Numarul condamnarilor s-a dublat in cazurile de luare
de mita.

Sunt Inca deseori semnalate inconsecvente in ceea ce priveste pronuntarea sentintelor, desi nu este
posibil ca acest lucru sa fie stabilit Tn mod fiabil fara o analiza aprofundatd. Pentru a intari efectul
disuasiv al condamnarilor si al sanctiunilor, procurorul general a recomandat, ca o linie de politica
generald, ca procurorii sd verifice coerenta sanctiunilor prin comparatii cu cazuri similare si sa
conteste hotararea atunci cand sentinta pare prea usoard, in special dacd persoana acuzatd este un
reprezentant al unei autoritati publice (de exemplu, ofiter de politie, functionar public intr-o primarie,
profesor sau cadru de conducere in sectorul medical sau educational).

Ministrul justitiei a anuntat cd va lua masuri pentru a modifica legea care permite o reducere a
pedepsei pentru activitatea intelectuala desfasurata in inchisoare. O serie de personalitati de rang inalt
condamnate pentru fapte de coruptie au beneficiat de aceastd lege, desi au existat acuzatii de plagiat si

152 Rezultatele obtinute in urmarirea penali a cazurilor de conflicte de interese de naturd penala sunt detaliate in
sectiunea 0.
153 614 din Directia Nationala Anticoruptie, 122 din DIICOT si 2 663 din alte structuri ale Ministerului Public.
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de recurgere la scriitori-marioneta (ghost-writing) pentru elaborarea lucrarilor. Aceste masuri nu s-au
concretizat intr-o propunere concreta.

Confiscarea si recuperarea bunurilor

Asa cum s-a subliniat 1n rapoartele anterioare privind MCV, confiscarea si recuperarea efective ale
bunurilor sunt decisive pentru descurajarea eficace a coruptiei si pentru punerea la dispozitia
publicului de exemple care sa ilustreze eficacitatea luptei anticorupgie154. Autoritatile roméane au
recunoscut faptul ca sistemul trebuie Tmbunatatit. Raportul privind MCV pe 2015 a recomandat si se
imbunatateasca culegerea de date statistice privind recuperarea efectivd a bunurilor si sa se asigure
faptul cd noua agentie poate asigura o mai buna administrare a bunurilor inghetate si poate coopera cu
ANAF pentru a imbunititi ratele de recuperare efectiva™”.

Sumele puse sub sechestru in cursul urmadririi penale si cele confiscate prin hotarari judecatoresti
definitive au continuat sa creasca in 2015. Potrivit DNA, punerile sub sechestru in cazurile trimise in
instantd in cursul anului 2015 se ridicd la o sumai totala de aproximativ 452 de milioane EUR. in
aceeasi perioada de referintd, sumele confiscate printr-o hotarare judecatoreasca definitivd pentru
cauzele instrumentate de DNA au fost de 29,6 milioane EUR si au vizat un numar mare de bunuri
mobile. Ministerul Public (inclusiv DIICOT) a dispus masuri asiguratorii in valoare de peste 460 de
milioane EUR pentru infractiuni de evaziune fiscald si de spalare de bani, la care se adauga un caz
special de spalare de bani in care au fost dispuse masuri asiguratorii in valoare de 2 miliarde EUR.
Confiscarea extinsa poate fi folosita pentru bunurile dobandite dupa 2012 si este relativ rar utilizata de
instante, in 2015 DNA indicand patru astfel de cazuri, iar Parchetul de pe langa ICCJ - unul.
Posibilitatea de a aplica masuri de confiscare in absenta unei condamnari este in curs de analiza.

Este in continuare dificil sd se obtind o imagine clara asupra ratei de recuperare efective din care sa
reiasd faptul ca hotarérile instantelor care au consecinte financiare duc la castiguri pentru bugetul
public, deoarece nu sunt disponibile statistici fiabile Tn acest sens. Potrivit unui raport al Ministerului
Justitiei, valoarea bunurilor confiscate era de 434 de milioane EUR 1n 2013, dar cea a bunurilor
recuperate efectiv s-a ridicat la numai 7,6 milioane EUR. Estimarile sumelor recuperate efectiv sunt,
adesea, foarte mici, situdndu-se la aproximativ 10 %. Se are in vedere constituirea unui registru
national al bunurilor puse sub sechestru si confiscate, dar va fi nevoie de timp pentru a-1 infiinta si a-I
completa cu date. Din ianuarie 2016, ANAF va avea o noud directic generald responsabila de
recuperarea bunurilor confiscate, insarcinatd cu coordonarea executdrilor silite ale creantelor in
intreaga tara.

Tn luna iunie, guvernul a adoptat un proiect de lege privind infiintarea unei Agentii Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate'®, care va fi responsabili de administrarea bunurilor
inghetate si de cooperarea intre institutii pentru a asigura recuperarea efectiva de catre stat a bunurilor
confiscate in urma hotararilor instantelor. Legea a fost adoptatd de Parlament in luna noiembrie si
promulgata in decembrie.

Legea vizeaza sa ofere sprijinul necesar organelor judiciare atat in ceea ce priveste administrarea
bunurilor sechestrate, cat si vanzarea acestora, in cazul in care legislatia permite vanzarea bunurilor
inainte de condamnare. Agentia va fi condusid de un director general (un magistrat sau un judecator)
desemnat de ministrul justitiei. Principalele institutii implicate [Ministerul Justitiei, Administratia
Fiscala (ANAF), Ministerul Afacerilor Interne (MAI), DNA, DIICOT, Consiliul Superior al
Magistraturii] si unele ONG-uri vor avea un rol de supraveghere strategica asupra agentiei. Agentia
poate propune ca bunurile confiscate si fie donate in vederea reutilizarii lor sociale de catre
administratii locale si ONG-uri. Fondurile rezultate din vanzarea bunurilor confiscate vor fi distribuite
institutiilor implicate in combaterea si prevenirea criminalitatii. Fondurile rezultate din vénzarea
bunurilor confiscate vor fi alocate Ministerului Educatiei si Ministerului Sanatatii, Ministerului

14 COM(2012) 410 final; SWD(2015) 8 final.

155 COM(2015) 35 final, p. 13.

1% proiectul de lege este in parte un raspuns la Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractionale savarsite in Uniunea Europeana.
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Afacerilor Interne si Ministerului Public, unor organizatii ale societatii civile, precum si unor

universitati relevante™. De asemenea, agentia va vinde bunurile nemonetare confiscate™®.

In conformitate cu planul de punere in aplicare, agentia ar trebui sa angajeze 35 de persoane in primul
sau an de existentd, sd inceapa sa functioneze la jumatatea anului 2016 si sd devind pe deplin
operationald pana la sfarsitul anului 2017. Din momentul in care sistemul sau IT va deveni
operational, noua agentie ar trebui sa fie Tn masura sd furnizeze date privind rata de aplicare a
masurilor de confiscare si privind toate recuperarile de creante realizate de ANAF si de administratiile
locale, precum si toate despagubirile acordate victimelor. In prezent, statisticile arati ca 80 % din
punerile sub sechestru au loc in contextul cazurilor instrumentate de DNA, 1n ciuda faptului ca acestea
reprezintd o mica parte din numarul total de cazuri.

Noua agentie va prelua, de asemenea, competentele Oficiului National de Prevenire a Criminalitatii si
Cooperare pentru Recuperarea Creantelor provenite din Infractiuni din cadrul Ministerului Justitiei.
Schimbul de date si informatii cu omologii oficiilor de recuperare a creantelor din alte state membre a
continuat de-a lungul anului 2015, cu 140 de cereri primite si 119 de cereri trimise (ceea ce reprezinta
o crestere fatd de primele 11 luni ale anului trecut). Oficiul de recuperare a creantelor din Romania a
fost acceptat ca membru al Grupului de coordonare a CARIN (Reteaua Camden Inter-agentii de

Recuperare a Bunurilor)**°.

5.4 Combaterea coruptiei in diferite sectoare

Sectorul sanatatii

Coruptia in sistemul romanesc de sanatate a fost recunoscutd ca fiind o problema grava, cu care se
confruntd mulfi cetiteni romani. Principalele probleme sunt legate de achizitiile publice, de frauda si
coruptie pasivd in contextul eliberarii certificatelor medicale si de practica plitilor informale.
Proiectele anticoruptie existente’® in acest sector au incetat in 2015, desi a fost elaborat un ,raport de
diagnoza”*®" privind coruptia in sistemul de sinitate din Romania. in raportul de anul trecut s-a
mentionat instituirea consiliilor de etica in spitalele publice'®, precum si a unui mecanism de feedback
al pacientului*®®. Viabilitatea acestor masuri anticoruptie in viitor va depinde de alocarea de resurse:
majorarile de personal planificate pentru Compartimentul de integritate din cadrul Ministerului
Sanatatii nu par sa fi avut loc, iar constatarile Compartimentului nu au fost valorificate prin elaborarea
si punerea in aplicare a unei strategii sectoriale cuprinzitoare de combatere a coruptiei. In plus, aceste
structuri si cerintele de transparentd impuse nu acopera si activitatea structurii nationale de asigurari de

sanatate (CNAS), care este principalul factor de decizie la nivel financiar in sectorul sanatatii, si a

157 Cate 20 % pentru Ministerul Educatiei si Ministerul Sanatatii; cate 15 % pentru Ministerul Afacerilor Interne,

Ministerul Justitiei si Ministerul Public; 15 % pentru organizatiile societatii civile si universititile relevante.

Acest lucru va implica elaborarea de cataloage si instructiuni pentru o evaluare obiectiva a bunurilor, precum

si depozitarea in locuri corespunzatoare a bunurilor sechestrate.

De asemenea, noua agentie va prelua presedintia retelei in 2019.

»Bund guvernare prin integritate si responsabilitate in sistemul de sdndtate romanesc” — proiect pus in

aplicare de AID (Asociatia pentru Implementarea Democratiei) si Ministerul Sanatatii si finantat din Fondul

social european.

Potrivit acestui raport, 68 % dintre pacienti considera ca nivelul coruptiei din sectorul sanatitii publice este

ridicat sau foarte ridicat, cifre similare Tnregistrandu-se in rdndul celor care lucreazi in directiile judetene de

sanatate publica (67 %) si in spitale (57 %).

In urma aprobarii in februarie 2015 a Ordinului nr. 145/2015 al Ministerului Sanatatii pentru aprobarea

componentei si a atributiilor consiliului de etica ce functioneaza in cadrul spitalelor, au fost infiintate consilii

de eticd in toate spitalele publice (349 de spitale), precum si in unele spitale private.

183 1n cinci spitale se desfasoard in prezent proiecte-pilot ale mecanismului de feedback al pacientului, care oferd
pacientilor posibilitatea de a-si exprima opinia si de a adresa plangeri consiliilor de etica.
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Agentiei Nationale a Medicamentului, care se ocupd de o serie de procese-cheie privind
medicamentele.

Este in curs de instituire un portal pentru monitorizarea contractelor de achizitii publice 1n unitatile
sanitare publice si o parte din contractele de achizitii publice de bunuri sunt acum gestionate
centralizat la nivelul ministerului'®, ceea ce genereazi economii bugetare si poate avea ca rezultat un
grad mai ridicat de control si monitorizare. Sistemul de feedback din partea pacientilor este menit sa
permitd identificarea cazurilor in care sunt solicitate plati informale, dar pana in prezent utilizarea
sistemului pare sa fie limitatd. Inalta Curte de Casatie si Justitie a clarificat faptul ca persoanele care
lucreazi in spitale sunt functionari publici’®, facilitind potentiala urmirire penald a personalului
medical pentru solicitarea sau luarea de mitd. Totodata, guvernul a majorat cu 25 % salariile
personalului medical, cu intentia de a le dubla in termen de 2 pana la 3 ani, aceastd masura fiind partial
motivata de necesitatea de a rezolva problema platilor informale.

Utilizarea cardului electronic de sanitate, in care sunt inregistrate toate consultatiile si prescriptiile, a
devenit obligatorie Tn septembrie 2015. Acest instrument contribuie, de asemenea, la descurajarea
domeniul asigurarilor sociale’®. O analizi efectuati de Ministerul Public indica faptul ci anumite
modele de comportament fraudulos™ sunt recurente si necesiti mai multi atentie atit pe latura
preventiva, ct si pe cea represiva. incepand de anul trecut, pe baza acestei analize, procurorii au vizat
intr-un mod mai sistematic acest tip de coruptie si au demarat urmarirea penala in cazuri similare.

in plus, societatea civila a criticat lipsa de transparenta in ceea ce priveste bugetele spitalelor'®. Datele
colectate Tn acest sens, cum ar fi sumele totale rambursate de CNAS pe regiuni geografice sau pe
tratamente/medicamente specifice nu sunt puse la dispozitie, nici macar la cerere. Din cauza acestui
lucru, posibilitatea ca un control extern sa identifice locurile in care existenta unor tipare anormale
indicd o potentiala problema este limitata.

Educatie

Ministerul Educatiei a intreprins o serie de masuri de prevenire a coruptiei. A fost aprobatd o
metodologie de evaluare a riscului de coruptie, iar Strategia pentru prevenirea coruptiei in educatie
pentru 2015-2017 va dezvolta, de asemenea, componenta de invatdmant superior si cercetare
stiintifica. Totodatd, ministerul a semnat protocoale cu Directia Generala Anticoruptie (DGA) pentru a
informa profesorii si elevii cu privire la aspectele legate de coruptie. In colaborare cu Ministerul
Public, DGA a elaborat un studiu privind sistemul de educatie*®, menit sa prevadi masuri pentru o
mai buna prevenire a coruptiei.

164 0 gama largi de bunuri nu este insa acoperitd de unitatea de achizitii centralizata.

165 A se vedea sectiunea 2.1.

186 Un caz care a céstigat concursul national al procurorilor in materie de anticoruptie in anul 2015 a scos la
iveala faptul ca medicii practicau chirurgie plastica la Spitalul de Urgenta din capitald; costurile operatiilor de
chirurgie plastica erau apoi rambursate de catre CNAS, pretinzandu-se in mod fals cd ar fi fost vorba de o
interventie de urgenta.

Printre astfel de modele se numara reducerile ilegale ale pretului analizelor medicale, medicamentelor sau
tratamentelor medicale, eliberarea de documente medicale falsificate care dau dreptul pacientilor sa incaseze
sume necuvenite cu titlu de prestatii de asigurdri sociale (de exemplu, prescriptii medicale falsificate,
diagnostice false, certificate false etc.).

A fost creat un portal de monitorizare a modului in care sunt cheltuite fondurile publice de catre unitatile
sanitare publice, ceea ce a condus la efectuarea de analize si controale specifice. Dar monitorizarea nu
include furnizorii privati de servicii medicale, in ciuda faptului ca si aceste servicii sunt rambursate partial de
CNAS din fonduri publice.

Studiul ,,Aspecte relevante privind coruptia din sistemul de invatamdnt din Romdnia” a analizat rechizitoriile
si hotararile judecdtoresti referitoare la personalul din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice
care a fost condamnat pentru coruptie in perioada 2012-2014 si a studiat normele si procedurile din acele
sectoare ale sistemului de invatamant in care s-au constatat cazuri de coruptie.
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Organele de urmarire penald s-au ocupat de mai multe cazuri importante si complexe™™ de frauda
legate de examenul de bacalaureat de anul acesta si anul trecut'’". Ca reactie la aceste cazuri, s-a decis
ca, incepand cu anul scolar 2014-2015, lucririle de la examenul de bacalaureat national trebuie
evaluate 1n alt judet decat cel in care a avut loc examenul. Conform procedurii aprobate, lucrarile sunt
colectate in centrul judetean de examinare si trimise in judetul desemnat pentru evaluare, sigilate si
pizite de jandarmi. Lucririle sunt evaluate in sili cu supraveghere video si audio. In plus, incepand cu
anul scolar 2015-2016, in toate sdlile de examen vor fi instalate echipamente de supraveghere video si
audio. Se considera ca datoritd acestor instrumente, respectiv camerele de supraveghere pentru salile
de examen, examinarea externd, contracararea practicii de reutilizare a unor teze deja sustinute,
precum si datoritd punerilor sub acuzare din 2015, situatia din sectorul educatiei este in curs de a fi
imbunatatita. Cu toate acestea, este recunoscut faptul ca etica profesionala a profesorilor ramane cel
mai important factor in ceea ce priveste coruptia in sistemul de invatdmant.

Achizitii publice

Raportul tehnic de anul trecut privind MCV a constatat deficiente persistente in materie de achizitii
publice, legate de nivelul scazut de expertiza al personalului care se ocupa de procedurile de achizitii
publice la nivel national si la nivel local, de lipsa de stabilitate si de fragmentarea cadrului juridic, de
sistemul institutional si de calitatea concurentei in domeniul achizitiilor publice. Desi au fost luate
unele masuri la nivelul functionarii institutiilor si prin propuneri de acte legislative, coruptia in
domeniul achizitiilor publice ramane un motiv de ingrijorare. La nivelul perceptiilor, peste jumatate
dintre societatile care au participat la o procedura de achizitii publice in ultimii trei ani sunt de pérere
cd nu au castigat o licitatie publicd sau un contract de achizitii publice pe motive de coruptie.
Specificatiile personalizate (59 %) sau neclare (54 %), conflictele de interese in evaluarea ofertelor
(53 %) si intelegerile intre ofertanti (57 %) sunt mentionate ca fiind printre cele mai raspandite practici
de coruptie in domeniul achizitiilor publice. Mita si comisioanele ilegale (58 %), precum si finantarea
partidelor politice (39 %) in schimbul atribuirii unor contracte de achizitii publice sau al influentei
asupra procesului de elaborare a politicilor sunt, de asemenea, percepute de catre societatile care isi
desfisoari activitatea in Romaénia ca fiind fenomene larg raspandite*’,

Urmarirea penala a cazurilor de coruptie legate de achizitiile publice a continuat in 2015, scotand la
lumind practici recurente de platd a unor comisioane ilegale pentru atribuirea contractelor de achizitii
publice si punerea la dispozitie de fonduri publice in care sunt implicate retele mari de functionari
publici si functionari publici alesi si numiti in functie in structurile administrative locale si judetene. In
2015, parchetul a evidentiat ca domenii expuse riscului atribuirea directd de contracte sau procedurile
de licitatie trucate, divizarea artificiald a contractelor pentru eludarea pragurilor, implicarea
ofertantilor in elaborarea caietelor de sarcini, preturile excesive si efectuarea platilor in ciuda
neexecutarii obligatiilor contractuale.

Se depun eforturi pentru a imbunatiti prevenirea coruptiei in domeniul achizitiilor publice, insa
eficacitatea lor nu a fost incé doveditad. Orientarile pentru practicienii din domeniul achizitiilor publice,
precum cele elaborate in cadrul proiectului ,,Combaterea criminalititii in domeniul achizitiilor
publice”"®, abordeaza fenomenul dintr-o perspectiva practici si pluridisciplinara, ghidand practicienii
in diferitele etape ale ciclului de achizitii publice, inclusiv prin analize de cazuri reale de frauda si
coruptie. Activitatea de urmarire penald permite formularea de concluzii care pot si fie luate in
considerare in politica de prevenire din domeniul achizitiilor publice.

70169 de persoane au fost trimise in judecati in 8 cauze pentru sivarsirea unor infractiuni de luare de mita,
trafic de influentd, cumparare de influenta, abuz in serviciu, infractiuni asimilate coruptiei.

% Tn una dintre cauze, in judetul Buzau, un director de scoala a fost trimis in judecatd impreuna cu secretarul-sef
pentru trafic de influentd cu profesorii care evaluau lucririle. In judetul Giurgiu, in urma fraudarii
examenului de bacalaureat din 2013, a fost introdusd o actiune in care 64 de persoane au fost trimise in
judecata, inclusiv doi directori de scoald, un inspector scolar si 31 de profesori.

172 Sondajul Eurobarometru Flash 428: Atitudinea societitilor fata de coruptia din UE.

'3 http://www.freedomhouse.ro/ISEC/index.php/despre-proiect/descriere
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S-au depus eforturi importante pentru a Tmbunatati cadrul institutional in 2015 si se asteaptd ca In
ianuarie 2016 sa fie adoptatd o noud lege privind achizitiile publice. Au fost elaborate o noua strategie
in domeniul achizitiilor publice si un plan de actiune in vederea abordarii deficientelor sistemice ale
sistemului de achizitii publice si a punerii 1n aplicare a directivelor UE 1n materie de achizitii publice;
este, de asemenea, urmarit obiectivul adaptarii structurilor institutionale si a mecanismelor interne la
cerintele anticoruptie relevante ale noului cadru juridic al UE. O masura importantd a acestei strategii
consta in instituirea unei functii de monitorizare si supraveghere care sa integreze riscurile de coruptie
si de conflict de interese in controalele ex ante din domeniul achizitiilor publice. Strategia va impune
unele schimbari importante in sistemul de achizitii publice — inclusiv 1n ceea ce priveste solutionarea
unor probleme fundamentale identificate in trecut, cum ar fi fragmentarea controalelor ex post si
tendinta de a se baza pe controale ex ante generale, care se concentreaza pe aspectele formale ale
procedurii de achizitii publice fara a evalua elemente de calitate obiective si fara controale specifice.
Pentru a asigura conformitatea cu obligatiile prevazute de noile directive ale UE privind achizitiile
publice, vor fi necesare eforturi suplimentare 1n vederea instituirii mecanismelor legislative si
institutionale adecvate care sa garanteze faptul ca sunt supusi verificarilor toti factorii de decizie care
pot face obiectul unor conflicte de interese, in conformitate cu definitia conflictelor de interese din
directive'™. Mai mult decat atét, institutiile relevante ar trebui si aibd prin lege competenta de a
Tmpiedica efectiv semnarea de contracte in cazul in care exista suspiciunea de conflict de interese.

A fost creatd o noud institutie de achizitii publice, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP).
Aceasta combind functiile indeplinite anterior de Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP) (legislatie, consiliere si sprijin operational, verificari
ex ante ale documentatiei de licitatie, control ex post, monitorizare si coordonare internationald) si de
Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP) (control ex ante la nivelul
evaluarii ofertei). Coordonarea defectuoasa a acestor functii a fost identificata ca fiind o problema in
trecut. ANAP va prelua, de asemenea, responsabilitatea elaborarii politicilor in domeniul achizitiilor
publice, inclusiv integrarea riscurilor de coruptie si prevenirea coruptiei in deciziile de politica legate
de achizitiile publice, cum ar fi cele privind alocarea de fonduri pentru achizitiile publice. Ca agentie
unica pentru achizitiile publice, responsabila de toate functiile importante, ANAP are capacitatea de a
consolida combaterea cazurilor de coruptie fard caracter penal din domeniul achizitiilor publice, prin
imbunatatirea functiei de control, prevenire si supraveghere.

Autoritatile implicate au recunoscut importanta unei bune cooperari cu Agentia Nationald de
Integritate (ANI) si beneficiile potentiale ale sistemului PREVENT'"®. Acestea vor deveni principalele
instrumente de prevenire a conflictelor de interese Thainte de semnarea contractului, iar ANAP va avea
in structura sa un compartiment special care se va ocupa de colaborarea cu alte institutii, de exemplu,
ANI, DNA si alte institutii implicate in combaterea coruptiei.

In ceea ce priveste urmirirea penald, proiectul Combaterea criminalititii in domeniul achizitiilor
publice, finantat de Comisia Europeani'’®, a reunit principalele organe de urmirire penald si
organisme judiciare in vederea consolidarii capacitatii institutionale de prevenire si combatere a
criminalitatii in domeniul achizitiilor publice, prin alinierea practicilor operationale, prin activitati de
formare si legaturi cu omologii lor europeni. Frauda in domeniul achizitiilor publice se afld in
domeniul de competentd al Ministerului Public atunci cand nu sunt implicate fonduri europene. Dar se

7 Articolul 24 din Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice: ,,Statele membre se asigurd ca autoritatile
contractante iau masurile adecvate pentru a preveni, identifica si remedia conflictele de interese aparute in
desfasurarea procedurilor de achizitie, astfel Incat sa se evite orice denaturare a concurentei si sd se asigure
un tratament egal pentru toti operatorii economici. Conceptul de conflict de interese acopera cel putin orice
situatie n care membrii personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care
actioneaza In numele autoritatii contractante care sunt implicati in desfasurarea procedurii de achizitie sau
care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt
interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau independenta lor in
contextul procedurii de achizitie.”

15 A se vedea sectiunea 0.

178 programul ISEC de prevenire si combatere a criminalititii.
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pare ca pot exista dificultdti in ceea ce priveste obtinerea de informatii si de expertizd tehnica din
partea altor organisme.

Gestionarea fondurilor UE

Frauda cu fonduri UE intra in sfera de competente a DNA. Procurorul-sef a subliniat caracterul
prioritar al cazurilor in care sunt implicate fonduri ale UE si numarul tot mai mare de astfel de
cazuri’’. Tn 2015, au existat 57 de cazuri de punere sub acuzare a 138 de inculpati si 49 de
condamniri a 106 inculpati. In colaborare cu Transparency International si cu finantare din fonduri
UE, au fost introduse asa-numitele pacturi de integritate'’, care obliga autoritatile contractante si
societatile sa respecte regulile de buna practica si legislatia existenta in ceea ce priveste procedurile de
achizitii publice. Romania este implicatd in trei astfel de proiecte-pilot. Dacd acestea vor reusi,

invatdmintele desprinse vor fi comunicate si diseminate intr-un cadru mai larg. Pentru a sprijini lupta

cadru®™ privind imbunititirea capacititii administrative si diminuarea vulnerabilititilor la coruptie si a

dr wy

77 http://www.expressen.se/nyheter/longread/darfor-kommer-tiggarna/en/hon-leder-kampen-mot-rumaniens-myglande-makt

178 http://www.transparency.org.ro/stiri/comunicate_de presa/2015/20martie/index_en.html

17 Principalul obiectiv al planului-cadru este cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale ale UE, pe
baza principiului simplificérii a ceea ce este legal si prevenirii a ceea ce este ilegal.

44



