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MT Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor

ONRC Oficiul National al Registrului Comertului

ONPCSB | Oficiul National de Prevenire si Combbatere a Spalarii Banilor

piccJ Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie

SIMPV Sistemul informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a
votului ilegal

SGG Secretariatul General al Guvernului

SNA Strategia Nationala Anticoruptie
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Acest material a fost elaborat in baza art. 15 alin. (1) din Metodologia de monitorizare a
implementarii SNA 2016-2020, aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017,
avand in vedere contributiile transmise Ministerului Justitiei pana la data de 5 mai 2021 de
catre urmatoarele autoritati si institutii publice:

e Platforma de cooperare a autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie

Autoritatea Electorala Permanenta, Agentia Nationala de Integritate, Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Directia Nationala Anticoruptie,
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie, Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

e Platforma de cooperare a administratiei publice centrale

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Corpul de Control al Prim-ministrului, Casa
Nationala a Asigurarilor de Sanatate, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei si Cercetarii', Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei?, Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri’,
Ministerul Finantelor Publice*, Ministerul Justitiei, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor®, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul
Fondurilor Europene®.

1. Introducere

La data de 10 august 2016, Guvernul Romaniei a aprobat Strategia nationala anticoruptie
(SNA) pentru perioada 2016 - 2020 prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016’, documentul
incluzand seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate obiectivelor si masurilor
din strategie, sursele de verificare, inventarul masurilor de transparenta institutionala si
de prevenire a coruptiei, indicatorii de evaluare, precum si standardele de publicare a
informatiilor de interes public.

! Denumirea institutiei fnainte de reorganizarea guvernului potrivit OUG nr. 212 / 2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

’> Denumirea institutiei inainte de reorganizarea guvernului potrivit OUG nr. 212 / 2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

* Denumirea institutiei inainte de reorganizarea guvernului potrivit OUG nr.212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

* Denumirea institutiei inainte de reorganizarea guvernului potrivit OUG nr.212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

® Denumirea institutiei inainte de reorganizarea guvernului potrivit OUG nr. 212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

® Denumirea institutiei inainte de reorganizarea guvernului potrivit OUG nr. 212/2020 privind stabilirea unor mésuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

’ Hotararea nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de
performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionalad si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes
public;
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Scopul SNA 2016-2020 il reprezinta promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa a
cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei in Romania.

Documentul are un caracter multidisciplinar si este adresat tuturor institutiilor publice
reprezentand puterea executiva, legislativa si judecatoreasca, autoritatilor publice locale,
mediului de afaceri si societatii civile.

Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale si specifice. Toate
acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale si a guvernarii deschise,
ca un corolar al prezentului document strategic, dublata de abordarea trihotomica de
interventie strategica in domeniul anticoruptie: prevenire, educatie si combatere.

2. Mecanismul de monitorizare a SNA 2016-2020
2.1. Context national

Implementarea SNA 2016-2020 se realizeaza sub autoritatea si in coordonarea ministrului
justitiei, potrivit Metodologiei de monitorizare aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei
nr. 1361/C/2017, document prin care sunt reglementate atributiile Secretariatului tehnic,
rolul platformelor de cooperare si organizarea reuniunilor acestora, organizarea misiunilor
de evaluare tematica (alegerea temelor de evaluare, a institutiilor supuse evaluarii,
procedura evaluarii), modalitati de raportare a implementarii SNA 2016 -2020.

Cele cinci platforme de cooperare, dezvoltate pentru monitorizarea strategiei®, sunt
convocate semestrial sau ori de cate ori este nevoie, avand rolul principal de a facilita
dialogul dintre principalii actorii in lupta impotriva coruptiei.

Pentru a veni in sprijinul procesului de monitorizare si implementare a masurilor
prevazute de strategie, Directia de Prevenire a Criminalitatii (DPC) din cadrul MJ asigura
Secretariatul tehnic al SNA care are rolul de a derula activitati de monitorizare si suport
institutional pentru implementarea strategiei, precum:

» centralizarea si actualizarea periodica a stadiului implementarii inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei (anexa nr. 3 la
H.G.), in baza rapoartelor de autoevaluare;

» documentarea si diseminarea de bune practici anticoruptie identificate;

* organizarea misiunilor de evaluare tematica;

= dezvoltarea unui mecanism institutional de evaluare ex-post a incidentelor de
integritate si de promovare a masurilor preventive adaptate; publicarea listei de
incidente de integritate si a masurilor de remediere.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

* identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA 2016-2020;
* identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

8 platforma autoritdtilor independente si a institutiilor anticoruptie;
Platforma administratiei publice centrale;
Platforma administratiei publice locale — coordonata in parteneriat cu MDLPA;
Platforma mediului de afaceri;
Platforma societatii civile;
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» cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei, in sectorul public si privat.
2.2. Context european

Comisia Europeana monitorizeaza implementarea SNA 2016-2020 din perspectiva
Recomandarii 11 din Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
progresele inregistrate in Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare -
”Continuarea punerii in aplicare a Strategiei nationale anticoruptie, cu respectarea
termenelor stabilite de guvern in august 2016. Ministrul justitiei ar trebui sd instituie un
sistem de raportare cu privire la punerea in aplicare a Strategiei nationale anticoruptie
(inclusiv cu privire la statisticile referitoare la incidentele de integritate din
administratia publicd, detalii privind procedurile si sanctiunile disciplinare si informatii
referitoare la mdsurile structurale aplicate in domeniile vulnerabile)”, recomandare
formulata in contextul realizarii Obiectivului de referintd nr. 4: Combaterea coruptiei la
toate nivelurile.

La data de 22 octombrie 2019, Comisia Europeana a publicat ultimul raport cu privire la
progresele inregistrare de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare,
retinand ca “punerea in aplicare a Strategiei nationale anticoruptie a continuat la nivel
tehnic. Au fost luate mdsuri de prevenire a coruptiei, cum ar fi audituri interne efectuate
de fiecare dintre institutiile publice participante si misiuni de evaluare inter pares
planificate in 2018, atat in cadrul institutiilor centrale, cat si la nivel local (in consiliile
judetene si in primdrii).(...) Unul dintre obiectivele strategiei este de a imbundtati
rezultatele in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei prin aplicarea de sanctiuni
penale si administrative”®. Totodatd, a subliniat lipsa sprijinului politic in procesul de
implementare al SNA 2016-2020.

Raportul din 2020 al Comisiei Europene privind statul de drept Capitol consacrat situatiei
statului de drept in Romdnia'®, abordeaza in sectiunea “Cadrul anticoruptie”, intr-o
maniera succinta, subiectul Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020, Comisia statuand
ca “In 2019, angajamentul guvernului actual de a solutiona problema coruptiei s-a tradus
intr-un nou avdnt in punerea in aplicare a Strategiei nationale anticoruptie. Nivelul de
punere in aplicare a strategiei a crescut, iar mdsuri preventive sunt aplicate atdt la nivel

national, cat si la nivel local.”
2.3. Activitatile Secretariatului tehnic al SNA
2.3.1. Acordarea de asistenta

Secretariatul tehnic al SNA a continuat sa ofere indrumare si suport in procesul de
implementare al SNA 2016-2020. MJ si Camera de Comert Americana in Romania
(AmCham) au continuat proiectul privind consolidarea integritatii in intreprinderile publice
si in cursul anului 2020, prin organizarea a doua intalniri in format online, in lunile iunie si
decembrie. Evenimentele au reprezentat o ocazie buna pentru a reitera importanta
integritatii in contextul generat de pandemia de COVID-19 iar temele abordate cu
predilectie au fost urmatoarele:

° https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-romania-2019-com-2019-499 ro.pdf - pag 17-18

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0322&from=EN
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e Implementarea de catre intreprinderile publice a unor canale de transmitere a
avertizarilor in interes public spre competenta solutionare, cu asigurarea protectiei
identitatii avertizorilor;

e Prezentarea Ghidului Anticoruptie si de Integritate al OCDE" pentru
intreprinderile publice si a noului ghid AmCham privind implementarea unui sistem
de control si gestionare a riscurilor de coruptie'’;

e Prezentarea ultimelor evolutii in implementarea standardelor de integritate de
catre Microsoft Romania si NuclearElectrica;

e Integritatea organizationala ca raspuns eficace pentru depasirea consecintelor
generate de pandemia COVID-19.

In octombrie 2020, Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern din
cadrul Ministerului Finantelor Publice (UCAAPI) a transmis structurilor de audit public
intern din cadrul administratiei publice centrale si locale solicitarea de a cuprinde in
Planul anual de audit public intern pentru 2021, misiunea cu denumirea ,Evaluarea
sistemului de prevenire a coruptiei 2021”". Conform solicitarii UCAAPI, misiunile vor fi
finalizate pana la data de 15 septembrie 2021. In acest context, ST SNA a sprijinit UCAAPI
in vederea definitivarii listelor de verificare privind evaluarea stadiului implementarii
masurilor preventive ce vor fi auditate.

2.3.2. Monitorizare

In contextul implementarii masurii 2.1.1 din SNA privind auditarea intern3, o data la doi
ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor autoritatilor publice, in anul
2019, la nivelul ST SNA au fost centralizate rapoarte prin care au fost auditate 4007
institutii, dintre care 837 la nivel central (autoritati autonome, institutii anticoruptie si
institutii  din  administratia  publica centrala, inclusiv  structuri aflate in
subordonare/coordonare/sub autoritate) si 3170 la nivel local (primarii, consilii judetene,
unitati de invatamant, sanitare, de cultura, servicii sociale, etc.). Temele ce au facut
obiectul misiunilor de audit public intern au fost: codul etic/deontologic/de conduita;
consilier de etica; functii sensibile. Scopul demersului a fost acela de a avea o imagine de
ansamblu, cu privire la modul in care masurile preventive prevazute in Anexa 3 la SNA
2016-2020 sunt implementate la nivelul institutiilor publice.

ST SNA a elaborat documentul Analiza rapoartelor de audit public intern privind
evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, anul 2019, document ce vizeaza analiza
rapoartelor privind auditarea a 534 de institutii la nivel central (toate institutiile membre
ale platformei administratiei publice centrale si ale platformei autoritatilor independente
si a institutiilor anticoruptie, autoritati autonome, intreprinderi publice si structuri aflate
in subordonare/coordonare/sub autoritate), precum si 317 institutii la nivel local (primarii
de oras/municipiu/comuna, consilii judetene, unitati de invatamant, sanitare, culturale,
etc.). Documentul face o analiza a constatarilor, recomandarilor si concluziilor echipelor
de audit, cu scopul de a identifica problemele comune si solutiile promovate de auditori,
formuland concluzii cu privire la eficienta mecanismului.

1 https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0451
2 https://www.amcham.ro/download?file=mediaPool/uGovuTO.pdf
Bhttps://mfinante.gov.ro/domenii/informatii-contribuabili/institutii-publice/ucaapi/evaluarea-sistemului-prevenire-coruptie
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2.3.3. Platformele de cooperare

MJ a organizat cele doua runde ale platformelor de cooperare. Avand in vedere situatia
epidemiologica internationala, inclusiv pe teritoriul Romaniei, determinata de raspandirea
virusului SARS - COV-2, reuniunile platformelor de cooperare nu au putut fi derulate in
format fizic.

Prima runda a fost organizata in perioada 26 mai - 2 iunie, sub forma de consultari pe
e-mail, cu privire la urmatoarele teme:

e Prezentarea Raportului national privind stadiul implementdrii Strategiei Nationale
Anticoruptie in anul 2019;

e Aprobarea rapoartelor aferente misiunilor de evaluare tematica derulate in anul
2019;

e Informare privind Analiza rapoartelor de audit public intern privind evaluarea
sistemului de prevenire a coruptiei, anul 2019;

e Materialele elaborate de organizatiile internationale de profil;

e Propuneri privind modul de selectie a institutiilor ce vor fi evaluate in anul 2020.

Cea de-a doua runda a reuniunilor platformelor de cooperare prevazute in SNA, a avut loc
in perioada 10-11 decembrie, in format videoconferinta, temele discutate fiind:

e Informare din partea Secretariatului Tehnic al SNA (ST SNA) referitoare la cea de-a
patra raportare anuala cu privire la implementarea SNA 2016-2020;

o Pregatirea tranzitiei intre SNA actuala si viitorul document strategic: stadiul
demersurilor privind evaluarea externa a SNA 2016-2020 si calendarul de elaborare
a noii strategii;

e Informare din partea ST SNA cu privire la cele trei masuri de prevenire a coruptiei
prevazute in Anexa 3, ce vor fi auditate in anul 2021 (conflicte de interese;
incompatibilitati; interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor
publice);

e Informare din partea ST SNA privind stadiul proiectului SIPOCA 62 “Consolidarea
capacitdtii administrative a Secretariatului tehnic al Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea mdsurilor anticoruptie”

e Transpunerea Directivei (UE) 2019/ 1937 a Parlamentului European si a Consiliului,
din 23 octombrie 2019, privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii;

e tur de masa privind implementarea masurilor SNA.

2.3.4. Proiecte cu finantare externa

1. Pentru a aduce la indeplinire unele dintre masurile prevazute in SNA 2016-2020,
respectiv in Planul de integritate al Ministerului Justitiei pentru perioada 2017 -2020, MJ,
in calitate de lider de proiect (in parteneriat cu Directia Generala Anticoruptie (DGA) din
cadrul MAIl) a continuat si in anul 2020 implementarea proiectului ,,Consolidarea
capacitatii administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie
2016-2020 de a sprijini implementarea mdsurilor anticoruptie” - cod SIPOCA 62.

Tn acest context au fost intreprinse urmatoarele activitati:

— Evaluarea legislatiei privind protectia avertizorilor de integritate si migratia
angajatilor din sectorul public in cel privat, pe baza unui studiu comparat.
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In luna ianuarie 2020 a fost organizatd o dezbatere pe marginea studiului de drept
comparat ,Evaluarea legislatiei privind institutia avertizorului in interes public si
interdictiile post-angajare (pantouflage-ul)”, la care au participat reprezentantii
platformelor constituite la nivelul SNA 2016-2020, precum si specialisti/experti in
domeniul temelor abordate. Documentul, finalizat si publicat pe portalul SNA™,
analizeaza, din punct de vedere teoretic si practic, un numar de modele existente la nivel
european si international si contine propuneri si recomandari de imbunatatire a cadrului
legislativ si institutional existente.

— Generarea unui scor de tip index al integritatii institutionale pentru sectoarele
vulnerabile identificate in strategie

Activitatea a fost implementata in cursul anului 2020, fiind elaborat scorul de tip index pe
anul 2018 al integritatii institutionale pentru sectoarele vulnerabile din SNA 2016 - 2020
(sistemul public de sanatate, sistemul national de educatie, activitatea membrilor
Parlamentului, sistemul judiciar, finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
domeniul achizitiilor publice, mediul de afaceri, administratia publica locala).

— Efectuarea unui audit extern independent, pentru a analiza impactul SNA 2016 -
2020 de la momentul adoptarii si pana in anul 2018

Raportul de audit intermediar privind implementarea SNA 2016-2020" a fost definitivat la
inceputul anului 2020, documentul evaluand factorii de succes sau de esec,
sustenabilitatea rezultatelor si impactului SNA, precum si eficienta interventiilor.

— Diseminarea unui un model general de bune practici identificate in urma derularii
misiunilor de tip ,,peer review”

Varianta finala a modelului de bune practici elaborat in urma misiunilor de evaluare
tematica derulate in anul 2019 a fost receptionata de la prestator in luna martie 2021.
Tematicile de evaluare in cadrul misiunilor de tip ,,peer review” au vizat conflictele de
interese  in  timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul),
incompatibilitatile si transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice)
si accesul la informatiile de interes public detinute de acestea. Modelul de bune practici
la nivel national, pentru implementarea masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei in cadrul administratiei publice, cuprinde instrumente de lucru
pentru aplicarea eficienta a acestora.

De asemenea, pe baza bunelor practici identificate, a fost elaborat si un set de trei
proceduri operationale model pentru aplicarea masurilor preventive la nivelul institutiilor
publice centrale, inclusiv indicatori de evaluare la nivelul acestora, dupa cum urmeaza:

e Procedura operationala privind asigurarea unor masuri de transparenta
institutionala eficiente in relatia dintre autoritatile/institutiile din cadrul
administratiei publice centrale si a entitatilor subordonate, coordonate sau
aflate sub autoritatea acestora;

14
https://sna.just.ro/docs/pagini/60/Studiu%20drept%20comparat.pdf
' https://sna.just.ro/docs/pagini/60/Raportul%20de%20audit%20intermediar.pdf

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 12 din 100
Tel. +4 037 204 1999

Www.just.ro



http://www.just.ro/
https://sna.just.ro/docs/pagini/60/Studiu%20drept%20comparat.pdf
https://sna.just.ro/docs/pagini/60/Raportul%20de%20audit%20intermediar.pdf

MINISTERUL JUSTITIEI

e Procedura operationala privind identificarea nevoilor de formare profesionala
cu privire la masurile de asigurare a integritatii;

e Procedura operationala privind interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul
institutiilor publice (pantouflage-ul).

— Organizarea unor sesiuni de formare profesionala pentru personalul administratiei
publice centrale si accesarea de pe platforma e-learning a MJ a materialelor

Data fiind situatia epidemiologica internationala, inclusiv pe teritoriul Romaniei,
determinata de raspandirea virusului SARS - COV-2, activitatea a fost desfasurata in
februarie 2021. Ministerul Justitiei a derulat 10 sesiuni de formare profesionala in
domeniul eticii si integritatii profesionale, care au avut drept obiectiv cresterea nivelului
de educatie cu privire la masurile de transparenta institutionala si educatie anticoruptie a
personalului din autoritatile si institutiile publice. Sesiunile au avut drept tematica
masurile de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei prevazute de anexa 3 la
SNA 2016 - 2020, participand 552 de reprezentanti din cadrul MAI, Ministerul Culturii,
MDLPA, Ministerul Educatiei, MF, MJ, MMPS si MS, desemnati atat la nivelul aparatului
central, cat si al structurilor descentralizate. Tn cadrul aceleiasi activititi a fost
dezvoltat un material de formare profesionala elaborat pe parcursul sesiunilor si in format
e-learning, pentru a fi accesibil pe platforma aferenta a Ministerului Justitiei™®.

— Efectuarea unui studiu criminologic si a unei cercetari sociologice privind
fenomenul de coruptie in Romania

in perioada martie - noiembrie 2020, echipa de cercetare, impreuna cu reprezentantii MJ
au desfasurat activitatile necesare realizarii celor doua componente ale studiului
criminologic (componenta calitativd, respectiv cea cantitativd)”. Tn paralel, DGA a
realizat cercetarea sociologica'® cu privire la angajatii din administratia publica centrala,
care a urmarit intelegerea perceptiilor legate de factorii si cauzele coruptiei, realizata pe
un esantion reprezentativ la nivel national format din 1.365 de persoane. Demersurile s-au
finalizat in luna decembrie 2020, prin elaborarea unui raport, care inglobeaza trei
componente:
» Componenta calitativd, realizata prin derularea unui numar de 12 interviuri cu
persoane condamnate pentru infractiuni de coruptie;
> Componenta cantitativd, realizata prin colectarea unui numar de 334 de
chestionare (150 au fost completate in penitenciare, incluzand astfel aproape
trei sferturi din populatia nationala de detinuti pentru fapte de coruptie, iar
184 au fost completate de persoane condamnate aflate in supravegherea
serviciilor de probatiune);
» Cercetarea sociologicd (cantitativa si calitativa) realizata de catre DGA, cu
privire la perceptia angajatilor din administratia publica centrala asupra
cauzelor si factorilor aferenti faptelor de coruptie.

16 https://sna.just.ro/docs/pagini/60/e_learning.pdf

7 https://sna.just.ro/docs/pagini/60/Raport%20cercetare%20studiu%20criminologic.pdf

1 https://sna.just.ro/docs/pagini/60/Raportul%20de%20cercetare%20sociologica.pdf
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— Organizarea si derularea unei campanii de informare publica, in vederea cresterii
gradului de constientizare si a nivelului de educatiei anticoruptie in randul personalului
din institutiile si autoritatile publice centrale si al cetatenilor.

Scopul acestei activitati a fost acela de a spori gradul de educatie anticoruptie, pentru a
contribui la schimbarea atitudinii publicului tinta, si nu numai, prin informarea corecta cu
privire la coruptie si la instrumentele prin care aceasta poate fi redusa. Campania a vizat
mobilizarea reala a cetatenilor si personalului din institutiile si autoritatile publice
centrale, in sensul promovarii educatiei anticoruptie si a utilizarii eficiente a
instrumentelor de prevenire, detectare si combatere a fenomenului coruptiei.

Grupul tinta a fost format din:

e angajati ai institutiilor aferente sectoarelor percepute ca vulnerabile la coruptie,
astfel cum sunt reflectate si in cadrul Obiectivului general 3 din SNA 2016-2020:
educatie, sdndtate si achizitii publice;

e cetatenii beneficiari ai serviciilor publice prestate de autoritatile si institutiile
publice  centrale (inclusiv  structurile deconcentrate sau aflate in
subordine/coordonare/sub autoritate);

e reprezentanti ai mediului de afaceri;

e tineri (cu varsta de maximum 30 de ani).

Implementarea concreta a activitatii a presupus tiparirea si diseminarea, catre grupul
tinta, a materialelor de informare al caror mesaj principal a vizat constientizarea publica
cu privire la importanta integritatii, cu trimitere catre infograficele publicate pe portalul
SNA'™ elaborare de catre ST SNA.

2. In prima jumatate a anului 2020 a fost finalizata activitatea privind publicarea unui
studiu privind sistemul sanctiunilor administrative si implementarea lui, prevazuta in
proiectul ,,Mecanisme eficace de control administrativ si de prevenire a coruptiei”, cod
SIPOCA 432, derulat de catre Secretariatul General al Guvernului (prin Corpul de control al
primului-ministru, Directia control intern managerial si relatii interinstitutionale si
Departamentul pentru strategii guvernamentale), in calitate de lider de proiect si MJ, in
calitate de partener. MJ a avut rolul de a intreprinde demersurile necesare realizarii
acestui studiu, activitate ce a sprijinit implementarea Obiectivului specific 5.1. -
Consolidarea mecanismelor de control administrativ® din Planul de integritate al
Ministerului Justitiei pentru perioada 2017-2020.

Elaborarea studiului a presupus analiza datelor culese prin intermediul unui chestionar
completat de 106 institutii si autoritati publice si al interviurilor sustinute cu
reprezentantii a 32 de institutii si autoritati publice selectate in acest scop, pentru:

e stabilirea cadrului legislativ existent cu privire la controlul administrativ in
general si la sanctiunile administrative in special;

e stabilirea modalitatii de implementare a sistemului sanctiunilor administrative;

19 https://sna.just.ro/Infografice
* M3sura 5.1.4. - Publicarea unui studiu privind sistemul sanctiunilor administrative si implementarea lui (mdsura restantd SNA 2012-
2015)
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e identificarea bunelor practici si a ariilor care necesita imbunatatire;

o formularea de recomandari pentru imbunatatirea controlului administrativ in
general si a sistemului sanctiunilor administrative in special.
3. Tn contextul evaluarii ex-post a impactului SNA 2016-2020, in anul 2020 reprezentantii
MJ au elaborat propunerea de proiect cu titlul ,,Evaluarea implementdrii SNA 2016 - 2020
si recomanddri pentru viitor” pentru a fi implementata in cursul anului 2021, in cadrul
Mecanismului Financiar Norvegian (MFN) 2014 - 2021.

Potrivit propunerii de proiect, sunt prevazute doua rezultate majore:

e Evaluarea implementarii SNA 2016 - 2020 (audit ex-post) si formularea de
recomandari pentru un viitor document de politica publica in materie penala
(activitate derulata in parteneriat cu Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica si care vizeaza elaborarea unui raport de audit, care va analiza
impactul strategiei, va identifica cele mai bune practici, dar si lacune, dificultati
intampinate in implementare. Documentul, prin propunerile si recomandarile
formulate, va sta la baza noii politici publice in materia luptei impotriva coruptiei);

o Imbunatatirea capacitatilor tehnice ale Ministerului Justitiei (MJ) de a monitoriza
implementarea standardelor anticoruptie, prin dezvoltarea portalului SNA.

2.3.5. Incidente de integritate

Potrivit SNA, in termen de trei luni de la un incident de integritate, institutia in care a
avut loc respectivul incident trebuie sa informeze Secretariatul tehnic cu privire la
cauzele acestuia si masurile dispuse pentru a preveni reaparitia unui incident similar. in
anexa la prezentul raport de regaseste lista incidentelor de integritate.

La nivelul Platformei de cooperare a autoritatilor independente si a institutiilor
anticoruptie au fost semnalate un numar de 4 incidente de integritate, raportate astfel:

e Autoritatea Electorala Permanenta - 1;
e Consiliul Superior al Magistraturii - sectia pentru procurori - 3.

La nivelul Platformei de cooperare a administratiei publice centrale au fost semnalate un
numar de 107 incidente de integritate, raportate astfel:

e Ministerul Fondurilor Europene - 1, la nivelul unei structuri subordonate;

e Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri -1, la nivelul unei structuri
subordonate;

e Ministerul Afacerilor Interne - 58 (Politia Romana - 46, Institutia prefectului si
SPCRPCIV- 8, Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”- 1, Politia de Frontiera -
2, Inspectoratul General de Aviatie -1);

e (Casa Nationala pentru Asigurari de Sanatate -1, la nivelul unei structuri
subordonate;

e Ministerul Muncii si Protectiei Sociale -1, la nivelul unei structuri subordonate;

e Ministerul Transporturilor - 3, la nivelul Registrului Auto Roman;

e Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei - 2, la nivelul unor
structuri subordonate;
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e Ministerul Apararii Nationale -1;

e Ministerul Finantelor Publice - 8, la nivelul unor structuri ale ANAF;

e Ministerul Sanatatii - 23, dintre care 1 la nivelul aparatului central si 22 la nivelul
structurilor subordonate;

e Ministerul Justitiei - 1, la nivelul unei structuri din subordinea ANP;

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor - 7, dintre care 3 la nivelul aparatului
central si 3 la nivelul unor structuri subordonate.

Principala masura adoptata ca urmare a producerii unui incident de integritate a fost
incetarea raporturilor de serviciu.

in vederea remedierii aspectelor ce au favorizat producerea incidentelor de integritate,
principalele masuri adoptate de majoritatea institutiilor au fost:

e Prelucrarea incidentului de integritate cu intreg personalul;
e Introducerea in planul de pregatire profesionala a unor teme cu incidenta in
domeniul prevenirii coruptiei.

Au fost raportate o serie de masuri specifice (de catre structurile MAI) care au fost
adoptate ca urmarea a producerii unui incident de integritate.

3.IMPLEMENTAREA MASURILOR DIN STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE 2016-2020

3.1.DEZVOLTAREA UNEI CULTURI A TRANSPARENTEI PENTRU O GUVERNARE DESCHISA
LA NIVEL CENTRAL SI LOCAL (Obiectivul general 1)

3.1.1.Cresterea transparentei institutionale si a proceselor decizionale (Obiectivul
Ispecific 1.1)

Dezvoltarea conceptului Registrului Unic al Transparentei Intereselor - RUTI
(www.ruti.gov.ro) - (Angajament OGP/Summit Londra) (2016)

Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) este un instrument creat pentru a
facilita cresterea gradului de incredere, dar si de interes a cetatenilor fata de procesul
decizional, prin respectarea principiilor responsabilitatii si integritatii la nivelul
institutiilor. RUTI este o platforma functionala din data de 21.09.2016. Secretariatul
General al Guvernului (SGG) a preluat si operationalizeaza RUTI odata cu preluarea
atributiilor fostului Minister al Consultarii Publice si Dialogului Social (MCPDS).

Testarea si reglementarea Registrului Unic al Transparentei Intereselor (2016-2018)

Memorandumul privind instituirea Registrului Unic al Transparentei Intereselor aprobat in
septembrie 2016 mentioneaza ca inscrierea in registru atat a decidentilor, cat si a
grupurilor specializate, are un caracter voluntar. De asemenea, inregistrarea efectiva a
decidentilor in RUTI, precum si completarea cu informatii ce tin de portofoliul acestora
(functie, date de contact etc.) ori a intalnirilor organizate de catre acestia, ce fac
obiectul RUTI, se realizeaza exclusiv prin grija personalului desemnat de la cabinetele
acestora.
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SGG coordoneaza activitatea de publicare si actualizare a informatiilor pe portalul privind
RUTI in baza art. 3 alin. (1) pct. 5 lit. s) din H.G. nr. 137/2020%, astfel incat in cadrul
Secretariatului tehnic al RUTI de la nivelul SGG au fost derulate urmatoarele activitati:

e Informarea prin adrese scrise a tuturor decidentilor in vederea crearii si
gestionarii conturilor;

e Realizarea de materiale informative;

e Organizarea de sesiuni de training cu personalul desemnat de decidenti
pentru administrarea corecta a conturilor;

e Acordarea de asistenta permanenta atat personalului desemnat de la
cabinetele demnitarilor care intentioneaza sa isi creeze cont RUTI sau au
deja cont, cat si membrilor societatii civile care doresc sa se inscrie ca
grupuri specializate.

Statistica raportata de Secretariatul General al Guvernului cu privire la Registrului Unic al
Transparentei Intereselor se prezimnta astfel:

e nr. de intalniri raportate in RUTI de catre factorii de decizie vizati de Registru, din
administratia publica -2615;
e nr. sesiuni traininguri RUTI in 2020 - 7;
e nr. demnitari informati prin adresa - 181;
e nr. de participanti la training - 85;
e nr. consilieri care nu au participat la training, din cei care au solicitat crearea
contului - 77.
Completarea legislatiei, revizuirea mecanismelor institutionale si monitorizarea
aplicarii regulilor privind accesul la informatii de interes public si transparenta
decizionala

Monitorizarea standardelor de afisare a informatiilor de interes public pentru
institutiile si intreprinderile publice

Monitorizarea aplicarii Ghidului privind consultarea publica in administratia publica

In cadrul proiectului Guvernare transparentd, deschisd si participativd - standardizare,
armonizare, dialog imbundtdtit - cod SIPOCA 35 SGG si-a asumat urmatoarele obiective
specifice:

o Cresterea capacitatii institutiilor publice de a asigura partilor interesate un nivel
ridicat de acces la informatii de interes public;

o Imbunatatirea gradului de participare publicd si de armonizare a procesului de
onsultare pentru asigurarea transparentei decizionale.

Un obiectiv implicit al proiectului a vizat identificarea disfunctionalitatilor de ordin
legislativ pentru imprimarea unei abordari unitare in aplicarea legislatiei privind accesul la
informatiile de interes public si transparenta decizional. In acest scop, au fost derulate

*! Hotararea Guvernului nr. 137/2020 privind organizarea, functionarea si atributiile unor structuri din cadrul

aparatului de lucru al Guvernului
Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 17 din 100
Tel. +4 037 204 1999

Www.just.ro


http://www.just.ro/

MINISTERUL JUSTITIEI

activitati vizand identificarea si inventarierea practicilor neuniforme si limitative, atat in
relatie cu reprezentantii administratiei publice, cat si in relatie cu societatea civila.

in vederea imbunatatirii cadrului legal in domeniul liberului acces din oficiu la informatiile
de interes public si transparentei decizionale, au fost elaborate si puse in consultare
publica proiectele de Hotarare de Guvern pentru aprobarea modificarii si completarii
normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii
publice si Metodologiei privind transparenta decizionala in administratia publica
(https://sgg.gov.ro/new/anunturi-proiecte-de-acte-normative/).

Aceste demersuri au completat actiunile anterioare din cadrul proiectului sus-mentionat,
vizand mecanismele institutionale in domeniu:

o Elaborarea unei Proceduri-model de sistem privind comunicarea din oficiu a
informatiilor de interes public in format standardizat si deschis si asigurarea
transparentei decizionale aplicabila la nivelul a 211 autoritati si institutii publice
din grupul-tinta, precum si in vederea elaborarii unei astfel de proceduri la nivelul
SGG;

e Elaborarea unui Ghid explicativ pentru implementarea unitard a Procedurii-model
si a unui Manual de bune practici pentru abordarea pro-activa a principiilor
guverndrii deschise, transparente si participative;

o Elaborarea unui Ghid tehnic pentru standardizarea functionalitatii site-urilor
administratiei publice centrale si locale;

e Elaborarea unui document de politica publica.

Prin Planul National de Actiune 2018-2020 al Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa,
SGG si-a asumat si indeplinit angajamentele Uniformizarea practicilor privind procesele
de consultare publicd pentru eficientizarea mecanismelor de transparenta decizionala
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica
(http://ogp.gov.ro/nou/uniformizarea-practicilor-privind-procesele-de-consultare-
publica/) si Extinderea standardelor privind accesul la informatiile de interes public la
nivelul autoritdtilor publice locale pentru dezvoltarea si extinderea aplicarii standardelor
elaborate in Memorandumul privind cresterea transparentei si standardizarea afisdrii
informatiilor de interes public si in Memorandumul pentru Instituirea Registrului Unic al
Transparentei Intereselor (RUTI) la nivelul primariilor de municipii si orase
(http://ogp.gov.ro/nou/extinderea-standardelor-privind-accesul-la-informatiile-de-
interes-public-la-nivelul-autoritatilor-publice-locale/).

De asemenea, au fost derulate demersuri periodice in vederea monitorizarii, centralizarii
si analizei practicilor si gradului de conformare ale autoritatilor si institutiilor publice
centrale si locale fata de prevederile Legii nr. 544/2001 si Legii nr. 52/2003.

SGG a derulat 10 runde de monitorizare semestriala a autoritatilor administratiei publice
centrale si locale cu privire la respectarea standardelor cuprinse in Legea nr. 544/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare si in Memorandumul privind cresterea
transparentei si standardizarea afisdrii informatiilor de interes public. Institutiile vizate
de procesul de monitorizare au fost toate ministerele (inclusiv SGG), 123 autoritati ale
administratiei publice centrale subordonate sau aflate in coordonarea ministerelor, 27
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autoritati ale administratiei publice centrale autonome, 42 institutii ale prefectului, 41
consilii judetene, 327 primarii de municipii si orase de la nivel national (inclusiv Primaria
Municipiului Bucuresti si cele 6 primarii de sector). S-au verificat periodic (prin scanare
manuald) site-urile autoritatilor mentionate, fiind transmise periodic adrese scrise in
vederea conformarii si remedierii disfunctionalitatilor si acordata asistenta periodica,
ulterior fiind create baze de date si statistici privind monitorizarea.

Astfel, au rezultat urmatoarele grade de conformare fata de standardele stabilite de
cadrul legal:

e Inanul 2017: ministere 87%, institutiile prefectului 85%;

e 1n anul 2018: ministere 86%, autoritati subordonate 50%, autoritati autonome 44%,
institutiile prefectului 95%;

e In anul 2019: ministere 88%, autoritati subordonate 63%, autoritati autonome 60%,
institutiile prefectului 92%, consilii judetene 73%, primarii de orase si municipii
53%;

e in anul 2020: ministere 77%, autoritati subordonate 59%, autoritati autonome 57%,
institutiile prefectului 85%, consilii judetene 72%, primarii de orase si municipii
53%.

SGG a derulat si monitorizarea periodica anuala a publicarii si centralizarea informatiilor
continute in rapoartele anuale de aplicare a Legii nr. 52/2003 ale ministerelor, institutiilor
prefectului si ale consiliilor judetene. Numarul de autoritati/institutii ale arcului
guvernamental care si-au publicat pe pagina de internet proprie raportul anual privind
transparenta decizionala a fost de: 17 ministere (rata publicare 100%); 41 de consilii
judetene, plus Consiliul General al Municipiului Bucuresti (rata publicare 100%); 41 de
institutii ale prefectului plus a municipiului Bucuresti (rata publicare 100%).

In acest sens, au fost elaborate si publicate urmitoarele documente
(https://sgg.gov.ro/new/transparenta-decizionala-monitorizare/):

e Analiza rezultatelor procesului de monitorizare a autoritdtilor si
institutiilor publice cu privire la afisarea din oficiu standardizatd a
informatiilor de interes public in perioada 2017 - 2018;

e Sinteza rapoartelor anuale referitoare la implementarea de catre
autoritdati ale administratiei publice centrale si locale a legislatiei privind
liberul acces la informatii de interes public in anul 2017;

e Sinteza rapoartelor anuale referitoare la implementarea de cadtre
autoritati ale administratiei publice centrale si locale a legislatiei privind
liberul acces la informatii de interes public in anul 2018;

e Sinteza rapoartelor anuale referitoare la implementarea de cdtre
autoritdati ale administratiei publice centrale si locale a legislatiei privind
liberul acces la informatii de interes public in anul 2019;

e Sinteza rapoartelor anuale referitoare la implementarea de cadtre
autoritdati ale administratiei publice centrale si locale a legislatiei privind
transparenta decizionald 2017-2019 (in curs).
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Dezvoltarea de schimburi de bune practici, asistentd, cursuri de formare pentru
cresterea capacitatii institutiilor publice de a furniza informatii de interes public si
de a asigura un proces participativ de calitate

SGG a raportat ca, pentru cresterea capacitatii institutiilor publice de a furniza informatii
de interes public si de a asigura un proces participativ de calitate, in perioada 2018-2020,
a organizat:

e 16 sesiuni de training la nivelul administratiei publice locale, 8 sesiuni de
training la nivelul administratiei publice centrale (ministere) cu persoanele
responsabile cu aplicarea Legii nr. 544/2001 si Legii nr. 52/2003;

e 7 sesiuni de training cu persoanele responsabile RUTI, si

e a elaborat si publicat Ghidul de informare privind importanta RUTI si a
principiilor Codului de conduita prevazute de Memorandumul privind
Instituirea Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) adresat
grupurilor specializate.

Tn urma activitatilor de monitorizare, centralizare si analiza, in baza atributiilor specifice
ale SGG si a colaborarii interinstitutionale directe, au fost comunicate constant (in scris si
verbal) disfunctionalitatile regasite in practicile privind accesul la informatii de interes
public si transparenta decizionala, iar nivelul de receptivitate si conformare aratat de
reprezentantii autoritatilor si institutiilor monitorizate s-a dovedit a fi un bun punct de
plecare pentru atingerea dezideratului de consolidare si imbunatatire a transparentei
decizionale din administratia publicd centrald si locald. Tn cadrul activitatilor de
informare, schimb de experienta, training organizate a fost acordata permanent asistenta
tehnica de specialitate.

Dezvoltarea platformei transparenta.gov.ro

Realizarea platformei transparenta.gov.ro a fost o activitate principala in cadrul
proiectului SIPOCA 35 - Guvernare transparenta, deschisa si participativa - standardizare,
armonizare, dialog imbunatatit (https://sgg.gov.ro/new/guvernare-transparenta-deschisa-
si-participativa-standardizare-armonizare-dialog-imbunatatit-cod-sipoca-35/).

Scopul proiectului a fost cresterea gradului de transparenta a actului de guvernare la nivel
central si local. Obiectivul proiectului Realizarea unei platforme transparenta.gov.ro, site
centralizator cu informatiile obligatoriu de publicat de cdtre institutiile publice,
concomitent cu furnizarea de asistentd tehnicd pentru cresterea capacitatii interne in
afisarea de informatii standardizate a fost inlocuit cu un obiectiv nou, si anume
Elaborarea unui ghid tehnic de utilizare in format electronic, disponibil pe pagina de
internet a SGG, care sa producd uniformizarea site-urilor, la nivelul celor 211 institutii
vizate prin proiect, cu posibilitatea replicarii, ulterior implementarii proiectului, la nivelul
institutiilor locale.

Dezvoltarea platformei consultare.gov.ro pentru a asigura cresterea transparentei
decizionale

Platforma consultare.gov.ro - platforma centralizatoare a proiectelor de acte normative
lansate n consultare publica de autoritatile centrale si din subordine, prin care oricine
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poate vizualiza si contribui cu sugestii si opinii asupra actelor normative aflate in
consultare publica este operationalizata din data de 01.01.2016.

in urma desfiintarii Ministerului Consultarii Publice si Dialogului Social, SGG a preluat
administrarea platformei, care, pana in 12 aprilie 2018, a integrat un numar total de 5277
proiecte de acte normative supuse consultarii publice.

incepand cu luna martie 2019, SGG a dezvoltat o noud versiune a platformei (http://e-
consultare.gov.ro/). Imbunatatirile constau in extinderea publicarii proiectelor de acte
normative initiate atat la nivelul ministerelor, cat si la nivelul autoritatilor centrale din
subordinea ministerelor si autoritatilor centrale autonome. Totodata, noua versiune a
platformei E-Consultare vine in sprijinul cetatenilor sau oricaror reprezentanti ai societatii
civile care urmaresc si doresc sa se implice, cu sugestii si opinii, crescand gradul de
democratizare al procesului decizional. Astfel, platforma faciliteaza, intr-un mod
interactiv, trimiterea de propuneri direct catre institutiile initiatoare. Arhiva platformei E-
Consultare cuprinde perioada ianuarie 2016 - aprilie 2018 si poate fi accesata la adresa:
http://consultare.gov.ro.

in acelasi timp, noua platforma E-Consultare a integrat facilitatea E-Dezbatere (a carei
veche forma a functionat sub titulatura de Calendarul Dezbaterilor Publice, care poate fi
regasita ca arhiva pentru perioada februarie 2016 - ianuarie 2019).

Totodata, E-Consultare preia proiectele de acte normative lansate in consultare publica
de catre Comisia Europeana prin intermediul buletinului informativ EU-Consultare.

Utilizatorii pot participa la consultarea publica, prin transmiterea de recomandari si se pot
informa prin abonarea la newsletter-ul saptamanal care contine lista celor mai recente
proiecte de acte normative aflate in consultare publica. Din punct de vedere functional,
platforma E-Consultare centralizeaza noile propuneri normative, precum si termenele
induntrul carora se pot trimite punctele de vedere, structurate cu prioritate cronologica in
functie de proiectele care au cel mai mic numar de zile pana la data expirarii consultarii
publice, permitand in acelasi timp transmiterea sugestiilor venite din partea societatii
civile direct catre initiatori.

Totodata, aceasta versiune a platformei E-Consultare include si arhiva celei anterioare,
din perioada ianuarie 2016 - aprilie 2018, putand fi accesata la adresa:
http://consultare.gov.ro/.

Crearea unei evidente unice a persoanelor juridice cu statut de utilitate publica

SGG a realizat actualizarea anuala a evidentei unice a persoanelor juridice care detin
statutul de utilitate publica in baza OG nr. 26/2000”, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si activitati de monitorizare a activitatii in domeniu a ministerelor
initiatoare de proiecte de hotarari de guvern privind acordarea statutului de utilitate
publica.

Ultima actualizare publicata a listei persoanelor juridice care detin statutul de utilitate
publica in baza OG nr. 26/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost in luna

22 . - e N
Ordonanta Guvernului nr. 26/200 cu privire la asociatii si fundatjii
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februarie 2021, evidenta ce poate fi accesata la urmatorul link:
https://sgg.gov.ro/1/relatia-cu-societatea-civila-2/

Cooperarea cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale si
cu organizatiile societdtii civile in vederea unei mai bune implementdri a guverndrii
deschise la nivel local si central

SGG a realizat demersuri in vederea realizarii si consolidarii cadrului de dialog cu mediul
asociativ, prin organizarea de intalniri si consultari publice, dar si prin mentinerea
instrumentelor on-line de dialog cu societatea civila. Astfel, SGG a administrat si gestionat
cu titlu permanent platforma CONECT, precum si Registrul asociatiilor, fundatiilor si
federatiilor din evidenta SGG.

De asemenea, Secretariatul Tehnic al Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa in
Romania (constituit la nivelul SGG din punctul de contact desemnat din cadrul Directiei
Tehnologia Informatiei si Digitalizare (DTID) si Serviciul pentru Guvernare Deschisa) a
asigurat coordonarea procesului de elaborare, implementare, monitorizare a
angajamentelor din Planul National de Actiune al Parteneriatului pentru o Guvernare
Deschisa. Astfel, pe parcursul anului 2020, au fost organizate 16 evenimente (grupuri de
lucru si consultari pentru elaborarea PNA 2020-2022, webinar Concurs ”Open State”,
intalniri autoritati - ONG-uri in cadrul OGP Club).

in vederea re-operationalizarii Comitetului National de Coordonare a PGD Romania, in
data de 22 ijulie 2020 a fost aprobat in sedinta de guvern Memorandumul cu tema
Constituirea Comitetului National de Coordonare. Punerea in aplicare a prevederilor
Memorandumului si constituirea CNC vor demara in 2021, avand in vedere modificarile si
masurile de reorganizare de la nivelul administratiei publice centrale.

Planul National de Actiune 2020-2022 a fost elaborat si publicat, urmand a fi supus
aprobarii in sedinta de guvern prin Memorandum (http://ogp.gov.ro/nou/pna-2020-
2022/).

SGG a organizat in cursul anului 2020 o serie de intalniri online destinate atat
reprezentantilor administratiei de la nivel central si local, cat si reprezentantilor
societatii civile. Intlnirile online au acoperit subiecte ce tin de datele deschise precum:
proiectul de lege privind datele deschise, reutilizarea datelor deschise, portalul national,
standardizarea datelor de la nivel local etc. Aceste intalniri fac parte din dialogul
structurat, constant, intre reprezentantii guvernamentali cu atributii in domeniu si
comunitatea interesata si implicata in reutilizarea datelor deschise, parte integranta din
demersurile de guvernare deschisa.

De asemenea, departamentul de specialitate al SGG asigura asistenta permanenta atat la
nivelul administratiei pentru procesul de publicare a datelor deschise, cat si la nivelul
societatii civile in procesul de reutilizare a acestora.

Transparency Romania a sustinut schimburi de bune practici, asistenta, cursuri de formare
profesionala pentru cresterea capacitatii institutiilor publice, in special a celor de la nivel
local, de a furniza informatii de interes public si de a asigura un proces participativ de
calitate, 1n cadrul unor parteneriate derulate cu o serie de autoritati publice locale
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(Consiliul Judetean Sibiu, Consiliul Judetean Buzau, Municipiul Aiud, Municipiul Botosani,
Municipiul Caransebes).

Activitatile au fost dedicate functionarilor publici si au vizat procedurile cerute de
legislatie in vederea asigurarii transparentei administrative, dar si valorile si atitudinile
care pot sa creasca increderea cetatenilor in instititiile publice.

3.1.2. Cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor publice
(Obiectivul specific 1.2)

Consolidarea platformei de transparenta bugetara prin cresterea numdrului de
informatii, rapoarte si bugete publicate

e Veniturile si cheltuielile fiecarei institutii publice sunt publicate pe site-
ul www.mfinante.gov.ro, la rubrica Transparenta bugetara, detaliat,
lunar, in format deschis de tip pdf, xml si xlsx, incepand cu luna ianuarie
2016.

e Interfata intuitiva a fost realizata, fiind accesibila de pe calculator sau
dispozitiv mobil.

e Numarul si structura institutiilor publice publicate se actualizeaza lunar.
in luna februarie 2021 erau inregistrate in Registrul entitatilor publice
din cadrul Sistemului National de Raportare FOREXEBUG 13.796 institutii
publice.

e Bugetul aprobat al fiecarei institutii publice, detaliat pe baza
clasificatiei bugetare este publicat in format deschis de tip pdf cu xml
atasat si se actualizeaza lunar, cu ultimul raport de buget transmis de
institutia publica respectiva.

e Rapoartele agregate sunt publicate lunar, in format deschis, incepand
cu luna martie 2016.

e Informatii privind gradul de angajare a bugetului aprobat publicate si
rapoarte financiar-contabile.

Rapoartele cu informatii privind gradul de angajare a bugetului aprobat al institutiei
publice sunt publicate trimestrial, pe platforma de transparenta bugetara, incepand cu
luna iunie 2019.

Referitor la indicatorii: bugetele componente ale bugetului general consolidat, publicate
in format deschis, respectiv anexe detaliate si publicate in format deschis pentru fiecare
dintre bugete precizam ca, la rubrica Domenii, subrubrica Bugetul de stat din cadrul site-
ului www.mfinante.gov.ro, se regasesc informatii privind Executia bugetard.

In ceea ce priveste rapoartele financiar-contabile generate de Sistemul National de
Raportare FOREXEBUG, formularele se depun in continuare, in paralel, atat in format
letric cat si in format electronic, in scopul confruntarii informatiilor si eliminarii
eventualelor diferente. Aceste rapoarte se vor publica numai dupa finalizarea activitatii
de parallel - run.

Cu privire la dezvoltarea solutiilor de e-guvernare, e-administrare si  e-justitie, ca
platforme de accesare a serviciilor publice de catre cetateni, Ministerul Finantelor (MF) a
raportat ca in anul 2020 s-au inregistrat urmatoarele valori ale indicatorilor, pe ansamblul

platformelor dezvoltate de MF:
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o Platforma PATRIMVEN care permite furnizarea informatiilor despre
patrimoniul si/ sau veniturile contribuabililor a inregistrat un numar de
10.164.519 interogari;

e Spatiul Privat Virtual a inregistrat un numar de 1.485.700 utilizatori.

Publicarea anuala a informatiilor privind utilizarea publica si reutilizarea sociala a
bunurilor confiscate in cadrul procedurilor judiciare penale (Angajament OGP/Summit
Londra)

in cursul anului 2020 a existat un bun reutilizat public; nu au existat bunuri reutilizate
social, bunuri imobile transmise cu titlu gratuit in domeniul privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, bunuri imobile date in folosinta gratuita asociatiilor si
fundatiilor, precum si Academiei Romane si academiilor de ramura sau bunuri imobile
intrate, prin confiscare, in cadrul procesului penal, in proprietatea privata a statului si
transmise cu titlu gratuit in domeniul public al statului si in administrarea autoritatilor
administratiei publice centrale, altor institutii publice de interes national, dupa caz, sau
regiilor autonome de interes national.

in vederea asigurarii transparentei procesului de reutilizare a bunurilor imobile, ANABI
publica pe pagina de internet a institutiei, la sectiuni distincte, toate imobilele care
indeplinesc conditiile legale pentru a face obiectul unei cereri de reutilizare in interes
public sau social. Pe parcursul anului 2020 au fost publicate 13 anunturi. La data de
31.12.2020 pe pagina de internet a Agentiei erau publicate informatii cu privire la 95 de
bunuri imobile confiscate.

Din perspectiva atributiilor de reutilizare, prevazute de art. 34 - 35 din Legea nr.
318/2015, ANABI a demarat procedurile de reutilizare publica a unui imobil confiscat, prin
transmiterea propunerii de initiere, de catre Ministerul Finantelor Publice, a unei Hotarari
de Guvern privind transmiterea cu titlu gratuit, in domeniul public al statului si in
administrarea Ministerului Justitiei. n acest sens a fost emisa HG nr. 797/2020 privind
transmiterea cu titlu gratuit, din domeniul privat al statului in domeniul public al acestuia
si in administrarea Ministerului Justitiei, a unui imobil intrat in proprietatea privata a
statului prin confiscare.

in temeiul prevederilor OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, a fost abrogat art. 37 din Legea nr. 318/2015 ce
facea referire la modalitatea alocarii sumelor rezultate din valorificarea bunurilor mobile
si imobile, dupa ramanerea definitiva a hotararii de confiscare. Pentru anii precedenti
ANABI a publicat informatiile relevante privind alocarea sumelor si modul de utilizare.

Implementarea open contracting data standard la nivelul urmdtoarelor sectoare
publice: infrastructura, energie, sanatate. Extinderea ulterioara a aplicarii
standardului la nivel national (Angajament OGP/Summit Londra)

Secretariatul General al Guvernului a raportat ca incepand cu data de 02.04.2018 este
disponibil noul Sistem Electronic de Achizitii Publice dezvoltat in cadrul proiectului Sistem
informatic colaborativ pentru mediu performant de desfdsurare al achizitiilor publice -
SICAP.

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 24 din 100
Tel. +4 037 204 1999

Www.just.ro


http://www.just.ro/

MINISTERUL JUSTITIEI

In cadrul Planului National de Actiune OGP 2016-2018, aprobat prin Memorandum, Agentia
pentru Agenda Digitala a Romaniei (AADR) si-a asumat implementarea Open Contracting
Data Standard (OCDS) in noua versiune (aflata in acel moment in lucru) a Sistemului
Electronic de Achizitii Publice (SEAP/SICAP). Acest angajament nu s-a aflat niciun moment
in responsabilitatea SGG (Cancelaria Prim-Ministrului), ci a AADR. Cancelaria Prim-
Ministrului si, ulterior, SGG a figurat ca partener in implementarea angajamentului asumat
de AADR, in sensul facilitarii colaborarii cu reprezentantii Open Contracting Partenership,
respectiv asigurarea suportului pentru incarcarea automata a datelor in platforma
data.gov.ro. Conform raportarilor AADR, standardul OCDS a fost implementat partial din
punct de vedere tehnic in platforma mentionata, insa angajamentul nu a fost finalizat.
Datele din SEAP nu sunt in acest moment nici colectate, nici publicate in formatul OCDS.

Seturile de date din platforma SEAP, din toate domeniile, sunt publicate trimestrial pe
portalul data.gov.ro, insa nu in standardul OCDS.

Publicarea in format deschis a datelor statistice privind rezultatele obtinute in
cadrul mecanismului de prevenire a conflictului de interese in achizitiile publice
finantate din fonduri nationale si europene

Sistemul informatic PREVENT a devenit operational la sfarsitul lunii junie 2017, atat pentru
fondurile nationale, cat si pentru cele europene, potrivit prevederilor Legii nr. 184/2016
privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de
atribuire a contractelor de achizitie publica, in prezent fiind pe deplin functional.

in anul 2020, au fost analizate 19.140 proceduri de achizitie publici prin intermediul
sistemului PREVENT, in vederea identificarii posibilelor conflicte de interese. Din totalul
procedurilor analizate, 12.958 au fost proceduri de achizitie publica singulare (fara loturi),
6.182 au fost proceduri de achizitie publica subsecvente (continand 78.609 de loturi), iar
3.574 se refera la contracte finantate din fonduri europene.

in aceeasi perioada de raportare, inspectorii de integritate au emis 10 avertismente de
integritate in ceea ce priveste posibile incalcari ale legislatiei privind conflictul de
interese in achizitii publice, in valoare de 54,3 milioane lei (aprox. 11,1 milioane euro).

Astfel, in 8 dintre cele 10 cazuri notificate de sistem, conducatorii autoritatilor
contractante au luat masuri pentru inlaturarea cauzelor care generau conflictele de
interese, in timp ce in celelalte 2 cazuri pentru care s-au emis avertismente de
integritate, Agentia Nationala de Integritate va proceda la aplicarea art. 9 din Legea nr.
184/2016, in situatiile in care nu vor fi inlaturate cauzele conflictelor de interese.

Totodata, inspectorii de integritate au notificat Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
(ANAP), in baza acordului de cooperare incheiat intre Agentia Nationala de Integritate si
ANAP, un numar de 7 nereguli privind posibile relatii ce pot exista intre persoane din
autoritatea contractanta si persoane din cadrul operatorilor economici ce au calitatea de
ofertanti in cadrul procedurilor de achizitie initiate de catre o autoritate contractanta.

In perioada raportata, sistemul PREVENT a analizat 2.474 autoritati contractante, 14.847
operatori economici si 259.355 de persoane, reprezentanti ai institutiilor publice si ai
ofertantilor.
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Publicarea anuala, in format deschis, a indicatorilor de performanta elaborati si
monitorizati in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie (Angajament OGP/Summit
Londra)

Masura se implementeaza prin publicarea raportului anual de monitorizare® si a anexelor
acestuia. Pentru anul 2020, colectarea datelor s-a facut in perioada ianuarie - martie
2021, raportul fiind disponibil pe portalul sna.just.ro, la sectiunea monitorizare
(http://sna.just.ro/Rapoarte+de+monitorizare).

Extinderea publicarii in format deschis a indicatorilor tehnici (de rezultat si de
impact), alaturi de cei financiari existenti pe portalul data.gov.ro, pentru proiectele
cu finantare din fonduri externe nerambursabile, precum si a intregii documentatii
de proiect

Ministerul Fondurilor Europene (MFE) a raportat ca pe site-ul institutiei sunt publicate:

e stadiul de implementare pentru proiectele de investitii  publice
(https://mfe.gov.ro/contracte-in-implementare/) ;

o listele cu proiectele contractate la nivelul fiecarui program operational gestionat
de institutie (POIM, POCU, POC, POAT) (https://data.gov.ro/dataset/proiecte-
contractate);

e informatii privind absorbtia fondurilor europene
(https://data.gov.ro/dataset/stadiul-absorbtiei-fondurilor-europene)

e informatii privind invitatiile de participare, achizitiile directe in sectiunea
“Achizitii publice” ;

e informatii privind Programul Anual al Achizitiilor Publice, Centralizatorul
achizitiilor publice si contractele de achizitii incheiate de MFE.

3.2. CRESTEREA INTEGRITATII INSTITUTIONALE PRIN INCLUDEREA MASURILOR DE
PREVENIRE A CORUPTIEI CA ELEMENTE OBLIGATORII ALE PLANURILOR MANAGERIALE $I
EVALUAREA LOR PERIODICA CA PARTE INTEGRANTA A PERFORMANTEI ADMINISTRATIVE
(Obiectivul general 2)

3.2.1 imbunatitirea capacititii de gestionare a esecului de management prin
corelarea instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si
vulnerabilitatilor institutionale (Obiectivul specific 2.1)

Auditarea interna, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul
tuturor autoritatilor publice

in anul 2019, la nivelul ST SNA au fost centralizate rapoarte prin care au fost auditate
4007 institutii, dintre care 837 la nivel central (autoritati autonome, institutii anticoruptie
si institutii din administratia publica centrala, inclusiv structuri aflate in
subordonare/coordonare/sub autoritate) si 3170 la nivel local (primarii, consilii judetene,
unitati de invatamant, sanitare, de cultura, servicii sociale, etc.). Temele ce au facut
obiectul misiunilor de audit public intern au fost: codul etic/deontologic/de conduita;
consilier de etica; functii sensibile. Scopul demersului a fost acela de a avea o imagine de
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ansamblu, cu privire la modul in care masurile preventive prevazute in Anexa 3 la SNA
2016-2020 sunt implementate la nivelul institutiilor publice.

ST SNA a elaborat documentul Analiza rapoartelor de audit public intern privind evaluarea
sistemului de prevenire a coruptiei, anul 2019, document ce vizeaza analiza rapoartelor
privind auditarea a 534 de institutii la nivel central (toate institutiile membre ale
platformei administratiei publice centrale si ale platformei autoritatilor independente si a
institutiilor anticoruptie, autoritati autonome, intreprinderi publice si structuri aflate in
subordonare/coordonare/sub autoritate), precum si 317 institutii la nivel local (primarii
de oras/municipiu/comuna, consilii judetene, unitati de invatamant, sanitare, culturale,
etc.). Documentul face o analiza a constatarilor, recomandarilor si concluziilor echipelor
de audit, cu scopul de a identifica problemele comune si solutiile promovate de auditori,
formuland concluzii cu privire la eficienta mecanismului.

Una dintre temele cuprinse in agenda Platformelor de cooperare organizate in luna
decembrie 2020 a fost informarea privind cele 3 masuri de prevenire a coruptiei din Anexa
3, ce vor fi auditate in anul 2021. Astfel, conform indrumarului pentru derularea
misiunilor de audit public intern privind ”Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei”,
in anul 2021 se vor audita masurile:

e Conflicte de interese;

e Incompatibilitati;

e Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice
(pantouflage).

Revizuirea actelor normative secundare si/sau tertiare in materie pentru asigurarea
corelarii standardelor de control managerial intern cu inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei

Secretariatul General al Guvernului a raportat ca a fost modificata legislatia specifica in
domeniul controlului intern managerial, respectiv a fost publicat OSGG 600/2018 privind
aprobarea Codului Controlului intern managerial al entitatilor publice.

Prin proiectul “Consolidarea implementarii standardelor de control intern managerial la
nivel central si local” - cod SIPOCA 34, au fost elaborate trei instrumente de lucru
(Metodologia de management al riscurilor, Ghidul de realizare a procedurilor de sistem si
operationale, Manualul de implementare SCIM), care sunt publicate pe site-ul SGG,
https://sgg.gov.ro/new/metodologie-scim/.

Adoptarea cadrului normativ necesar pentru introducerea unei metodologii standard
de evaluare a riscurilor de coruptie si implementarea acesteia, la nivel central, ca
premisd pentru actualizarea o data la doi ani a planurilor de integritate

Dezvoltarea unui mecanism institutional de evaluare ex- post a incidentelor de
integritate si de promovare a madsurilor preventive adaptate la tipologia faptelor
analizate

La data de 2 august 2018 a fost adoptata Hotararea de Guvern nr. 599, pentru aprobarea
Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
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institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de
evaluare a incidentelor de integritate. Actul normativ a fost publicat in Monitorul Oficial
Partea | nr. 751/30.08.2018, data la care a intrat in vigoare.

Publicarea listei incidentelor de integritate si a masurilor de remediere, alaturi de
rezultatele evaludrii SCIM si de indicatorii aferenti fiecarui standard

MJ solicita tuturor institutiilor si autoritatilor publice situatia incidentelor de integritate,
in cazul in care acestea au existat, precum si o prezentare succinta a masurilor adoptate
pentru remedierea aspectelor care au favorizat producerea incidentului.

Lista incidentelor de integritate reprezinta anexa la prezentul raport si este publicata in
format deschis pe portalul SNA, dupa aprobarea acestuia in cadrul platformelor de
cooperare constituite in vederea monitorizarii Strategiei
(https://sna.just.ro/Rapoarte+de+monitorizare).

SGG a elaborat in anul 2020 Raportul privind stadiul implementdrii sistemelor de control
intern managerial la nivelul institutiilor publice, in baza raportarilor primite de la
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat
si bugetului oricarui fond special, pentru anul 2019, raport disponibil la adresa
https://sgg.gov.ro/new/rapoarte/.

Adoptarea unui standard de raportare anual referitor la modul de utilizare a banilor
publici pentru atingerea obiectivelor institutiei publice, ca premisa pentru stabilirea
finantdrii viitoare si reflectarea acestui standard in rapoartele anuale ale
institutiilor publice

in anul 2018, SGG in parteneriat cu Ministerul Finantelor Publice (MFP), a elaborat
proiectul de Hotarare de Guvern pentru aprobarea metodologiei de elaborare a planurilor
strategice institutionale la nivelul administratiei publice centrale, care cuprinde o
sectiune dedicata programelor bugetare. MFP a formulat observatii si propuneri privind
proiectul de Hotarare de Guvern in cursul anului 2019, iar in cursul anului 2020 SGG a
revenit cu proiectul de act normativ, care se afla in analiza la directia de specialitate din
cadrul ministerului.

Stabilirea de tinte de management pentru functiile de conducere privind gradul de
conformitate administrativa si de implementare a standardelor legale de integritate,
precum si aplicarea corelativa de masuri manageriale corective

Secretariatul General al Guvernului (SGG) a raportat ca au fost stabilite si aprobate tintele
de management pentru functiile de conducere privind gradul de conformitate
administrativa si de implementare a standardelor legale de integritate, precum si
aplicarea corelativa de masuri manageriale corective la nivelul entitatii. La nivelul SGG au
fost identificate un numar de 10 tinte de management pentru standardele de integritate,
cu masuri corective, structuri responsabile si termene, respectiv:
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o Elaborarea de chestionare de evaluare pentru aprecierea gradului de cunoastere de
catre angajati a normelor privind Codul etic/deontologic/de conduita;

o Elaborarea de chestionare de evaluare pentru aprecierea gradului de cunoastere de
catre angajati a normelor privind declararea averilor;

e Elaborarea si publicarea anuala a inventarului cadourilor pe site-ul institutiei;

o Elaborarea si postarea pe intranet a procedurii interne privind declararea
cadourilor;

o Elaborarea de chestionare de evaluare pentru aprecierea gradului de cunoastere de
catre angajati a normelor privind conflictul de interese;

e Elaborarea de chestionare de evaluare pentru aprecierea gradului de cunoastere de
catre angajati a normelor privind consilierul etic si pentru cresterea gradului de
popularizare a rolului consilierului de etica;

e Gradul de acceptare si preluare al recomandarilor formulate de societatea civila cu
privire la proiectele de acte normative supuse consultarii publice (ca procent intre
numarul total de recomandari transmise si numarul de propuneri efectiv preluate);

e Elaborarea si postarea pe site a Raportului de implementare a Legii nr. 544/2001
pentru ultimul an;

o Elaborarea si postarea pe intranet a procedurii interne privind avertizorul in interes
public;

= Elaborarea si postarea pe intranet a procedurii interne privind inventarierea
functiilor sensibile.

3.2.2 Cresterea eficientei masurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor
si a inconsistentelor legislative cu privire la consilierul de etica, protectia avertizorului
in interes public si interdictiile post-angajare (pantouflage-ul) (Obiectivul specific 2.2)

Revizuirea si completarea cadrului normativ privind consilierul de etica prin
consolidarea statutului si mandatului acestuia, inclusiv prin asigurarea resurselor
necesare

Potrivit art. 597 alin. (2) lit. k) din Codul administrativ, la data intrarii in vigoare a Codului
Administrativ, se abroga Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor
publici, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 525 din 2 august 2007,
act normativ ce reglementa anterior institutia consilierului de etica (art. 21).

Fata de reglementarea anterioara, Codul administrativ cuprinde urmatoarele prevederi cu
privire la consilierul de etica:

« In mod exceptional, in functie de numarul de personal din cadrul autoritatii sau
institutiei publice, de complexitatea problemelor si de volumul activitatii specifice, pot fi
desemnati doi consilieri de etica;

» Procedura de desemnare, atributiile si modalitatea de raportare a institutiilor si
autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii
principiilor si normelor de conduita a functionarilor publici se stabilesc prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;
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« Caracterul confidential al consilierii etice. Aceasta se desfasoara in baza unei solicitari
formale adresate consilierului de etica sau la initiativa sa atunci cand din conduita
functionarului public rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia.
Consilierul de etica are obligatia de a nu comunica informatii cu privire la activitatea
derulata decat in situatia in care aspectele semnalate pot constitui o fapta penala;

» Respectarea prevederilor legislatiei pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date;

« Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa asigure participarea consilierilor de
etica la programele de formare si perfectionare profesionala, organizate de Institutul
National de Administratie, in conditiile legii;

« Pentru informarea cetatenilor, compartimentele de relatii cu publicul au obligatia de a
asigura publicarea principiilor si normelor de conduita pe pagina de internet si de a le
afisa la sediul autoritatii sau institutiei publice, intr-un loc vizibil si accesibil publicului;

« Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru ca s-au
adresat consilierului de etica cu solicitarea de a primi consiliere cu privire la respectarea
principiilor si normelor de conduita;

» Dobandirea calitatii de consilier de etica vizeaza detinerea unui statut temporar,
atribuit cu respectarea unor conditii expres, unui functionar public pentru o perioada de 3
ani;

« In perioada exercitarii calitatii de consilier de etica functionarul public isi pastreaza si
functia publica detinuta. Dreptul la cariera al functionarului public este cel corespunzator
functiei publice detinute;

« Fisa postului corespunzatoare functiei detinute de consilierul de etica se elaboreaza de
catre compartimentul de resurse umane si se aproba de catre conducatorul autoritatii sau
institutiei publice, prin raportare la atributiile stabilite in sarcina acestuia;

 Independenta consilierului de etica in exercitarea atributiilor, in sensul ca acesta si
desfasoara activitatea pe baza fisei postului. Tn activitatea de consiliere etica acesta nu se
supune subordonarii ierarhice si nu primeste instructiuni de la nicio persoana, indiferent
de calitatea, functia si nivelul ierarhic al acesteia;

« Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca un functionar public pentru a fi numit
consilier de etica;

- Situatiile de incompatibilitate cu calitatea de consilier de etica si efectul intervenirii
acestora (incetarea calitatii de consilier de etica);

« Reglementarea unor atributii ale consilierului de etica, precum:

o organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele de
etica, modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii sau care
instituie obligatii pentru autoritatile si institutiile publice pentru respectarea
drepturilor cetatenilor in relatia cu administratia publica sau cu autoritatea sau
institutia publica respectiva;
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o semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la
incalcarea principiilor si normelor de conduita in activitatea functionarilor publici;

o analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari
ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul
personalului care asigura relatia directa cu cetatenii si formuleaza recomandari cu
caracter general, fara a interveni in activitatea comisiilor de disciplina;

o poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si
beneficiarilor directi ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la
comportamentul personalului care asigura relatia cu publicul, precum si cu privire
la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de autoritatea sau institutia
publica respectiva.

« Modul de evaluare a activitatii consilierului de etica;

« Cazurile de incetare a calitatii de consilier de etica si modalitatea in care acestea sunt
constatate.

Elaborarea cadrului normativ secundar si/sau tertiar in vederea garantdrii protectiei
avertizorilor in interes public

Completarea cadrului normativ prin extinderea ariei de aplicare a interdictiilor la
migrarea angajatilor din sectorul public in cel privat si reglementarea mecanismelor
de control al respectarii acestor interdictii, precum si a cadrului sanctionator

In ceea ce priveste protectia avertizorilor, avand in vedere calitatea de initiator al Legii
nr. 571/2004, MJ si-a asumat rolul transpunerii Directivei (UE) 2019/1937, in legislatia
nationald, sens in care, prin OMJ nr. 118/C/13.01.2020 a fost constituit Grupul de lucru
pentru transpunerea Directivei privind protectia persoanelor care raporteaza incalcdri ale
dreptului Uniunii Europene, ce a avut intalniri frecvente in cursul anului 2020. De
asemenea, membrii grupului de lucru au participat constant si la reuniunile a doua
formate existente la nivel European, pentru a afla parerile celorlalte State Membre cu
privire la transpunerea Directivei si solutiile adoptate: Grupului de experti vizdnd
transpunerea Directivei privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului UE - Directia Generald Justitie si Consumatori din cadrul Comisiei Europene (DG
JUST) si Reteaua Autoritatilor Europene de Integritate si privind Avertizorii - NEIWA
(Network of European Integrity and Whistleblowing Authorities).

in perioada august-septembrie 2020 a fost elaboratd prima forma a proiectului de lege ce
a facut obiectul unei prime runde de consultari cu institutii si autoritati publice. Proiectul
a fost publicat spre consultare publici in data de 5 martie 2021%, fiind organizata si o
dezbatere publica, la data de 8 aprilie 2021, la care au participat reprezentanti ai
societatii civile si ai mediului de afaceri care au formulat propuneri, sugestii si opinii
valoroase in definitivarea textului. Dezideratul MJ este acela de a se asigura ca legislatia
de transpunere va avea la baza surse extinse si adecvate de fundamentare, astfel incat sa
fie asigurata conformitatea cu prevederile Directivei, nevoile identificate la nivel national
si integrarea in sistemul legislativ si institutional existent.

24 ) . - . R .
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in privinta cadrului legal in materia pantouflage-ului, evaluarea legislatiei privind
protectia avertizorilor in interes public si migratia angajatilor din sectorul public in cel
privat au constituit, totodata, una din activitatile proiectului POCA ,Consolidarea
capacitdtii administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie
2016-2020 de a sprijini implementarea mdsurilor anticoruptie”, cod SIPOCA 62, stadiul
realizarii acesteia fiind prezentat la sectiunea 2.3.3. din raport.

3.3 - CONSOLIDAREA INTEGRITATII, REDUCEREA VULNERABILITATILOR SI A RISCURILOR
DE CORUPTIE IN SECTOARE SI DOMENII DE ACTIVITATE PRIORITARE (Obiectivul general
3)

3.3.1 Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul public de sanatate (Obiectivul specific 3.1)

Infiintarea in cadrul Ministerului Sdndtdtii a unui mecanism de prioritizare a
alocarilor bugetare si evaluare a oportunitatii deciziilor MS si CNAS, conform
studiilor bazate pe dovezi si a unor metodologii si criterii clare de evaluare

La nivelul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate (CNAS) se deruleaza proiectul ,,Sistem
Integrat de Management in Sistemul de Asigurari Sociale de Sanatate” - cod SIPOCA 729.
Obiectivul proiectului este de a dezvolta un instrument extrem de important pentru suport
operational ce optimizeaza procesele decizionale ale institutiei, de a furniza informatii pe
baza carora pot fi realizate politici publice in domeniul sanatatii, precum si de a consolida
capacitatea institutionala a CNAS de a comunica rapid si eficient cu institutiile care
alimenteaza cu date sistemul de sanatate publica prin cresterea gradului de
interoperabilitate a sistemelor informationale si informatice utilizate si standardizarea
datelor.

Prin proiect se va asigura un sistem integrat de management, care sa prelucreze datele
specifice colectate de Platforma informatica din asigurarile de sanatate (PIAS), sa sustina
realizarea de studii si evaluari precum si elaborarea de rapoarte menite sa sprijine si sa
consolideze capacitatea administrativa a autoritatii, prin:

e Aplicarea sistemului de politici bazate pe dovezi in autoritatile si institutiile
publice centrale, inclusiv evaluarea ex ante a impactului, respectiv:

o Sistem integrat de management care sa sustina un proces decizional
performant continuu si o planificare strategica fundamentata pe dovezi, pentru atingerea
obiectivelor institutionale;

o Elaborarea Strategiei de dezvoltare a CNAS.

e Cunostinte si abilitati ale personalului din autoritatile si institutiile publice
centrale imbunatatite pentru sustinerea masurilor/actiunilor din cadrul acestui obiectiv
specific:

o Implementarea unui program de instruire pentru personalul CNAS si al
structurilor subordonate care sa ofere sustenabilitate proiectului.

Totodata, principalele beneficii aduse de un astfel de sistem se refera (dar nu se
limiteaza) la:
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o Fundamentarea riguroasa a deciziilor de management CNAS/CJAS bazate pe
intelegerea nevoilor, reducerea riscurilor, cresterea eficientei cheltuielilor publice;

o Generarea de rapoarte personalizate in vederea efectuarii analizelor de diferite
tipuri sau statisticilor (Ministerul Sanatatii, Institutul National de Statistica, Institutul
National de Sanatate Publica, etc.);

o Extragerea, analizarea si arhivarea volumelor mari de date esantionate,
existente in cele patru sisteme informatice ce compun Platforma Informatica a
Asigurarilor de Sanatate;

o Institutiile care alimenteaza cu date sistemul de sanatate publica vor avea la
dispozitie functionalitati pentru transmiterea si validarea datelor inregistrate in format
electronic care vor fi accesate prin intermediul proiectului propus.

o Imbunatatirea actiunilor de control cu privire la activitatile derulate de
furnizorii de servicii aflati in contract cu casele de asigurari de sanatate.

Ministerul Sanatatii (MS), in parteneriat cu Academia Romana au implementat un
proiectul ,imbunatitirea capacitatii de planificare strategicd si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii”, cod
SIPOCA 13, cu finantare din Fondul Social European (FSE) prin Programul Operational
Capacitate Administrativa (POCA).

In cadrul activitatii ,,Dezvoltarea instrumentelor de planificare strategica si de bugetare
pe programe pentru programele nationale de sanatate publica”, au fost finalizate, urmand
a fi aprobate:

e O analiza comprehensiva a situatiei actuale a Programelor Nationale de
Sanatate Publica (PNSP) si evaluarea nevoilor acestora (se vor avea in
vedere: deficite legate de cadrul normativ, resursele umane si formarea
acestora, deficite metodologice, informationale, de infrastructura, inclusiv
IT, financiare, manageriale s.a)”;

e O metodologie unitara de planificare strategica si bugetara, plan de masuri
pentru PNSP, matrice logframe PNSP, organizarea fluxurilor financiare si
controlul implementarii PNSP, incluzand criterii precum echitatea,
eficienta, costurile, fezabilitatea. Colectarea datelor si informatiilor
cantitative si/sau calitative necesare si stabilirea gradului de prioritate
pentru fiecare Program National de Sanatate Publica implementat.

Transparentizarea utilizarii resurselor publice prin agregarea centralizata a datelor
pe portalul transparenta.ms.ro

MS este unul dintre cele 5 ministere beneficiare ale proiectului ,,Cresterea calitatii si a
numarului de seturi de date deschise publicate de institutiile publice” - SIPOCA 36, proiect
implementat la nivelul Secretariatului General al Guvernului.

Scopul acestui proiect este promovarea si cresterea atat a transparentei in administratia
publica, cat si a gradului de comunicare cu cetatenii prin imbunatatirea modalitatilor si
mijloacelor de publicare a datelor deschise gestionate de autoritatile si institutiile
publice.
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in prezent, MS are publicate pe platforma unica la nivel national, data.gov.ro, un numar
de 67 seturi de date colectate atat de la nivelul institutiei cat si de la nivelul unitatilor
aflate in coordonarea sau subordinea sa.

Continua activitatile mentionate in Raportul privind stadiul implementarii Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020 in anul 2018, respectiv protocolul de colaborare al MS
cu Agentia Nationala pentru Agenda Digitala a Romaniei (ANADR), aplicarea Ordinului
Ministrului Sanatatii nr.1258/2016 pentru transparentizarea informatiilor cu privire la
achizitiile publice si contractele ce implica utilizarea patrimoniului public la nivelul
spitalelor publice, serviciilor judetene de ambulanta si institutiilor cu personalitate
juridica aflate in subordinea sau in coordonarea MS si incarcarea datelor pe platforma
www.monitorizarecheltuieli.ms.ro, aceeasi pe care se realizeaza si monitorizarea
cheltuielilor spitalelor publice, dar pe alta partitie, platforma dezvoltata de catre
Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS).

Evaluarea performantei sistemului de achizitii centralizate al Ministerului Sanatatii
si a oportunitatilor de extindere a sistemului

Structura care este responsabila de achizitiile publice, are in vedere stabilirea
elementelor care vor sta la baza elaborarii si implementarii unei politici referitoare la
achizitiile publice centralizate in domeniul sanatatii, urmand a fnainta conducerii MS o
propunere in acest sens.

Instituirea la nivelul MS si CNAS a unui mecanism comun de monitorizare si control al
furnizorilor din sistemul de asigurari sociale de sandtate

Printre beneficiile aduse de acest sistemul integrat de management dezvoltat de CNAS in
cadrul proiectului ,,Sistem Integrat de Management in Sistemul de Asigurari Sociale de
Sanatate” - cod SIPOCA 729, se numara si imbunatatirea actiunilor de control cu privire la
activitatile derulate de furnizorii de servicii aflati in relatii contractuale cu casele de
asigurari de sanatate.

Astfel, prin implementarea proiectului se va asigura fundamentarea riguroasa a deciziilor
de management CNAS bazate pe intelegerea nevoilor, reducerea riscurilor si cresterea
eficientei cheltuielilor publice, iar in ceea ce priveste componenta de control, acesta va
permite imbunatatirea actiunilor de control prin:
e Extragerea, analizarea si arhivarea volumelor mari de date esantionate,
existente in cele patru sisteme informatice ce compun Platforma
Informatica a Asigurarilor de Sanatate si
e Generarea de rapoarte personalizate in vederea efectuarii de analize de
diferite tipuri sau statistici (Ministerul Sanatatii, Institutul National de
Statistica, Institutul National de Sanatate Publica, etc.), respectiv actiuni
de control cu privire la activitatile derulate de furnizorii de servicii aflati in
contract cu casele de asigurari de sanatate.

In anul 2020 personalul din cadrul structurii de control organizatd la nivelul CNAS a
participat, in calitate de membru cooptat, la 2 actiuni de control efectuate de Ministerul
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Sanatatii la nivelul furnizorilor de servicii medicale spitalicesti, actiuni dispuse prin ordine
ale ministrului Sanatatii.

Instituirea unui mecanism de trasabilitate a medicamentelor de pe piata romaneasca

Prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1345 din 24 noiembrie 2016, MS a creat un mecanism
de monitorizare in timp real a stocurilor de medicamente la nivel national.

Au fost introduse obligatii de raportare zilnica online pentru unitatile de distributie engros
a medicamentelor, importatorii si fabricantii autorizati, precum si pentru farmaciile cu
circuit inchis si deschis. OMS 1345/2016 stabileste si accesul mai larg la informatiile cu
privire la situatia stocurilor pentru fiecare medicament, pe pagina de internet a MS
(https://ser.ms.ro/access/user).

Tn anul 2017 au fost emise OMS nr. 886 din 31 iulie 2017 si OMS nr. 1.038 din 8 septembrie
2017 care stabilesc ca fiecare distribuitor angro, importator si fabricant autorizat trebuie
sa raporteze pentru cantitatile livrate din fiecare medicament numele beneficiarului si
tara de destinatie a livrarii. Aceasta deschide posibilitatea verificarii trasabilitatii
medicamentelor pe tot lantul de distributie, de la fabricatie pana la nivel de farmacie
comunitara. Ministerul Sanatatii si Agentia Nationala a Medicamentului si a Dispozitivelor
Medicale au astfel posibilitatea sa urmareasca in timp real si sa limiteze exporturile
paralele directe realizate de distribuitori.

Au fost definite o serie de noi obligatii pentru producatori si distribuitorii angro, cu scopul
de a asigura stocuri adecvate si continue de medicamente. Astfel, in baza datelor
raportate in platforma de monitorizare a stocurilor (SER), atunci cand stocul pentru un
medicament scade sub un nivel national de alerta, producatorul/distribuitorul primeste
interdictie temporara de livrare intracomunitara si export.

intdrirea structurilor de control si integritate ale Ministerului Sandtdtii si extinderea
atributiilor acestora

A fost modificata organigrama MS, anexa la HG nr. 144/2010 privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, si a fost
infiintat Serviciul de Integritate in cadrul Directiei Control si Integritate, structura cu 7
posturi, prin reorganizarea Compartimentului de Integritate, structura cu 3 posturi.

imbundtdtirea mecanismelor de rdspundere pentru manageri si ceilalti reprezentanti
ai aparatului decizional din spitale

Potrivit Ordinului ministrului sanatatii nr. 1384/2010, privind aprobarea modelului-cadru
al contractului de management si a listei indicatorilor de performanta a activitatii
managerului spitalului public, modificat prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 730/2018,
intre managerul spitalului public si MS ori ministerele sau institutiile cu retea sanitara
proprie, dupa caz, se incheie un contract de management care cuprinde indicatori de
performanta a activitatii managerului spitalului public si anume:

¢ indicatori de management al resurselor umane;
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e indicatori de utilizare a serviciilor;
e indicatori economico-financiari;
e indicatori de calitate.

in urma evaludrii continue in perioada deruldrii mandatului, contractul de management
poate inceta inainte de termen in situatia neindeplinirii nivelului de performanta asumat
de catre managerul spitalului public.

Prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1502/2016 a fost aprobata componenta si atributiile
Consiliului etic care functioneaza in cadrul spitalelor publice, act normativ ce faciliteaza
accesul la a fi incluse in Consiliul de etica a reprezentantilor societatii civile, fapt ce
creste transparenta activitatii acestei entitati.

Functionarea Consiliilor etice la nivelul unitatilor sanitare publice prezinta urmatoarele
avantaje:

e implicarea directa a organizatiilor societatii civile in analiza sesizarilor
punctuale facute de catre pacienti;

e deschiderea posibilitatilor de analiza a serviciilor medicale din perspectiva
etica, aspect esential din relatia pacient - cadru medico-sanitar, dar
insuficient evidentiat in trecut;

e crearea unui instrument practic, de natura unui circuit informational de tip
feedback, prin care unitatile sanitare pot evalua calitatea serviciilor
acordate pacientilor din perspectiva acestora, cat si problemele de
integritate existente la nivelul unitatii sanitare;

o informatiile obtinute prin activitatea Consiliilor Etice ofera suport pentru
deciziile de politica sanitara ale MS, iar publicarea rezultatelor in format
deschis confera prin transparenta o mai buna comunicare cu societatea
civila. Publicarea rezultatelor activitatii Consiliilor Etice (numar de
intalniri, numar de sesizari etc.) se realizeaza pe site-ul data.gov.ro;

e Consiliul Etic prin atributiile sale precum si prin implicarea activa in
asigurarea calitatii actului medical, are un important rol proactiv in
identificarea situatiilor de potentiala nerespectare a principiilor morale sau
deontologice la nivelul fiecarui spital. asigura informarea managerului si a
Compartimentului de Integritate din cadrul MS privind continutul avizului
etic. Managerul poarta raspunderea punerii in aplicare a solutiilor stabilite
in cadrul Consiliilor etice.

Revizuirea mecanismului de feedback al pacientului pentru a obtine, independent de
unitatile medicale, informatii despre experienta pacientilor

Mecanismul de feedback al pacientului se constituie intr-un mecanism de colectare a
nivelului de satisfactie a pacientilor in care evaluarile sunt anonime, iar preluarea si
prelucrarea datelor nu depinde de angajatii spitalelor, care pot afecta raspunsurile
pacientilor chiar si prin simpla lor prezenta in salon.
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in vederea indeplinirii scopului prevazut, Mecanismul de Feedback al Pacientului cuprinde
urmatoarele masuri:

« Inregistrarea datelor de contact ale pacientilor externati de catre spitale in
baza de date electronica a CNAS - Sistemul Informational Unic Integrat;

e Exportarea zilnica a datelor de contact anonimizate de catre CNAS catre
Platforma informatica securizata a Mecanismului de Feedback al
Pacientului, dezvoltata si intretinuta de STS;

e Transmiterea de catre STS prin SMS sau e-mail a chestionarului de feedback
al pacientului catre un esantion statistic relevant, selectat aleatoriu la
nivelul fiecarui spital;

e Prelucrarea si inregistrarea anonima a opiniilor pacientilor externati cu
privire la calitatea serviciilor oferite in cadrul spitalului, prin completarea
directa a chestionarului de feedback al pacientului;

e Publicarea lunara a rezultatelor chestionarului de feedback al pacientului
pe pagina web transparenta.ms.ro, administrata de MS si dezvoltata si
intretinuta de STS;

o Inregistrarea sesizarilor referitoare la conduita personalului spitalului si
transmiterea acestora catre autoritatile competente, daca este cazul,

e Analiza rapoartelor lunare si a sesizarilor primite de la pacienti de catre
Consiliile de Etica din componenta spitalului;

e Evaluarea satisfactiei pacientilor cu privire la serviciile medicale primite in
cadrul spitalelor publice, prin agregarea raspunsurilor oferite de pacienti cu
privire la calitatea serviciilor, respectarea drepturilor pacientilor si
conduita morala a cadrelor medico-sanitare, prin intermediul rapoartelor
lunare generate de Platforma informatica securizata a Mecanismului de
Feedback al Pacientului.

Sistemul este implementat din luna decembrie 2016, pana in prezent fiind prelucrate
aproximativ 253.237 de chestionare SMS si 915.626 chestionare web. Pentru aceste
chestionare, STS, institutie cu care MS are protocol de colaborare, a dezvoltat platforma
de transmitere a SMS-urilor catre pacienti, de receptie a raspunsurilor si de analiza a
acestora, indiferent de reteaua de telefonie mobila la care pacientul sau apartinatorul
acestuia sunt subscrisi.

Raspunsurile primite de la pacienti pe calea SMS sau web sunt prelucrate tot pe platforma
informatica dezvoltata de MS cu sprijinul STS; datele sunt exportate de pe aceasta
platforma, lunar, si publicate in format deschis pe pagina MS precum si pe site-ul
data.gov.ro. Link-ul la care pot fi accesate aceste rezultate este:
http://www.ms.ro/organizare/ compartimentul-de-integritate-2/#tab-id-4.

Pentru a facilita accesul la rezultatele implementarii Mecanismului de feedback al
Pacientului si pentru a asigura deplina transparenta a implementarii acestui mecanism,
datele sunt publicate si pe site-ul OGP Romania - Parteneriatul pentru o Guvernare
Deschisa, proiect derulat la nivelul Guvernului Romaniei
(http://data.gov.ro/dataset/mecanismul-de-feed-back-al-pacientului-20173).
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Serviciul de Integritate din cadrul Ministerului Sanatatii monitorizeaza Mecanismul de
Feedback al Pacientului, care asa cum a fost descris mai sus, are la baza doua elemente:
un chestionar de feedback al pacientilor, care se transmite pacientilor externati,
independent de unitatile medicale si o linie telefonica securizata la care pot fi reclamate
probleme legate de sistemul de sanatate.

Analiza comparativa a lunii februarie 2020 cu luna februarie 2021, la nivel national, releva
faptul ca numarul de respondenti a crescut de la 30.291 in anul 2020 la 31.326 in anul 2021
(datele pentru luna februarie a anului 2021 sunt generate de platforma informatica care
gestioneaza Mecanismul de Feedback al Pacientului, dar nu sunt inca validate si aprobate
la nivelul conducerii Ministerului Sanatatii, astfel incat sunt utilizate doar pentru analiza
comparativa).

In acelasi timp, numarul de pacienti care au raspuns chestionarului primit pe telefon, sau
au accesat chestionarul online, pentru spitalele care asigura asistenta medicala pacientilor
testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2, a fost mai scazut dupa luna martie 2020.

Astfel, ca si analiza comparativa, pentru spitalele care asigura asistenta medicala
pacientilor testati pozitiv - Faza |, cele mai relevante exemple in acest sens sunt
urmatoarele:

N Numar Numar
r.
. Judetul Spitalul respondenti - respondenti -
crt.
Februarie 2020 | Februarie 2021
1. Brasov Spitalul Clinic de Boli Infectioase 87 38

Institutul National de Boli
2. || Bucuresti 771 268
Infectioase ,,Prof. Dr. Matei Bals*

Spitalul Clinic de Boli Infectioase
3. || Bucuresti || «Dr. Victor Babes» (inclusiv sectia 330 262

externa modulara Pipera)

Spitalul Clinic de Boli Infectioase si

4, Dolj Pneumoftiziologie ,,Victor Babes“ 106 11
Craiova
5. lasi Spitalul de Boli Infectioase 171 47

Spitalul de Boli Infectioase si
6. |[Maramures 54 237
Psihiatrie Baia Mare

Spitalul Judetean de Urgenta
7. || Suceava . 204 172
»Sfantul loan cel Nou“ Suceava
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Spitalul Clinic de Boli Infectioase si
8 Timis Pneumoftiziologie ,,Victor Babes* 62 41

Timisoara

Rezultatele analizei pe acest domeniu, respectiv o crestere a respondentilor la nivel
national insotita de o scadere a numarului acestora pentru spitalele care asigura asistenta
medicala pacientilor testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2, nu reflecta un paradox, ci
realitatea impactului social pe care pandemia il are in randurile populatiei.

Astfel, izolarea la domiciliu, carantinarea, fractura interactiunii sociale face-to-face, au
condus, pentru spitalele care nu asigura asistenta medicala pacientilor testati pozitiv cu
virusul SARS-CoV-2, la o mai mare disponibilitate a pacientilor de a raspunde solicitarilor
noastre, in contextul in care din cele 378 de unitati sanitare publice cu paturi de la nivel
national, 10 sunt spitale care asigura asistenta medicala pacientilor testati pozitiv cu
virusul SARS-CoV-2 in faza I, 56 sunt spitale care asigura asistenta medicala pacientilor
testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 si in faza a Il-a, iar 170 sunt spitale de suport pentru
pacientii testati pozitiv sau suspecti cu virusul SARS-CoV-2, in aceste spitale tendinta fiind
de scadere a numarului de respondenti.

Rolul de sprijin si indrumare a responsabililor de integritate din unitatile subordonate sau
aflate in coordonarea ministerului se manifesta in mod continuu si permanent. Serviciul de
Integritate este in contact permanent si cu consiliile etice din sistemul sanitar.

De asemenea, actiuni de instruire si diseminare de informatii pe subiectul luptei
anticoruptie si de diminuare a riscurilor de coruptie sunt organizate in toata reteaua MS de
catre Serviciul de Integritate, in colaborare cu ANI, DGA si alte institutii de profil. Un
exemplu este proiectul ,,Mecanisme eficiente pentru prevenirea si combaterea coruptiei in
administratia publica”, o serie de sesiuni de instruire derulate de DGA, cu sustinerea MS,
la care au participat toti responsabilii de integritate din reteaua de sanatate publica de la
nivelul fiecarui judet.

MS a sprijinit si colaborat cu Ministerul Justitiei, prin participarea angajatilor din sistemul
public de sanatate la sesiunea de instruire cu tema ”Etica si integritate institutionala”
organizata in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatii administrative a secretariatului
tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea
masurilor anticoruptie”, cod SIPOCA 62.

3.3.2 Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul national de educatie (Obiectivul specific 3.2)

Reorganizarea Consiliului National de Etica si a Consiliului de Etica si Management
Universitar, care sd monitorizeze durata solutiondrii sesizdrilor la comisiile de etica
din universitati si institutele de cercetare-dezvoltare
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Adoptarea unui cod de etica pentru invatamantul preuniversitar care sa stipuleze
interdictii clare, vizand practici de tipul meditatiilor acordate de cdtre profesori
elevilor de la propriile clase

In vederea coordonarii si monitorizarii aplicarii normelor de conduitd morald si
profesionala in activitatile de invatamant preuniversitar, Consiliul national de etica din
invatamantul preuniversitar a urmarit, in anul 2020, aplicarea Codului-cadru de etica al
personalului didactic din invatamantul preuniversitar, aprobat prin Ordinul ministrului
educatiei nationale nr. 4831 din 30 august 2018.

La nivelul unitatilor de invatamant preuniversitar, consiliul profesoral stabileste propriul
Cod de etica profesionala, in conformitate cu dispozitiile Codului-cadru de etica al
personalului didactic din invatamantul preuniversitar si Legea nr. 477/2004 privind Codul
de conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice.
Inspectoratele scolare judetene si-au elaborat propriile coduri de conduita care sunt
aprobate in consiliile de administratie si aduse la cunostinta angajatilor. De asemenea,
potrivit art. 128, alin. 2 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, universitatile si-au elaborat Codul de etica si deontologie
profesionala universitara, parte a Cartei universitare, avand obligatia de a-l posta pe site-
ul propriu.

Prin Ordinul nr. 3871/2019 din 9 aprilie 2019, s-a modificat Ordinul ministrului educatiei
nationale nr. 5552/2017 privind componenta Consiliului de etica si management
universitar.

Personalul didactic, in relatiile cu alte unitati si institutii de invatamant, precum si cu
institutiile si reprezentantii comunitatii locale, trebuie sa respecte si sa aplice norme de
conduita prin care asigura sprijin in scopul furnizarii unor servicii educationale de calitate
si manifesta responsabilitate si transparenta in furnizarea de informatii catre institutiile
de stat in protejarea drepturilor beneficiarului direct al educatiei, atunci cand interesul si
nevoia de protectie a acestuia impun acest lucru. De asemenea, eliminarea oricaror
activitati care genereaza coruptie, fraudarea examenelor, solicitarea, acceptarea sau
colectarea de catre personalul didactic a unor sume de bani, cadouri sau prestarea
anumitor servicii de interes privat pentru cadrul didactic, in vederea beneficierii de catre
educabili de tratament preferential ori sub amenintarea unor sanctiuni, traficul de
influenta, favoritismul, precum si oferirea de meditatii contra cost, cu proprii educabili,
prin constrangere, reprezinta un set de norme de conduita, prevazute in articolul 5 al
Codului de etica pentru invatamantul preuniversitar.

Consiliul National de Etica a centralizat cele 42 de rapoarte de la Comisiile judetene de
etica. Rapoartele centralizeaza faptele sesizate si analizate de catre comisiile judetene
constituite la nivelul inspectoratelor scolare.

Adoptarea la nivel national a unui cadru transparent, bazat pe criterii de
performantad, pentru asigurarea integritatii concursurilor de inspector scolar general,
inspector scolar general adjunct, inspector scolar, directori ai caselor corpului
didactic si directori ai unitdatilor de invatamant preuniversitar

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 40 din 100
Tel. +4 037 204 1999

Www.just.ro


http://www.just.ro/

MINISTERUL JUSTITIEI

Prin Ordinul nr. 3992/2020, publicat in publicat in Monitorul Oficial cu numarul 353 si
intrat in vigoare la data de 4 mai 2020 a fost aprobata Metodologia de organizare si
desfdsurare a concursului pentru ocuparea functiilor de inspector scolar general,
inspector scolar general adjunct din inspectoratele scolare si de director al casei corpului
didactic.

Prin Ordinul nr. 3993/2020, publicat in Monitorul Oficial cu numarul 360 si intrat in vigoare
la data de 6 mai 2020, a fost aprobata Metodologia de organizare si desfdsurare a
concursului pentru ocuparea functiei de inspector scolar din inspectoratele scolare.

Introducerea unui sistem sanctionator disuasiv anti-plagiat, inclusiv prin
conditionarea acorddrii unor beneficii de ordin financiar de evaluarea lucrdrii de
doctorat de cdatre CNATDCU, precum si dezvoltarea unui mecanism de avertizare si
detectare timpurie a comportamentelor neconforme

In vederea indeplinirii acestei masuri, in anul 2020, au fost emise:

e Ordinul nr. 4621 din 23 iunie 2020, pentru aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si
Certificatelor Universitare;

e Ordinul nr. 5229 din 17 august 2020, pentru aprobarea metodologiilor referitoare la
acordarea atestatului de abilitare, acordarea titlului de doctor, precum si la
solutionarea sesizarilor cu privire la nerespectarea standardelor de calitate sau de
etica profesionala, inclusiv cu privire la existenta plagiatului, in cadrul unei teze
de doctorat.

in conformitate cu atributiile prevazute in Regulamentul de organizare si functionare,
aprobat prin OMENCS nr. 3482/2016, in anul 2020 Consiliul National de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) a luat 5 decizii de
retragere a titlului de doctor, 2 de mentinere a titlului de doctor, iar in 3 cazuri a mai
solicitat si alte documente necesare pentru efectuarea analizei asupra acelor teze de
doctorat si luarea unei decizii.

Pentru asigurarea transparentei procesului de evaluare la nivelul invatamantului superior
si pentru responsanilizarea institutiilor de invatamant superior Ministerul Educatiei si
Cercetdrii (MEC), in colaborare cu ARACIS, implementeazd, proiectul Imbundtdtirea
politicilor publice in invatdmantul superior si cresterea calitdtii reglementdrilor prin
actualizarea standardelor de calitate QAFIN. Scopul proiectului il reprezinta realizarea si
punerea in aplicare a politicilor publice bazate pe dovezi, prin cresterea calitatii
reglementarilor cu privire la evaluarea calitatii in invatamantul superior si la clasificarea
si ierarhizarea institutiilor de invatamant superior, respectiv a programelor de studii si
prin imbunatatirea capacitatii administrative a MEC si ARACIS, prin adaptarea structurilor,
optimizarea proceselor si pregatirea resurselor umane, folosind mecanisme transparente
de consultari publice, care asigura participarea la decizie a cetatenilor si aplicarea unor
standarde de calitate europene.

Introducerea unor notiuni elementare de drept, etica si educatie civica in programa
scolara a disciplinelor ce vizeaza dezvoltarea si diversificarea competentelor sociale
si civice
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in anul 2020, s-a continuat aplicarea Programei pentru Educatie sociala pentru clasele V-
VIIl aprobata prin OMEN nr. 3393/28.02.2017 avandu-se in vedere introducerea notiunilor
axate pe dezvoltarea competentelor sociale (Gandire critica si drepturile copilului - clasa
a V-a, Educatie interculturala - clasa a Vl-a, Educatie pentru cetatenie democratica - clasa
a Vll-a, Educatie economico-financiara - clasa a VllI-a).

infiintarea de programe de pregdtire universitard si postuniversitard pe teme de
etica si integritate, organizate in facultdti care detin expertiza in domeniul eticii
organizationale

Exemplele de buna practica si experientele dobandite prin organizarea programelor de
pregatire universitara si postuniversitara pe teme de etica si integritate (ex. masterul
Integritate publica si politici anticoruptie organizat de Scoala Nationala de Studii Politice
si Administrative) sunt sustinute de catre MEC si generalizate din anul 2018, prin Ordinul
nr. 3131 privind includerea in planurile de invatamant, pentru toate institutiile de
invatamant superior din sistemul national, a cursurilor de etica si integritate academica.
Astfel, in anul 2020, in acord cu orientarile Strategiei Nationale anticoruptie pe perioada
2016-2020 si Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, acest tip de curs cu durata de minimum 14 ore s-a regasit in cadrul studiilor
universitare de masterat si doctorat.

Constituirea centrelor de evaluare a lucrarilor de bacalaureat si evaluarea nationala
de la clasa a opta in judete limitrofe celor in care s-a desfdsurat examenul si
desemnarea aleatorie a judetelor pentru care se realizeaza evaluarea, ulterior
finalizarii fiecdarei probe

Potrivit Metodologiei de organizare si desfdsurare a examenului de bacalaureat, lucrarile
se corecteaza in centre de evaluare din alte judete decat cele in care candidatii au
sustinut probele.

Publicarea standardizata a informatiilor privind veniturile, cheltuielile, achizitiile
publice, sponsorizdrile, precum si activitatea academicda de la nivelul unitatilor
sistemului de invatamant de stat/institutiilor de invatamant superior

Universitatile au obligatia de a publica pe propriul site informatii publice privind
veniturile, cheltuielile, achizitiile publice, precum si rapoartele privind activitatea de
cercetare, academica si financiara, profilul google academic ale cadrelor didactice.

Rapoartele semestriale si anuale de activitate ale unitatilor de invatamant preuniversitar,
precum si raportul general privind starea si calitatea invatamantului din unitatea de
invatamant sunt, in general, facute publice pe site-ul unitatilor de invatamant sau, in lipsa
acestuia, prin orice alta forma si prin transmiterea unui exemplar catre comitetul
reprezentativ al parintilor si asociatia de parinti, acolo unde exista. Inspectoratele scolare
judetene au in responsabilitate verificarea asigurarii transparentei decizionale, atat in
propria institutie, cat si in cadrul unitatilor de invatamant subordonate.

3.3.3 Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
activitatea membrilor Parlamentului (Obiectivul specific 3.3)
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Dezvoltarea unui cod de conduitd pentru membrii Parlamentului si (ii) asigurarea
existentei unui mecanism de respectare a acestuia atunci cand este necesar (mdsurd
restantd SNA 2012-2015 si recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful 25)

Parlamentul Romaniei a adoptat Hotararea nr. 77/11 octombrie 2017 privind Codul de
conduita al deputatilor si senatorilor, care reglementeaza normele si principiile de
conduita parlamentara in exercitarea mandatului incredintat. Astfel, Codul de conduita
vizeaza aspecte precum: independenta, obiectivitatea, responsabilitatea, probitatea,
conduita, informarea cetatenilor, regimul declaratiilor etc.

in Raportul Interimar de Conformitate privind Romania, aferent rundei a patra de evaluare
a GRECO, organismul anticoruptie al Consiliului Europei a salutat adoptarea codului de
conduita pentru membrii Parlamentului. Cu toate acestea, GRECO a subliniat
contradictiile dintre articolul 9 (Procedura de solutionare a sesizarilor) si articolul 10
(Sanctiuni) din codul de conduita si a considerat ca aceste contradictii pot submina
eficacitatea aplicarii in practica a actului normativ mentionat. GRECO a solicitat, astfel,
autoritatilor sa adopte o abordare mai hotarata in vederea implementarii partii a doua a
acestei recomandari.

Analizarea si imbunadtdtirea sistemului de imunitati al parlamentarilor in exercitiu,
inclusiv al acelora care sunt si actuali sau fosti membri ai Guvernului, inclusiv prin
reglementarea unor criterii clare si obiective privind deciziile de ridicare a
imunitatii si prin renuntarea la necesitatea ca organele de urmarire penald sa
inainteze intregul dosar (recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful 61 -
Recomandarea vizeaza cererile de incuviintare a perchezitiei, retinerii sau arestarii
preventive, precum si pe cele de incepere a urmdririi penale

Prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 23/2019 a fost modificat Regulamentul Camerei
Deputatilor aprobat prin Hotararea nr. 8/1994, cu modificarile ulterioare.

Cu privire la deputati, Regulamentul Camerei Deputatilor prevede expres faptul ca
deputatii pot fi urmariti si trimisi in judecata penala pentru fapte care nu au legatura cu
voturile sau cu opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului, dar nu pot fi
perchezitionati, retinuti sau arestati fara fincuviintarea Camerei Deputatilor, dupa
ascultarea lor.

Cererea de retinere, arestare sau perchezitie a deputatului se adreseaza de catre
ministrul justitiei presedintelui Camerei Deputatilor, pentru a fi supusa aprobarii plenului
Camerei. Presedintele Camerei Deputatilor aduce de indata cererea la cunostinta Biroului
permanent, care o trimite Comisiei juridice, de disciplina si imunitati, pentru a intocmi un
raport in termen de cel mult 3 zile.

Raportul va cuprinde toate argumentele, atat in favoarea aprobarii cererii, cat si pe cele
impotriva aprobarii acesteia. Toate argumentele vor fi raportate la indeplinirea criteriilor
si liniilor directoare pentru ridicarea imunitatii parlamentare cuprinse in capitolul V din
«Raportul Comisiei de la Venetia privind scopul si ridicarea imunitatii parlamentare CDL-
AD (2014)011~.Raportul comisiei se aproba prin votul secret al majoritatii membrilor
prezenti. Proiectul de hotarare privind aprobarea cererii ministrului justitiei se supune
spre dezbatere si adoptare plenului Camerei Deputatilor, in termen de 5 zile de la
depunerea raportului.
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Prin Hotararea nr. 23/2019 au fost aduse modificari si in cazul procedurii privind cererea
de urmarire penala a membrilor sau fostilor membri ai Guvernului care sunt si deputati.
Astfel, Camera Deputatilor are dreptul sa ceara urmarirea penala a oricarui membru al
Guvernului. Dezbaterea cererii se poate face pe baza raportului intocmit de o comisie de
ancheta sau pe baza unui raport intocmit de o comisie permanenta.

In cazul in care presedintele Camerei Deputatilor primeste o solicitare a procurorului
general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, adresatd Camerei
Deputatilor, pentru ca aceasta sa ceara urmarirea penala a unui membru al Guvernului
care este si deputat, respectiva solicitare este adusa la cunostinta Biroului permanent al
Camerei Deputatilor, de indata. Biroul permanent al Camerei Deputatilor are obligatia sa
ceara Comisiei juridice, de disciplina si imunitati sa prezinte un raport.

Raportul va cuprinde toate argumentele, atat in favoarea aprobarii cererii, cat si pe cele
impotriva aprobarii acesteia. Toate argumentele vor fi raportate la indeplinirea criteriilor
si liniilor directoare pentru ridicarea imunitatii parlamentare cuprinse in capitolul V din
«Raportul Comisiei de la Venetia privind scopul si ridicarea imunitatii parlamentare CDL-
AD (2014)011». Raportul comisiei se aproba prin votul secret al majoritatii membrilor
prezenti.

Rapoartele cu privire la cererea de urmarire penala se prezinta si se dezbat in plenul
Camerei Deputatilor in cel mult 5 zile de la depunerea lor la Biroul permanent. Proiectul
de hotarare privind cererea de urmarire penala, intocmit de Comisia juridica, de disciplina
si imunitati, se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

In cadrul Reuniunii Plenare din junie 2019, Grupul de State impotriva Coruptiei (GRECO) a
salutat modificarea Regulamentului Camerei Deputatilor, apreciind ca aceasta este o
solutie aplicabila si in cazul Senatului.

3.3.4 Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul judiciar (Obiectivul specific 3.4)

Aprobarea si implementarea unui plan multianual de actiune pentru promovarea
integritatii in sistemul judiciar

Prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 161/26.02.2018 a fost
aprobat Planul de integritate pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie
2016-2020 la nivelul autoritatii judecatoresti, care ulterior a fost modificat prin Hotararea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 941/11.10.2018.

Completarea Codului de etica al judecatorilor si procurorilor in asa maniera incat sa
ofere indrumare potrivita in special cu privire la conflictele de interese (e.qg.
exemple, tipuri), incompatibilitati si activitdati accesorii, impartialitate si alte
aspecte relationate acesteia (incluzand mai ales acceptarea cadourilor si a altor
avantaje, conduita in viata privatd) (recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful
97) si sd asigure delimitarea aspectelor de etica de cele disciplinare

in anul 2016, in cadrul proiectului ,,intdrirea capacitatii sistemului judiciar romanesc de a
raspunde provocarilor noilor schimbari legislative si institutionale”, Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM) a elaborat un ghid de bune practici privind etica si deontologia.

Documentul a fost conceput ca un instrument pentru judecatori si procurori pentru a
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intelege mai bine diferitele aspecte ale profesiei, cu accent pe practica si ofera o analiza
a fiecarui articol din Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor din anul 2005,
aratand ,,modul de interpretare” si ,,modul de aplicare” a principiului (principiilor).

Totodata, la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii se afla in lucru o analiza a
problematicii delimitarii conduitei magistratilor care intra 1in sfera raspunderii
disciplinare, de conduita ce ar putea reprezenta incalcari ale Codului deontologic.

De asemenea, la nivelul Consiliului s-a decis elaborarea unei lucrari avand ca finalitate
elaborarea unui nou cod deontologic al judecatorilor si procurorilor si constituirea unui
grup de lucru in vederea elaborarii acestuia.

Abordarea riscurilor de integritate ale judecatorilor si procurorilor, in special prin (i)
asumarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii si Inspectia Judiciara a unui rol
mai activ in materie de analizd, informare si indrumare si (ii) consolidarea rolului si
eficientei titularilor functiilor de conducere din fruntea instantelor si parchetelor,
fara a fi afectata independenta judecatorilor si procurorilor (recomandare GRECO
runda a IV-a - paragraful 114)

CSM a raportat ca in anul 2020 au fost inregistrate mai multe solicitari de exprimare a
unor puncte de vedere vizand materia incompatibilitatilor si interdictiilor judecatorilor si
procurorilor. Dupa analizarea cererilor in cadrul comisiei de specialitate, au fost transmise
raspunsuri solicitantilor.

Totodata, cele trei ghiduri de bune practici aprobate de catre CSM (Ghidul de bune
practici privind relatia sistemului judiciar cu celelalte profesii juridice, in special
avocati, Ghidul de bune practici privind relatia sistemului judiciar cu mass media,
Indrumar de bune practici privind activitatea judecdtorilor si procurorilor in spatiul social
media/platformele online) in cadrul proiectului ,,TAEJ - Transparenta, accesibilitate si
educatie juridica prin imbunatatirea comunicarii publice la nivelul sistemului judiciar”
constituie o etapa importanta in modernizarea procedurilor de verificare specifice
activitatii Inspectiei Judiciare.

Cresterea eforturilor de formare si constientizare cu privire la integritate si
componentele preventive ale politicilor anticoruptie, inclusiv pentru judecatorii si
procurorii in functie (recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful 119)

La data de 20 februarie 2020, prin Hotararea nr. 19/2020, Plenul CSM a aprobat Programul
de formare continud 2020 prin care au fost prevazute organizarea a 5 seminarii, a unei
conferine si a unei scoli de vara in domeniul eticii si deontologiei. Contextul pandemic din
anul 2020 a condus la organizarea unui singur eveniment dintre cele programate, respectiv
conferinta destinata formarii profesionale continue in domeniul eticii si deontologiei
judiciare.

In cadrul programului dedicat magistratilor a fost asiguratd formarea in domeniul eticii si
deontologiei judiciare, cei 194 de magistrati parcurgand un modul de 6 ore de formare.

In cadrul formarii initiale a fost asiguratd formarea a 210 auditori de justitie in cadrul
disciplinei Eticd si organizare judiciard, dupa cum urmeaza:
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e Pentru auditorii de anul |, 27 ore de formare tip seminar alocate disciplinei
Etica si organizare judiciard;

e Cursurile sustinute pentru auditorii de justitie din anul | de formare la
disciplina Stiinte socio-umane au vizat si aspecte de etica si deontologie
profesionala: ,,Rolul magistratilor in problematica diversitatii culturale”;

e Activitatile extracurriculare organizate pentru auditorii de justitie din anul
I, care au constat in intalniri cu magistrati, avand ca tema specificul
profesiilor de judecator si procuror, au inclus si aspecte de etica si
deontologie profesionala;

e Activitati incluse in cadrul programului de schimb de experienta eAIAKOS
2020 (3 de auditori de justitie au beneficiat de acest program).

3.3.5 Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale (Obiectivul specific 3.5)

Organizarea periodica de cdtre AEP a unor sesiuni de formare pentru reprezentantii
partidelor politice (masura preluata din SNA 2012-2015)

Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) a derulat in perioada 2018-2020 proiectul
»ARGUS - integritate, etica, transparenta, anticoruptie in finantarea partidelor politice si
a campaniilor electorale”, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa
2014-2020, care a urmarit, printre altele, cresterea gradului de intelegere a standardelor
in materia finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale si promovarea bunelor
practici in materie.

Obiectivele specifice ale proiectului au vizat:

o Imbunatatirea capacitatii administrative a AEP prin transparentd, vizand
prevenirea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale;

o Cresterea capacitatii AEP de asigurare a eticii si integritatii la nivelul
institutiei promovand norme unitare si proceduri actualizate in domeniul
controlului si managementului riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale;

e Dezvoltarea competentelor necesare personalului din AEP in vederea
identificarii riscurilor si vulnerabilitatilor interne si a exercitarii functiei de
control cu respectarea standardelor legale de integritate.

Principala activitate intreprinsa in anul 2020 in cadrul proiectului a fost publicarea
,Ghidului de bune practici privind finantarea partidelor”, document ce ilustreaza
standardele internationale si regionale, precum si exemple relevante de bune practici in
domeniu, constituind un material esential pentru actorii relevanti implicati in procesul de
elaborare a actelor normative si administrative, persoanele cu atributii de control
specific, precum si mandatarii financiari si trezorierii formatiunilor politice si ai
competitorilor electorali, dupa caz.

AEP a raportat ca in anul 2020, in contextul pregatirii si desfasurarii alegerilor pentru
autoritatile administratiei publice locale si a alegerilor pentru Senat si Camera
Deputatilor, au fost organizate:
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e O conferinta de presa avand ca obiect prezentarea Ghidului finantarii campaniei
electorale la alegerile pentru autoritatile administratiei publice locale din data de
27 septembrie 2020 la care au participat reprezentanti ai presei, ai formatiunilor
politice si mandatari financiari. in cadrul conferintei de presa, printre altele, au
fost lamurite aspecte cu privire la inregistrarea mandatarilor financiari,
deschiderea conturilor pentru campanie, sursele de finantare ce pot fi utilizate ca
si contributii, destinatiile si procentele in care trebuie sa se incadreze cheltuielile
electorale. Conferinta de presa a fost difuzata in direct pe canalul YouTube al
institutiei, fiind asigurata si traducerea in limbaj mimico-gestual.

» 5 sesiuni de instruire a mandatarilor financiari si a reprezentantilor acestora sau ai
formatiunilor politice, dupa cum urmeaza:

= La data de 27 iulie 2020 a avut loc dezbaterea publica a Ghidului
finantdrii campaniei electorale la alegerile pentru autoritatile
administratiei publice locale din data de 27 septembrie 2020, prin
intermediul platformei Microsoft Teams, un numar de 17
reprezentanti ai formatiunilor politice;

» La data de 4 septembrie 2020, a avut loc, prin intermediul platformei
Microsoft Teams, o intrunire avand ca tema finantarea campaniei
electorale la alegerile pentru autoritatile administratiei publice
locale din data de 27 septembrie 2020, reunind un numar de 157 de
mandatari financiari ai formatiunilor politice;

= La data de 10 septembrie 2020, a avut loc, prin intermediul
platformei Microsoft Teams, a doua intrunire avand ca tema
finantarea campaniei electorale la alegerile pentru autoritatile
administratiei publice locale din data de 27 septembrie 2020, la care
au participat 163 de mandatari financiari ai formatiunilor politice sau
reprezentanti ai acestora;

» La data de 11 noiembrie 2020, a avut loc, prin intermediul platformei
Microsoft Teams, o intrunire avand ca tema finantarea campaniei
electorale la alegerile pentru Senat si Camera Deputatilor din data de
6 decembrie 2020, la care au particuipat 30 de mandatari financiari
ai formatiunilor politice sau reprezentanti ai acestora;

» La data de 13 noiembrie 2020, a avut loc, prin intermediul platformei
Microsoft Teams, o intrunire avand ca tema finantarea campaniei
electorale la alegerile pentru Senat si Camera Deputatilor din data de
6 decembrie 2020, cu participarea a 172 de mandatari financiari ai
formatiunilor politice sau reprezentanti ai acestora, fiind reluate
subiectele tratate la intrunirea anterioara.

in anul 2020, au fost elaborate si distribuite reprezentantilor partidelor politice,
mandatarilor financiari si personalului Autoritatii Electorale Permanente 2 materiale de
informare:

e Ghidul finantdrii campaniei electorale la alegerile pentru autoritdtile

administratiei publice locale din data de 27 septembrie 2020;
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e Ghidul finantarii campaniei electorale la alegerile pentru Senat si Camera
Deputatilor din data de 6 decembrie 2020.

Asigurarea publicitatii surselor de finantare a activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si a cheltuielilor aferente (mdasura preluata din SNA
2012-2015)

Masura a fost realizata prin prin publicarea pe site-ul www.finantarepartide.ro a
raportarilor inaintate AEP de partidele politice (33 de raportari in anul 2016, 43 in anul
2017, 31 in anul 2018, 44 in anul 2019 si 68 in anul 2020).

Datele cantitative privind misiunile de control al surselor de finantare a activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si sanctiunile aplicate, sunt
prevazute in rapoartele de activitate ale AEP si in rapoartele privind activitatea
desfasurata de catre Departamentul de control al finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale.

Tn anul 2020 au fost inregistrate 497 de sesizari si 462 de petitii si solicitari in domeniu. De
asemenea, au fost intocmite 137 de procese-verbale de constatare a contraventiilor. Au
fost acordate amenzi in cuantum total de 185.000 de lei si s-au confiscat sume in cuantum
total de 1.812.969,51 de lei. Situatia detaliata a sanctiunilor va fi disponibila in ,,Raportul
privind activitatea desfasurata de catre Departamentul de control al finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale in anul 2020”, ce urmeaza a fi publicat pana la data de
30 aprilie 2021 la adresa www.finantarepartide.ro.

Dezvoltarea si utilizarea programelor informatice pentru eliminarea votului multiplu
si a votului exprimat fara drept

AEP a continuat cooperarea cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS) in vederea
dezvoltarii Sistemului informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a
votului ilegal (SIMPV), pus in practica pentru prima data la alegerile din anul 2016, precum
si a altor aplicatii informatice folosite la procesul electoral. Prin Legea nr. 148/2019
pentru modificarea si completarea unor acte normative in materie electorala Sistemul
informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal (SIMPV) este
operationalizat pentru toate tipurile de alegeri si referendumuri. in acest context, a fost
actualizata si legislatia secundara specifica prin adoptarea Hotararii AEP nr. 36/2019
privind aprobarea Normelor metodologice privind functionarea Sistemului informatic de
monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal, selectia, desemnarea si
atributiile operatorilor de calculator ai birourilor electorale ale sectiilor de votare,
verificarea corelatiilor din procesele-verbale de consemnare a rezultatelor votarii, precum
si conditiile de inregistrare video-audio a operatiunilor efectuate de catre membrii
birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru numararea voturilor, fiind aduse
modificari si completari prin Hotararea AEP nr. 39/2019, Hotararea AEP nr. 13/2020,
Hotararea AEP nr. 24/2020, respectiv prin Hotararea AEP nr. 29/2020.

Conform datelor furnizate de STS, numarul de semnalari ale aplicatiei ADV privind
alegatori care s-au prezentat la sectia de votare si figurau ca deja inscrisi in SIMPV a
scazut treptat, fiind consemnate urmatoarele valori:
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Scrutin Nr. d% .

semnalari
Alegeri locale (2016) 35.373
Alegeri parlamentare (2016) 240.496
Alegeri europarlamentare (2019) 163.005
Alegeri prezidentiale (2019) - Turul | 37.123
Alegeri prezidentiale (2019) - Turul Il 26.326
Alegeri locale (2020) 306
Alegeri parlamentare (2020) 187

AEP nu detine instrumentele si mecanismele adecvate intocmirii unei situatii privind
numarul de condamnari pentru exercitarea votului multiplu.

Asigurarea resurselor necesare pentru o selectie competitiva a oficialilor electorali si
dezvoltarea unui modul de pregatire specializata pentru acestia

Acest obiectiv vizeaza activitatea si statutul juridic al expertilor electorali si al
operatorilor de calculator. Corpul expertilor electorali reprezinta evidenta permanenta a
persoanelor care au vocatia de a deveni presedinti ai birourilor electorale ale sectiilor de
votare din tara si din strdinatate sau loctiitori ai acestora, infiintata, gestionata si
actualizata de AEP. Operatorii de calculator sunt persoanele desemnate pentru a opera
terminalele informatice specifice SIMPV la nivelul birourilor electorale ale sectiilor de
votare.

Conditiile de admitere a persoanelor in Corpul expertilor electorali sau in evidentele
operatorilor de calculator sunt reglementate, in principal, prin Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
AEP, cu modificarile si completarile ulterioare, Hotararea AEP nr. 11/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si Hotararea AEP nr. 36/2019, fiind asigurate
profesionalismul, impartialitatea si integritatea expertilor electorali si a operatorilor de
calculator.

AEP monitorizeaza in mod permanent indeplinirea acestor conditii, precum si situatiile in
care oficialii electorali au fost sanctionati contraventional sau penal in legatura cu un
proces electoral. Furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau cu intarziere de
institutiile care le detin reprezinta un risc pentru evaluarea respectarii cerintelor de
integritate.

La nivelul anului 2020, AEP a inregistrat 7 comunicari referitoare la fapte de natura penala
savarsite de catre 12 persoane care aveau calitatea de expert electoral, dintre acestea 4
fiind urmarite penal si 8 fiind condamnate penal. De asemenea, au fost inregistrate 49 de
comunicari referitoare la fapte de natura contraventionala.
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Situatia persoanelor care au fost excluse din Corpul expertilor electorali sau in cazul
carora s-a constatat incetarea calitatii de expert electoral in anul 2020 se prezinta astfel:
189 prin deces, 1510 retrageri voluntare, 2370 experti in cazul carora s-a constat
neindeplinirea conditiilor legale pentru detinerea acestei calitati si 39 experti care au
savarsit contraventii privind alegerile sau referendumurile.

AEP a raportat ca s-au asigurat resursele financiare adecvate pentru plata indemnizatiilor
oficialilor electorali, cuantumul total al indemnizatiei incasate crescand in mod constant.

Astfel, valoarea maxima a indemnizatiei cuvenite operatorilor de calculator, presedintilor
birourilor electorale ale sectiilor de votare din tara si loctiitorilor acestora, inainte de
retinerea impozitului pe venit, a crescut treptat de la suma de 425 lei pentru alegerile
locale din anul 2016, la 750 de lei pentru alegerile parlamentare din anul 2016, la 950 de
lei pentru alegerile europarlamentare si pentru primul tur al alegerilor prezidentiale din
anul 2019, pana la suma de 1250 de lei pentru alegerile locale si parlamentare din anul
2020. Alaturi de aceste indemnizatii, dupa caz, au fost acordate, prin Hotarari ale
Guvernului, indemnizatii de protocol, dreptul de a primi, la cerere, o zi libera platita de
la locul de munca, in ziua urmatoare zilei votarii, precum si posibilitatea decontarii
cheltuielilor de transport din localitatea de domiciliu sau resedinta al presedintilor
birourilor electorale ale sectiilor de votare, al loctiitorilor acestora si al operatorilor de
calculator la si de la sedintele de instruire, dupa caz, precum si in exercitarea atributiilor
ce le revin.

in anul 2020 au fost admise in Corpul expertilor electorali 10.551 persoane, din care 397
de persoane au fost admise pe baza de aviz favorabil si 10154 persoane au fost admise in
urma promovarii examenului

Pentru persoanele care au ocupat functia de presedinte al unui birou electoral al unei
sectii de votare din tara sau de loctiitor al acestuia, in anul 2020 s-au organizat 532 de
instruiri la care au participat un total de 60.906 de persoane.

Tn anul 2020 au fost organizate de citre Serviciul de Telecomunicatii Speciale, cu sprijinul
AEP si al MAE 120 de sesiuni de instruire la care au participat un numar de 1.602 persoane.
Dintre acestea persoane, 1259 au fost desemnate, prin decizie a AEP, ca membri-operatori
in cadrul birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate.

Avand in vedere organizarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale si a
celor pentru Senat si Camera Deputatilor, in anul 2020, AEP a realizat si diseminat
urmatoarele materiale:

e Manualul expertului electoral (publicat la Aplicatia de testare online a
expertilor electorali);

e Material de informare privind conditiile de admitere in Corpul expertilor
electorali (publicat la adresa www.roaep.ro, sectiunea Corpul expertilor
electorali);

e Clipuri video de informare a alegatorilor privind conditiile de exercitarea a
dreptului de vot (realizat in limba romana si in limba maghiara in
colaborare cu MAI si MS, fiind adus la cunostinta publicului atat prin
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intermediul retelelor de socializare, cat si prin intermediul televiziunilor si
radioului);

e Clip video privind recrutarea expertilor electorali si a operatorilor de
calculator (difuzat pe toate platformele de socializare utilizate de AEP);

e Material suport pentru instruirea presedintilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare si a loctiitorilor acestora cu privire la organizarea si
desfasurarea alegerilor locale din data de 27 septembrie 2020 (in format
-PPt);

e Material suport pentru instruirea presedintilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare din tara si a loctiitorilor acestora cu privire la
organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare din data de 6
decembrie 2020 (in format .ppt);

e Material suport pentru instruirea presedintilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare din strainatate si a loctiitorilor acestora cu privire la
organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare din data de 6
decembrie 2020 (in format .ppt);

e Material suport pentru instruirea presedintilor birourilor electorale pentru
votul prin corespondenta si a loctiitorilor acestora cu privire la organizarea
si desfasurarea alegerilor parlamentare din data de 6 decembrie 2020 (in
format ppt);

e Brosura Reglementari privind alegerea autoritatilor publice locale din anul
2020 (23.100 de exemplare distribuite tuturor birourilor electorale ale
sectiilor de votare, precum si birourilor electorale de circumscriptie,
comunala, oraseneasca, municipala si judeteana);

e Clip video privind activitatile specifice din cadrul unei sectii de votare din
strainatate (transmis participantilor la instruirile specifice si publicat pe
pagina de YouTube a AEP);

e Clip video privind instruirea presedintilor birourilor electorale ale sectiilor
de votare din tara (transmis persoanelor desemnate si publicat pe pagina de
YouTube a AEP);

e Clip video privind activitatile biroului electoral al sectiei de votare din
preziua alegerilor (transmis persoanelor desemnate si publicat pe pagina de
YouTube a AEP);

e Clip video privind activitatile biroului electoral al sectiei de votare din ziua
alegerilor - intervalul orar 6:00 - 07:00 - 6 decembrie 2020 (transmis
persoanelor desemnate si publicat pe pagina de YouTube a AEP);

e Clip video privind activitatile biroului electoral al sectiei de votare din ziua
alegerilor - intervalul orar 7:00- 21:00 - 6 decembrie 2020 (transmis
persoanelor desemnate si publicat pe pagina de YouTube a AEP);

o Clip video privind activitatile biroului electoral al sectiei de votare din ziua
alegerilor - incheierea votarii - 6 decembrie 2020 (transmis persoanelor
desemnate si publicat pe pagina de YouTube a AEP);
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o Clip video referitor la procedura de completare a proceselor-verbale privind
consemnarea rezultatelor votarii la alegerile parlamentare din anul 2020
(transmis persoanelor desemnate si publicat pe pagina de YouTube a AEP);

e Clip video referitor la votul prin corespondenta (publicat pe paginile de
Facebook si de YouTube ale AEP);

e Instructiunile privind exercitarea dreptului de vot prin corespondenta
(introduse in interiorul celor 35.808 plicuri care contin materialele necesare
exercitarii dreptului de vot prin corespondenta si publicate pe pagina
www.votstrainatate.ro);

e Ghidul alegatorului prin corespondenta;

e Brosura Reglementari privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor
din anul 2020 (40.000 de exemplare distribuite tuturor birourilor electorale
ale sectiilor de votare, precum si birourilor electorale de circumscriptie);

e Clipuri video de informare privind masurile pe care trebuie sa le respecte
alegatorii in cadrul sectiei de votare pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei COVID-19 (realizat in limba roméana si in limba
maghiara, fiind adus la cunostinta publicului atat prin intermediul retelelor
de socializare, cat si prin intermediul televiziunilor si radioului).

Cu ocazia scrutinelor din anul 2020 au fost realizate materiale suport pentru instruirile
prefectilor, subprefectilor, precum si ale primarilor si a secretarilor comunelor, oraselor si
municipiilor cu privire la organizarea si desfasurarea alegerilor.

in anul 2020 au fost emise 31.433 de decizii privind modificarea a 21.914 de procese-
verbale privind consemnarea rezultatelor alegerilor locale intocmite eronat, respectiv
5.904 decizii privind modificare a 5.371 de procese-verbale privind consemnarea
rezultatelor alegerilor parlamentare. Erorile din procesele-verbale au vizat, in principal,
transcrierea sau completarea gresita a datelor referitoare la numarul persoanelor inscrise
in listele electorale.

In anul 2017 a fost implementat un modul de examinare online a expertilor electorali,
disponibil pe platforma e-Academie a Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale, iar, incepand cu anul 2019, a fost dezvoltatd o aplicatie in acest scop. In
anul 2020 numarul persoanelor evaluate prin intermediul modulului a fost de 8.766 dintre
care au promovat examinarea online 8.631 de persoane. De asemenea, prin intermediul
platformei Ilias, in anul 2020 au promovat examinarea specifica in vederea admiterii in
evidentele operatorilor de calculator 12.390 de persoane.

Cu sprijinul STS, in anul 2020 au avut loc 120 de sesiuni de instruire online a membrilor-
operatori ai birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate, totalizand 7.433
de participanti.

Pentru operatorii de calculator s-au organizat, la nivel national, un numar total 2.547 de
sesiuni cu un total de 61.707 participanti.
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Continuarea implementarii recomanddrilor GRECO in materie (mdsurile 3.5.5-3.5.9)

in data de 18 aprilie 2017 GRECO a adoptat Addendum-ul la al doilea Raport de
Conformitate privind Romania in cadrul celei de-a treia runde de evaluare, care a vizat si
transparenta finantarii partidelor politice, prin care procedura de conformitate a fost
declarata incheiata.

Din cele 13 recomandari initiale, 11 au fost considerate ca implementate, iar doua ca
implementate partial, ultimele fiind de altfel mentionate in Planul de integritate al
Autoritatii Electorale Permanente ca masuri care trebuie indeplinite in continuare,
acestea fiind insa dependente de modificarea legislatiei primare in materie.

Publicarea in format deschis a datelor legate de finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale

AEP a raportat ca la adresa www.finantarepartide.ro au fost publicate urmatoarele
documente:

e Raportul detaliat privind veniturile si cheltuielile realizate in anul 2020;

e Raportul detaliat privind cuantumul datoriilor inregistrate de partidele si
formatiunile politice, in anul 2020;

e Raportul detaliat privind cuantumul imprumuturilor si al rambursarilor
acestora, in anul 2020 (date disponibile partial) ;

e Raportul detaliat privind cuantumul imprumuturilor transformate in donatii,
in anul 2020 (date disponibile partial) ;

e Raportul detaliat privind lista sanctiunilor aplicate partidelor si
formatiunilor politice, in anul 2020;

e Raportul detaliat privind sumele obtinute din subventii si modul de
cheltuire a acestora, in anul 2020.

3.3.6 Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
domeniul achizitiilor publice (Obiectivul specific 3.6)

Dezvoltarea unui mecanism de recompensare pentru ofertantii care s-au dovedit a fi
integri in derularea afacerilor lor (Angajament OGP/Summit Londra)

Pentru implementarea acestei masuri, au fost purtate consultari cu ANAP, fiind agreata
transmiterea unei adrese comune MJ-ANAP catre Comisia Europeana, in vederea
consultarii Directiei Generale Piata Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri (DG
GROW) cu privire la dezvoltarea unui mecanism de recompensare pentru ofertantii care s-
au dovedit integri in derularea afacerilor. Solicitarea a fost reiterata la data de 20
decembrie 2018.

La aceasta solicitare a fost primit raspunsul Comisiei in data de 16.04.2019, prin care se
solicita autoritatilor romane mai multe detalii cu privire la aceasta masura.

In cadrul discutiilor bilaterale cu ANAP, au fost explorate mai multe solutii tehnice fara
insa a se gasi o varianta, care sa respecte standardele unionale in domeniul achizitiilor
publice. Tn acest sens, MJ a elaborat un material pentru a fi utilizat de autoritatile
romane, in vederea evaluarii integritatii organizationale a ofertantilor din achizitiile
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publice, fiind folosit ca buna practica modelul promovat de Ghidul Departamentului de
Justitie al Statelor Unite ale Americii pentru evaluarea conformitatii corporative. De
asemenea, in contextul implementarii acestei masuri, cele doua institutii au analizat
posibilitatea demararii unui proiect pilot de realizare a unui clasament al operatorilor
economici in sistemul electronic SICAP, care sa aiba in vedere, pentru inceput, doar
achizitiile directe efectuate prin sistemul electronic, cu valori sub pragurile directivelor
europene in materia achizitiilor publice.

Dezvoltarea unei baze de date accesibile publicului privind societdtile cu condamnari
definitive, precum si cu cele care nu au executat in mod corespunzdtor contractele
atribuite in cadrul procedurilor de achizitii publice; (Angajament OGP/Summit
Londra)

Agentia Nationala de Achizitii Publice (ANAP) a raportat ca prin accesarea aplicatiei SEAP
(SICAP) pot fi vizualizate informatii cu privire la operatorii economici condamnati
definitiv, informatii publicate de operatorul Sistemului Electronic de Achizitii Publice,
respectiv Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei (AADR), ca urmare a datelor primite
de la instantele de executare in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) din Legea
nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri
neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

Astfel, conform datelor comunicate de catre AADR, pe parcursul anului 2018 au fost
publicate la adresa www.e-licitatie.ro, in cadrul SEAP (SICAP) informatii cu privire la 3
operatori economici carora le-a fost aplicata prin hotarari judecatoresti definitive masura
interdictiei de a participa la procedurile de atribuire a unui contract de achizitie publica.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, precum si prevederile art. 501
alin. (1) lit. d) din Noul Cod de Procedura Penala, AADR opineaza ca indicatorul
nCertificate constatatoare emise de ONRC ce contin mentiuni cu privire la operatorii
economici condamnati definitiv publicate periodic intr-un singur punct de contact” ar
trebui revizuit si redenumit in ,Hotarari judecatoresti definitive prin care a fost dispusa
masura interdictiei de a participa la procedurile de atribuire a unui contract de achizitie
publica/ sectorial/acord-cadru sau a unui contract de concesiune”.

La adresa dedicata a Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP), respectiv www.e-
licitatie.ro, atat vechea aplicatie informatica (vechiul SEAP), cat si noua aplicatie a
acestuia - SICAP (Noul SEAP), dezvoltata in cadrul proiectului ,Sistem informatic
colaborativ pentru mediu performant de desfasurare al achizitiilor publice - SICAP”, exista
o serie de facilitati tehnice, prin accesarea sectiunii "Documente constatatoare” care
permit autoritatilor/entitatilor contractante sa procedeze la incarcarea prin intermediul
campurilor dedicate, a certificatelor (documentelor) constatatoare emise de
autoritatile/entitatile contractante cu privire la indeplinirea/neindeplinirea obligatiilor
contractuale de catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, pentru
eventualele prejudicii.

Conform datelor comunicate de catre AADR, pe parcursul anului 2018 au fost publicate in
SEAP (SICAP) la adresa www.e-licitatie.ro de catre autoritati/entitati contractante, un
numar de 40.162 de documente constatatoare (inclusiv pentru cumparari directe). Acest
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rezultat include toate documentele constatatoare publicate in perioada de referinta,
respectiv documente din care rezulta indeplinirea corespunzatoare, cat si neindeplinirea
obligatiilor contractuale.

Testarea, in doud institutii publice, a institutiei pactelor de integritate in achizitiile
publice

in vedere indeplinirii acestui obiectiv specific, Transparency International Romania (TI-
Romania) piloteaza in Romania pactele de integritate in achizitii publice la nivelul a trei
autoritati publice centrale: Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei si Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI). Activitatile s-au desfasurat in cadrul proiectului
,Mecanisme de control pentru buna gestionare a fondurilor UE”, care a avut drept scop
asigurarea unei bune gestionari a fondurilor europene prin elaborarea si aplicarea de
pacte de integritate ,,pilot” in proiectele finantate din Fodurile Structurale si de Coeziune
si evaluarea rezulatelor obtinute pentru replicarea lor ulterioara.

Proiectul pilot este implementat la initiativa DG REGIO in 11 state europene (Bulgaria,
Grecia, Letonia, Lituania, Italia, Polonia, Portugalia, Slovenia, Republica Ceha, Romania si
Ungaria), pentru testarea Pactelor de integritate si monitorizarea achizitiilor publice din
18 proiecte co-finantate de Fondurile Structurale si de Investitii.

Pactele de Integritate reprezinta un instrument dezvoltat de TI-Romania pentru a sprijini
guvernele, operatorii economici si societatea civila in eforturile de combatere a coruptie.
in cadrul initiativei DG REGIO rolul lor este de a salvgarda fondurile europene impotriva
fraudelor si a coruptiei, fiind un instrument de crestere a transparentei si
responsabilitatii, imbunatatire a conditiilor de concurenta si de crestere a eficientei
cheltuirii fondurilor publice, de crestere a nivelului de incredere in institutiile publice.

n anul 2020 TI-Romania a incheiat un Pact de integritate si cu Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice.

Pana in prezent TI-Romania a lansat patru rapoarte de monitorizare in cadrul Pactelor de
Integritate existente, fiind in pregatire alte trei rapoarte cu privire la procedurile de
achizitie si executare a contractelor din 2020.

Au fost constatate urmatoarele avantaje ale pactelor de integritate:

e Societatea civila poate monitoriza atat relevanta si utilitatea investitiilor publice,
cat si corectitudinea lor;

e Factorii interesati de realizarea investitiilor publice sunt mai bine informati si
consultati cu privire la acestea;

e Permit identificarea unor probleme sistemice in legislatia si procedurile de
achizitii publice, cum sunt:

o Complexitatea procedurilor si volumul foarte mare al documentatiei
de achizitii publice solicitata de lege ingreuneaza si intarzie
realizarea achizitiilor si genereaza riscul unor erori (nereguli sau
fraude) care pot fi usor tecute cu vederea de un verificator care
trebuie sa parcurga mii de pagini aferente unei singure proceduri de
achizitii, astfel incat simplificarea este absolut necesara;
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o Existenta unei corelatii inverse intre increderea de care se bucura o
institutie publica si riscurile de coruptie asociate cu achizitiile pe
care acestea le organizeaza. Astfel, atunci cand nu au incredere in
corectitudinea achizitiei, operatorii economici nu depun oferte, iar
mecanismele concurentiale care trebuie sa sprijine achizitiile
publice nu functioneaza.

Realizarea controlului ex-ante al documentatiilor de atribuire, prin trecerea la o
verificare selectiva a autoritdtilor contractante in functie de o metodologie bazata
pe criterii aleatorii si de risc

in luna martie 2017 expertii Bancii Europene de Investitii (BEI) au elaborat metodologia
pentru trecerea graduala de la un control sistematic la un control ex-ante pe baza de
esantion, ce a fost revizuita si aprobata de catre ANAP. Totodata, instrumentul temporar
(excel) si algoritmul de calcul, cu ajutorul carora se pune in aplicare metodologia de
esantionare, sunt finalizate, testate si aprobate.

De asemenea, BEl a organizat in perioada 09.05.2018 - 21.06.2018 sesiuni de instruire a
personalului ANAP in ce priveste utilizarea noilor liste de verificare ce sunt utilizate in
controlul ex-ante al documentatiilor de atribuire, selectate prin noul mecanism de
esantionare.

Tn luna iunie 2018, ANAP a raportat in cadrul Comisiei aferente Mecanismului de Cooperare
si Verificare (MCV) implementarea recomandarii nr. 8 din ,,Raportul Comisiei Europene
privind progresele inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si
Verificare” referitoare la ,asigurarea intrarii in functiune a sistemului PREVENT”.

Pachetul legislativ pentru reforma sistemului de control ex - ante a fost elaborat si
cuprinde urmatoarele documente:

e 0.U.G. nr. 98/2017 privind functia de control ex - ante al procesului de atribuire a
contractelor / acordurilor - cadru de achizitie publica, a contractelor / acordurilor
- cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in Monitorul Oficial ,
Partea I, Nr. 1004 din 18 decembrie 2017;

e H.G. nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor 0.U.G. nr.98/2017 privind functia de control ex - ante al procesului de
atribuire a contractelor / acordurilor - cadru de achizitie publica, a contractelor /
acordurilor - cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, pentru modificarea H.G. nr.34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice, pentru modificarea H.G. nr.634/2015
privind organizarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, precum si pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/ acordului - cadru din Legea
nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin H.G. nr.394/2016, a
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica / acordului - cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr.395/2016, a Normelor metodologice de
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aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin H.G. nr.867/2016, publicata in
Monitorul Oficial, Partea |, Nr.496, din 18 iunie 2018;

e Ordinul Presedintelui ANAP nr. 941/2018 privind metodologia de constatare a
contraventiilor si aplicare a sanctiunilor in conformitate cu prevederile 0.U.G.
nr.98/2017 avand functia de control ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor / acordurilor - cadru de achizitie publica, a contractelor / acordurilor
- cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, Nr. 814 din 22 septembrie 2018;

e Ordinul Presedintelui ANAP nr. 1581/2018 privind aprobarea formularelor standard
ale proceselor - verbale intermediare de evaluare aferente procedurilor de
atribuire a contractelor / acordurilor - cadru de achizitie publica, a contractelor /
acordurilor - cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, publicat in Monitorul Oficial; partea I, Nr. 885 din 22
octombrie 2018.

Publicarea in SEAP a modificdrilor care determina o crestere a pretului, o prelungire
a duratei de executie sau o extindere/reducere considerabila a obiectului
contractului

ANAP a raportat ca printre functionalitatile disponibile in noua aplicatie a Sistemului
Electronic de Achizitii Publice dezvoltata in cadrul proiectului ,,Sistem informatic
colaborativ pentru mediu performant de desfasurare al achizitiilor publice - SICAP”, se
regaseste si posibilitatea de publicare a modificarilor survenite intr-un contract de
achizitie publica, care au ca efect modificarea pretului si nu numai.

Astfel, incepand 2 Aprilie 2018, data lansarii noii aplicatii a Sistemului Electronic de
Achizitii Publice (Noul SEAP-SICAP), comunicarea si publicarea modificarilor survenite intr-
un contract de achizitie publica, se supun prevederilor legale referitoare la modificarea
contractului, cu respectarea formularului specific implementat in cadrul Sistemului
Electronic de Achizitii Publice.

Conform datelor comunicate de catre A.A.D.R., au fost publicate in SICAP un numar de 63
de anunturi de modificare care presupun corectii ale valorii contractelor, prin utilizarea
acestui formular.

Organizarea periodica de cursuri de formare profesionala multidisciplinara pentru
promovarea bunelor practici nationale si internationale in materia achizitiilor
publice (mdsura preluata din SNA 2012-2015)

ANAP are, in colaborare cu Institutul National al Magistraturii (INM), Agentia Nationala a
Functionarilor Publici (ANFP) si Ministerul Justitiei (MJ), sarcina de a organiza periodic
cursuri de formare profesionala multidisciplinara pentru promovarea bunelor practici
nationale si internationale in materia achizitiilor publice.

in cadrul ,Programului de formare profesionald continud pentru anul 2020” a fost
programat un seminar cu tema ,,Schimb de bune practici in domeniul protectiei intereselor

financiare ale UE in Romania - abordare penala”, in cadrul colaborarii INM-DLAF, la care
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au fost invitati magistrati care instrumenteaza dosare de frauda cu fonduri europene
(judec&tori 1CCJ, procurori DNA), reprezentanti ai autorititilor de management FESI
(Fonduri Europene Structurale si de Investitii), reprezentanti ai institutiilor nationale DLAF
in lupta antifrauda, precum si reprezentanti DLAF. Contextul pandemic din anul 2020 a
condus la reprogramarea acestui eveniment pentru anul 2021.

in cadrul proiectului SIPOCA 45 ANAP a fost dezvoltat ,,Ghidul online al achizitiilor
publice” (www.achizitiipublice.gov.ro), care ofera suport operational tuturor actorilor
implicati in sistemul national al achizitiilor publice (ca masura impusa de Strategia
Nationala in domeniul achizitiilor publice - SNAP, adoptata in vederea indeplinirii
conditionalitatii ex-ante G4). Ghidul ofera informatii care acopera toate procesele unei
proceduri de achizitie publica, realizata de catre orice autoritate contractanta, pe intreg
parcursul de derulare a tuturor activitatilor, mai precis de la momentul identificarii unei
nevoi pana la analiza gradului de realizare a indicatorilor de performanta asociati
achizitiilor si oferirea datelor si informatiilor cu privire la rezultatele obtinute si
identificarea masurilor de imbunatatire a proceselor de achizitii publice.

Pentru a consolida progresul inregistrat ca urmare a actiunilor finantate prin proiectul
“Cresterea capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor publice responsabile pentru
implementarea Strategiei Nationale in domeniul achizitiilor publice (SNAP)” si pentru a
raspunde obiectivului de profesionalizare a personalului implicat in domeniul achizitiilor
publice, conform celor descrise in SNAP, in cadrul fisei de proiect depusa la AM POCA la
data de 14 decembrie 2018, au fost incluse urmatoarele subactivitati:

e Revizuirea standardului ocupational ,expert achizitii publice” cod COR:
241940 (cod COR 214946 incepand cu 8 august 2011), elaborarea cadrului de
competente pentru functiile publice de consilier achizitii publice si de
consilier sistem achizitii publice;

e Un program de formare specializata pentru 3.490 de persoane cu atributii in
domeniul achizitiilor publice si un program de perfectionare pentru 350 de
persoane din cadrul ANAP, 160 de alesi locali (decidenti politici) si 100 de
persoane responsabile cu verificarea interna. Avand in vedere competentele
legale ale INA, care isi exercita atributiile in domeniul formarii si
perfectionarii profesionale a personalului din administratia publica,
activitatile referitoare la formare vor fi realizate in parteneriat cu acesta.
Dintre cele minim 4.100 de persoane instruite, minim 3.600 de persoane din
autoritatile si institutiile publice vor fi certificate la incetarea calitatii de
participant la formare.

Astfel, se va continua sprijinirea autoritatilor contractante si a personalului implicat in
domeniul  achizitiilor publice, raspunzandu-se si la ,Recomandarea privind
profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice”, lansata de Comisia Europeana, prin
care se face apel la necesitatea asigurarii de catre Statele Membre a cadrului strategic
pentru dezvoltarea competentelor si cunostintelor personalului cu atributii in derularea
achizitiilor publice.
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Analizarea practicii judiciare in materie de achizitii publice si evaziune fiscala,
analiza utila pentru unificarea practicii, inclusiv prin promovarea recursurilor in
interesul legii (masura preluata din SNA 2012-2015)

Masura a avut ca institutii responsabile Ministerul Justitiei si Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie (PICCJ). Analiza a avut drept scop identificarea aspectelor de
practica judiciara si indicatorii specifici in materia infractiunilor de evaziune fiscala din
anii 2017 si 2018.

Tn scopul realizarii acestei activitati, au fost examinate un numar total de 468 de hotarari
judecatoresti avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscala, ramase definitive in anul
2017 si 2018 (185 de hotarari in anul 2017 si 283 de hotarari in anul 2018).

Ulterior analizei, in luna iunie 2020, grupul de lucru, format din reprezentanti ai celor
doua institutii responsabile, a sesizat Biroul de recursuri penale in interesul legii cu privire
la o serie de posibile probleme de drept care genereaza practica neunitara.

Publicarea oricdarei modificari a relatiilor contractuale din SEAP si SICAP pe portalul
de date deschise data.gov.ro

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei a raportat ca noile functionalitati privind
modificarile de contract au fost implementate, in conformitate cu prevederile art.222"1
alin.(1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pe platforma data.gov.ro a fost publicat raportul ,,date din modificare contract 2021-T1”,
care contine informatii aferente perioadei 22.12.2020-31.03.2021
(https://data.gov.ro/dataset/achizitii-publice-2021).

3.3.7 Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
mediul de afaceri (Obiectivul specific 3.7)

Continuarea demersurilor Romdniei de a deveni membru cu drepturi depline al OCDE
si al grupurilor de lucru relevante ale organizatiei, si, in special, in Grupul de lucru
Anti-mitd. Aceasta presupune, de asemenea, aderarea la Conventia OCDE si punerea
in aplicare a acesteia (Angajament Summit Londra)

Din anul 2016 functioneaza, la nivelul SGG, Comitetul interministerial pentru coordonarea
relatiilor Romaniei cu OCDE (CIM), format din toate institutiile care gestioneaza programe
de colaborare cu organizatia.

Secretariatul Comitetului Interministerial pentru coordonarea relatiilor Romaniei cu
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), astfel cum este stabilit in
cadrul art. 3 alin. (2) din Decizia Prim-ministrului nr. 287/2016, functioneaza potrivit H.G.
nr.137/2020 in cadrul Serviciului pentru Guvernare Deschisa din cadrul SGG.

Romania este in prezent asociat/membru, participant sau invitat la peste 60 de formate si
structuri de lucru ale OCDE. in vederea pregatirii aderarii la OCDE, Romania a aderat
totodata la 64 de instrumente juridice ale OCDE (declaratii sau recomandari) si a solicitat,
recent, aderarea la inca 19 instrumente juridice, printre care cele mai recente sunt:

Recommendation on Public Integrity, Recommendation of the Council on Gender Equality
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in Public Life, Recommendation on Public Service Leadership and Capability,
Recommendation on the Governance of Critical Risks, Recommendation on Principles for
Independent Fiscal Institutions. in cursul anului 2020 Romania a fost acceptatd sa adere la
Principiile OCDE de guvernantd corporativd, Declaratia privind economia digitala:
inovatie, crestere si prosperitate social, Declaratia privind inovarea sectorului public,
Recomandarea OCDE privind guvernarea deschisd si Recomandarea privind coerenta
politicilor pentru dezvoltare durabild.

in cursul anului 2020 toate institutiile membre sau invitate ale Comitetului interministerial
pentru relatia cu OCDE au avut loc intalniri la nivel tehnic cu OCDE.

Cooperarea dintre Romania si OCDE in domeniul luptei anticoruptie este gestionata in
principal de Ministerul Justitiei (MJ), prin colaborarea cu urmatoarele formate de lucru:

e in cadrul Retelei Anticoruptie pentru Europa de Est si Asia Centrala (ACN) a OCDE,
Romania participa in mod activ la ACN prin reprezentanti ai MJ, ai Directiei
Nationale Anticoruptie (DNA) si ai Agentiei Nationale de Integritate si detine
functia de presedinte a Retelei de Aplicare a Legii ACN (LEN). Romania detine
statutul de membru din anul 2000;

e Grupul de lucru anti-mita (WGB). La acest format MJ participa in calitate de
invitat;

e Grupul de lucru Senior Public Integrity Officials (SPIO). Participarea se face in
calitate de invitat. in prezent, MJ discutd cu SPIO despre derularea unui proiect
finantat din fonduri norvegiene, care vizeaza evaluarea implementarii Strategiei
Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020 si formularea unor recomandari pentru
etapele viitoare.

e Echipa Anticoruptie (Anti-corruption Task Team - ACTT) a Comitetului de Asistenta
pentru Dezvoltare (DAC); Dosarul este gestionat de MAE. Detinem calitatea de
participanti in cadrul DAC din anul 2018.

In prezent, MJ deruleazd cu OCDE si proiectul de evaluare a legislatiei romanesti in
domeniul combaterii mitei la nivelul functionarilor implicati in tranzactii internationale - o
asistenta tehnica privind conformitatea legislatiei nationale cu prevederile Conventiei
OCDE privind combaterea mitei functionarilor publici in tranzactiile comerciale
internationale.

Totodata, MJ a colaborat cu Directoratul de Guvernanta Publica pentru a dezvolta
componenta de integritate aferenta proiectului predefinit ,,Dezvoltarea capacitatilor in
domeniul guvernarii publice - o abordare coordonata a Centrului Guvernului Romaniei”, in
romilor”, gestionat de Fondul Roman de Dezvoltare Regionala (FRDS), in calitate de
Operator de Program si finantat prin Mecanismelor Financiare SEE si Norvegian 2014-2021.

Precizam ca proiectul predefinit ce urmeaza a fi implementat de catre SGG in parteneriat
cu OCDE, vizeaza realizarea unei analize la nivelul administratiei publice centrale din
Romania (componenta analitica), precum si derularea ulterioara de activitati care sa
intareasca capacitatea acesteia intr-un mod sustenabil (componenta de implementare si
evaluare).
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Proiectul este structurat in urmatoarele patru arii tematice: rolul guvernului, guvernarea
deschisa, guvernarea digitala si integritatea, iar pentru implementarea activitatilor
aferente acestei din urma arii, SGG urmareste stabilirea unui parteneriat si cu MJ.

Identificarea, descurajarea si sanctionarea intelegerilor anticoncurentiale (mdsura
preluata din SNA 2012-2015)

Consiliul Concurentei a raportat ca in 2020 au fost declansate 13 investigatii privind
posibile incalcari ale Legii concurentei, cu 40% mai mult decat in 2019. Autoritatea de
concurenta a finalizat 13 investigatii privind incalcarea Legii concurentei. Din acestea, 85%
au fost cazuri de intelegeri de tip cartel. Au fost finalizate investigatii de impact in
domenii esentiale (servicii financiare, comercializarea lemnului, comert online), care
stabilesc pozitia institutiei pentru cazuri viitoare.

La sfarsitul anului 2020, Consiliul Concurentei avea in derulare 33 de investigatii privind
posibila incalcare a Legii concurentei, din care peste jumatate vizeaza intelegeri de tip
cartel, si erau in derulare 12 anchete sectoriale/studii/examinari preliminare, dintre care
5 au fost declansate in 2020 (servicii de transport alternativ de persoane intermediate de
platforme digitale-ride-hailing, liberalizare gaze naturale, segmentul angro al pietei de
gaze naturale din Romania, comercializarea produselor si echipamentelor constituite ca
stocuri de urgenta medicala, vaccinuri gripale, teste PCR si piata comercializarii
produselor alimentare).

Referitor la platforma avertizorilor de concurenta, mentionam faptul ca debutul
pandemiei de COVID-19 a dus la o crestere considerabila a numarului de sesizari primite
prin intermediul platformei avertizorilor de concurenta, respectiv 124 mesaje.

Aspectele semnalate au vizat domenii precum piata serviciilor de salubrizare, piata
energiei, piata de retail alimentar, piata produselor farmaceutice si a materialelor
sanitare, comercializarea pieselor auto, servicii financiare, servicii de asigurare auto,
comertul on-line si licitatii. Majoritatea mesajelor au fost relevante pentru activitatea
institutiei, conducand la declansarea unor studii/analize.

Implementarea planurilor de integritate ca cerinte obligatorii pentru intreprinderile
publice (Angajament Summit Londra)

in anul 2020, in cadrul Planului de integritate, Fondul Roman de Contragarantare (FRC) a
identificat si aplica masuri punctuale pentru reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in activitatea de baza a fondului, cat si in activitatatile economica, juridica, de
resurse umane, IT, achizitii publice si managementul riscurilor. Tn acest sens au fost
intreprinse urmatoarele demersuri:

e Postarea pe website si urmarirea permanenta - in baza unei proceduri interne - a
schemelor de garantare/contragarantare, actualizate, a Cadrului normativ aferent,
inclusiv a conditiilor de garantare/contragarantare si a categoriilor de beneficiari
eligibili;

e Prin Manualul de politici publice si proceduri contabile, revizuit in anul 2020, s-au
stabilit mecanisme de control (autocontrol, incrucisat/reciproc, ierarhic) prin
aplicarea carora se diminueaza pana la eliminare riscul unor posibile operatiuni
frauduloase;
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e S-a procedat la revizuirea principalelor proceduri operationale privind gestionarea
activitatii de resurse umane;

e in scopul evitarii tranzactiilor incorecte din punct de vedere al integritatii,
documentele procesate informatic de catre angajati sunt validate de conducatorii
ierarhici, fiind ulterior stocate in aplicatia ERP a Fondului.

Elaborarea proiectului de act normativ pentru transpunerea Directivei 2014/95/UE
de modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea de informatii
nefinanciare si de informatii privind diversitatea, de cdtre anumite intreprinderi si
grupuri mari

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind situatiile financiare
anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului, a fost
transpusa prin in legislatia romaneasca prin 10 acte (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/NIM/?uri=CELEX:32013L0034&qid=1619436292621).

Directiva 2014/95/UE A Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii
privind diversitatea de catre anumite intreprinderi si grupuri mari a fost transpusa in
legislatia romaneasca prin 5 acte (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/NIM/?uri=CELEX:32014L0095&qid=1619173049816).

Realizarea schimbului de bune practici in implementarea programelor de integritate
intre mediul privat si sectorul public (mdsura preluata din SNA 2012-2015)

Ministerul Justitiei si AmCham au continuat demersul de promovare a integritatii in
cadrul intreprinderilor publice si in cursul anului 2020, prin organizarea a doua intalniri,
care s-au desfasurat in format virtual folosind aplicatia Microsoft Teams. Evenimentele au
fost organizate in lunile iunie si decembrie 2020 si au reprezentat o ocazie buna pentru a
reitera importanta integritatii in contextul generat de pandemia COVID-19, iar temele
care au fost abordate cu predilectie au fost urmatoarele:

e Implementarea de catre intreprinderile publice a unor canale de
transmitere a avertizarilor in interes public spre competenta solutionare, cu
asigurarea protectiei identitatii avertizorilor;

e Prezentarea Ghidului Anticoruptie si de Integritate al OCDE pentru
intreprinderile publice si a noului ghid AmCham privind implementarea unui
sistem de control si gestionarea riscurilor de coruptie;

e Prezentarea ultimelor evolutii in implementarea standardelor de integritate
de catre Microsoft Romania si Societatea Nationala Nuclearelectrica (aflata
sub autoritatea Ministerului Energiei);

e Integritatea organizationala ca raspuns eficace pentru depasirea
consecintelor generate de pandemia COVID-19.

Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri (MEEMA) a raportat ca in cadrul
proiectului proiectului "Consolidarea integritatii in institutiile publice si in mediul de
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afaceri”, cod SIPOCA 449/SMIS2014 118813, derulat alaturi de Ministerul Finantelor Publice
(MFP), in calitate de lider de proiect, prin Programul Operational Capacitate
Administrativa finantat din Fondul Social European, in cadrul obiectivului tematic nr. 11 -
"Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si
eficienta administratiei publice” s-a organizat si desfasurat un curs de formare
profesionala prin intermediul caruia au fost instruite 200 de persoane, personal angajat
atat in cadrul aparatului central al MEEMA (130 persoane), cat si personal angajat in
cadrul unitatilor aflate in coordonarea, in subordinea sau sub autoritatea MEEMA (70
persoane).

Organizarea de consultdri publice periodice intre reprezentantii sectorului public si
mediul de afaceri cu privire la agenda nationala anticoruptie si politicile publice cu
impact asupra activitdtii economice (mdasura preluata din SNA 2012-2015)

in lunile mai si decembrie 2020, MJ, prin Secretariatul tehnic al SNA, a organizat doua
reuniuni ale platformei de cooperare a mediului de afaceri.

Incepand cu anul 2018, Ministerul Justitiei si AmCham au derulat un demers avand drept
scop promovarea unei culturi de integritate in cadrul intreprinderilor publice si a
institutiilor publice tutelare ale acestora. Astfel, la evenimentele circumscrise demersului
de promovare a unei culturi de integritate la nivelul intreprinderilor publice au participat
reprezentanti ai intreprinderilor publice subordonate Ministerului Finantelor Publice,
Ministerului Economiei, Ministerului Energiei si Ministerul Transporturilor.

Intalnirile organizate de MJ si AmCham au avut ca scop discutarea si diseminarea
documentelor in materie de integritate realizate de organizatori catre intreprinderile
publice, dar si pentru facilitarea unei conversatii directe pe diverse teme de integritate
intre companii private cu experienta in elaborarea politicilor interne de conformitate si
intreprinderi publice.

Diseminarea politicilor si programelor anti-mita dezvoltate la nivelul companiilor
inclusiv prin aducerea acestora la cunostinta posibililor contractori si furnizori si
solicitarea respectdrii unor standarde echivalente (mdsura preluata din SNA 2012-
2015)

In cadrul proiectului "Consolidarea integrititii in institutiile publice si in mediul de
afaceri”, cod SIPOCA 449 derulat de MEEMA a fost elaborat un ”Studiu privind activitatea
de consiliere etica si avertizarea in interes public/de integritate, inclusiv protectia
avertizorului, pornind de la situatia existenta si stadiul implementarii SNA". Acest studiu s-
a finalizat cu "Elaborarea de mecanisme eficace si/sau instrumente pentru maximizarea
impactului consilierii etice si avertizarii in interes public, in scopul cresterii eficientei
masurilor preventive anticoruptie”. Concret, au fost elaborate si aprobate doua proceduri
operationale:

e Procedura operationala privind avertizorul de integritate si interdictiile post -
angajare (pantouflage);
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e Procedura operationala privind activitatea de consiliere etica, aplicarea masurilor
preventive pentru functiile sensibile si a mecanismelor de tratare a incidentelor de
integritate.

Initierea dialogului cu autoritdtile de reglementare in domenii precum energia,
resursele minerale, in vederea implementarii standardelor legale de integritate

In implementarea acestei masuri se evidentiaza participarea Autorititii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) la 2 reuniuni ale platformei de cooperare a
mediului de afaceri, in timp ce Agentia Nationala pentru Resurse Minerale (ANRM) nu a dat
curs invitatiei Ministerului Justitiei de a participa la reuniunea platformei mai sus
mentionate.

Publicarea in format deschis a indicatorilor economici si de performanta (inclusiv a
bugetelor si subventiilor primite de la autoritati publice) pentru intreprinderile la
care statul este actionar, atat prin structuri ale administratiei publice centrale, cat
si locale

Ministerul Finantelor Publice (MFP) a raportat ca pe site-ul propriu mfinante.gov.ro se
regaseste situatia trimestriala (https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-
stat/indicatori-intreprinderi-publice) a principalilor indicatori economico-financiari
realizati de operatorii economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici/majoritari sau detin direct/indirect o participatie majoritara.

Totodata, unitatile aflate sub autoritate Ministerului Finantelor Publice au publicate pe
site-urile proprii diverse informatii financiare, rapoarte privind sedintele de transparenta,
bilanturi contabile, etc..

3.3.8 Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
administratia publica locala (Obiectivul specific 3.8)

Monitorizarea acestui obiectiv din SNA este in sarcina Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei (MDLPA), care centralizeaza contributiile primite din partea
autoritatilor administratiei publice locale, publicand rapoarte distincte referitor la
implementarea SNA la nivelul acestora.

Identificarea, pe fiecare tip de unitate administrativ - teritoriald, a procedurilor
administrative care sunt cele mai vulnerabile la coruptie, pentru eliberarea
certificatelor si autorizatiilor (cel putin trei proceduri)

MLPDA a elaborat ,Raportul de analiza a procedurilor administrative care sunt cele mai
vulnerabile la coruptie, pentru eliberarea certificatelor si autorizatiilor si propunerea de
masuri de diminuare a riscurilor la coruptie”. Proiectul raportului a fost diseminat, in
vederea consultarii, structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale si
celor 20 de UAT-uri identificate in cadrul procesului de elaborare. Documentul a fost
actualizat cu propunerile si observatiile primite de la cinci primarii: Primaria municipiului
Alba-lulia, judetul Alba, Primaria orasului Teius, judetul Alba, Primaria orasului Bechet,
judetul Dolj, Primaria orasului Viseu de Sus, judetul Maramures si Primaria orasului Videle,
judetul Teleorman.
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Raportul de analiza a procedurilor administrative care sunt cele mai vulnerabile la
coruptie, pentru eliberarea certificatelor si autorizatiilor si propunerea de masuri de
diminuare a riscurilor la coruptie cuprinde, in cele patru capitole:

e Analiza cadrului legal, in vederea identificarii tuturor tipurilor de autorizatii si
certificate emise la nivelul administratiei publice locale;

e Analiza rapoartelor de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a
procedurilor de lucru emise in domeniul eliberarii certificatelor si autorizatiilor de
catre unitatile administrativ-teritoriale;

e Analiza procedurilor administrative care sunt cele mai vulnerabile la coruptie,
pentru eliberarea certificatelor si autorizatiilor existente la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale;

e Recomandari, propuneri si masuri ce pot contribui la diminuarea riscurilor de
coruptie si efectele acestor masuri.

Totodata, analiza efectuata pe parcursul raportului a fost realizata pe baza datelor
centralizate de catre Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice din cadrul
MLDPA, pe baza documentelor aferente anului 2019 care au fost transmise de catre
unitatile administrativ-teritoriale din toata tara, dar si pe baza concluziilor chestionarului
online, aplicat beneficiarilor de servicii publice in perioada 16 septembrie - 15 octombrie
2020.

Raportul a fost publicat pe site-ul ministerului, la sectiunea ,lntegritate si Buna
Guvernare”.

Revizuirea si simplificarea procedurilor administrative inclusiv prin utilizarea noilor
tehnologii ale informatiei in vederea furnizarii serviciilor publice online

A fost demarata analiza contributiilor autoritatilor administratiei publice locale in scopul
identificarii si revizuirii tuturor procedurilor administrative care pot fi simplificate in
vederea furnizarii serviciilor publice online. Documentul final va contine un set de
propuneri de simplificare a procedurilor administrative care ulterior se vor putea dezvolta
in proiecte concrete ce vor viza furnizarea online a serviciilor publice.

La momentul intocmirii prezentului raport masura este considerata ca fiind
neimplementata.

Generarea unui index al integritatii in cadrul administratiei publice locale prin
agregarea indicatorilor privind incidentele de integritate, evaluarea calitatii
serviciului de catre public si transparenta institutionala

MLPDA a raportat ca a fost elaborat manualul generarii indexului integritatii la nivelul
administratiei publice locale, ca urmare a analizei legislatiei relevante domeniului si a
indicatorilor de evaluare a masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei cuprinsi in anexa Ill a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020. in manual se
stabileste modalitatea de realizare a indexului integritatii in administratia publica locala.
Acesta este masurat anual, pentru fiecare unitate administrativ teritoriala din Romania.
Este un indice compozit, alcatuit din doua componente, gradul de conformitate
procedurala si gradul de respectare a standardelor de integritate. Valoarea indicelui se
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obtine din adunarea scorurilor (punctajelor) celor doua componente, pe o scala de la 0 la
100, unde 0 inseamna faptul ca nu exista integritate in respectiva institutie publica, deci
prevenirea coruptiei nu respecta niciun standard anticoruptie, iar 100 inseamna ca sunt
respectate toate standardele Strategiei Nationale Anticoruptie, deci gradul de integritate
este maxim.

Indexul integritatii la nivelul administratiei publice locale, editia 2019, a fost calculat prin
analiza celor 847 de rapoarte de autoevaluare transmise de unitatile administrativ
teritoriale pana la data de 1 aprilie 2020, ca urmare a solicitarii transmise de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei catre toti presedintii de consilii judetene
si primarii de municipii, orase si comune de a completa situatia aferenta anului 2019
privind indicatorii de evaluare a masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei (Anexa nr.3 din H.G. nr. 583/2016) si transmiterea documentului la MDLPA odata
cu Raportul privind stadiul implementarii SNA 2016 - 2020 in anul 2019. De asemenea, au
fost analizate site-urile celor 847 de uat-uri pentru a stabili gradul de respectare a
standardelor de afisare a informatiilor de interes public prevazute in Anexa nr. 4 din H.G.
nr. 583/2016.

Astfel, pentru cele 847 de UAT-uri, respectiv 26,24% din totalul de 3228 de UAT-uri, au
fost acordate punctaje pentru fiecare dintre cele doua componente care alcatuiesc
indicatorul total, respectiv: gradul de conformitate procedurala avand alocat un maximum
de 30 puncte si gradul de respectare a standardelor de integritate avand alocat un
maximum de 70 puncte.

In urma aplicarii metodologiei mentionate, cele 847 de unitati administrativ teritoriale
analizate au obtinut punctaje situate intre 93,50 puncte si 1 punct. Astfel, doar trei
unitati administrativ teritoriale au obtinut 90 de puncte sau mai mult: Consiliul Judetean
Suceava (93,50 puncte), municipiul Aiud (92 puncte) si comuna Scarisoara (90 puncte) din
judetul Alba.

La polul opus, sunt 27 de unitati administrativ teritoriale care au obtinut 10 puncte sau
mai putin: com. Cerna din judetul Timis si com. Dersca din judetul Botosani care au
obtinut 10 puncte, com. Suceveni din jud. Galati, Bixad si Mediesu Aurit din jud. Satu Mare
care au obtinut cate 9,50 puncte, com. Bucecea din judetul Botosani, Catcau din judetul
Cluj si Barsau din judetul Satu Mare care au obtinut cate 9 puncte, com. Balteni din jud.
Vaslui care a obtinut 8 puncte, orasul Macin din judetul Tulcea, com. Tatarusi din judetul
lasi, Bratca din judetul Bihor si Criseni din judetul Salaj cu cate 8 puncte, com. Izvoarele
din judetul Tulcea si orasul Darabani din judetul Botosani cu cate 7,50 puncte, com.
Helisteu Horia din judetul Botosani, Chiochis din judetul Bistrita Nasaud si Garbou din
judetul Salaj cu cate 7 puncte, com. Curtesti, din judetul Botosani cu 6,50 puncte, com.
Mileanca din judetul Botosani cu 6 puncte, com. Gilgau din judetul Salaj cu 4 puncte,
com. Mogosesti din judetul lasi si Asuaju de Sus din judetul Maramures cu cate 3 puncte,
com. Topraisar din judetul Constanta cu 2,50 puncte, com. Parincea din judetul Bacau si
Miclesti din judetul Vaslui cu cate 2 puncte si com. Prajesti din judetul Bacau cu 1 punct.

Media tuturor punctajelor obtinute de cele 847 unitati administrativ teritoriale este de
59,10.
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Elaborarea unui studiu privind gradul de adecvare a structurilor organizatorice de la
nivelul UAT-urilor prin raportare la standardele de cost si populatia deservita -
masura neimplementata

Implementarea metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie (autoritati ale administratiei publice locale) elaborata de MDRAP cel putin
la nivelul consiliilor judetene si municipiilor

Un numar de 661 primarii si consilii judetene din totalul de 3228 au elaborat si transmis
catre MLPDA documentele privind identificarea riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie,
precum si a masurilor de remediere, ceea ce reprezinta un grad de 20,48% din totalul uat-
urilor.

Derularea de campanii de constientizare, organizarea de dezbateri publice periodice
in plan local si promovarea bunelor practici anticoruptie

In cursul anului 2020 a fost derulatd campania de constientizare a personalului din
administratia publica locala (alesi locali, functionari publici, personal contractual) cu
privire la drepturile si obligatiile pe care le are in exercitarea functiei in scopul prevenirii
faptelor de coruptie.

Campania a demarat la data de 9 martie 2020, prin organizarea, impreuna cu
reprezentanti ai Secretariatului General al Guvernului, a 8 evenimente dintr-o serie de 41
programate a avea loc pana la data de 3 aprilie 2020. Ca urmare a restrictiilor impuse in
vederea prevenirii infectarii cu virusul SARS-CoV-2, restul de 33 de evenimente a fost
initial suspendate pentru ca ulterior, sa se aprobe anularea lor si derularea campaniei de
constientizare utilizand exclusiv mijloace electronice. Astfel, campania a fost reluata la
data de 15 octombrie 2020. Materialele informative ale campaniei au fost transmise, prin
intermediul postei electronice, catre toate cele 3228 de wunitati administrative.
Materialele promotionale elaborate in cadrul proiectului pentru a fi diseminate in cadrul
campaniei, au fost distribuite catre structurile asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale.

Tn urma centralizarii formularelor de confirmare de primire a documentelor campaniei si a
chestionarelor de feedback, rezulta ca mesajul campaniei a ajuns la minim 380 unitati
administrativ teritoriale si 1340 de alesi locali, functionari publici si personal contractual.

Mesajul cheie al campaniei de constientizare a fost ,,Am ales integritatea!”

¢« e w_ e

locale si a reprezentantilor societatii civile, avand ca obiectiv prevenirea coruptiei,
promovarea eticii si integritatii

Pe parcursul anului 2020, MLPDA a continuat colaborarea cu autoritatile administratiei
publice locale, atat in cadrul proiectului ,,Consolidarea sistemelor de integritate - cea mai
buna strategie de prevenire a coruptiei in administratia publica”, cod SIPOCA 61, finantat
din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa,
implementat la nivelul DIBGPP.

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 67 din 100
Tel. +4 037 204 1999

Www.just.ro


http://www.just.ro/

MINISTERUL JUSTITIEI

Dezvoltarea, cu sprijinul structurilor asociative, a unor retele de elaborare si
evaluare a politicilor publice anticoruptie de la nivel local - masura neimplementata

Elaborarea/actualizarea si implementarea codurilor de conduita la nivelul
institutiilor administratiei publice locale

in perioada 2016-2020, reprezentantii MLPDA au informat si sprijinit reprezentantii
administratiei publice locale in vederea implementarii masurilor cuprinse in Strategia
Nationala Anticoruptie 2016-2020.

in activitatea de indrumare metodologic3, reprezentantii MLPDA au informat inclusiv cu
privire la realizarea acestei masuri (au contactat telefonic si prin e-mail toate UAT-urile,
informand cu privire la solicitarile transmise, au acordat sprijin/ consultanta/ asistenta
tehnica necesara elaborarii documentelor, au transmis modele ale documentelor etc).

Pentru buna desfasurare a acestor activitati, a fost elaborata o metodologie de acordare
de asistenta tehnica si au fost intocmite fise pentru fiecare dintre indicatorii prevazuti in
Anexa Il la SNA.

3.4 - CRESTEREA GRADULUI DE CUNOASTERE S| INTELEGERE A STANDARDELOR DE
INTEGRITATE DE CATRE ANGAJATI SI BENEFICIARII SERVICIILOR PUBLICE (Obiectivul
general 4)

3.4.1 Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice de la nivel central si local (Obiectivul specific 4.1)

Dezvoltarea de catre MJ a unui program anual, on-line, de formare profesionala pe
teme privind integritatea in functia publica, cu caracter obligatoriu, dedicat
personalului cu functii de conducere si de executie din institutiile publice (Angajament
OGP/Angajament Summit Londra)

Prin intermediul proiectului POCA ,Consolidarea capacitdtii administrative a
secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini
implementarea mdsurilor anticoruptie” a fost dezvoltat un suport de curs cu tema ,,Eticd
si integritate institutionald” ce poate fi accesat, in format pdf, de pe Portalul sna.just.ro,
de orice persoana/institutie interesata. De asemenea, ST SNA a conceput un set de
infografice vizand 13% masuri de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei
avand drept obiectiv consolidarea culturii integritatii, precum si sprijinirea actorilor
implicati in intelegerea si aplicarea corecta a cadrului legislativ. Infograficele sunt
destinate a fi utilizate de catre toti actorii implicati in lupta impotriva coruptiei, in
special de autoritatile si institutiile publice in calitate de destinatari ai actelor normative
care fac obiectul prezentarilor, precum si de catre cetateni, in calitate de beneficiari.
Acestea se regasesc publicate pe platforma dedicata SNA: https://sna.just.ro/Infografice.

» Infograficele vizeazi urmitoarele masuri: protectia avertizorilor in interes public, codul etic /deontologic /de conduits, declararea
averilor si intereselor, conflictele de interese, consilierul de eticd, incompatibilitdtile, transparenta in procesul decizional, accesul la
informatiile de interes public, protectia avertizorului de integritate, interdictiile dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice,
functiile sensibile, Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie si Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate
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Organizarea si derularea de programe sectoriale de crestere a gradului de
constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie in randul personalului din
administratia publica centrala si locala

Ministerul Afacerilor Interne (MAI) prin Directia generala Anticoruptie (DGA) a raportat ca
in anul 2020, ofiterii de prevenire au organizat si desfasurat un numar de 1.943 activitati,
la care au participat 25.971 angajati ai MAI, din care 3.171 angajati cu functii de
conducere si 22.800 angajati cu functii de executie.

De asemenea, in perioada iunie - decembrie 2020, a fost desfasurat proiectul ,#Integritate
2020 - Concurs de filme de scurt metraj cu tematica anticoruptie”. Activitatea a avut loc
in context pandemic, iar mai multe informatii se pot obtine de pe site-ul proiectului
www.rofaracoruptie.ro.

DGA realizeaza doua tipuri de publicatii:

e Buletinul ,,Integritatea”, un buletin semestrial destinat personalului ministerului al
carui continut este realizat pe baza propunerilor facute de personalul ministerului,
inclusiv ale DGA, dar si pe baza contributiilor unor parteneri. In anul 2020, in
semestrul |, Buletinul a fost tiparit in 500 de exemplare si transmis spre informare
tuturor structurilor MAI. Tn semestrul Il, publicatia a fost distribuita n sistem on-
line.

e O sinteza trimestriala destinata cetatenilor, care prezinta succint, trimestrial,
activitatile desfasurate in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, precum:
masuri luate pentru implementarea SNA 2016-2020 la nivelul MAI, situatia
apelurilor la linia gratuita anticoruptie, proiecte in derulare cu implicarea
societatii civile etc. In anul 2020, cele 4 sinteze trimestriale au fost publicate pe
pagina de internet a unitatii pentru a fi accesibile publicului si, de asemenea, au
fost transmise, electronic, tuturor structurilor MAI, pentru informarea personalului
din subordine, cu solicitarea de distribuire/postare a materialului pe site-urile de
intranet.

Totodata, in anul 2020, ofiterii DGA au elaborat 38 teme, articole, analize, materiale etc.,
iar 29 articole cu continut preventiv-educativ au aparut in diverse publicatii.

De la data de 1 august 2018, pe site-ul DGA, www.mai-dga.ro, precum si pe site-urile
structurilor MAI, cetatenii pot accesa ,,Ghidul de informare pentru cetateni in relatia cu
structurile Ministerului Afacerilor Interne”, editia 2018. Documentul a fost elaborat de si
la initiativa DGA, cu sprijinul structurilor MAI.

Acesta reprezinta un instrument ce pune la dispozitia cetatenilor informatii utile de ordin
legislativ si institutional, respectiv lista documentelor necesare pentru eliberarea unui act
administrativ, termene, taxele aferente, specimene etc.

n acelasi timp, Ghidul prezinta principalele infractiuni de coruptie ce pot fi savarsite atat
de functionari, cat si de cetateni, prevazute de Codul Penal si Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Cooperarea cu alte institutii publice si entitati private, in scopul educdrii si
informdrii in domeniul prevenirii coruptiei

Ministerul Afacerilor Interne (MAI), prin Directia generala Anticoruptie (DGA) a raportat
ca in anul in anul 2020, ofiterii de prevenire au organizat si desfasurat un total de 3.354
activitati de educatie pentru promovarea integritatii, la care au participat 32.414 de
persoane, in special angajati MAI, dar si politisti locali, militari sau alte persoane, ceea ce
reprezinta o crestere semnificativa a numarului de activitati preventive realizate in
colaborare cu alte institutii (+232,36%).

La nivelul Serviciului Anticoruptie Bacau, in baza cooperarii cu Centrul National de
Perfectionare a Pregatirii pentru Managementul Situatiilor de Urgenta - Centrul Zonal
Bacau, a continuat desfasurarea a 5 activitati de educatie pentru promovarea integritatii
la care au participat 48 de persoane care urmau cursurile centrului.

in luna ianuarie 2020, a avut loc actiunea de donare de carti ,,Prin educatie crestem
integritate”, ai carei beneficiari au fost elevii Scolii Generale din comuna Luncani -
Margineni, judetul Bacau, acestia primind in biblioteca scolii peste 100 de carti adaptate
categoriei de varsta 8-14 ani, printr-o colecta de fonduri, care a avut loc in luna
decembrie 2019. De asemenea, in luna martie, cu sprijinul Consiliului Judetean Bacau, a
debutat actiunea de prevenire a coruptiei si de educatie pentru promovarea integritatii,
denumita simbolic ,,Integritate pentru sanatate”.

Serviciul Judetean Anticoruptie Calarasi, in parteneriat cu Inspectoratul Scolar Judetean
Calarasi si Primaria Municipiului Calarasi, a derulat in perioada 12 octombrie - 27
noiembrie 2020, ,Concursul de Scurt Metraje Anticoruptie Realizate cu Telefonul”,
#SMART, in cadrul caruia a avut loc, ca activitate principalda, un concurs de filme cu
tematica ,,anticoruptie”. Concursul si-a propus sa stimuleze implicarea elevilor din liceele
municipiului Calarasi, in dezvoltarea unor mesaje educative, cu ajutorul telefonului mobil.

Implicarea mediului academic in procesul de educatie si constientizare anticoruptie

e Au fost introduse teme din domeniul eticii si integritatii si prevenirii si investigarii
coruptiei si fraudelor in cadrul pregatirii de specialitate a studentilor si cursantilor
programelor de studii universitare si postuninversitare organizate de Universitatea
de Aparare ,,Carol I”, precum si de Academia Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu”
din Sibiu;

3.4.2 Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului
coruptiei (Obiectivul specific 4.2)

Organizarea si derularea de cdtre MJ a unei campanii de informare publica, in
vederea cresterii gradului de constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie in
randul cetatenilor

Masura a fost implementata prin proiectului POCA ,Consolidarea capacitatii
administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de
a sprijini implementarea mdsurilor anticoruptie”.
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Scopul acestei activitati a fost acela de a spori gradul de educatie anticoruptie, pentru a
contribui la schimbarea atitudinii publicului tinta, si nu numai, prin informarea corecta cu
privire la coruptie si la instrumentele prin care aceasta poate fi redusa. Campania a vizat
mobilizarea reala a cetatenilor si personalului din institutiile si autoritatile publice
centrale, in sensul promovarii educatiei anticoruptie si a utilizarii eficiente a
instrumentelor de prevenire, detectare si combatere a fenomenului coruptiei.

Grupul tinta a fost format din:

e angajati ai institutiilor aferente sectoarelor percepute ca vulnerabile la
coruptie, astfel cum sunt reflectate si in cadrul Obiectivului general 3 din
SNA 2016-2020: educatie, sanatate si achizitii publice;

e cetatenii beneficiari ai serviciilor publice prestate de autoritatile si
institutiile publice centrale (inclusiv structurile deconcentrate sau aflate in
subordine/coordonare/sub autoritate);

e reprezentanti ai mediului de afaceri;

e tineri (cu varsta de maximum 30 de ani).

Implementarea concreta a activitatii a presupus tiparirea si diseminarea, catre grupul
tinta, a materialelor de informare al caror mesaj principal a vizat constientizarea publica
cu privire la importanta integritatii, cu trimitere catre infograficele publicate pe portalul
SNA, elaborare de catre ST SNA.

Organizarea si derularea de campanii sectoriale de informare publica, in vederea
cresterii gradului de constientizare si a nivelului de educatiei anticoruptie in randul
cetatenilor

Directia Nationala Anticoruptie (DNA) a raportat ca incepand cu data de 26 noiembrie
2020 creat o pagina oficiala pe reteaua de socializare Facebook, pagina la care cetatenii
se pot abona si pe care sunt publicate comunicatele de presa, precum si alte anunturi de
interes public (https://www.facebook.com/oficial.Directia.Nationala.Anticoruptie/).

Pentru a facilita accesul direct, pe site-ul institutiei, www.pna.ro, a fost publicata si o
pictograma a paginii (a se vedea si comunicatul:
https://www.pna.ro/comunicat.xhtm(?id=10086).

Ministerul Finantelor Publice (MFP) implementeaza proiectul ,,Consolidarea integritatii in
institutiile publice si in mediul de afaceri”, finantat prin Programul Operational
Capacitate Administrativa. Una din activitatile specifice se refera la derularea unor
campanii de constientizare si educatie anticoruptie, adresate institutiilor publice si
mediului de afaceri, prin intermediul unor caravane organizate la nivel judetean cat si la
nivelul municipiului Bucuresti. Totodata, activitatea referitoare la Educatie anticoruptie a
vizat organizarea a 10 sesiuni de formare ( cu durata de 5 zile), desfasurate in perioada
februarie - martie 2020, la care au participat 200 persoane din cadrul aparatului propriu al
ministerului (personal de conducere si de executie), cat si din structurile aflate in
subordinea acestuia. in cadrul sesiunilor a fost abordata tematica in domeniul prevenirii
coruptiei, transparentei, eticii si integritatii
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Transparency International Romania a desfasurat Summitul de Integritate pentru
prosperitate sub forma unei caravane in cadrul careia au fost organizate peste
15evenimente in tot atatea judete cu participarea a peste 1300 de persoane: cetateni, in
special tineri si antreprenori locali.

3.5 - CONSOLIDAREA PERFORMANTEI DE COMBATERE A CORUPTIEI PRIN MIJLOACE
PENALE SI ADMINISTRATIVE (Obiectivul general 5)

3.5.1 Continuarea progreselor inregistrate in investigarea cu impartialitate si in
solutionarea de catre instante a faptelor de mare coruptie si la nivel local (BM 3 si 4
din MCV (Obiectivul specific 5.1)

Continuarea efectudrii de investigatii profesioniste si impartiale in cazurile de
competenta DNA (mdsurad preluata din SNA 2012-2015)

Directia Nationala Anticoruptie (DNA) a raportat ca in anul 2020 activitatea de urmarire
penala a fost desfasurata, in medie, de 102 procurori care au avut de solutionat 6.180
cauze. Dintre acestea, 2.764 cauze sunt dosare inregistrate in anul 2020.

Au fost solutionate pe fond 2.308 de dosare, iar in 306 cauze s-a dispus trimiterea in
judecata.

Au fost trimisi in judecata 505 de inculpati, din care 360 inculpati prin rechizitoriu si 145
inculpati prin acorduri de recunoastere a vinovatiei. Dintre acestia 49 sunt persoane
juridice, iar 29 inculpati au fost trimisi in judecata in stare de arest preventiv.

Prin cele 306 de rechizitorii si acorduri de recunoastere a vinovatiei au fost deduse
judecatii un numar de 771 infractiuni a caror structura se prezinta, in principal, dupa cum
urmeaza:

e 507 - infractiuni prevazute in Legea nr.78/2000, din care: 217 infractiuni de
coruptie ( 66 - luare de mita , 36 - dare de mita , 61 - trafic de influenta, 54 -
cumparare de influenta (art.61 ), 117 infractiuni asimilate infractiunilor de
coruptie ( 87 - abuz in serviciu contra intereselor publice (art.132), 1 - efectuare
de operatiuni financiare incompatibile cu functia, 14 - folosire de informatii ce nu
sunt destinate publicitatii, 9 - santaj, 15 - folosirea influentei sau autoritatii, 1 -
utilizarea subventiilor in alte scopuri, 173 - infractiuni impotriva intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene;

e 112 - infractiuni prevazute in alte legi special, din care: 93 - evaziune fiscala, 15 -
spalarea banilor;

e 152 - alte infractiuni prevazute in Codul penal.

Din cele 2.308 cauze solutionate pe fond, 747 cauze au fost solutionate in termen de 1 an
de la prima sesizare, 404 in termen de 2 ani de la prima sesizare.

Cuantumul prejudiciului retinut in actele de inculpare este de circa 165,3 milioane euro,
iar valoarea masurilor asiguratorii dispuse de procurori pentru repararea pagubei produse
prin infractiune este de circa 137,5 milioane euro.

Alocarea unui sediu nou al DNA si asigurarea resurselor financiare necesare
amenajarii noului sediu
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Directia Nationala Anticoruptie a comunicat ca a fost semnat un contract cu Regia
Autonoma Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat (RAAPPS) prin care s-a asigurat
un sediu suplimentar DNA. Ulterior amenajarii, sediul a devenit functional la sfarsitul lunii
martie 2021.

Crearea unei unitati logistice de sprijin tehnic al activitatii procurorilor
anticoruptie, prin dezvoltarea actualului Serviciu Tehnic, ca o consecinta a Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 51/16.02.2016

In anii anteriori a fost dezvoltat Serviciul Tehnic din cadrul directiei prin suplimentarea
organigramei cu un numar de 12 posturi de ofiteri de politie judiciara. in anul 2020 nu au
fost alocate functii noi, insa a fost elaborat un proiect de hotarare de Guvern care
prevede suplimentarea functiilor de ofiteri/agenti de politie judiciara si personal auxiliar
de specialitate din organigrama DNA.

Asigurarea resurselor financiare pentru functionarea in conformitate cu cerintele
legale a unitatii logistice de sprijin tehnic al activitatii procurorilor anticoruptie

Directia Nationala Anticoruptie a raportat ca au fost alocate resurse financiare proprii si
au fost efectuate o serie de achizitii in cadrul unui proiect co-finantat de Oficiul European
de Lupta Antifrauda (OLAF).

Asigurarea resurselor umane necesare desfdsurdrii activitatilor de suport al
investigatiilor in cauze de coruptie la nivel inalt prin alocarea si bugetarea unui
numdr de 90 de posturi de ofiteri de politie in cadrul DNA

Directia Nationala Anticoruptie a comunicat ca in anii anteriori au fost alocate 40 de
posturi de ofiteri de politie judiciara (dintre care 12 sunt repartizate Serviciului Tehnic al
directiei).

In data de 16 septembrie 2020, pe site-ul Ministerului Justitiei a fost publicat proiectul de
Hotarare a Guvernului in care se prevede suplimentarea numarului maxim de posturi cu
90 de posturi de ofiteri si agenti de politie judiciara si 50 de posturi de personal auxiliar
de specialitate la Directia Nationala Anticoruptie. Pana in prezent, hotararea nu a fost
adoptata.

Dezvoltarea la nivelul DNA a unui compartiment de analiza a datelor privind
infractiunile de coruptie aflate in competenta Directiei

Directia Nationala Anticoruptie (DNA) a raportat ca in anul 2020 activitatea de analiza a
datelor privind coruptia a fost realizata prin elaborarea studiului privind ,,Tipologia
infractiunilor pentru care au fost obtinute hotdrdri de condamnare in anul 2019”,
publicat in Raportul de activitate al DNA pentru anul 2019 si realizat in baza a 203 dosare
de coruptie instrumentate de procurorii directiei. Analiza identifica tipare ale abuzului de
putere exercitat de persoanele investite cu autoritate in domeniul administrarii bugetului
de stat sau bugetului U.E., al atestarii unor drepturi ori al verificarii respectarii legii in
diverse domenii de activitate.

Totodata, in parteneriat cu Directia Generala Anticoruptie (DGA), a fost realizata
»Diagnoza faptelor de coruptie in care au fost implicati angajati ai Ministerului Afacerilor
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Interne” avand ca obiectiv, printre altele, identificarea modalitatilor de manifestare a
coruptiei (moduri de operare, tipologii, aspecte organizationale). Datele rezultate din
cazuistica instrumentata de DNA au fost completate cu analiza datelor detinute de MAI, in
baza carora DGA a identificat riscurile de coruptie si a propus masuri de prevenire/control
la nivelul ministerului. Studiul a fost publicat pe site-ul institutiei www.pna.ro.

Un alt studiu criminologic, aflat in curs de finalizare, are in vedere ,,Circuitul folosului
material obtinut din coruptie” si este realizat pe baza inventarierii mecanismelor prin
care produsul infractiunii de coruptie a fost transmis si/sau disimulat, in scopul
introducerii acestuia in circuitele economice sau financiare licite.

Adoptarea de mdsuri manageriale pentru judecarea intr-un termen rezonabil a
dosarelor de mare coruptie la nivelul tuturor instantelor de judecatd competente
(mdsura preluata din SNA 2012-2015)

Consiliul Superior al Magistraturii a raportat ca in anul 2020 nu a fost identificat niciun
raport al Inspectiei Judiciare avand ca obiect adoptarea de masuri manageriale pentru
judecarea intr-un termen rezonabil a dosarelor de mare coruptie la nivelul tuturor
instantelor de judecata competente.

Actualizarea strategiilor de combatere a coruptiei la nivel local elaborate de PICCJ

Parchetul de pe langa nalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ) a informat c&, in prima
jumatate a anului 2018, au fost actualizate de catre parchetele de pe langa curtile de
apel si tribunale strategiile regionale de combatere a infractiunilor de coruptie.

Transmiterea de cdtre instantele de judecata in format electronic a hotdrarilor de
judecata definitive pronuntate in dosarele de competenta DNA si publicarea acestora
pe site-ul DNA, cu respectarea cadrului legal privind protectia datelor cu caracter
personal (masura preluata din SNA 2012-2015)

Directia Nationala Anticoruptie (DNA) a raportat ca a publicat pe site-ul oficial 29 de
hotarari de condamnare ramase definitive in anul 2020, hotarari pronuntate in dosarele
DNA avand ca obiect infractiuni de coruptie/asimilate coruptiei/in legatura cu coruptia.
Hotararile sunt publicate in masura in care sunt transmise de instantele de judecata si
numai dupa anonimizarea datelor cu caracter personal.

3.5.2 imbunatatirea activitatii de identificare, sanctionare si de prevenire a cazurilor
de incompatibilitati, conflicte de interese si averi nejustificate (BM2 din MCV)
(Obiectivul specific 5.2)

Adoptarea legislatiei necesare si asigurarea resurselor adecvate pentru mecanismul
de control ex-ante care urmeaza sa fie pus in aplicare de cdtre ANI pentru
procedurile de achizitii publice (Recomandare MCV/Angajament Summit Londra)

Sistemul informatic PREVENT a devenit operational la sfarsitul lunii iunie 2017, atat pentru
fondurile nationale, cat si pentru cele europene, potrivit prevederilor Legii nr. 184/2016
privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de
atribuire a contractelor de achizitie publica, in prezent fiind pe deplin functional.

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 74 din 100
Tel. +4 037 204 1999

Www.just.ro


http://www.just.ro/
http://www.pna.ro/

MINISTERUL JUSTITIEI

Agentia Nationala de Integritate (ANI) a raportat ca in anul 2020, au fost analizate 19.140
proceduri de achizitie publica prin intermediul sistemului PREVENT, in vederea
identificarii posibilelor conflicte de interese. Din totalul procedurilor analizate, 12.958 au
fost proceduri de achizitie publica singulare (fara loturi), 6.182 au fost proceduri de
achizitie publica subsecvente (continand 78.609 de loturi), iar 3.574 se refera la contracte
finantate din fonduri europene.

Totodata inspectorii de integritate au emis 10 avertismente de integritate in ceea ce
priveste posibile incalcari ale legislatiei privind conflictul de interese in achizitii publice,
in valoare de 54,3 milioane lei (aprox. 11,1 milioane euro).

Astfel, in 8 dintre cele 10 cazuri notificate de sistem, conducatorii autoritatilor
contractante au luat masuri pentru inlaturarea cauzelor care generau conflictele de
interese, in timp ce in celelalte 2 cazuri pentru care s-au emis avertismente de
integritate, ANI va proceda la aplicarea art. 9 din Legea nr. 184/2016, in situatiile in care
nu vor fi inlaturate cauzele conflictelor de interese.

Inspectorii de integritate au notificat Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP), in
baza acordului de cooperare incheiat intre ANI si ANAP, un numar de 7 nereguli privind
posibile relatii ce pot exista intre persoane din autoritatea contractanta si persoane din
cadrul operatorilor economici ce au calitatea de ofertanti in cadrul procedurilor de
achizitie initiate de catre o autoritate contractanta.

n anul 2020, sistemul PREVENT a analizat 2.474 autoritati contractante, 14.847 operatori
economici si 259.355 de persoane, reprezentanti ai institutiilor publice si ai ofertantilor.

Continuarea activitatii de evaluare a averilor si a intereselor, a incompatibilitatilor
si a conflictelor de interese si asigurarea unui follow-up eficient al cazurilor ANI care
ajung pe rolul instantelor de judecata sau al comisiilor de disciplina

n anul 2020, ANI a finalizat un numar de 1.143 dosare. Dintre acestea, in 146 de dosare au
fost constatate 93 cazuri de incompatibilitate, 34 conflicte de interese administrative, 5
cazuri privind constatarea unor diferente nejustificate intre averea dobandita si veniturile
realizate si 17 cazuri referitoare la constatarea indiciilor privind savarsirea unor fapte
penale (conflict de interese penal, folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane).

Cazurile constatate de ANI au vizat functii si demnitati publice prevazute la art. 1 din
Legea nr. 176/2010, precum deputati, secretari de stat, primari, viceprimari, consilieri
judeteni, persoane cu functie de conducere/control, functionari publici, functionari
publici cu statut special.

Totodata, Agentia a aplicat un numar de 204 sanctiuni contraventionale pentru
nedepunerea declaratiilor de avere si de interese in termenele prevazute de lege,
neaplicarea sanctiunilor disciplinare, ca urmare a ramanerii definitive a raportului de
evaluare etc.

Raportul Comisiei Europene privind statul de drept, ,Rule of law” - Raport de tara
Romania din anul 2020 noteaza rezultatele bune obtinute de ANI in ceea ce priveste
evaluarea incidentelor de integritate, in ciuda slabirii cadrului sau legislativ si a
imputinarii resurselor de care dispune.
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Adoptarea de madsuri pentru (i) a clarifica implicatiile pentru membrii Parlamentului
ale prevederilor existente in materia conflictelor de interese, indiferent daca un
astfel de conflict poate fi evidentiat si de catre declaratiile de avere si de interese si
(ii) a extinde definitia dincolo de interesele financiare personale si (iii) a introduce o
cerinta de dezvdluire ad-hoc atunci cand un conflict intre anumite interese private
ale unui membru al Parlamentului poate apdrea in raport cu o chestiune aflata in
lucru in procedurile parlamentare - in plen sau in comisii - sau in altd activitate
legata de mandatul acestuia (recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful 29)

Tncepénd cu data de 31.07.2018, ANI a devenit Beneficiarul proiectului ,,LINC - cresterea
capacitatii administratiei publice centrale in prevenirea si identificarea cazurilor de
conflicte de interese, incompatibilitati si averi nejustificate”, proiect care se deruleaza in
parteneriat cu Transparency International Romania (proiect finantat prin intermediul
Programului Operational Capacitate Administrativa).

Obiectivul general al proiectului a fost imbunatatirea activitatii de identificare,
sanctionare si de prevenire a cazurilor de incompatibilitati, conflicte de interese si averi
nejustificate la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale si a Parlamentului.

in anul 2019, expertii din cadrul proiectului au elaborat:

e O propunere de politica publica cu privire la conflictele de interese si
incompatibilitatile aplicabile membrilor Parlamentului si candidatilor la alegerile
parlamentare. Documentul propune o serie de masuri, ca urmare a unei analize a
reglementarilor din alte state membre ale Uniunii Europene privind conflictele de
interese si incompatibilitatile aplicabile membrilor Parlamentului si candidatilor la
alegerile parlamentare, in sensul recomandarii unor standarde minime de
integritate. Propunerea a fost supusa dezbaterii in data de 13 iunie 2019 si este
disponibila pe pagina de Internet a proiectului https://www.proiect-linc.ro/.
Proiectul LINC a avut ca data de finalizare 1 februarie 2021.

e Un Raport de cercetare privind Reglementarile la nivelul statelor membre UE cu
privire la conflictele de interese si incompatibilitatile aplicabile membrilor
Parlamentului si candidatilor la alegerile parlamentare.

Realizarea unei evaludri adecvate a regulilor privind incompatibilitatile, mai ales a
coerentei si asigurdrii respectdrii acestora in practicd, pentru a identifica ratiunile
lipsei percepute de eficientd, si operarea schimbdrilor necesare; (ii) identificarea
modalitatilor pentru a accelera si asigura respectarea hotdrarilor judecdtoresti in
materia incompatibilitatilor (recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful 39)

Studiul intern al ANI, referitor la incompatibilitatile si conflictele de interese in randul
membrilor Parlamentului a fost realizat la mijlocul anului 2017. Concluziile acestui studiu
arata faptul ca Agentia desfasoara in mod constant un follow-up asupra cazurilor finalizate
si asupra solicitarilor privind aplicarea sanctiunilor disciplinare, in cazurile ramase
definitive si irevocabile, care se afla inca pe rolul Parlamentului. Au existat cazuri in care
Parlamentul a aplicat sanctiuni disciplinare conform termenelor legale, dar si cazuri in

care Parlamentul a intarziat aplicarea prevederilor legale in ceea ce priveste cazurile
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ramase definitive si irevocabile. Tn aceste cazuri, ANI a atras atentia in mod constant la
neaplicarea sanctiunilor dispuse (ex: demiterea din functia publica).

Referitor la accelerarea si asigurarea respectarii hotararilor judecatoresti in ceea ce
priveste incompatibilitatile, toate deciziile definitive (incluzandu-le si pe cele ale
deputatilor si senatorilor), sunt analizate si integrate in rapoartele de evaluare. Prin
urmare, rapoartele contin jurisprudenta relevanta cu privire la natura incidentului de
integritate.

Luarea in considerare a (i) cresterii in continuare a capacitatii Agentiei Nationale de
Integritate de procesare a datelor; (ii) consolidarii abordarii proactive in privinta
monitorizarii declaratiilor de avere si de interese (recomandare GRECO runda a IV-a -
paragraful 53)

Prin Legea nr. 105/2020 pentru completarea Legii nr. 176/2010 publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 588 din 06 iulie 2020, a fost modificata modalitatea de completare si
depunere a declaratiilor de avere si de interese de catre categoriile de persoane care au
obligatia declararii averii si intereselor, cu exceptia candidatilor inscrisi in procesele
electorale, in sensul in care incepand cu intrarea in vigoare a Legii, declaratiile se pot
completa si depune si in format electronic, certificate cu semnatura electronica calificata
si ulterior se pot transmite ANI si pe cale electronica.

De asemenea, potrivit modificarii legislative, incepand cu anul 2022, toate persoanele
prevazute de lege vor avea obligatia de a completa si depune declaratiile de avere si de
interese in format electronic.

in vederea eficientizarii procesului de depunere a declaratiilor de avere si de interese,
precum si de procesare a datelor, ANl a depus in data de 25 aprilie 2019 o cerere de
finantare prin fonduri europene, cu titlul ,,EMOD - Dezvoltarea capacitatii institutionale a
Agentiei Nationale de Integritate pentru eficientizarea fluxurilor interne de lucru si a
modului de depunere a declaratiilor de avere si de interese in procesul electoral si anual”,
Axa prioritara 1 Administratie publicd si sistem judiciar eficiente, Obiectivul specific 1.1.
»,Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce
optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in
concordanta cu SCAP”.

Proiectul propune cresterea capacitatii administrative a ANI, in vederea optimizarii
proceselor administrative de asigurare a respectarii normelor in materie de integritate in
organizarea proceselor electorale si in perioada depunerii anuale.

Proiectul a intrat in implementare incepand cu data de 01 octombrie 2019 si are o
perioadd de implementare de 24 luni. Tn cadrul proiectului a fost dezvoltat un modul
pentru transmiterea declaratiilor la distanta numit e-DAl, care va deveni operational in
prima parte a anului 2021.

In anul electoral 2020 au fost colectate si procesate peste 505.000 de declaratii ale
candidatilor la alegerile locale, iar aproximativ 13.000 de declaratii au fost transmise ca
urmare a depunerii candidaturilor la alegerile parlamentare. in plus, la finalul anului
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2020,1.808 dosare se aflau in lucru, iar gradul de incarcare al inspectorilor de integritate
era de aprox. 60 dosare/ inspector.

Astfel, in vederea imbunatatirii sistemelor informatice ale inspectorilor de integritate, cu
scopul simplificarii procedurilor, eficientizarii activitatii ANl si cresterii gradului de
transparenta, Agentia are in curs de implementare, incepand cu anul 2020, proiectul
»Servicii de asistenta tehnica informatica, de intretinere si reparatii software, de
dezvoltare software si de arhivare, pentru desfasurarea activitatii ANI”, finantat prin
fonduri bugetare.

In temeiul dispozitiilor Legii nr. 176/2010 ANI a efectuat, incepand cu luna mai 2020,
verificari privind asigurarea afisarii si mentinerii declaratiilor de avere si de interese pe
pagina de Internet a entitatilor care au aceasta obligatie. Astfel, au fost transmise peste
3.000 de adrese oficiale in situatiile in care prevederile legale nu au fost respectate,
solicitand remedierea acestor aspecte in termen de 30 de zile.

Eficientizarea sistemului de declarare a averilor si a intereselor

In vederea eficientizarii procesului de depunere a declaratiilor de avere si de interese, in
cadrul proiectului ,,EMOD - Dezvoltarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale de
Integritate pentru eficientizarea fluxurilor interne de lucru si a modului de depunere a
declaratiilor de avere si de interese in procesul electoral si anual”, a fost dezvoltat un
modul pentru transmiterea declaratiilor la distanta numit e-DAIl, care va deveni
operational in prima parte a anului 2021.

in data de 03 junie 2020, anterior termenului limita la care persoanele prevazute la art. 1,
alin. (1) din Legea nr. 176/2010 aveau obligatia de a depune declaratiile de avere si de
interese anuale, Agentia a emis un comunicat de presa cuprinzand o serie de informatii
utile referitoare la depunerea acestora, inclusiv in contextul situatiei epidemiologice
generate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

De asemenea, Agentia Nationala de Integritate a pus la dispozitia tuturor persoanelor
interesate o adresa de e-mail special creata pentru a emite raspunsuri rapide referitoare
la modul de completare al declaratilor de avere si de interese
(completareDAl@integritate.eu) gestionata de doi inspectori de integritate desemnati.

A fost asigurata continuitatea in publicarea declaratiilor de avere si de interese pe site-ul
institutiei, la sfarsitul lunii decembrie, numarul declaratiilor publicate pe Portalul
declaratiilor de avere si de interese fiind de 8.551.811.

Tn anul 2020 ANI a emis 133 puncte de vedere persoanelor fizice si juridice cu privire la
modalitatea de completare si de depunere a declaratiilor.

Asigurarea respectdrii normelor in materie de integritate in organizarea proceselor
electorale

In vederea cresterii nivelului de constientizare si preventie in contextul alegerilor locale
(27 septembrie 2020) si parlamentare (06 decembrie 2020), ANl a creat pe pagina de
Internet cate o sectiune distincta, destinata procesului electoral, care cuprinde
urmatoarele sectiuni:
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e Punct unic de publicare a declaratiilor de avere si de interese depuse de candidati
- declaratiile de avere si de interese au fost colectate, procesate si publicate intr-o
sectiune distincta, special creata, pe pagina de Internet a Agentiei. Astfel, peste
505.000 declaratii de avere si de interese au fost publicate pe sectiunea destinata
alegerilor locale, respectiv 12.994 declaratii de avere si de interese au fost
publicate pe sectiunea destinata alegerilor parlamentare, in termen de 48 de ore
de la depunere;

e Formular de contact dedicat pentru sesizarea neregulilor in modul de completare
al declaratiilor de avere sau de interese depuse de catre candidati;

e Principalele texte legislative care reglementeaza regimul juridic al
incompatibilitatilor, conflictelor de interese si averilor nejustificate;

e Ghidul de completare a declaratiilor de avere si de interese si Ghidul privind
incompatibilitatile si conflictele de interese;

e Punct pentru descarcarea declaratiilor de avere si de interese electronice e-forms.

Pentru lansarea acestor sectiuni, Agentia a emis cate un comunicat de presa privind
masurile de preventie si constientizare adoptate de ANI in contextul organizarii alegerilor,
precum si cate un comunicat de presa privind masurile dispuse de Agentie pentru
asigurarea integritatii in faza post-electorala.

Totodata, au fost desemnati doi inspectori de integritate care sa raspunda solicitarilor
telefonice privind aspecte referitoare la completarea declaratiilor de avere si de interese
de catre candidatii la alegeri.

De asemenea, ANI a actualizat lista persoanelor care au interdictia de a ocupa o functie
eligibila timp de trei ani conform art. 25, alin. (2) din Legea nr. 176 din 1 septembrie
2010, punand la dispozitia publicului date si informatii cu privire la persoanele in cazul
carora s-a stabilit definitiv si irevocabil faptul ca s-au aflat in incompatibilitate sau
conflict de interese: https://bit.ly/2DPeVLd.

Dinamizarea activitatii de preventie, constientizare si educatie in cazul persoanelor
care au obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese

in cadrul proiectului ,LINC - cresterea capacititii administratiei publice centrale in
prevenirea si identificarea cazurilor de conflicte de interese, incompatibilitati si averi
nejustificate” in anul 2020 au fost organizate 13 sesiuni de informare si acordare de
asistenta de tip ,training on the job”, cu privire la conflicte de interese, incompatibilitati
si avere nejustificata pentru 129 persoane din cadrul: Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate, Ministerului Culturii si institutiilor subordonate, Ministerului
Educatiei Nationale, Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Justitiei si institutiilor
subordonate, Ministerului Transporturilor si Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere (CNAIR).

Rezultatele proiectului LINC sunt:

e Cresterea rolului consilierilor de etica si a corpurilor de control din administratia
publica in domeniul prevenirii si identificarii incidentelor de integritate, prin
dezvoltarea si adoptarea unor proceduri specifice pentru acestia si cresterea
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corelativa a capacitatii ANI. n vederea atingerii acestui rezultat au fost intreprinse
urmatoarele activitati:

e Au fost elaborate 3 proceduri care se adreseaza personalului din
administratia publica (o procedura pentru prevenirea potentialelor
conflicte de interese, o procedura pentru prevenirea si identificarea
timpurie a situatiilor de incompatibilitate si o procedura pentru
evaluarea si monitorizarea riscurilor privind conflictele de interese,
care se adreseaza Corpurilor de Control sau Grupurilor de lucru
desemnate in acest scop);

e Au fost organizate 3 conferinte de tip networking, in cadrul carora au
fost prezentate varianta finala a procedurilor de identificare a indiciilor
de conflicte de interese si incompatibilitati, adresate autoritatilor
administratiei publice centrale si

e A fost elaborata o culegere de spete relevante pentru administratia
publica centrala privind conflictele de interese, incompatibilitatile si
averea nejustificata.

e Dezvoltarea cunostintelor personalului cu rol in prevenirea si combaterea incalcarii
legislatiei privind integritatea la nivelul administratiei publice centrale, prin
formarea a 250 persoane. Rezultatul acestei activitati este instruirea, la nivelul
administratiei publice centrale a 393 persoane, in cadrul a:

= 3 sesiuni de formare privind sistemul de integritate la nivel central la
care au participat 67 de persoane;

» 3 sesiuni de formare privind utilizarea aplicatiei PREVENT de catre
autoritatile administratiei publice centrale la care au participat 53 de
persoane si

» 23 sesiuni de informare&acordare de asistenta de tip training on the
job cu privire la conflicte de interese, incompatibilitati si avere
nejustificata la sediul autoritatilor administratiei publice centrale la
care au participat 273 persoane.

e Cresterea eficientei ANI in realizarea activitatilor proprii pentru aplicarea unitara a
normelor, mecanismelor si procedurilor in materie de etica si integritate in
autoritatile si institutiile publice, prin cresterea capacitatii in randul a 40 de
inspectori pe parcursul proiectului. Rezultatele acestei activitati sunt: efectuarea a
3 vizite de studiu la nalta Autoritate pentru Transparenta in Viata Publici (HATVP)
din Franta si Agentia Franceza Anticoruptie (AFA), la care au participat, in vederea
realizarii transferului de expertiza si bune practici, un numar de 43 persoane din
cadrul ANI si organizarea unui webinar pentru 40 de inspectori de integritate cu
participarea unor experti anticoruptie relevanti pentru rezultatele proiectului
(GRECO, Banca Mondiala si reprezentanti ai societatii civile - Expert Forum si
Transparency International) pentru cresterea capacitatii ANl de procesare a
datelor, in special depistare a averilor nejustificate.

Acordarea de asistentd persoanelor care solicita clarificari cu privire la cadrul
legislativ care guverneaza sistemul de integritate
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in perioada ianuarie - decembrie 2020, ANI a venit in intdmpinarea persoanelor care au
solicitat clarificari cu privire la acte normative, modalitatile de completare si depunere a
declaratiilor de avere, regimul juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor de interese.

Astfel, in anul 2020 Agentia a emis 1538 puncte de vedere referitoare atat la posibilitatea
producerii unei stari de incompatibilitate si / sau a unui conflict de interese, cat si la
modalitatea de completare / depunere a declaratiilor de avere si de interese.

Puncte de vedere acordate de ANI:

e Referitor la regimul juridic al conflictelor de interese: 407 (300 de persoane
fizice si 107 de persoane juridice);

e Referitor la regimul juridic al incompatibilitatilor: 955 (825 de persoane
fizice si 130 de persoane juridice);

e Referitor la modalitatea de completare / depunere a declaratiilor de avere
si de interese: 133 (30 de persoane fizice si 13 de persoane juridice);

o Alte situatii: 43 (30 de persoane fizice si 13 de persoane juridice).

Din analiza spetelor referitoare la posibilitatea producerii unei stari de incompatibilitate
sau a unui conflict de interese, in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile, ANI s-a
pronuntat pozitiv in cazul a 97 spete de natura sa genereze un conflict de interese,
precum si in cazul a 190 spete de natura sa genereze o stare de incompatibilitate.

Dinamizarea activitatii de cooperare cu institutiile si autoritatile publice, precum si
cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale

In data de 27 februarie 2020, reprezentantii ANI au participat la ,,Cafeneaua Integritatii”
si Gala integritatii, evenimente organizate de Consiliul Judetean Giurgiu in cadrul
Proiectului ,Dezvoltarea sistemului de management anticoruptie la nivelul Judetului
Giurgiu - SisABC".

n perioada 11 - 27 noiembrie 2020, la solicitarea Ministerului Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA), un reprezentant al ANI a participat, in calitate de
lector, la 8 sesiuni de instruire in cadrul proiectului “Consolidarea sistemelor de
integritate - cea mai bund strategie de prevenire a coruptiei in administratia publica”,
cod SIPOCA 61.

De asemenea, Agentia a intarit colaborarea cu structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, prin desemnarea a doi experti care sa participe, in calitate
de formatori, in cadrul proiectului ,/Jmbundtdtirea accesului si calitdtii serviciilor pentru
cetdteni - o administratie publicd transparentd si responsabild”, implementat de
Asociatia Comunelor din Romania, in parteneriat cu Asociatia Municipiilor din Romania si
Asociatia de Autoritati Locale din Norvegia.

Proiectul, finantat prin Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021 vizeaza consolidarea
capacitatii administratiei locale din Romania prin cresterea responsabilitatii, transparentei
si prin cresterea gradului de constientizare cu privire la incompatibilitati si conflict de
interese, prin crearea unui centru de informare (e-TIC) si prin diferite alte instrumente
cum ar fi ghiduri, instruire si consultanta oferita autoritatilor locale.
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Consolidarea parteneriatelor cu organizatiile non - guvernamentale

In cadrul proiectului LINC a avut loc, in data de 26 noiembrie 2020, un seminar online
dedicat inspectorilor de integritate din cadrul Agentiei, la care au participat experti
nationali si internationali in domeniul luptei impotriva coruptiei, din cadrul GRECO, Bancii
Mondiale, Transparency International Berlin si Asociatiei Expert Forum. Din cadrul ANI au
participat 40 de cursanti.

Principalele teme abordate au fost digitalizarea procesului de declarare a averilor si
intereselor, cadrul legislativ de integritate din perspectiva societatii civile, bune practici
din statele membre GRECO in gestionarea incidentelor de integritate, precum si metode
alternative de prevenire, detectare si gestionare a conflictelor de interese.

De asemenea, reprezentantii Agentiei au participat in anul 2020 la urmatoarele
evenimente:

e 17 iulie - Dezbatere online privind impactul pandemiei asupra achizitiilor
publice, organizata de Asociatia Expert Forum (EFOR);

e 29 octombrie - Masa rotunda pe tema Primului raport al Comisiei
Europene despre statul de drept in Romania, organizata de Asociatia
Expert Forum (EFOR) si APADOR-CH;

e 19 noiembrie - Webinar ,Avertizarea in interes public” si Lansarea
CivicAIP - Reteaua Civica pentru promovarea avertizarii in interes public,
organizat de Centrul Syene pentru Educatie, Asociatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Durabila, Centrul pentru Jurnalism Independent, Centre for
Advanced Research in Management and Applied Studies si Asociatia
REPER pentru Management prin Valori.

3.5.3 Consolidarea mecanismelor de control administrativ (Obiectivul specific 5.3)

Reglementarea unitara a functiei de control administrativ din autoritatile publice si
intreprinderi publice, inclusiv prin consolidarea autonomiei operationale a structurilor
de control intern si alocarea resurselor adecvate

In perioada iunie 2018 - septembrie 2020 Corpul de control al prim-ministrului (CCPM) si
Secretariatul General al Guvernului (SGG) in calitate de solicitant, in parteneriat cu
Ministerul Justitiei au derulat proiectul ,,Mecanisme eficace de control administrativ si de
prevenire a coruptiei” cod SIPOCA 432 care a avut ca obiective specifice:

e Reglementarea organizarii si functionarii Corpului de control al prim-ministrului si
eficientizarea activitatilor acestuia;
e Reglementarea unitara a functiei de control administrativ in cadrul autoritatilor
publice centrale;
e Consolidarea sistemului intern de prevenire a coruptiei la Secretariatul General al
Guvernului.
Rezultatele proiectului sunt:

e A fost aprobata Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 87/2020 privind organizarea
si functionarea Corpului de control al prim-ministrului, precum si pentru instituirea
unor masuri de imbunatatire a activitatii acestuia si Hotararea Guvernului nr.
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603/2020 privind organizarea, functionarea si atributiile Corpului de control al
prim-ministrului;

e A fost elaborata o propunere de politica publica (PPP) intitulata ,,Reglementarea
unitara a functiei de control administrativ in cadrul autoritatilor publice centrale”,
iar la data de 06.08.2020 PPP insotit de instrumentul de prezentare a fost inaintat
SGG in vederea efectuarii demersurilor care se impun pentru:

» indeplinirea procedurilor pentru asigurarea transparentei decizionale in
cadrul autoritatilor administratiei publice;

» Tndeplinirea procesului de consultare publica si consultare preliminara
interinstitutionala a PPP in forma elaborata de expertii din cadrul CCPM;

» Tndeplinirea procesului de avizare interministeriala a PPP;

* Includerea la lit. a) a agendei reuniunii de lucru pregatitoare;

= Publicarea PPP dupa aprobarea acestuia de catre Guvern, pe pagina de
internet a SGG, in baza de date a documentelor de politici publice;

= Dispunerea masurilor pentru implementarea variantei selectate conform
Planului de actiuni pentru implementarea variantei recomandate, parte
integranta din PPP.

e A fost elaborat un ghid de bune practici diseminat la nivelul corpurilor de control
de la nivel central.

Prioritizarea actiunilor de control prin cresterea ponderii acestora in zone expuse la
coruptie, precum educatia, sandtatea, transporturile, intreprinderile publice

Corpul de Control al Prim - Ministrului (CCPM) a raportat ca in perioada ianuarie 2020 -
decembrie 2020, a finalizat/are in desfasurare un numar de 12 actiuni de
control/documentare care au vizat zonele expuse la coruptie dintr-un total de 32 actiuni
de control/documentare finalizate/aflate in desfasurare, reprezentand un procent de
37,5% din activitatea desfasurata.

Astfel, in perioada ianuarie 2020 - decembrie 2020, la nivelul CCPM au fost finalizate sau
se afla in curs de desfasurare, actiuni de control/documentare in zonele expuse la
coruptie, dupa cum urmeaza:

o In domeniul sanatatii a fost finalizatd 1 actiune de control care a vizat activitatea
unei unitati spitalicesti aflata in subordinea Ministerului Sanatatii;

o in domeniul educatiei/cercetarii a fost finalizatd o actiune de control care a vizat
activitatea unui institut de cercetare;

e In domeniul transporturilor au fost finalizate 3 actiuni de control/documentare
care au vizat activitatea companiilor de stat care activeaza in domeniul
transporturilor.

Pe langd actiunile de control/documentare finalizate, la nivelul CCPM se afla in
desfasurare la 31.12.2020 si o actiune de documentare care vizeaza activitatea unei
companii de stat care activeaza in domeniul transporturilor.

In ceea ce priveste intreprinderile publice/companiile de stat altele decat cele care
activeaza in domeniul sanatatii si cel al transporturilor, la nivelul CCPM au fost finalizate
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doua actiuni de control, iar la 31.12.2020 se aflau in desfasurare un numar de 3 actiuni de
control.

in anul 2020, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS), prin directia de
specialitate, a efectuat un numar de a efectuat un numar de 17 actiuni de control, astfel:

e 2 actiuni de control efectuate in baza ordinelor ministrului sanatatii, personalul din
cadrul CNAS avand calitatea de membru cooptat;

e 15 actiuni de control efectuate in baza ordinelor presedintelui CNAS din care, 9
actiuni de control la nivelul caselor de asigurari de sanatate, 1 actiune de control
la nivelul caselor de asigurari de sanatate si la furnizori de servicii medicale,
medicamente si dispozitive medicale aflati in relatii contractuale cu acestea si 5
actiuni de control la nivelul furnizorilor de servicii medicale, medicamente si
dispozitive medicale aflati in relatii contractuale cu casele de asigurari de sanatate
judetene.

Actiunile derulate au avut drept scop protejarea intereselor asiguratilor si buna gestiune
financiara a Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, urmarindu-se:

e Evidentierea si aducerea la cunostinta entitatii controlate a abaterilor de la
prevederile legale in vigoare in domeniul asigurarilor sociale de sanatate si a
consecintelor produse de nerespectarea acestora;

e Cunoasterea dinamicii si a gradului de repetabilitate al acelorasi fapte care
contravin normelor legale, in vederea stabilirii periodicitatii interventiilor pentru
inlaturarea deficientelor si limitarea efectelor patrimoniale negative;

e Dispunerea masurilor adecvate in vederea restabilirii legalitatii.

Actiunile de control efectuate au fost concretizate prin rapoarte de control in care au fost
prezentate constatarile, au fost formulate concluzii si au fost propuse masuri de
remediere a iregularitatilor si disfunctionalitatilor constatate, punandu-se accent pe
intarirea disciplinei legale in privinta activitatii caselor de asigurari de sanatate prin
dispozitii administrative menite sa intareasca sistemul de control intern.

Masurile dispuse au vizat:

o Intdrirea disciplinei legale in privinta activitatii caselor de asigurari de sinatate
prin dispozitii administrative menite sa intareasca sistemul de control intern;

e Identificarea si recuperarea sumelor platite necuvenit de casele de asigurari de
sanatate catre furnizori de servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale;

e Efectuarea unor actiuni de control operativ la furnizori de servicii medicale,
medicamente si dispozitive medicale.

Ministerul Afacerilor Interne (MAI), prin Directia Generala Anticoruptie (DGA), a raportat
ca pentru prevenirea faptelor de coruptie in cadrul Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, la nivel central si teritorial, au fost realizate un numar de 116 controale (7
efectuate de Directia Control Intern), cuprinzand actiuni care au vizat modul de
desfasurare a activitatilor in cadrul punctelor si sectoarelor din cadrul Politiei de Frontiera
Romane (PFR), respectarea deontologiei si eticii profesionale de catre personalul PFR, a
dispozitiilor inspectorului general al Politiei de Frontiera pe linie de prevenire a faptelor
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de coruptie. Totodata, au fost transmise, catre DGA, 52 de informari cu privire la posibile
fapte de coruptie savarsite de personalul propriu,constatandu-se o valoare in crestere cu
20% fata de cea inregistrata in anul 2019.

In urma masurilor implementate, in anul 2020, la nivelul Politiei de Frontiera Romane s-au
inregistrat 13 cazuri de rezistenta la coruptie, in urma carora au fost intocmite dosare
penale sub aspectul savarsirii infractiunii de ,,dare de mita”, cu 3 mai multe decat in anul
2019.

La nivelul Inspectoratului General al Politiei Romane, Directia Control Intern a efectuat,
in anul 2020, 2 controale tematice neplanificate si 3 controale inopinate la nivelul
structurilor subordonate. La nivelul DGPMB si al inspectoratelor de politie judetene s-au
efectuat un numar de 122 controale.

La nivelul Directiei Generale de Protectie Interna, comparativ cu anul 2019, in anul
2020, per ansamblu a crescut numarul controalelor/activitatilor de verificare derulate de
structura specializata a DGPI. Avand in vedere specificul activitatilor DGPI, acestea nu au
vizat zone expuse la coruptie.

La nivelul Inspectoratului General al Jandarmeriei Romane in anul 2020, in conformitate
cu Planul Unic al controalelor, nr. 37044/23.12.2019, au fost planificate 80 controale
tematice, fiind executate 2 controale si 9 generate de sesizarea unor aspecte neconforme,
iar restul de 78, au fost suspendate, in conditiile determinate de masurile si
recomandarile esaloanelor superioare, precum si a celor aprobate la nivel institutional
pentru reducerea riscului transmiterii infectiei cu CORONAVIRUS 2019 - SARS CoV 2.

A fost executat un control inopinat la Directia Generala de Jandarmi a Municipiului
Bucuresti(DGJMB), pentru verificarea aspectelor de neconformitate sesizate in spatiul
public prin intermediul media, cu privire la indeplinirea misiunii din competenta DGJMB la
Biroul Electoral al Sectorului 1 Bucuresti, cu ocazia alegerilor locale 2020.

La nivelul Directiei Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor in anul
2020, s-au efectuat doua controale la Serviciile publice comunitare regim permise de
conducere si inmatriculare a vehiculelor din cadrul Institutiilor Prefectului - Judetele
Hunedoara si Arges, respectiv 3 verificari la Serviciile publice comunitare regim permise
de conducere si inmatriculare a vehiculelor din cadrul Institutiilor Prefectului - Judetele
Buzau, Brasov si Prahova.

La nivelul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) activitatile s-au finalizat
cu transmiterea a 15 sesizari catre organele judiciare.

Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) a raportat ca in anul 2020, au fost finalizate
controalele privind finantarea campaniei electorale pentru alegerea Presedintelui
Romaniei din data de 10 noiembrie 2019 pentru 14 partide politice si 2 candidati
independenti, controalele privind modul de respectarea a prevederilor legale privind
veniturile si cheltuielile inregistrate de 6 partide politice parlamentare care au primit
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subventii de la bugetul de stat in anul fiscal 2019, controalele privind finantarea
campaniei electorale pentru alegerile locale din anul 2020 pentru 16 partide politice, 947
de candidati independenti si 2 organizatii ale cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale. Pana la data de 31.01.2021 a fost finalizat integral controlul finantarii
campaniei electorale pentru alegerile administratiei publice locale din data de 27
septembrie 2020.

Totodata, in martie 2020 au fost notificate 165 de partide politice in vederea transmiterii
raportarilor a caror publicare in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, este prevazuta de
legislatia in domeniu. Dupa inregistrarea documentelor au fost verificate un numar de 68
de formatiuni politice.

De asemenea, AEP desfasoara actiuni care vizeaza monitorizarea si controlarea modului de
actualizare a Registrului electoral de catre persoanele autorizate sa efectueze operatiuni
in aceasta evidenta, conform art. 26 din Legea nr. 208/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea asigurarii respectarii obiectivelor stabilite prin art. 24
alin (2) din acelasi act normativ. Neefectuarea inregistrarilor si a radierilor in Registrul
electoral sau in listele electorale permanente la termenele stabilite de lege, efectuarea
de operatiuni in Registrul electoral sau in listele electorale permanente de catre persoane
neautorizate, precum si nerespectarea hotararilor, deciziilor si instructiunilor Autoritatii
Electorale Permanente constituie contraventii.

Tn acest context, Autoritatea a aplicat 409 avertismente scrise in anul 2017 si 248 in anul
2018, precum si 131 de amenzi in anul 2017 si 24 in anul 2018 persoanelor autorizate sa
efectueze operatiuni in Registrul electoral. Pe parcursul anului 2019, la nivelul structurilor
teritoriale ale AEP s-au desfasurat 1.208 activitati de control privind monitorizarea
modului in care autoritatile administratiei publice locale indeplinesc atributiile ce le revin
potrivit actelor normative in materie electorala, fiind aplicate, in total, 172 de sanctiuni
contraventionale primarilor, secretarilor si altor reprezentanti ai primariilor.

La nivelul anului 2020, Autoritatea a desfasurat 244 de actiuni care au vizat monitorizarea
si controlarea modului de actualizare a Registrului electoral de catre persoanele
autorizate sa efectueze operatiuni in aceasta evidenta, fiind aplicate 38 de sanctiuni.
Datele specifice controalelor realizate in cursul anului 2020 vor fi prezentate in raportul
privind activitatea institutiei care va fi publicat pe site-ul oficial al AEP.

Ministerul Finantelor Publice (MFP) a raportat ca in anul 2020 au fost intreprinse 10
actiuni de control in domenii specifice, cum ar fi achizitii publice, resurse umane, vama,
trezorerie, IT, jocuri de noroc.

Valorificarea rezultatelor activitatii Curtii de Conturi si ale structurilor de control
intern prin sesizarea organelor judiciare competente

Ministerul Afacerilor Interne, prin Directia generala Anticoruptie (DGA) a raportat ca in
anul 2020 au fost formulate sesizari ale organelor competente, atfel:

La nivelul Corpului de Control al Ministrului au fost transmise 12 sesizari organelor
judiciare competente din care una a vizat conduita anticoruptie.
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La nivelul Inspectoratului General al Politiei Romane au fost transmise organelor judiciare
un numar de 222 sesizari, 200 catre Directia Generala Anticoruptie - Serviciile Judetene
Anticoruptie, 12 la Directia Nationala Anticoruptie iar 10 sesizari au fost transmise
Agentiei Nationale de Integritate.

La nivelul Inspectoratului General al Jandarmeriei Romane a fost sesizat Parchetul Militar
de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti cu privire la suspiciunea existentei infractiunii de
fals intelectual - fapta prevazuta si sanctionata de art. 321 Cod penal - luand in
considerare ca fisa de post pentru functia de comandant al Brigazii Speciale de Interventie
a Jandarmeriei a fost modificata fara respectarea normelor legale incidente domeniului de
referinta in cursul anilor 2013 si 2016.

La nivelul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, in urma activitatilor de
verificare intreprinse de structurile de control ca urmare a unor aspecte semnalate in
cadrul petitiilor, precum si a activitatilor de control desfasurate de personalul structurilor
de control din cadrul PFR, au fost realizate 23 sesizari din oficiu (10 IGPF, 8 ITPF
Timisoara, 2 ITPF Oradea, 2 Garda de Coasta, 1 ITPF lasi), actele de urmarire penala fiind
inaintate, spre luare in evidenta si acordare de numar unic de dosar penal, catre unitatile
de parchet competente.

La nivelul Directiei Generale Anticoruptie, in anul 2020, s-au transmis 27 de sesizari
organelor judiciare.

La nivelul Directiei Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor in
conformitate cu prevederile art. 15 din O.m.a.i. nr. 33/2020 privind activitatile de
solutionare a petitiilor, primire in audienta si consiliere a cetatenilor in Ministerul
Afacerilor Interne, a fost transmisa Directiei Generale Anticoruptie, spre competenta
solutionare, o sesizarea primita pe e-mail in care se reclama savarsirea unor fapte de
coruptie de un lucrator in legatura cu executarea atributiilor de serviciu in procedura de
obtinere a permisului de conducere.

In conformitate cu prevederile art. 61 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost transmisa la DNA, spre competenta solutionare, o petitie prin care se
reclama aspecte care pot fi de natura penala.

In conformitate cu prevederile art. 61 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost inaintata Parchetului de pe langa Judecatoria Sector 5 - Bucuresti,
pentru a fi solutionata potrivit competentei, o petitie.

La nivelul Directiei pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, urmare
a activitatilor specifice desfasurate, a sesizat 5 unitati de parchet, in cauza existand
suspiciunea rezonabila privind savarsirea de infractiuni.

Ministerul Afacerilor Externe (MAE) a raportat ca in anul 2020 institutia a formulat 1
plangere penala pentru recuperarea unui prejudiciu semnalat de Corpul de Control si
Evaluare Diplomatica si a sesizat ANI pentru o posibila situatie de incompatibilitate.
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Ministerul Transporturilor a raportat ca in anul 2020 au fost efectuate 21 de actiuni de
control in urma carora au fost transmise 7 sesizari organelor judiciare competente.

Pentru prejudiciile identificate si consemnate in actele de audit, in cursul anului 2020,
Curtea de Conturi a formulat 96 de sesizari ale organelor de urmarire penala, la
propunerea departamentelor si a camerelor de conturi, din care, 80 de sesizari in baza
art. 64 si 16 de sesizari, in temeiul art. 33 alin. (4) din Legea nr. 94/1992, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In cursul anului 2020, Autoritatea de Audit a CCR a transmis Departamentului pentru
Lupta Antifrauda 4 sesizari referitoare la 6 proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile, in cadrul carora au fost detectate indicii de frauda.

Structura de control de la nivelul Ministerului Finantelor Publice a formulat si transmis 4
sesizari catre organele judiciare.

Aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru incdlcarea
standardelor etice si de conduita anticoruptie la nivelul tuturor functiilor si
demnitatilor publice

Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) a raportat ca in anul 2020, Comisia de
disciplina a AEP a inregistrat o sesizare cu privire la starea de incompatibilitate a unui
angajat. Cercetarea s-a finalizat in anul 2021 prin emiterea Raportului nr.
85/CD/14.01.2021 si a Raportului nr. 86/CD/14.01.2021. in concordantd cu cele
constatate prin cele doua rapoarte, a fost adoptat un ordin privind destituirea
respectivului angajat din functia publica parlamentara de executie de consilier
parlamentar. Totodata, precizam ca, la data de 03.02.2021, Agentia Nationala de
Integritate a comunicat AEP Raportul de evaluare nr. 4187/G/11/26.01.2021 prin care a
constatat starea de incompatibilitate a respectivului angajat al AEP pentru perioada
01.07.2020 - 05.11.2020.

Ministerul Afacerilor Interne, prin Directia generala Anticoruptie (DGA) a raportat ca in
anul 2020, au fost dispuse mai multe sanctiuni, astfel:

« La nivelul Politiei de Frontiera Romana, in urma identificarii incalcarii standardelor etice
si de conduita anticoruptie au fost dispuse un numar de 165 sanctiuni ( 111 x ,,mustrare
scrisa”; 5 x ,amanarea promovarii in grad sau functie pentru o perioada de 1-3 ani”; 49
X ,,diminuare salariului cu 10-20% pe 1-3 luni”; 2 x ,,destituire din politie”; 2 x ,trecerea
intr-o functiei inferioara, pana la cel mult nivelul de baza al gradului profesional detinut”.

« La nivelul Politiei Romane au fost aplicate 547 sanctiuni disciplinare pentru inlaturarea
cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor (in prezent nu poate fi
cuantificat numarul de sanctiuni dispuse pentru incalcarea standardelor etice si de
conduita anticoruptie).

La nivelul Directiei Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor, au fost
aplicate 6 sanctiuni disciplinare fata de un ofiter de politie si 5 agenti de politie,
constand in dispunerea a 4 sanctiuni de mustrare scrisa si 2 masuri de reducere a salariului

de baza pe o perioada de 1-3 luni, cu 5-10%.
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La nivelul Directiei Generale Anticoruptie au fost dispuse urmatoarele masuri:

e 1 politist a fost sanctionat disciplinar cu ,,diminuarea salariului functiei de baza cu
10% pe o perioada de 3 luni”, pentru savarsirea abaterilor disciplinare
,comportarea necorespunzatoare in serviciu, familie sau in societate, care aduce
atingere onoarei, probitatii profesionale a politistului sau prestigiului institutiei” si
»incalcarea prevederilor referitoare la indatoriri, incompatibilitati, conflicte de
interese si interdictiile stabilite prin lege”. Mentionam faptul ca acelasi politist a
fost sanctionat disciplinar si cu ,,mustrare scrisa”, pentru savarsirea abaterilor
disciplinare ,,neglijenta manifestata in indeplinirea indatoririlor de serviciu sau a
dispozitiilor primite de la sefii ierarhici sau de la autoritatile anume abilitate de
lege” ,,absenta nemotivata ori intarzierea repetata de la serviciu”, ,,imixtiunea
ilegala in activitatea altui politist” si ,incalcarea prevederilor referitoare la
indatoriri, incompatibilitati, conflicte de interese si interdictiile stabilite prin
lege”;

e 1 politist a fost sanctionat disciplinar cu ,mustrare scrisa”, pentru savarsirea
abaterii  disciplinare ,incalcarea prevederilor referitoare la indatoriri,
incompatibilitati, conflicte de interese si interdictiile stabilite prin lege”;

e 1 politist a fost sanctionat disciplinar cu ,,diminuarea salariului functiei de baza cu
20% pe o perioada de 3 luni”, pentru savarsirea abaterilor disciplinare ,,neglijenta
manifestata in indeplinirea indatoririlor de serviciu sau a dispozitiilor primite de la
sefii ierarhici sau de la autoritatile anume abilitate de lege” si ,incalcarea
prevederilor referitoare la indatoriri, incompatibilitati, conflicte de interese si
interdictiile stabilite prin lege”;

e 1 personal contractual a fost sanctionat disciplinar cu ,,avertisment scris” pentru
modul de adresare fata de sefii ierarhici.

La nivelul Directiei Audit Public Intern au fost cercetati disciplinar un ofiter din cadrul
aparatului central si 3 ofiteri din cadrul structurilor subordonate. Fata de unul dintre
ofiterii din structura subordonata a fost suspendata cercetarea disciplinara, in
conformitate cu prevederile art. 60 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
Politistului cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la cazurile de suspendare
a procedurii disciplinare, intrucat prin adresa nr. 399.602 din 30.07.2020, prin care s-a
adus la cunostinta ofiterului desemnat cu cercetarea prealabila faptul ca la nivelul
Parchetului de pe langa Judecatoria Cluj-Napoca este inregistrat dosarul penal nr.
3139/P/2020. Celelalte trei cercetari disciplinare dispuse in anul precedent nu au fost
finalizate pana la data de 31.12.2020.

Utilizarea la nivelul institutiilor publice a infrastructurii dezvoltate in cadrul
sistemului national de raportare potrivit prevederilor 0.U.G. nr. 88/2013 privind
adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente
convenite cu organismele nationale, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

Ministerul Finantelor Publice (MFP) a raportat ca in anul 2020 numarul de institutii
publice care au utilizat sistemul national de raportare FOREXEBUG a fost de 13.796.
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Publicarea unui studiu privind sistemul sanctiunilor administrative si implementarea
lui (masura restanta SNA 2012-2015)

Masura a fost implementata prin intermediul proiectului ,,Mecanisme eficace de control
administrativ si de prevenire a coruptiei”, derulat de catre SGG in parteneriat cu MJ.

Studiul a fost finalizat de catre MJ in prima jumatate a anului 2020.

Obiectivul acestuia a constat in analizarea datelor culese in cadrul proiectului prin
intermediul chestionarului completat de 106 de institutii si autoritati publice si prin
intermediul interviurilor sustinute cu reprezentantii a 32 de institutii si autoritati publice
selectate in acest scop, pentru:

e stabilirea cadrului legislativ existent cu privire la controlul administrativ in
general si la sanctiunile administrative in special,

e stabilirea modalitatii de implementare a sistemului sanctiunilor
administrative,

e identificarea bunelor practici si a ariilor care necesita imbunatatire si

e formularea de recomandari pentru imbunatatirea controlului administrativ
in general si a sistemului sanctiunilor administrative in special.

Publicarea pe site-ul fiecarei autoritati de control a listei integrale de amenzi sau a
altor masuri administrative aplicate

Ministerul Transporturilor a raportat ca masura a fost realizata prin inglobarea datelor in
rapoartele de activitate publicate pe site-urile autoritatilor de control din cadrul
institutiei.

Pe site-ul oficial al Autoritatii Electorale Permanente si in Monitorul Oficial al Romaniei
sunt publicate rapoarte privind controalele efectuate de Autoritate referitoare la
respectarea prevederilor legale privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale. Situatiile sanctiunilor contraventionale aplicate formatiunilor politice in urma
controalelor efectuate in anii precedenti pot fi consultate la adresa
www.finantarepartide.ro. Autoritatea a raportat ca situatiile aferente anului 2020 se afla
in curs de elaborare.

3.5.4. Cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor urmand cele mai
bune practici din alte state membre UE si consolidarea practicii judiciare (Obiectivul
specific 5.4)

Elaborarea si sustinerea in Parlament a proiectului de act normativ pentru
transpunerea Directivei 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3
aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor
infractiunilor savarsite in Uniunea Europeand

La data de 2 noiembrie 2020, in Monitorul Oficial nr. 1019, a fost publicata Legea nr.
228/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul penal in
vederea transpunerii unor directive ale Uniunii Europene, act normativ care a asigurat
transpunerea Directivei 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie
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2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite
in Uniunea Europeana.

Elaborarea si sustinerea in Parlament a proiectului de act normativ pentru
transpunerea Directivei 849/2015/UE privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spdldrii banilor sau finantdrii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei - Directiva a IV-a

La data de 18 iulie 2019, in Monitorul Oficial nr. 589, a fost publicata Legea nr. 129 din 11
iulie 2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, act normativ care a
asigurat transpunerea Directivei (UE) 2015/849.

Avand in vedere ca la data de 19 iunie 2018 a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 156/43 Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, precum
si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE, la data de 15 iulie 2020, in
Monitorul Oficial nr. 620,a fost publicata ordonanta de Urgenta nr. 111 privind modificarea
si completarea Legii nr. 129/2019.

Conform art. 1 alin. (2) din Legea nr.129/2019 ,Unitatea de informatii financiare a
Romaniei este Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor”(ONPCSB). Tn
calitate de FIU Romania, OBPCSB a initiat in anul 2020 procesul de evaluare a riscurilor
nationale de spalare a banilor si finantarea terorismului, in cadrul proiectului ,Spalarea
banilor si finantarea terorismului conformitatea riscurilor: implementarea un mecanism
national de evaluare si gestionare a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului in Romania”, proiect implementat la nivelul Programului de Sprijin pentru
Reforme Structurale 2017-2020 al Comisiei Europene (REFORM/IM/2020/005)

Implementarea proiectului a inceput in luna iulie 2020, cu sprijinul expertilor Consiliului
Europei si are o perioada de derulare de doi ani, din care vor rezulta doua componente:

e Evaluarea de Risc Nationala (NRA) si
e Planul National de Atenuare a Riscurilor de Spalare a Banilor si de Finantare a
Terorismului .

Evaluarea de Risc Nationala (NRA) se realizeaza in baza metodologiei Consiliului Europei, o
metodologie holistica si cuprinzatoare pentru evaluarea riscurilor de spalare a banilor si
de finantare a terorismului asociate sectorului financiar si non-financiar.

Rezultatelor asteptate in cadrul proiectului sunt:

Evaluarea riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului;
Evaluarea eficientei strategiilor de atenuare a riscurilor;

Prioritizarea activitatilor de atenuare a riscurilor;

Realocarea resurselor pentru a se adresa domeniile identificate ca prioritare.
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Dezvoltarea aplicatiilor ONRC, astfel incat informatiile privind beneficiarul real sa
fie puse la dispozitia institutiilor abilitate sa aplice legea, precum si asigurarea unui
mandat legal pentru schimb de astfel de informatii la nivel international, intre
retelele de practicieni relevante (Angajament Summit Londra)

Registrul beneficiarilor reali este functional, pe baza cererii de furnizare a informatiilor
existenta pe site-ul ONRC, institutiile abilitate au acces la informatiile din Registru.

Asigurarea ANABI cu resursele si independenta necesare pentru a putea deveni pe
deplin operationald si pentru a cdstiga un rol determinant in identificarea si
recuperarea activelor (Angajament Summit Londra)

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 358/2016%, Agentia functioneazd cu un
numar maxim de 50 de posturi din care 42 sunt ocupate, in anul 2020 fiind finantate 50 de
posturi. Cele 42 de posturi corespund urmatoarelor categorii de personal: 13 posturi de
functionari publici, 8 posturi de personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, 18 posturi de inspectori de urmarire si administrare bunuri si 3 posturi de
personal contractual.

Returnarea produselor infractionalitatii catre societate, prin reutilizarea sociala si
publica si asigurarea transparentei in ceea ce priveste alocarea si utilizarea unor
astfel de resurse (Angajament Summit Londra)

In cursul anului 2020 nu au existat bunuri imobile transmise cu titlu gratuit in domeniul
privat al unitatilor administrativ-teritoriale sau bunuri imobile date in folosinta gratuita
asociatiilor si fundatiilor si academiilor de ramura. Avand in vedere indicatorul de
performanta categorii de bunuri imobile intrate, prin confiscare, in cadrul procesului
penal, in proprietatea privata a statului si transmise cu titlu gratuit in domeniul public al
statului si in administrarea autoritatilor administratiei publice centrale, altor institutii
publice de interes national, dupa caz, sau regiilor autonome de interes national,
mentionam o constructie. Nu au fost sume rezultate din valorificarea bunurilor mobile si
imobile, alocate conform art. 37 din Legea nr. 318/2015.

In ceea ce priveste aceastd masura, reiteram cele mentionate la masura privind publicarea
anuala a informatiilor privind reutilizarea publica si sociala a bunurilor confiscate in cadrul
procedurilor judiciare penale.

Continuarea bunei utilizdri a resurselor disponibile ale retelelor internationale de
practicieni, cum ar fi Platforma ARO a UE, CARIN si, de asemenea, cooperarea cu
partenerii in cazurile internationale de coruptie si de alte infractiuni grave
(Angajament Summit Londra)

in anul 2020, ANABI a primit 161 de cereri de la autorititile striine. Cele mai multe
solicitari de informatii au fost transmise de catre autoritatile din Franta, Germania, Italia,
Olanda si Spania. De asemenea, in aceeasi perioada, institutia a transmis 81 de cereri de

26 o a . . . . . .. . o

Hotararea nr. 358/2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate, a organigramei, a parcului auto si a modului de utilizare a acestuia, precum si pentru completarea Hotararii
Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei
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informatii catre autoritati straine (cele mai multe fiind inaintate catre autoritatile din
Germania, UK, Ungaria, Spania si Italia) ce au vizat infractiuni de spalare de bani,
evaziune fiscala si participare la un grup infractional organizat. Per total, oficiul roman a
trimis cereri catre 53 de state, dintre care 33 nu sunt membre ale UE. Referitor la
termenul de solutionare, 90% din cereri au fost solutionate in termenul stabilit de statul
solicitant.

Tn anul 2020 nu a fost realizatd conectarea la reteaua SIENA a EUROPOL.

in data de 17 februarie 2020 ANABI a participat la cea de-a 19-a reuniune a Platformei
Oficiilor de Recuperare a Creantelor, organizata la Bruxelles, Belgia.

Dezvoltarea unui mecanism integrat de monitorizare a mdsurilor asiguratorii si a
confiscarilor dispuse in cauzele vizand infractiuni grave, inclusiv de coruptie, precum
si a stadiului valorificarii bunurilor provenite din infractiuni (Masurd restanta SNA
2012 - 2015)

Masura se realizeaza prin proiectul “Dezvoltarea sistemului informatic national integrat
de evidenta a creantelor provenite din infractiuni” avand ca partener institutional
Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in cadrul cererii de proiecte
POCA/354/1/3 (IP10/2018) ,,Sprijin pentru actiuni de consolidare a capacitatii institutiilor
din sistemul judiciar”, fiind incheiat in acest sens, la data de 10.07.2020 contractul de
finantare nr. 538.

Acest proiect este unul relevant pentru intregul sistem de justitie pentru ca va reuni toate
institutiile si autoritatile implicate in procedurile de indisponibilizare, administrare si
valorificare a bunurilor generate prin infractiuni. ROARMIS va fi administrat de catre ANABI
si actualizat pe baza informatiilor comunicate prin sistem de catre autoritatile
competente. Beneficiari: ROARMIS va furniza acces direct tuturor instantelor, parchetelor,
unitatilor de politie judiciara, Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si Ministerului
Justitiei ca autoritate centrala pentru cooperare judiciara.

ANABI a procedat la crearea unui mecanism de raportare inter-institutional care sa
faciliteze comunicarea hotararilor instantelor judecatoresti si evaluarea stadiului de
executare al acestora. Crearea acestui mecanism este cruciala, mai ales in contextul in
care, asa cum rezulta si din primul raport anual al Agentiei “pana la 31 decembrie 2016,
doar 25 de instante judecatoresti au transmis 299 de hotarari judecatoresti. Aceste date
centralizate de catre ANABI pana la 31 decembrie 2016 sunt incomplete si insuficient
detaliate pentru a permite o prima analiza proprie de substanta. Datele urmeaza a fi
consolidate si corelate inclusiv cu informatii privind stadiul executarii hotararilor, astfel
incat in cadrul raportarilor ulterioare (trimestriale si anuale) Agentia sa poata prezenta
public o situatie clara, completa asupra intregului proces de recuperare a produsului
infractiunii”.

Aceasta situatie a fost remediata iar in anul 2017, 96% din numarul total al instantelor
judecatoresti au comunicat Agentiei hotarari prin care s-au pronuntat confiscarea speciala
sau extinsa ori repararea prejudiciului. Subsecvent, in anul 2018 instantele judecatoresti
au continuat sa comunice catre ANABI hotararile judecatoresti, fiind receptionate un

numar de 11.705 de hotarari pronuntate/ramase definitive in 2018 si comunicate in

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 93 din 100
Tel. +4 037 204 1999

Www.just.ro


http://www.just.ro/

MINISTERUL JUSTITIEI

extenso spre ANABI, trimestrial, de catre 179 de instante judecatoresti (15 curti de apel,

35 de tribunale si 129 de judecatorii).

in prezent, evidenta creantelor provenite din infractiuni se realizeaza prin agregarea de
catre ANABI a urmatoarelor tipuri de date:

e Comunicari din partea parchetelor si instantelor judecatoresti privind masurile
asiguratorii care au ca obiect bunuri imobile;

e Comunicari din partea instantelor privind hotararile judecatoresti prin care se
dispun masuri nationale sau internationale privind confiscarea (speciala sau
extinsa) si repararea prejudiciilor;

e Evidentele ANABI privind sumele de bani indisponibilizate, bunurile aflate in
proceduri de administrare, valorificare anticipata sau reutilizare;

e Comunicari ANAF privind stadiul valorificarii bunurilor confiscate.

Confiscdri si despdgubiri (hotdrdri judecdtoresti)

in perioada 2017 - 2019, ANABI a centralizat in baza datelor transmise de instantele
judecatoresti un numar total de 31.862 de hotarari judecatoresti prin care s-au dispus
masuri privind confiscarea produsului infractiunii sau repararea prejudiciilor.

- .. . . Sume de bani Sume de bani
An Nr. hotarari judecatoresti )
’ (lei) (euro)
2017 6863 664.293.778,81 145.420.148,16
2018 11.705 2.013.555.857,54 432.697.079,09
2019 13.294 1.233.193.271,37 256.786.871,43
TOTAL 31.862 3.911.042.907,72 834.904.098,68

Detalierea in functie de tipul masurii dispuse, in sensul confiscarii speciale sau extinse sau
in vederea repararii prejudiciilor, in valoare totala de 3.911.042.907,72 lei, in cele 31.682
de hotarari judecatoresti, se regaseste in tabelul urmator:

Numar hotarari

AJudecatore§t1 Sume de bani
. . . in care au fost
Tip masura dispuse acest

tip de masuri

2017 | 2018 | 2019 2017 2018 2019

Amenda
aplicata ca
pedeapsi 95 386 434 9.794.236,00 18.454.252,16 9.454.727,62
principala
Confiscare |, 20 30 1.759.414,08 3.702.578,76 |  1.151.080,20
extinsa
Conf}'sciare 5.63 | 10.20 | 11.64 | 165.145.708,2 797.506.615,04 | 106.715.187,43
speciala 0 3 5 7
Despagu- 596 669 810 58.387.125,11 85.786.543,05 40.978.550,08
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biri
acordate
autoritati-
lor sau
institutiilor
publice

Despagu-
biri
acordate
statului

511

424

368

429.182.788,1
2

1.107.313.682,7
3

1.073.848.194,
37

Ordine de
confiscare
in baza DC
2006/783/J
Al primite
de la alte
state

17

24.507,23

792.185,80
+ 2 bunuri
imobile
neevaluate

1.045.531,67

+ 3 imobile
neevaluate

Ordine de
sechestru

in baza DC
2003/577/J
Al primite
de la alte
state

Bunuri mobile si
imobile
neevaluate

Total

6.86

11.70

5

13.29

664.293.778,
81

2.013.555.857,
54

1.233.193.271
,37

TOTAL
GENERAL

31.862

3.911.042.907,72 lei

In ceea ce priveste evidenta masurilor de sigurantd a confiscarii, respectiv despagubirile

acordate statului

sau

autoritatilor

publice/institutiilor

publice,

situatia datelor

centralizate din hotararile comunitate in anul 2020, pentru un total de 831 titluri
executorii situatia se prezinta dupa cum urmeaza:

Tip masura

Nr. hotara

dispuse acest tip de masuri

Amenda aplicata ca pedeapsa principala

Confiscare extinsa

Confiscare speciala

Despagubiri acordate autoritatilor sau

institutiilor publice

Despagubiri acordate statului
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ri in care au fost

167

5

423

130

105

Sume de bani (lei)

2.289.761,38

265.532

217.980.131,47

4.766.929,32

232.397.212,20
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Ordine de confiscare in baza DC

2006/783/JAl primite de la alte state L 59.015,87

Ordine de sechestru in baza DC
2003/577/JAl primite de la alte state

Indicatori aferenti activitatii ANABI:

_ & Sume de bani indisponibilizate aflate in administrarea ANABI
Incepand cu iunie 2017, s-a procedat la introducerea sistemului de cont unic administrat

de Agentie, deschis la o unitate bancara selectata cu respectarea prevederilor legale
privind achizitiile publice.

Prin acest sistem, Agentia a preluat in administrare, la data de 31 decembrie 2020, sume
in valoare totald de 156.246.379 Lei (echivalent a 32.060.404 Euro). in conformitate cu
dispozitiile art. 27 alin. (5) din Legea nr. 318/2015, toate sumele de bani virate in
conturile deschise pe numele ANABI sunt purtatoare de dobanzi.

Astfel, prin operationalizarea contului unic, in temeiul prevederilor art. 27 alin. (1) din
Legea nr. 318/2015, ANABI administreaza si tine evidenta sumelor care fac obiectul
sechestrului, a sumelor rezultate din valorificarea bunurilor perisabile, a sumelor
rezultate din cazurile speciale de valorificare a bunurilor sechestrate, precum si a sumelor
datorate cu orice titlu suspectului, inculpatului ori partii responsabile civilmente care fac
obiectul popririi.

_ & Sume de bani indisponibilizate aflate in evidenta ANABI

In temeiul prevederilor art. 38 alin. (5) din Legea nr. 318/2015, bancile transmit lunar
Agentiei situatia sumelor de bani sechestrate prin ordonanta procurorului ori incheierea
judecatorului de camera preliminara sau a instantei de judecata, precum si a dobanzilor
acumulate, potrivit formularului stabilit prin ordin al ministrului justitiei. Din agregarea
datelor transmise catre Agentie, sumele efectiv indisponibilizate (sold real) in proceduri
judiciare penale si aflate in sistemul financiar bancar national sunt de aprox.
771.405.681 lei (echiv. a 158.406.029 Euro), fara a distinge dupa scopul luarii masurii
asiguratorii. Potrivit prevederilor art. 249 din Codul de procedura penala, aceste masuri se
dispun de catre procuror sau de catre instanta de judecata cu privire la acele bunuri care
la finalizarea procesului:

° pot face obiectul confiscarii speciale sau al confiscarii extinse;
o pot servi la garantarea executarii pedepsei amenzii sau a cheltuielilor judiciare;
) pot servi la garantarea repararii pagubei produse prin infractiune.

Ca urmare a dispozitiei instantei sau a procurorului, ANABI a restituit/virat un total de:

Din dispozitia
Nr. procurorului sau
crt. a instantei de
judecata

2016 | 2017 2018 2019 2020

(. |Cu ttlu del i 383.845,52 | 1.120.165 1.426.610
confiscare
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Cu titlu de

prejudiciu ANAF 166.029,40 4.446.397,65
Cu titvlu de amenda 6.000 1.993 61
penala
Cu  titlu ~ de 7.500 53.375,37 | 90.396,90
cheltuieli judiciare
Cu titlu de

5. restituire catre 2.399.446 30.727.094,35
proprietar 1.510.788,56
Cu titlu de

6. restituire catre 1.102.710,76 | 48.682,02

parte civila

Cu titlu de poprire
potrivit art. 27

7. alin. (6) din Legea 848.145,11 53.590,04
nr. 318 /2015
TOTAL 1.902.134,08 | 5.695.871,64 | 36.794.764,57

Sume obtinute de ANABI si depuse in contul unic urmare valorificarilor anticipate (art.
25271 C.proc.pen.) dispuse de instanta sau procuror: 15.564.143,80 lei.

e Bunuri mobile indisponibilizate aflate in administrarea ANABI

La 31.12.2020, ANABI are in administrare 86 de bunuri mobile indisponibilizate cu valoare
individuala mai mare de 15.000 euro: 6 ceasuri, 68 autoturisme si 12 motociclete.
Valoarea totala a bunurilor mobile indisponibilizate aflate in administrarea ANABI este de
10.132.822 lei, respectiv 2.067.923 euro. De asemenea, ANABI are in administrare 2 tipuri
de monede virtuale: Bitcoin (BTC) si Ripple (XRP) in valoare de aproximativ 50.000 lei.

e Bunuri mobile valorificate de catre ANABI

in luna iunie 2020, avand in vedere contextul pandemic si regulile sanitare de preventie,
Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate a lansat platforma online
pentru derularea licitatiilor publice prin mijloace electronice:
https://anabi.just.ro/licitatiionline. Acest instrument inovativ a fost dezvoltat pentru a
facilita accesul potentialilor cumparatori la proceduri cu respectarea tuturor standardelor
de distantare sociala si pentru reducerea la minimum a costurilor determinate de
participarea la licitatiile clasice.

in anul 2020, ca urmare a organizarii a 110 licitatii ANABI a vandut bunuri mobile: 2 tipuri
de moneda virtuala, 10 stocuri de marfa, 89 autoturisme, fier vechi, materiale de
constructii: piatra andezit, utilaje industriale: masini de roluit, titluri de participare,
material lemnos, mijloace de transport feroviar, monede virtuale. Totalul sumelor
obtinute n 2020 din valorificari: 8.182.663,31 lei (suma virata in contul unic).

Prin raportare la valoarea totala a bunurilor stabilita prin rapoartele de evaluare intocmite
de catre evaluatorii autorizati rezulta ca ANABI a obtinut prin valorificare aprox. 90% din
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valoarea totala estimata prin rapoartele de evaluare. De la operationalizare, ANABI a
incasat si virat in contul unic un total de 15.564.143,80 lei.

e Partajare Ordine internationale

ANABI are in evidenta 27 ordine internationale de confiscare transmise de autoritatile
judiciare stréine si recunoscute de citre instantele de judecate romane. in aceste cazuri,
Agentia urmeaza a proceda la dispunerea de sumele rezultate din valorificarea de catre
ANAF, atunci cand suma obtinuta depaseste 10.000 Euro.

in anul 2019, au fost executate 3 ordine internationale de confiscare, fiind obtinute
urmatoarele sume de bani:

° Ordin emis de Franta: ANABI a virat 43.420,94 euro catre Franta, iar 43.420,94
euro au fost virati la bugetul de stat;

. Ordin emis de Marea Britanie: ANABI a virat 14.355 euro catre Marea Britanie,
iar 14.355 euro au fost virati la bugetul de stat;

o Ordin emis de Olanda: 2690 euro au fost virati la bugetul de stat.

De asemenea, a fost incheiat un acord cu Principatul Monaco pentru recuperarea a 75% din
sumele confiscate. Astfel, la inceputul anului 2020, Romania a incasat suma de 195.353,42
euro. Sunt in curs de negociere acorduri de partajare cu SUA si cu Elvetia.

e Pana la 31.12.2020 a fost executat 1 ordin international de confiscare, fiind
obtinute urmatoarele sume de bani: Ordin emis de SUA: Statul american a confiscat
suma de 217.252,95 dolari USD, din aceasta suma 173.802,35 dolari USD au revenit
Romaniei.

Diseminarea bunelor practici in materia identificdrii, confiscdrii si valorificarii
bunurilor provenite din infractiuni de coruptie si alte infractiuni grave

in anul 2020, reprezentantii ANABI au identificat si diseminat spete privind masurile
asiguratorii, rolul ANABI si mecanismele de cooperare interna si internationala, unui numar
de peste 225 de procurori, politisti si specialisti antifrauda. De asemenea, a fost elaborata
si diseminata o instructiune privind utilizarea contului unic ANABI, pentru masurile
asiguratorii privind sumele de bani.

Prin intermediul proiectului POCA implementat de ANABI, urmeaza a fi elaborata si
diseminata, semestrial, in randul practicienilor, o publicatie de tip buletin informativ care
sa cuprinda cazuri practice, jurisprudenta.

La data de 31.12.2020, ANABI a contractat un consultant extern in vederea elaborarii unor
selectii de bune practici cu privire la spetele identificate in practica, modul de solutionare
a acestora si dificultatile intampinate. Materialele vor cuprinde de date de interes pentru
practicieni cu privire la cazurile dezbatute, precum: tehnicile de investigare folosite,
sume sau bunuri care au facut obiectul infractiunii, masurile dispuse in cauza, in special
cele asiguratorii, valoarea bunurilor confiscate, administrarea sau valorificarea bunurilor
sechestrate, precum si impedimente identificate in solutionarea cazurilor. Scopul
elaborarii acestora il reprezinta diseminarea bunelor practici identificate in cadrul
dezbaterilor si altor persoane implicate in procesul de recuperare a creantelor (din cadrul
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MP/ MAI), nu doar participantilor. Astfel, vor fi editate doua selectii de bune practici a
cate 500 de exemplare fiecare.

3.6. CRESTEREA GRADULUI DE IMPLEMENTARE A MASURILOR ANTICORUPTIE PRIN
APROBAREA PLANULUI DE INTEGRITATE SI AUTOEVALUAREA PERIODICA LA NIVELUL
TUTUROR INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE SI LOCALE, INCLUSIV A CELOR
SUBORDONATE, COORDONATE, AFLATE SUB AUTORITATE, PRECUM SI A
INTREPRINDERILOR PUBLICE

3.6.1 Consolidarea integritatii institutionale prin planuri dezvoltate pe baza analizei
de risc si a standardelor de control managerial intern

Evaluarea indeplinirii acestui obiectiv se face cu ocazia elaborarii rapoartelor de progres
privind stadiul implementarii masurilor, avand ca termen de implementare anul
precedent, transmise Ministerului Justitiei.

Adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare al SNA si comunicarea catre Secretariatul tehnic al SNA,
inclusiv a listei structurilor subordonate/coordonate/aflate sub autoritate si a
intreprinderilor publice care intra sub incidenta SNA

Ministerul Justitiei a primit si centralizat un numar total de 1687 de adeziuni la SNA 2016-
2020, astfel:

e 13 adeziuni la nivelul platformei de cooperare a autoritatilor independente si a
institutiilor anticoruptie;

e 186 adeziuni la nivelul platformei de cooperare a administratiei publice centrale (30
exprimate de institutii centrale si 156 de structuri subordonate acestora);

e 1389 adeziuni la nivelul platformei de cooperarea a administratiei publice locale

(27 exprimate de catre UAT-uri, 11 exprimate de structuri subordonate UAT-urilor
si 1351 transmise de catre MLPDA);

e 99 adeziuni la nivelul platformei de cooperare a mediului de afaceri
(intreprinderile publice)(23 structuri subordonate UAT-urilor, 76 structuri
subordonate administratiei publice centrale).

Consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de integritate

Ministerul Justitiei a primit si centralizat un numar total de 780 planuri de integritate,
astfel:

e 10 planuri de integritate la nivelul platformei de cooperare a autoritatilor
independente si a institutiilor anticoruptie;

e 74 planuri de integritate la nivelul platformei de cooperare a administratiei publice
centrale (27 elaborate de institutii centrale si 47 de structuri subordonate
acestora),

e 623 planuri de integritate la nivelul platformei de cooperarea a administratiei
publice locale (33 elaborate de catre UAT-uri, 7 de structuri subordonate acestora
si 583 transmise de MLPDA);
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o 74 planuri de integritate la nivelul platformei de cooperare a mediului de afaceri
(22 elaborate de structuri subordonate UAT-urilor, 52 de structuri subordonate
administratiei publice centrale).

Identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei

Au fost intocmite si transmise Secretariatului tehnic al SNA un numar de 50 de registre ale
riscurilor, astfel: 17 intocmite de institutii membre ale platformei de cooperare a
administratiei publice centrale si 33 structuri subordonate acestora.

4. STADIUL IMPLEMENTARII STANDARDULUI PRIVIND INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC
iN CADRUL INTREPRINDERILOR PUBLICE - ANEXA 5 LA HOTARAREA GUVERNULUI NR.
583/2016

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016 a fost aprobat standardul general de publicare a
informatiilor de interes public, astfel incat, institutiile care au in subordine / coordonare
/ sub autoritate intreprinderi publice au obligatia de a raporta gradul de implementare a
acestui standard.

Secretariatul tehnic al SNA a primit raportarea privind stadiul implementarii standardului
privind informatiile de interes public in cadrul intreprinderilor publice de la un numar de
5 institutii, cu privire la 72 de intreprinderi publice aflate in subordine / coordonare / sub
autoritate.

Gradul de implementare a standardului privind informatiile de interes public in cadrul
intreprinderilor publice care au raportat este prezentat in tabelul anexa la prezentul
raport.
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