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1. Introducere

La data de 10 august 2016, Guvernul Romaniei a aprobat Strategia nationala anticoruptie
(SNA) pentru perioada 2016 - 2020 prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016", documentul
incluzand seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate obiectivelor si masurilor
din strategie, sursele de verificare, inventarul masurilor de transparenta institutionala si
de prevenire a coruptiei, indicatorii de evaluare, precum si standardele de publicare a
informatiilor de interes public.

Scopul SNA 2016-2020 il reprezinta promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa a
cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei in Romania.

Documentul are un caracter multidisciplinar si este adresat tuturor institutiilor publice
reprezentand puterea executiva, legislativa si judecatoreasca, autoritatilor publice locale,
mediului de afaceri si societatii civile.

Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale si specifice. Toate
acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale si a guvernarii deschise,
ca un corolar al prezentului document strategic, dublata de abordarea trihotomica de
interventie strategica in domeniul anticoruptie: prevenire, educatie si combatere.

Tn acord cu Obiectivul general 6 din SNA 2016-2020%, prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.
980/C/24.03.2017 a fost adoptat Planul de integritate al Ministerului Justitie (MJ) pentru
perioada 2017-2020. Documentul, aplicabil compartimentelor si structurilor subordonate
MJ, cuprinde 52 de masuri, prevazute pentru a implementa obiectivele SNA 2016-2020.

2. Monitorizarea SNA 2016-2020
2.1. Context national

Implementarea SNA 2016-2020 se realizeaza sub autoritatea si in coordonarea ministrului
justitiei, potrivit Metodologiei de monitorizare aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei
nr. 1361/C/2017, document prin care sunt reglementate atributiile Secretariatului tehnic,
rolul platformelor de cooperare si organizarea reuniunilor acestora, organizarea misiunilor
de evaluare tematica (alegerea temelor de evaluare, a institutiilor supuse evaluarii,
procedura evaluarii), modalitati de raportare a implementarii SNA 2016 -2020.

Cele cinci platforme de cooperare, dezvoltate pentru monitorizarea strategiei®, sunt
convocate semestrial sau ori de cate ori este nevoie, avand rolul principal de a facilita
dialogul dintre principalii actorii in lupta impotriva coruptiei.

Pentru a veni in sprijinul procesului de monitorizare si implementare a masurilor prevazute
de strategie, Directia de Prevenire a Criminalitatii (DPC) din cadrul MJ asigura
Secretariatul tehnic al SNA care are rolul de a derula activitati de monitorizare si suport
institutional pentru implementarea strategiei, precum:

! Hotérérea nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori
de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public

2 Obiectiv general 6 - Cresterea gradului de implementare a mdsurilor anticoruptie prin aprobarea planului de integritate si
autoevaluarea periodicd la nivelul tuturor institutiilor publice centrale si locale, inclusiv a celor subordonate, coordonate,
aflate sub autoritate, precum si a intreprinderilor publice
3 Platforma autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie

Platforma administratiei publice centrale

Platforma administratiei publice locale - coordonata in parteneriat cu MDRAP

Platforma mediului de afaceri

Platforma societatii civile
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» centralizarea si actualizarea periodica a stadiului implementarii inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei (anexa nr. 3 la
H.G.), in baza rapoartelor de autoevaluare;

= documentarea si diseminarea de bune practici anticoruptie identificate;

* organizarea misiunilor de evaluare tematica;

= dezvoltarea unui mecanism institutional de evaluare ex-post a incidentelor de
integritate si de promovare a masurilor preventive adaptate; publicarea listei de
incidente de integritate si a masurilor de remediere.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

* identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA 2016-2020;

* identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

= cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei, in sectorul public si privat.

2.2. Context european

Comisia Europeana monitorizeaza implementarea SNA 2016-2020 din perspectiva
Recomandarii 11 din Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
progresele inregistrate in Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare -
”Continuarea punerii in aplicare a Strategiei nationale anticoruptie, cu respectarea
termenelor stabilite de guvern in august 2016. Ministrul justitiei ar trebui sa instituie un
sistem de raportare cu privire la punerea in aplicare a Strategiei nationale anticoruptie
(inclusiv cu privire la statisticile referitoare la incidentele de integritate din
administratia publicd, detalii privind procedurile si sanctiunile disciplinare si informatii
referitoare la mdsurile structurale aplicate in domeniile vulnerabile)”, recomandare
formulata in contextul realizarii Obiectivului de referintd nr. 4: Combaterea coruptiei la
toate nivelurile.

La data de 22 octombrie 2019, Comisia Europeana a publicat ultimul raport cu privire la
progresele inregistrare de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare,
retinand ca “punerea in aplicare a Strategiei nationale anticoruptie a continuat la nivel
tehnic. Au fost luate mdsuri de prevenire a coruptiei, cum ar fi audituri interne efectuate
de fiecare dintre institutiile publice participante si misiuni de evaluare inter pares
planificate in 2018, atat in cadrul institutiilor centrale, cat si la nivel local (in consiliile
judetene si in primdrii).(...) Unul dintre obiectivele strategiei este de a imbundtdti
rezultatele in ceea ce priveste lupta Tmpotriva coruptiei prin aplicarea de sanctiuni
penale si administrative”*. Totodata, a subliniat lipsa sprijinului politic in procesul de
implementare al SNA 2016-2020.

2.3. Activitatile Secretariatului tehnic al SNA
2.3.1. Acordarea de asistenta

Secretariatul tehnic al SNA a continuat sa ofere indrumare si suport in procesul de
implementare al SNA 2016-2020. ST SNA a sprijinit in continuare demersul Ministerului
Culturii si Identitatii Nationale® de a derula misiuni de evaluare tematica, informale, in
cadrul aparatului propriu al institutiei. Astfel, MJ a participat la doua misiuni de evaluare

4 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-romania-2019-com-2019-499_ro.pdf - pag 17-18

5 Denumirea institutiei inainte de reorganizarea guvernului potrivit OUG nr. 68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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tematica, ce au vizat codul etic, conflictele de interese, evaluarea riscurilor de coruptie si
a incidentelor de integritate. Reprezentantul MJ a sprijinit demersul prin oferirea
experientei proprii a ST SNA, de a organiza astfel de misiuni, fara a avea rol de evaluator.
Misiunile de evaluare s-au desfasurat in baza chestionarului tematic de evaluare, la
urmatoarele institutii:

e Muzeul National de Istorie Naturala Grigore Antipa (iunie 2019);
e Muzeul National de Arta al Romaniei (decembrie 2019).

MJ si Camera de Comert Americana in Romania (AmCham) au continuat proiectul privind
consolidarea integritatii in intreprinderile publice (prezentarea si diseminarea de catre
organizatori a instrumentelor proprii dezvoltate, precum metodologia standard de evaluare
a riscurilor de coruptie si metodologia de evaluare a incidentelor de integritate, Codul de
guvernanta corporativa - 2010, Principiile anticoruptie - 2012, Ghidul de investitii in
comunitate - 2015, Ghidul de evaluare a integritatii partenerilor de afaceri - 2016, Ghidul
privind conflictele de interese - 2017). in aprilie si noiembrie 2019, au fost organizate doua
sesiune de formare a formatorilor, la care au participat reprezentanti ai intreprinderilor
publice subordonate, coordonate sau aflate sub autoritatea Ministerului Finantelor Publice
si Ministerului Economiei. Temele abordate au fost: conformitatea, etica in afaceri,
conflictele de interese, mita, stimulentele, ospitalitatea, intermedierea si lobby-ul. in
urma discutiilor purtate, a fost dezvoltat documentul intitulat ,,Promovarea unei culturi de
integritate in cadrul intreprinderilor publice”, ce prezinta aspecte de ordin procedural
referitoare la: respectarea obligatiilor stabilite de SNA 2016-2020 in sarcina
intreprinderilor publice; promovarea unei politici interne de integritate la nivel
organizational. Documentul urmeaza a fi finalizat cu participantii la acest demers ce va
continua si in anul 2020.

Tn cursul anului 2019, ST SNA a sprijinit Agentia Nationald a Functionarilor Publici in
derularea proiectului POCA ,,Eticd - Eficientd, Transparentd si Interes pentru Conduita din
Administratie”, cod SIPOCA 63, ce are drept scop dezvoltarea capacitatii autoritatilor si a
institutiilor publice de a promova valori precum cinstea, probitatea sau onestitatea, prin
cresterea transparentei, a gradului de cunoastere si intelegere a standardelor etice, a
eficientei aplicarii instrumentelor specifice si printr-o cultura a responsabilitatii.

Grupul tinta al proiectului este reprezentat de consilieri de etica / potentiali consilieri de
etica, utilizatori actuali ai platformei informatice pentru raportarile privind respectarea
normelor de conduita si situatia implementarii procedurilor disciplinare, demnitari, alesi
locali, cetateni, cat si functionari publici din cadrul institutiilor direct responsabile cu
indeplinirea activitatilor prevazute de Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020,
Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 si Strategia privind
dezvoltarea functiei publice 2016-2020.

Proiectul presupune derularea urmatoarelor activitati:

e elaborarea si initierea implementarii unei strategii de comunicare in legatura cu
standardele etice si obligatiile privind conduita din administratie a functionarilor
publici;

e organizarea unui numar de 16 evenimente regionale de tip consultare publica.

Sprijinul acordat de ST SNA a fost in sensul formularii unui punct de vedere cu privire la
strategia de comunicare. Implicarea s-a raportat la competentele legale ale MJ referitoare
la monitorizarea si implementarea SNA 2016-2020. De asemenea, ST SNA a participat la
consultarile publice pe tema eticii, care au fost organizate in perioada 12 - 13 decembrie
2019. Sprijinirea implementarii proiectului continuat si in anul 2020.
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2.3.2. Monitorizare

in contextul implement&rii masurii 2.1.1 din SNA privind auditarea internd, o data la doi
ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor autoritatilor publice, in anul
2019, la nivelul ST SNA au fost centralizate rapoarte prin care au fost auditate 4007
institutii, dintre care 837 la nivel central (autoritati autonome, institutii anticoruptie si
institutii  din  administratia publica centrala, inclusiv structuri aflate in
subordonare/coordonare/sub autoritate) si 3170 la nivel local (primarii, consilii judetene,
unitati de invatamant, sanitare, de cultura, servicii sociale, etc.). Temele ce au facut
obiectul misiunilor de audit public intern au fost: codul etic/deontologic/de conduita;
consilier de etica; functii sensibile. Scopul demersului a fost acela de a avea o imagine de
ansamblu, cu privire la modul in care masurile preventive prevazute in Anexa 3 la SNA
2016-2020 sunt implementate la nivelul institutiilor publice.

ST SNA a elaborat documentul Analiza rapoartelor de audit public intern privind evaluarea
sistemului de prevenire a coruptiei, anul 2019, document ce vizeaza analiza rapoartelor
privind auditarea a 534 de institutii la nivel central (toate institutiile membre ale
platformei administratiei publice centrale si ale platformei autoritatilor independente si a
institutiilor anticoruptie, autoritati autonome, intreprinderi publice si structuri aflate in
subordonare/coordonare/sub autoritate), precum si 317 institutii la nivel local (primarii
de oras/municipiu/comuna, consilii judetene, unitati de invatamant, sanitare, culturale,
etc.). Documentul face o analiza a constatarilor, recomandarilor si concluziilor echipelor
de audit, cu scopul de a identifica problemele comune si solutiile promovate de auditori,
formuland concluzii cu privire la eficienta mecanismului.

2.3.3. Platformele de cooperare

n perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2019, MJ a organizat doud runde ale platformelor de
cooperare.

Prima runda a reuniunilor platformelor de cooperare a fost organizata in perioada 17-19
aprilie 2019, subiectele abordate fiind:

- prezentarea raportului national privind stadiul implementarii SNA in anul 2018;

- aprobarea chestionarelor elaborate in vederea derularii misiunilor de evaluare
tematica;

- tur de masa privind masurile din SNA cu termen 2018/2019;

- modul in care institutiile evaluate in anul 2017 au implementat recomandarile
formulate potrivit art. 13 alin. (8) din Metodologia de monitorizarea SNA;

- informare din partea ST SNA cu privire la propunerea de Directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii, precum si cu privire la stadiul programelor care au ca obiect
finantarea masurilor SNA.

Cea de-a doua runda a reuniunilor platformelor de cooperare a avut loc in perioada 5-6
decembrie 2019. Punctele principale de pe agenda au fost:

- aprobarea rapoartelor de evaluare aferente misiunilor de peer review finalizate
pana la data convocarii platformelor (misiunile au fost derulate in perioada 22
august - 7 noiembrie 2019);

- proiecte care au ca obiect finantarea masurilor SNA;

- pregatirea conferintei anuale anticoruptie (9 decembrie 2019);

- consultarea membrilor platformelor cu privire la temele de evaluare pentru
misiunile de peer review ce vor avea loc in cursul anului 2020;

- demersurile de aderare a Romaniei la OCDE;
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- solicitare din partea ST SNA privind transmiterea de catre institutii a raportului de
progres privind implementarea SNA in anul 2019.

In urma discutiilor purtate in cadrul reuniunilor, s-au conturat urmatoarele teme de
evaluare:

» evaluarea riscurilor de coruptie si evaluarea ex-post a incidentelor de integritate in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, conform H.G. nr. 599/2018%;

» functii sensibile, institutie reglementata prin OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

> gestionarea mecanismului de implementare a SNA de catre institutiile publice
(inclusiv intreprinderi publice).

2.3.4. Misiuni de evaluare

n cadrul platformelor de cooperare organizate in aprilie 2018, au fost selectate cele 10
institutii din administratia publica centrala, care sa participe la misiunile de evaluare
tematica: Corpul de control al primului-ministru si Ministerul Economiei (institutii care s-au
oferit voluntar pentru misiunile de evaluare), Ministerul Turismului, Ministerul Energiei,
Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat, Ministerul Educatiei
Nationale, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale, Ministerul Transporturilor si Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
(institutii selectate prin tragere la sorti)’.

De asemenea, in acelasi context, au fost selectate cele 10 institutii anticoruptie si
autoritati independente: Directia Generala Anticoruptie (institutie care s-a oferit
voluntar), Agentia Nationala de Integritate, Consiliul Concurentei, Departamentul pentru
Lupta Antifrauda, Autoritatea Electorala Permanenta, Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationald Anticoruptie si Consiliul Superior al
Magistraturii (institutii selectate prin tragere la sorti).

Misiunile de evaluare de tip “peer review” au rolul de a oferi posibilitatea conturarii unei
imagini de ansamblu asupra deficientelor si nevoilor existente la nivel institutional, in
materie de etica si integritate, pentru a putea interveni cu masuri concrete acolo unde
este cazul. Cele 20 de misiuni s-au derulat in perioada 22 august - 7 noiembrie 2019, prin
intermediul proiectului POCA ,,Consolidarea capacitdtii administrative a secretariatului
tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea
masurilor anticoruptie”, Cod SIPOCA 62, iar temele de evaluare au fost:

» conflictul de interese in timpul si dupa exercitarea functiei, fiind inclus si
pantouflage-ul (Legea nr. 176/2010 si Legea nr. 161/2003);

» transparenta institutiilor publice si accesul la informatiile de interes public detinute
de acestea (Legea nr. 544/2001);

» incompatibilitati (Legea nr. 176/2010 si Legea nr. 161/2003).

Evaluarile tematice au vizat 48 de entitati (inclusiv structuri subordonate/coordonate/sub
autoritate), fiind finalizate si adoptate, in unanimitate, in platformele organizate in

6HG 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu
indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de
coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate, in vigoare de
la data de 30.08.2018

Denumirea institutilor inainte de reorganizarea Guvernului potrivit OUG nr. 68/2019 privind stabilirea unor mdsuri la

nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normativ.
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decembrie 2019, 8 rapoarte de evaluare. Dintre cele 8 rapoarte finalizate, 3 au fost
aprobate in platforma administratiei publice centrale (Ministerul Economiei, Ministerul
pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat si Corpul de Control al Primului
Ministru), iar 5 au fost aprobate in platforma autoritatilor independente si a institutiilor
anticoruptie (Autoritatea Electorala Permanenta, Agentia Nationala de Integritate,
Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Directia Nationala Anticoruptie si Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie). Desi erau elaborate si rapoartele privind misiunile
de evaluare tematica derulate la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie si a Ministerului
Comunicatiilor si Societatii Informationale, cele doua documente nu erau conciliate la
momentul organizarii reuniunilor, neputand fi spuse dezbaterii in vederea adoptarii.

Misiunile de evaluare tematica au vizat si intreprinderile publice aflate in subordonarea
institutiilor ce au fost selectate pentru derularea acestui mecanism de monitorizare.
Astfel, din cele 48 de entitati evaluate, 11 au fost intreprinderi publice.

Toate rapoartele de evaluare care nu au fost adoptate in anul 2019 vor fi suspuse acestei
proceduri in cadrul primei reuniuni a platformelor, ce va fi organizata in anul 2020.

De asemenea, reprezentantii ST SNA au participat la cele 90 de misiuni de evaluare
derulate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice® la nivelul tuturor
consiliilor judetene si primariilor resedinta de judet, primariei Municipiului Bucuresti si
primariilor de sector, aducandu-si aportul la rapoartele elaborate in urma misiunilor.

2.3.5. Proiecte cu finantare externa

Pentru a aduce la indeplinire unele dintre masurile prevazute in SNA 2016-2020, respectiv
in Planul de integritate al Ministerului Justitiei pentru perioada 2017 -2020, MJ a continuat
activitatile de implementare a proiectelor din fonduri UE destinate implementarii
masurilor din SNA in calitate de lider de proiect sau de partener, dupa cum urmeaza:

1. La data de 21 noiembrie 2017, MJ a semnat contractul finantat prin fondurile
Programului Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014-2020, urmare a cererii de
proiecte nr. IP 7/2017, pentru finantarea proiectului ,Consolidarea capacitatii
administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a
sprijini implementarea mdsurilor anticoruptie”, Cod SIPOCA 62. Proiectul este derulat de
MJ, ca lider de proiect, in parteneriat cu Directia Generala Anticoruptie (DGA) din cadrul
MAI. Perioada de implementare a proiectului este noiembrie 2017 - septembrie 2020,
avand la baza acordul Autoritatii de Management POCA pentru prelungirea perioadei de
implementare cu 6+6 luni.

n cadrul proiectului, ce vizeaza sprijinirea MJ in implementarea unor masuri prevazute in
SNA 2016-2020, au fost intreprinse urmatoarele activitati:

I.  Evaluarea legislatiei privind protectia avertizorilor de integritate si migratia
angajatilor din sectorul public in cel privat, pe baza unui studiu comparat.

In perioada octombrie - noiembrie 2019, au avut loc doud vizite de studiu in Franta si
Olanda, pentru elaborarea studiului de drept comparat ,Evaluarea legislatiei privind
institutia avertizorului in interes public si interdictiile post-angajare (pantouflage-ul)”.
Studiul analizeaza, la nivel teoretic si practic, cinci modele existente la nivel european si
international, avand rolul de a evidentia exemplele de buna practica ce pot constitui baza
unor propuneri de imbunatatire a cadrului legislativ si institutional existente in Romania.
La data de 30 ianuarie 2020 a fost organizata o dezbatere pe cele doua teme vizate de
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studiu, activitate programata initial pentru a fi desfasurata in anul 2019 dar care a fost
amanata, deoarece studiul nu a fost finalizat in timp util. La dezbatere au participat
reprezentantii  platformelor constituite la nivelul SNA 2016-2020, precum si
specialisti/experti in domeniul temelor abordate. Ulterior dezbaterii, studiul a fost
modificat pentru a reflecta discutiile purtate pe cele doua teme. Varianta finala a
documentului a fost agreata de MJ si prestator.

Il.  Generarea unui scor de tip index al integritatii institutionale pentru sectoarele
vulnerabile identificate in strategie

In noiembrie 2019 a fost finalizatd metodologia de realizare a unui scor de tip index al
integritatii institutionale pentru sectoarele vulnerabile identificate in SNA (sistemul public
de sanatate, sistemul national de educatie, activitatea membrilor Parlamentului, sistemul
judiciar, finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, domeniul achizitiilor
publice, mediul de afaceri, administratia publica locala). Documentul a fost revizuit in
conformitate cu propunerea prestatorului, forma finala fiind agreatd de MJ si prestator. in
baza acesteia, se va calcula scorul de tip index, pentru anul 2018, al integritatii
institutionale pentru sectoarele vulnerabile mentionate mai sus. Documentul este in curs
de elaborare.

[ll. Efectuarea unui audit extern independent, pentru a analiza impactul SNA 2016 -
2020 de la momentul adoptarii si pana in anul 2018

in decembrie 2019 a fost definitivatd versiunea preliminard a Raportului de audit
intermediar privind implementarea SNA 2016-2020. Documentul evalueaza factorii de
succes sau de esec, sustenabilitatea rezultatelor si impactului SNA, precum si eficienta
interventiilor si va fi finalizat in primul semestru al anului 2020.

IV. Organizarea si derularea a 20 de misiuni de tip ,,peer review” pentru evaluarea
modului in care sunt implementate masurile de transparenta institutionala si de prevenire
a coruptiei la nivel central

Activitatea a fost derulata in perioada 22 august - 7 noiembrie 2019, asa cum se prezinta la
sectiunea 2.3.3. din raport.

V. Diseminarea unui un model general de bune practici identificate in urma derularii
misiunilor de tip ,,peer review”

Activitatea de elaborare si diseminare a unui model general de bune practici, in urma
derularii misiunilor de evaluare tematica, deriva din activitatea prevazuta la punctul IV.,
care s-a finalizat la data de 7 noiembrie 2019. Documentul va fi elaborat si diseminat in
cursul anului 2020.

VI. Organizarea unei sesiuni de instruire a personalului din cadrul MJ si al unitatilor
subordonate

n perioada 2 - 4 septembrie 2019, a avut loc, la Sinaia, sesiunea de instruire a
personalului din cadrul MJ si al unitatilor subordonate, cu privire la masurile de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei prevazute de anexa 3 la SNA 2016 -
2020, la care au participat 30 de persoane.

VII. Organizarea unor sesiuni de formare profesionala pentru personalul administratiei
publice centrale si accesarea de pe platforma e-learning a MJ a materialelor

in cursul anului 2019 a fost stabilitdi componenta grupelor de cursanti (institutiile din
cadrul carora provin) si orasele in care se vor desfasura cele 20 de sesiuni de instruire a
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personalului din cadrul administratiei publice, materialele si suportul de curs urmand a fi
transformate in format e-learning si publicate pe platforma e-learning a MJ.

VIIl. Efectuarea unui studiu criminologic si a unei cercetari sociologice privind
fenomenul de coruptie in Romania

Studiul criminologic si cercetarea sociologica nu au putut fi efectuate in anul 2019, motivul
fiind cel al lipsei ofertantilor in cadrul celor doua proceduri de achizitie publica lansate de
MJ. Cele doua activitati se deruleaza in anul 2020, astfel: studiul criminologic este realizat
la nivelul MJ, prin reprezentantii DPC si ai Institutului National de Criminologie, iar
cercetarea sociologica este realizat de catre Directia Generala Anticoruptie din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, in calitate de partener de proiect. Atat studiul, cat si
cercetarea sunt in curs de desfasurare.

IX. Organizarea a doua conferinte anticoruptie, care vor permite dezbaterea si
prezentarea inclusiv a rezultatelor intermediare ale activitatilor derulate in cadrul
proiectului

La data de 9 decembrie 2019 a avut loc Conferinta Anuala Anticoruptie, cu ocazia Zilei
Internationale Anticoruptie. in cadrul evenimentului au fost prezentate concluziile
preliminare ale misiunilor de evaluare, de evaluare tematica, concluziile prealabile ale
activitatii de audit intermediar privind progresele inregistrate in implementarea SNA in
perioada 2016 - 2018 si rezultatele analizei comparative privind institutia avertizorului in
interes public si interdictiile post angajare. La eveniment au fost invitati reprezentanti ai
tuturor institutiilor si autoritatilor publice implicate in implementarea SNA, precum si
parteneri din mediul de afaceri si societatea civila. Cea de-a doua conferinta anticoruptie
va fi organizata in anul 2020.

X. Organizarea si derularea unei campanii de informare publica, in vederea cresterii
gradului de constientizare si a nivelului de educatiei anticoruptie in randul personalului din
institutiile si autoritatile publice centrale si al cetatenilor.

La data de 04 noiembrie 2019 a fost republicat anuntul de participare pentru achizitia
“Servicii de consultanta pentru elaborarea si implementarea unei campanii de informare
publica”. Anuntul a fost publicat in SEAP, JOUE, pe site-ul publicitatepublica.ro si pe site-
ul Ministerului Justitiei. Data limita pentru depunerea ofertelor a fost 05 decembrie 2019,
data la care a avut loc sedinta de vizualizare a ofertelor, comisia de evaluare constatand
ca a fost depusa o singura oferta, care a si intrat in procedura de evaluare. Aceasta
procedura a fost anulata, intrucat nu a fost depusa nicio oferta admisibila.

2. Ladata de 19 iunie 2018 a fost semnat contractul de finantare aferent proiectului
»Mecanisme eficace de control administrativ si de prevenire a coruptiei”, cod SIPOCA 432,
derulat de catre Secretariatul General al Guvernului (prin Corpul de control al primului-
ministru, Directia control intern managerial si relatii interinstitutionale si Departamentul
pentru strategii guvernamentale), in calitate de lider de proiect si MJ, in calitate de
partener. Scopul proiectului il constituie consolidarea mecanismelor de control
administrativ si de prevenire a coruptiei in administratia publica centrala. Una din
activitatile proiectului o reprezinta publicarea unui studiu privind sistemul sanctiunilor
administrative si implementarea lui. intreprinderea demersurilor necesare in vederea
realizarii acestei componente a proiectului intra in sarcina MJ, in calitate de partener in
proiect, iar rezultatul urmarit vine in sprijinul implementarii Obiectivului specific 5.1. -
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Consolidarea mecanismelor de control administrativ ® din Planul de integritate al
Ministerului Justitiei pentru perioada 2017-2020.

in acest context, la data de 29 mai 2019 a fost semnat contractul de servicii, avand ca
obiect realizarea studiului privind sistemul sanctiunilor administrative (sanctiunile
disciplinare si sanctiunile aplicate de autoritatile de control) si implementarea lui. Tn
vederea implementarii acestei activitati a proiectului, MJ a asigurat distribuirea
chestionarului privind sistemul sanctiunilor administrative elaborat de Prestator, catre
institutiile publice centrale, in vederea intocmirii raportului de analiza cantitativa a
datelor, iar la data de 25.11.2019 a fost receptionata forma finala a Raportului de analizd
cantitativd a datelor. De asemenea, la data de 11.12.2019 a fost receptionata forma finala
a Raportului de analizd a datelor ulterior aplicdrii interviului. Studiul privind sistemul
sanctiunilor administrative si implementarea lui, a fost realizat in cursul anului 2020, pe
baza celor doua rapoarte sus mentionate.

Precizam ca MJ a formulat si transmis, Prestatorului, observatii la toate variantele
intermediare ale celor doua rapoarte (11 variante in total).

3. La data de 5 septembrie 2018 a fost semnat contractul de finantare aferent
proiectului ,,Transparentd, accesibilitate si educatie juridicd prin imbundtdtirea
comunicdrii publice la nivelul sistemului judiciar” (POCA), cod SIPOCA 454. Lider de
proiect este Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), parteneri fiind MJ, Parchetul de pe
langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ), Scoala Nationald de Grefieri (SNG),
Inspectia Judiciara (1J) si Institutul National al Magistraturii (INM).

Una din activitatile proiectului o reprezinta efectuarea unui sondaj privind perceptia
publica, a justitiabililor si a profesionistilor din domeniul juridic asupra sistemului
judiciar/actului de justitie si analiza cauzelor nivelului de perceptie pe cele trei paliere,
precum si analiza principalelor surse de informare/canale de comunicare care genereaza
perceptia, activitate care va contribui la realizarea rezultatului proiectului ,,comunicarea
publicd imbunatatita si abordata unitar la nivelul sistemului judiciar”. in luna decembrie
2019, CSM a inaintat catre MJ, Sondajul privind perceptia publicd, a justitiabililor si a
profesionistilor din domeniul juridic asupra sistemului judiciar/actului de justitie si
analiza cauzelor nivelului de perceptie pe cele trei paliere, precum si analiza
principalelor surse de informare/canale de comunicare care genereazd perceptia elaborat
de prestator.

3. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel central
si local (Obiectivul general 1)

3.1. Cresterea transparentei institutionale si a proceselor decizionale (Obiectivul
specific 1.1)

Implementarea masurii 1.1.1. privind realizarea unei evidente unice a persoanelor
juridice cu statut de utilitate publica se realizeaza prin Serviciul Comunicare si Relatii
Publice, care tine la zi evidenta legislativa a asociatiilor si fundatiilor de utilitate publica
si intretine corespondenta cu acestea in vederea obtinerii de informatii actualizate si
comunicarii catre instante. Tncepand cu anul 2017, rapoartele de activitate si extrasele
financiare anuale ale asociatiilor si fundatiilor de utilitate publica au fost publicate pe
pagina de internet a MJ'".

o Masura 5.1.4. - Publicarea unui studiu privind sistemul sanctiunilor administrative si implementarea lui (masura restanta
SNA 2012-2015)

http://www.just.ro/rapoarte-activitate-anul-2017-ong/?drawer=Rapoarte%20activitate%202017%200NG
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Referitor la masura 1.1.2. privind comunicarea de informatii corecte, complete si
actualizate, in termen, raportat la activitati din aria de competenta a Ministerului
Justitiei, in cursul anului 2019, au fost primite si solutionate 4.540 petitii in sensul art. 2
din OG nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor. De
asemenea, au fost formulate 9.183 de cereri pentru acordarea disponibilitatii denumirii, in
baza OUG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii si 3.422 alte solicitari cu privire la
asociatii si fundatii si cereri de comunicare date din Registrul National".

Datele privind aplicarea dispozitiilor Legi nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, precum si ale Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala se
regasesc in rapoartele elaborate anual si publicate pe pagina de internet a MJ, la sectiunea
informatii de interes public/solicitare informatii legislatie "2

De asemenea, datele sunt anexa la prezentul raport de progres, publicat pe portalul SNA la
sectiunea monitorizare SNA/rapoarte de monitorizare™.

La nivelul Comisiei de analiza privind incalcarea dreptului de acces la informatiile de
interes public, in anul 2019 au fost inregistrate 10 reclamatii administrative, toate fiind
solutionate in temeiul prevederilor Legii nr. 544/2001™. Dintre acestea, 9 reclamatii au
fost respinse, iar una a fost admisa, fara a fi identificate insa elemente in vederea sesizarii
comisiei de disciplina. De asemenea, in anul 2019 au fost inregistrate pe rolul instantelor
de judecata 10 de cereri de chemare in judecata, intemeiate pe dispozitiile Legii nr.
544/2001, formulate in contradictoriu cu Ministerul Justitiei/ministrul justitiei. Dintre
acestea, doua cereri au fost solutionate definitiv, in sensul respingerii pretentiilor, una a
fost solutionata definitiv in sensul admiterii pretentiilor reclamantului, in alt dosar s-a
formulat cerere de renuntare la judecata, celelalte 6 dosare fiind in curs de solutionare la
instanta de fond, sau in cale de atac. De asemenea, in anul 2019 au fost pronuntate
hotarari judecatoresti definitive in dosare inregistrate in anul 2018, 6 in sensul respingerii
pretentiilor afirmate de reclamanti si una prin care s-a luat act de renuntarea la judecata.

Masura 1.1.3. privind centralizarea si actualizarea periodica a stadiului implementarii
inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei este
implementata anual, prin publicarea pe portalul sna.just.ro a datelor cuprinse in Anexa 3
la SNA 2016-2020.

3.2. Cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor publice (Obiectiv
specific 1.2)

Referitor la masura 1.2.1 privind publicarea anuala a informatiilor privind reutilizarea
publica si sociala a bunurilor confiscate in cadrul procedurilor judiciare penale, in cursul
anului 2019 nu au existat bunuri reutilizate social sau public, bunuri imobile transmise cu
titlu gratuit in domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale, bunuri imobile date
in folosinta gratuita asociatiilor si fundatiilor, precum si Academiei Romane si academiilor
de ramura sau bunuri imobile intrate, prin confiscare, in cadrul procesului penal, in
proprietatea privata a statului si transmise cu titlu gratuit in domeniul public al statului si
in administrarea autoritatilor administratiei publice centrale, altor institutii publice de
interes national, dupa caz, sau regiilor autonome de interes national. Propunerea de
reutilizare publica a unui imobil, formulata de Agentia Nationala de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) in anul 2017, este inca in curs de solutionare la nivelul

" fn temeiul OUG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, OMJ nr. 1417/C/2006 si OMJ nr. 765/C/2013
12 . . e s
http://www.]just.ro/strategii-si-politici/rapoarte/

3 https://sna.just.ro/Rapoarte+de+monitorizare

14 Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
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MFP, institutie care urmeaza sa promoveze actul normativ privind trecerea acestuia in
administrarea ANAF.

In vederea asigurarii transparentei procesului de reutilizare a bunurilor imobile, ANABI
publica pe pagina de internet a institutiei, la sectiuni distincte, toate imobilele care
indeplinesc conditiile legale pentru a face obiectul unei cereri de reutilizare in interes
public sau social. Pe parcursul anului 2019 au fost publicate 12 anunturi si a fost formulata
o propunere de reutilizare in conditiile prevazute de art. 34 si 35 din Legea nr. 318/2015,
precum si de prevederile Legii nr. 216/2016. Ulterior formularii propunerii ANABI, cererea
de reutilizare a fost retrasa de catre beneficiar.

in temeiul prevederilor OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, a fost abrogat art. 37 din Legea nr. 318/2015 ce
facea referire la modalitatea alocarii sumelor rezultate din valorificarea bunurilor mobile
si imobile, dupa ramanerea definitiva a hotararii de confiscare. Pentru anii precedenti
ANABI a publicat informatiile relevante privind alocarea sumelor si modul de utilizare.

Masura 1.2.2. privind publicarea anuala, in format deschis, a indicatorilor de performanta
elaborati si monitorizati in cadrul SNA se implementeaza anual pe portalul sna.just.ro, prin
publicarea raportului anual de monitorizare' si a anexelor acestuia. Pentru anul 2019,
colectarea datelor s-a facut in perioada ianuarie - martie 2020, raportul fiind disponibil pe
portalul sna.just.ro, la sectiunea monitorizare
(http://sna.just.ro/Rapoarte+de+monitorizare).

Masura 1.2.3 privind elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri de proces
pentru colectarea datelor necesare elaborarii propunerii de buget al MJ a fost
implementata in cursul anului 2017, prin elaborarea si aplicarea procedurii de proces PP-02
“Asigurare resurse”, al carui scop il reprezinta fundamentarea, elaborarea, executarea,
revizuirea si raportarea bugetului de venituri si cheltuieli al MJ, astfel incat utilizarea
resurselor sa fie realizata in conformitate cu obiectivele stabilite. Procedura a fost
revizuita la data de 10.12.2019 cu raportarea bugetului in Sistemul National de Raportare
FOREXBUG. De asemenea, a fost elaborata si implementata instructiunea de lucru IL-02-01
-”Fundamentare si intocmire proiect de buget si deschideri de credite Aparat propriu”,
revizuita la data de 15.11.2019 cu raportarea bugetului in Sistemul National de Raportare
FOREXBUG. Scopul instructiunii de lucru este acela de fundamentare, elaborare,
executare, revizuire si raportare a bugetului de venituri si cheltuieli al MJ, aparat propriu.

Atat procedura de proces, cat si instructiunea de lucru sunt afisate pe pagina de intranet a
MJ - intranet.just.ro.

4. Cresterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a
coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodica
ca parte integranta a performantei administrative (Obiectivul general 2)

4.1, Imbunétatirea capacitatii de gestionare a esecului de management prin corelarea
instrumentelor administrative care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si
vulnerabilitatilor institutionale (Obiectivul specific 2.1)

Masura 2.1.1. privind auditarea interna, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a
coruptiei la nivelul tuturor autoritatilor publice a fost implementatd in anul 2019. in
perioada 10 iunie - 19 iunie 2019, a fost realizata misiunea de audit public intern cu tema
“Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei”. Misiunea a fost derulata de Serviciul

15 https://sna.just.ro/Rapoarte+de+monitorizare
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Audit Public Intern (SAPI) si s-a desfasurat atat la nivelul MJ, cat si al Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, al Institutului National de Expertize
Criminalistice, al Centrului Medical de Diagnostic si Tratament Ambulatoriu - Ministerul
Justitiei si al Spitalului ”Prof. Dr. Constantin Angelescu”, structuri care nu au
compartimente de audit proprii. De asemenea, misiuni de audit public intern au avut loc si
la nivelul Oficiului National al Registrului Comertului si la nivelul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, fiind derulate de compartimentele de audit proprii. Temele care au facut
obiectul misiunilor de audit au fost: codul etic/deontologic/de conduitd, consilierul de
eticd si functiile sensibile. Urmare derularii misiunii de audit, la data de 19 august 2019,
conducerea MJ a aprobat Raportul de audit public intern privind ”Evaluarea sistemului de
prevenire a coruptiei, 2019”.

Dat fiind faptul ca in anul 2018, SAPI a realizat, la nivelul MJ, misiunea de audit cu tema
“Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei”, ce a avut ca obiectiv evaluarea
implementarii masurilor preventive codul etic/deontologic/de conduitd si consilierul de
eticd, in ciclul de auditare derulat in anul 2019 misiunea a vizat doar implementarea
masurii preventive functiile sensibile.

In perioada iunie-iulie 2019, Serviciul Audit Public Intern din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor a desfasurat 8 misiuni de audit intern in domeniul Strategiei
Nationale Anticoruptie, formuland 79 de recomandari. Gradul de implementare a
recomandarilor formulate este: 27 recomandari implementate (34,18 %); 48 recomandari
partial implementate (60,76%); 4 recomandari neimplementate (5,06%). Exista 3 posturi
vacante de auditori interni, din cele 9 prevazute in schema si se afla in curs de desfasurare
o procedura de detasare la SAPI a 3 politisti de penitenciare din unitatile subordonate ANP.

Masura 2.1.2. privind sprijinirea SGG in scopul revizuirii actelor normative secundare
si/sau tertiare in materie pentru asigurarea corelarii standardelor de control managerial
intern cu inventarul masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a
fost implementata prin adoptarea Ordinului SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice, prin care a fost abrogat Ordinul nr.
400/2015.

in vederea implementarii acestei masuri, la nivelul ANP au fost emise doua decizii: Decizia
Directorului General al ANP nr. 609/14.09.2018, completata cu Decizia Directorului
General al ANP nr. 647/11.10.2018.

Masura 2.1.3. privind adoptarea cadrului normativ necesar pentru introducerea unei
metodologii standard de evaluare a riscurilor de coruptie si masura 2.1.4. privind
dezvoltarea unui mecanism institutional de evaluare ex-post a incidentelor de integritate,
au fost implementate prin adoptarea HG nr. 599/02.08.2018. Actul normativ constituie
premisa actualizarii la doi ani a planurilor de integritate. Metodologiile prevazute in HG nr.
599/2018 cuprind norme privind domeniul de aplicare si norme procedurale si isi propun sa
reprezinte un standard minimal, fiecare institutie avand posibilitatea de a le dezvolta prin
legislatie tertiara.

Referitor la masura 2.1.5. privind publicarea listei incidentelor de integritate si a
masurilor de remediere, alaturi de rezultatele evaluarii SCIM si de indicatorii aferenti
fiecarui standard, SGG publica anual pe site-ul propriu rapoartele privind controlul intern

16 Hotararii nr. 599 din data de 2 august 2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a
riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul
registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate
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managerial'’, iar MJ solicita tuturor institutiilor si autoritatilor publice situatia incidentelor
de integritate, in cazul in care acestea au existat, precum si o prezentare succinta a
masurilor adoptate pentru remedierea aspectelor care au favorizat producerea
incidentului. Lista incidentelor de integritate este inclusa in Raportul de progres al MJ si al
structurilor subordonate si publicata pe portalul sna.just.ro. Lista aferenta anului 2019 se
regaseste accesand urmatorul link: http://sna.just.ro/Rapoarte+de+monitorizare.

Masura 2.1.6. privind implementarea la nivelul sistemului penitenciar a metodologiei
privind organizarea si desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei a fost
implementata in anul 2019, in proportie de 100%, in unitatile subordonate si in aparatul
central. Tn ultimul trimestru al anului 2019, a fost elaborat un proiect de modificare si
completare a OMJ nr. 1993/2014 privind organizarea si desfasurarea activitatilor de
prevenire a coruptiei in cadrul ANP si a unitatilor subordonate.

Masura 2.1.7. privind adoptarea/sistematizarea normelor deontologice ale personalului
Ministerului Justitiei si din unitatile subordonate a fost implementata in 2018, prin
emiterea Ordinului nr. 1399/2018"® de completare a Regulamentului de organizare Si
functionare a Ministerului Justitiei, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr.
120/C/2011, in sensul introducerii Titlul VI' ,Norme privind conduita personalului”. Prin
articolele introduse (art. 70" - 70"®) sunt reglementate principiile care guverneaza conduita
profesionala a personalului din cadrul ministerului precum si obligatiile pe care acesta
trebuie sa le respecte in exercitarea atributiilor de serviciu. Ordinul a fost publicat in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 383 din 04 mai 2018, data la care a intrat in vigoare.

Codul deontologic al personalului de probatiune urmeaza a fi revizuit si aprobat in anul
2020, ulterior adoptarii legii privind statutul personalului de probatiune. Normele
deontologice aplicabile functionarilor publici si personalului contractual sunt cuprinse in
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

La nivelul Institutului National de Expertize Criminalistice (INEC) a fost implementat Codul
de etica si integritate al angajatilor INEC, fiind adus la cunostinta angajatilor, sub
semnatura.

Masura 2.1.8. privind planificarea multianuala a misiunilor de audit intern a fost
implementata inca din anul 2017, prin elaborarea si aplicarea Instructiunii de Lucru IL 33-
01 Planificarea activitatii de audit public intern” care include si formularul F-IL-33-01-09
,Selectarea misiunilor de audit intern”. Planificarea misiunilor de audit in anul 2019, de
catre Serviciul de Audit Public Intern, a fost realizata prin elaborarea Planului anual de
audit intern inregistrat cu nr. 83/80996/22.11.2018, aprobat de conducerea MJ la data de
27.11.2018.

Tn anul 2019 au fost planificate 37 de misiuni de audit si au fost realizate 38 de misiuni.

4.2. Cresterea eficientei masurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor
si a inconsistentelor legislative cu privire la protectia avertizorului de integritate si
interdictiile post-angajare (pantouflage-ul) (Obiectivul specific 2.2)

Masura 2.2.1. privind elaborarea cadrului normativ secundar si/sau tertiar in vederea
garantarii protectiei avertizorilor in interes public, precum si masura 2.2.2. privind
completarea cadrului normativ prin extinderea ariei de aplicare a interdictiilor la migrarea
angajatilor din sectorul public in cel privat sunt in curs de implementare. in vederea

7 https://sgg.gov.ro/new/rapoarte/

18 Ordinul nr. 1399/2018 privind completarea Regulamentului de organizare si functionare a Ministerului Justitiei, aprobat
prin Ordinul ministrului justitiei nr. 120/C/2011
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implementarii celor doua masuri, prin OMJ nr. 4833/C/2018 a fost constituit Grupul de
lucru pentru elaborarea unei proceduri privind depunerea, gestionarea si solutionarea
sesizdrilor formulate in temeiul Legii nr. 571/2004"°, care in cursul anului 2019 a elaborat
un prim proiect de completare a Regulamentului de organizare si functionare a MJ cu
dispozitii relevante. Activitatea Grupului nu a mai continuat in contextul adoptarii, la data
de 7 octombrie 2019, a Directivei privind protectia persoanelor care raporteazd incalcari
ale dreptului Uniunii®, publicatd in Jurnalul Oficial al UE L 305 din 26 noiembrie 2019, MJ
participand atat prin expertii detasati in cadrul RPRO BXL, cat si prin expertii din cadrul
institutiei la negocierile cu privire la propunerea de directiva, ce au avut loc in formatul
Grupului de lucru pentru drepturi fundamentale, drepturile cetatenilor si libera circulatie
a persoanelor (FREMP) din cadrul Consiliului UE. Tn acest sens subliniem ca forma finala a
directivei a fost elaborata sub auspiciile PRES RO, dosarul fiind tratat cu prioritate.

in considerarea celor prezentate, dat fiind faptul cd& MJ a avut calitate de initiator in
procesul de elaborare si promovare a Legii nr. 571/2004, institutia si-a asumat rolul
transpunerii Directivei (UE) 2019/1937, in legislatia nationala, sens in care, prin OMJ nr.
118/C/13.01.2020 a fost constituit Grupul de lucru pentru transpunerea Directivei privind
protectia persoanelor care raporteazd incdlcdri ale dreptului Uniunii Europene.
Componenta grupului a fost stabilita potrivit atributiilor specifice fiecarui compartiment,
in luna februarie 2020 avand loc doua intalniri.

De asemenea, reprezentantii MJ participa la reuniunile Grupului de experti vizdnd
transpunerea Directivei privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului UE - Directia Generald Justitie si Consumatori din cadrul Comisiei Europene (DG
JUST).

Evaluarea legislatiei privind protectia avertizorilor in interes public si migratia angajatilor
din sectorul public in cel privat este, totodata, una din activitatile proiectului POCA
»Consolidarea capacitdtii administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea mdsurilor anticoruptie”, cod SIPOCA
62, stadiul realizarii acesteia fiind prezentat la sectiunea 2.3.4. din raport.

Potrivit art. 121 din Legea nr. 252/20132' cu modificarile si completarile ulterioare,
urmeaza sa fie adoptat proiectul Legii privind statutul personalului de probatiune, care
face parte din legislatia de baza a procesului de reorganizare institutionala. Ulterior
intrarii in vigoare a acestei legi, la elaborarea cadrului normativ secundar/tertiar,
respectiv a regulamentului de organizare si functionare a sistemului de probatiune si a
regulamentului intern se va avea in vedere introducerea unor dispozitii cu privire la
protectia avertizorului in interes public (potrivit Legii nr. 571/2004). De asemenea, in
planul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial, la nivelul DNP a fost
inclusa activitatea de elaborare a unei proceduri operationale privind semnalarea
neregularitatilor.

5. Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sectoare si domenii de activitate prioritare (Obiectivul general 3)

5.1. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul national de educatie (Obiectivul specific 3.1)

19 Legii nr. 571/2004, privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii
20 Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor
care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii

Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune
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Referitor la masura 3.1.1. privind sprijinirea Ministerului Educatiei Nationale (MEN) in
infiintarea de programe de pregatire universitara si postuniversitara pe teme de etica si
integritate, mentionam ca in cursul anului 2019, MEN nu a solicitat sprijinul MJ pentru
implementarea acestei masuri.

5.2. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
domeniul achizitiilor publice (Obiectivul specific 3.2)

in vederea implementarii masurii 3.2.1. referitoare la sprijinirea Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice (ANAP) in dezvoltarea unui mecanism de recompensare pentru
ofertantii care s-au dovedit integri in derularea afacerilor lor, MJ si ANAP au transmis, in
anul 2018, o adresa comuna catre Comisia Europeana (CE) pentru consultarea Directiei
Generale Piata Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri cu privire la dezvoltarea unui
mecanism de recompensare pentru ofertantii care s-au dovedit integri in derularea
afacerilor. Tn aprilie 2019, CE a raspuns adresei comune, exprimandu-si sustinerea cu
privire la demersul RO de a dezvolta un mecanism de recompensare pentru ofertantii care
s-au dovedit integri in derularea afacerilor lor si solicitand informatii referitoare la modul
concret in care aceastd masura ar putea fi implementata. In acest context, MJ si ANAP au
avut discutii tehnice in urma carora MJ a elaborat un material pentru a fi utilizat de
autoritatile romane, in vederea evaluarii integritatii organizationale a ofertantilor din
achizitiile publice, fiind folosit ca buna practica modelul promovat de Ghidul
Departamentului de Justitie al Statelor Unite ale Americii pentru evaluarea conformitatii
corporative. De asemenea, in contextul implementarii acestei masuri, cele doua institutii
analizeaza posibilitatea demararii unui proiect pilot de realizare a unui clasament al
operatorilor economici in sistemul electronic SICAP, care sa aiba in vedere, pentru
inceput, doar achizitiile directe efectuate prin sistemul electronic, cu valori sub pragurile
directivelor europene in materia achizitiilor publice.

Referitor la masura 3.2.2. privind sprijinirea ANAP in organizarea periodica de cursuri de
formare profesionala multidisciplinara pentru promovarea bunelor practici nationale si
internationale in materia achizitiilor publice, mentionam ca, in anul 2019 nu au fost
intreprinse demersuri, suplimentare, pentru implementarea acestei masuri, neexistand o
solicitare de sprijin din partea ANAP.

in anul 2019, la nivelul DNP au fost achizitionate cursuri pentru promovarea bunelor
practici nationale si internationale in materia achizitiilor publice.

ONRC nu a fost cooptata, de catre ANAP, in astfel de activitati.

Referitor la implementarea masurii 3.2.3. privind analizarea practicii judiciare in materia
achizitiilor publice si a evaziunii fiscale, reprezentantii MJ impreuna cu cei ai Parchetului
de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ) au efectuat, in cursul anului 2018, o
analiza a hotararilor pronuntate de instantele de judecata in perioada 2014 - 2018, ce au
avut ca obiect infractiunile de evaziune fiscala, in vederea identificarii eventualelor
situatii de practicid neunitard. In acest context au fost analizate aproximativ 330 de
hotarari. Pe baza analizei, in cursul anului 2019 au fost identificate cazuri de practica
neunitara, urmand a fi intreprinse demersurile necesare pentru stabilirea oportunitatii
initierii unei propuneri de promovare a unui recurs in interesul legii.

Masura 3.2.4. privind asigurarea participarii personalului implicat in activitatea de
achizitii si a managerilor financiari din proiectele cu finantare europeana nerambursabila
la cursuri de instruire si perfectionare a fost implementata in anul 2019, 164 de persoane
implicate in procesul de achizitie publica din sistemul administratiei penitenciare
participand la cursuri de instruire si perfectionare.

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 18 din 32
Tel. +4 037 204 1999
www.just.ro


http://www.just.ro/

MINISTERUL JUSTITIEI

Masura 3.2.5. privind verificarea conformitatii procedurilor de achizitii publice efectuate
in cadrul proiectelor finantate prin programele de finantare a fost implementata in anul
2019, fiind verificate, in cadrul Mecanismul Financiar Norvegian 2014 - 2021 pentru care MJ
este Operator de Program, un numar de 39 de dosare, dintre care:

- 0 procedura de achizitie publica verificata (procedura simplificata derulata la nivelul
unui Promotor de Proiect);

- 34 de achizitii directe si achizitii de servicii cuprinse in Anexa 2 la Legea nr. 98/2016
(derulate la nivelul Promotorilor de Proiecte si la nivelul Operatorului de Program).

In urma verificarilor efectuate in cursul anului 2019, la un numar de 4 achizitii publice
derulate la nivelul Promotorilor de Proiecte s-a constatat incalcarea cadrului legal
aplicabil in materia achizitiilor publice, precum si al programului de finantare si/sau
dispozitiile contractelor/actelor administrative de finantare. Pentru aceste cazuri,
verificarile sunt in curs de desfasurare, conform procedurii.

5.3. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
mediul de afaceri (Obiectivul specific 3.3)

Referitor la masura 3.3.1. privind continuarea demersurilor Romaniei de a deveni membru
cu drepturi depline al OCDE in special, in Grupul de lucru Anti-mita, in cadrul sedintei din
data de 12 iunie 2019, Guvernul Romaniei a adoptat Hotararea Guvernului nr. 394/2019
privind aprobarea platii contributiei financiare voluntare a Romaniei la OCDE in vederea
finantarii participarii Romaniei, prin Ministerul Justitiei, intr-un proiect de asistenta
tehnica privind conformitatea legislatiei nationale cu prevederile Conventiei OCDE privind
combaterea mituirii functionarilor publici in cadrul tranzactiilor comerciale internationale.
Tn vederea platii contributiei voluntare catre OCDE, MJ a transmis scrisoarea oferta catre
OCDE la data de 13 august 2019, pas procedural necesar emiterii unei facturi de catre
organizatie. Factura a fost emisa la data de 16 august, iar plata s-a realizat.

Proiectul de asistenta tehnica privind conformitatea legislatiei nationale cu prevederile
Conventiei OCDE privind combaterea mituirii functionarilor publici in cadrul tranzactiilor
comerciale internationale presupune urmatoarele activitati:

v’ pregatirea, de catre Secretariatul OCDE, a unui chestionar privind legislatia anti-mita
din Romania, precum si celelalte criterii de aderare la WGB;

v in baza chestionarului completat de institutiile romane si a celorlalte documente
relevante transmise in timpul proiectului si raspunsurilor la intrebarile suplimentare
formulate, Secretariatul OCDE va pregati un raport analitic care va descrie potentialii
pasi pentru conformarea legislatiei si practicilor nationale cu standardele WGB;

v’ secretariatul OCDE va organiza, in parteneriat cu MJ, o intalnire la nivel tehnic in
Romania (de doua sau de trei zile), care va avea drept scop discutarea concluziilor
proiectului de raport analitic cu institutiile relevante. MJ va asigura participarea
reprezentantilor institutiilor relevante din Romania;

v/ urmare intalnirii mentionate, Secretariatul OCDE va finaliza raportul tehnic si il va
comunica partii romane.

Implementarea proiectului va continua in anul 2020 prin realizarea activitatilor prevazute
in calendar.

Referitor la masura 3.3.2. privind implementarea planurilor de integritate la nivelul
intreprinderilor publice, pana la sfarsitul anului 2019, ST SNA a centralizat 73 de planuri de
integritate ale intreprinderilor publice si 99 de declaratii de aderare la SNA 2016-2020.
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Tn contextul implement&rii masurii 3.3.3 privind facilitarea schimbului de bune practici in
implementarea programelor de integritate intre mediul privat si sectorul public si masurii
3.3.5. privind diseminarea politicilor si programelor anti-mita dezvoltate la nivelul
companiilor, MJ si Camera de Comert Americana in Romania (AmCham) au continuat
proiectul privind consolidarea integritatii in intreprinderile publice (prezentarea si
diseminarea de catre organizatori a instrumentelor proprii dezvoltate, precum
metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie si metodologia de evaluare a
incidentelor de integritate, Codul de guvernanta corporativa - 2010, Principiile
anticoruptie - 2012, Ghidul de investitii in comunitate - 2015, Ghidul de evaluare a
integritatii partenerilor de afaceri - 2016, Ghidul privind conflictele de interese - 2017).

in aprilie si noiembrie 2019, au fost organizate doua sesiuni de formare a formatorilor, la
care au participat reprezentanti ai intreprinderilor publice subordonate, coordonate sau
aflate sub autoritatea Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Economiei. Temele
abordate au fost: conformitatea, etica in afaceri, conflictele de interese, mita,
stimulentele, ospitalitatea, intermedierea si lobby-ul. in urma discutiilor purtate, a fost
dezvoltat documentul intitulat , Promovarea unei culturi de integritate in cadrul
intreprinderilor publice”, ce prezinta aspecte de ordin procedural referitoare la:
respectarea obligatiilor stabilite de SNA 2016-2020 in sarcina intreprinderilor publice;
promovarea unei politici interne de integritate la nivel organizational. Documentul
urmeaza a fi finalizat cu participantii la acest demers ce va continua si in anul 2020.

Referitor la implementarea masurii 3.3.4. privind organizarea de consultari publice
periodice intre reprezentantii sectorului public si mediul de afaceri, in aprilie si decembrie
2019, MJ, prin Secretariatul tehnic al SNA a organizat doua reuniuni ale platformei de
cooperare a mediului de afaceri, a administratiei publice centrale si a autoritatilor
independente si a institutiilor anticoruptie. Consultari similare au fost purtate cu ocazia
celor doua editii ale meselor rotunde mentionate la masura 3.3.3..

Masura 3.3.6. privind initierea dialogului cu autoritatile de reglementare in domenii
precum energia, resursele minerale, in vederea implementarii standardelor legale de
integritate a fost implementata prin invitarea la platforma de cooperare a mediului de
afaceri, organizata in luna decembrie 2018, a reprezentantilor Autoritatii Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) si ai Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale
(ANRM). Cele doua institutii au fost invitate si la reuniunile platformei mediului de afaceri
organizate in aprilie 2019 (a participat ANRE) si in decembrie 2019 (a participat ANRM). in
acest context, pe fondul discutiilor vizavi de integritatea in domeniul energiei, in cadrul
platformei din aprilie 2019 a fost pusa in discutie delimitarea competentei de
reglementare a standardelor de integritate, in domeniul energiei, intre ANRE si ministerele
tutelare ale intreprinderilor publice care activeaza in acest domeniu, plecand de la
necesitatea ca institutiile publice sa poata impune standarde de integritate, care sa fie
respectate de catre actorii mediului privat din domeniul energetic. De asemenea, a fost
subliniata atat necesitatea reala de a implementa un standard de control in acest
domeniu, facandu-se trimitere la standardul ISO 37001, cat si problema impunerii acestui
standard tertilor de pe piata (forma in care ANRE ar putea sa reglementeze obligativitatea
utilizarii unor proceduri standardizate ISO unor actori din mediul privat).

5.4. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie la
nivelul institutiilor publice implicate in buna functionare a justitiei ca serviciu public
(Obiectivul specific 3.4)

Masura 3.4.1. a fost implementata, Codul de etica al Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie fiind actualizat si aprobat de presedintele institutiei prin Ordinul nr.
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165/06.06.2017. Codul se regaseste pe pagina de internet a institutiei la sectiunea
transparenta decizionald/SNA-ANC 2016-2020%.

Referitor la masura 3.4.2. privind revizuirea codului deontologic al personalului de
probatiune, documentul urmeaza a fi revizuit si aprobat in anul 2020, ulterior adoptarii
legii privind statutul personalului de probatiune.

Cu privire la implementarea masurii 3.4.3. referitoare la includerea in cuprinsul
metodologiei de inspectie a activitatii serviciilor de probatiune, a unor criterii privind
respectarea standardelor etice si a integritatii profesionale de catre personalul de
probatiune, in Anexa Ill (Inspectia de incident) la proiectul de OMJ privind Metodologia de
organizare si desfasurare a evaluarii si controlului activitatii de probatiune, este prevazut
criteriul privind respectarea principiilor etice si deontologice specifice profesiei. Proiectul
de act normativ a fost supus dezbaterii publice in luna ianuarie 2018 si se afla in procedura
de avizare la nivelul MJ%.

Masura 3.4.4 privind crearea unui sistem de raportare a posibilelor fapte de coruptie in
sistemul de probatiune, urmeaza a fi implementata in anul 2020, in limita bugetului
aprobat.

Raportat la implementarea masurii 3.4.5. privind aprobarea Codului deontologic al
expertului criminalist, in anul 2019 nu au fost intreprinse demersuri care sa vizeze
elaborarea acestui document.

6. Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de catre
angajati si beneficiarii serviciilor publice (Obiectivul general 4)

6.1. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului din cadrul autoritatilor
si institutiilor publice de la nivel central (Obiectivul specific 4.1)

Referitor la masura 4.1.1. privind dezvoltarea unui program anual, on-line, de formare
profesionala pe teme privind integritatea in functia publica, cu caracter obligatoriu,
dedicat personalului cu functii de conducere si de executie din institutiile publice, aceasta
este implementata prin intermediul proiectului POCA ,Consolidarea capacitdtii
administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a
sprijini implementarea mdsurilor anticoruptie”, cu termen semestrul | 2020.

Cu privire la implementarea masurii 4.1.2. privind initierea si derularea unor module de
formare profesionala in materie de integritate la nivelul institutiilor subordonate MJ, in
perioada 2 - 4 septembrie 2019, a avut loc, la Sinaia, sesiunea de instruire a personalului
din cadrul MJ si al unitatilor subordonate, cu privire la masurile de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei prevazute de anexa 3 la SNA 2016 - 2020, la care
au participat 30 de persoane.

Din perspectiva implementarii acestei masurii la nivelul ANP, au fost inregistrati 2073 de
participanti la nivel teritorial si 300 participanti de la nivel central, la module de formare
profesionala in materie de integritate, fiind parcurse circa 54 de teme din domeniile: Etica
si integritate; Cultura etica; Transparenta institutionala si prevenirea coruptiei; Standarde
legale de integritate; Ghidul anticoruptie; Acte normative, Expert prevenirea si
combaterea coruptiei. Au fost organizate 2 convocari profesionale cu personalul Directiei
Prevenirea Criminalitatii si Terorismului, la care au fost incluse module in materie de
integritate. 22 persoane au participat la un program de training cu Directia Generala
Anticoruptie pentru utilizarea softului Managementul Asistat al Riscurilor de coruptie. Au

22 http://cetatenie.just.ro/index.php/ro/transparenta/sna-anc-2016-2020-pagina

http://www.just.ro/proiectul-de-ordin-al-ministrului-justitiei-privind-metodologia-de-organizare-si-desfasurare-a-
controlului-si-evaluarii-activitatii-sistemului-de-probatiune/
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fost derulate parteneriate cu Directia Generala Anticoruptie - serviciile judetene
anticoruptie la unitatile penitenciare Galati, Bistrita, Craiova-Pelendava, Oradea si Braila
(in total 487 participanti). Nu au fost dezvoltate parteneriate cu societatea civila.

Formarea profesionala a personalului medical (medici si asistenti medicali) din cadrul
Centrului Medical de Diagnostic si Tratament Ambulatoriu - Ministerul Justitiei consta in
participarea acestora la congrese, conferinte, cursuri de pregatire in domeniul medical,
organizate de catre Colegiul Medicilor, Ordinul Asistentilor Medicali si alte organizatii cu
specific medical. Numarul angajatilor care au participat la cursuri de pregatire este de 27
de persoane din categoria celor cu specializare medico-sanitara si 3 persoane din categoria
personalului auxiliar care au participat la cursuri de prim ajutor. Tipul temelor incluse in
programul de formare este specific fiecarei specialitati medicale iar confirmarea
participarii se face prin diplome si certificate de participare.

La nivelul ANC, in anul 2019 nu au fost finalizate demersurile in vederea incheierii unui
nou protocol cu Directia Generala Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
fiind avuta in vedere reluarea discutiilor in cursul anului 2020.

6.2. Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului
coruptiei (Obiectivul specific 4.2)

Masura 4.2.1. privind organizarea si derularea unei campanii de informare publica, in
vederea cresterii gradului de constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie in
randul cetatenilor, este implementata prin proiectului POCA ,,Consolidarea capacitatii
administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a
sprijini implementarea mdsurilor anticoruptie”. in acest context, la data de 4 noiembrie
2019 a fost republicat anuntul de participare pentru achizitia “Servicii de consultanta
pentru elaborarea si implementarea unei campanii de informare publica”. Anuntul a fost
publicat in SEAP, JOUE, pe site-ul publicitatepublica.ro si pe site-ul Ministerului Justitiei.
Ulterior, procedura a fost anulata, intrucat nu a fost depusa nicio oferta admisibila.

Pentru implementarea masurii 4.2.2. privind derularea unor campanii de mediatizare a
drepturilor cetatenilor in raport cu ANC si a mecanismelor pe care acestia le au la
dispozitie in vederea semnalarii coruptiei, institutia a publicat pe pagina proprie de
internet serviciul Liniei TelVerde Anticoruptie 0800.800.148. De asemenea, se are in
vedere ca in trimestrul Il sau IV 2020, sa fie demarata procedura de achizitie, in limita
bugetului, pentru un numar de 5.000 de pliante informative, care vor contine informatii
despre procedura de redobandire/acordare a cetateniei romane, alaturi de informatii
privitoare la mecanismele pe care solicitantii le au la dispozitie in vederea semnalarii
faptelor de coruptie. in cursul anului 2019, datoritd resurselor bugetare limitate, nu a
putut fi finalizata aceasta procedura de achizitie.

7. Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si
administrative (Obiectivul general 5)

7.1. Consolidarea mecanismelor de control administrativ (Obiectivul specific 5.1)

Referitor la implementarea masurii 5.1.1. privind valorificarea activitatii Corpului de
control al ministrului justitiei prin sesizarea organelor judiciare competente, in urma
actiunilor de control efectuate in cursul anului 2019, au fost formulate 13 sesizari catre
organele de urmarire penala competente.

in urma sesizarilor formulate, au fost comunicate 7 solutii pronuntate de organele de
urmarire penala, prin care s-a dispus clasarea cauzei, in temeiul dispozitiilor art. 315 alin.
(1) lit. b) din Codul de procedura penala, cu referire la art. 314 alin. (1) lit. a) din Codul
de procedura penala, raportat la art. 16 alin. (1) lit. b) teza a ll-a, din Codul de procedura
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penala, respectiv: fapta nu a fost savarsita cu forma de vinovatie prevazuta de lege,
lipsind intentia.

in celelalte cazuri nu au fost comunicate de organele de urmarire penald, respectiv
instantele de judecata, date referitoare la numarul de sesizari confirmate prin trimitere in
judecata si condamnari definitive si nici cu privire la cuantumul prejudiciilor reparate.

Tn urma activitatilor de control derulate de citre Directia Inspectie Penitenciara din cadrul
ANP, in anul 2019, nu au fost formulate propuneri de sesizare a organelor judiciare.

Referitor la implementarea masurii 5.1.2. privind aplicarea de sanctiuni disciplinare cu
caracter disuasiv pentru incalcarea standardelor etice si de conduita anticoruptie la nivelul
tuturor functiilor si demnitatilor publice, in cursul anului 2019, pe rolul Comisiei de
disciplina pentru personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor a
fost inregistrata o sesizare, solutia fiind aceea de respingere a actiunii disciplinare in
temeiul dispozitiilor art. 16 alin. (6) si (9) din Regulamentul privind raspunderea
disciplinara a personalului de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor din
MJ, aprobat prin OMJ nr. 1483/C/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Decizia
nr. 1/19.12.2019 prin care a fost respinsa actiunea disciplinara nu a fost contestata.

Pe rolul Comisiei de disciplina pentru functionari publici cu statut special, in cursul anului
2019 au fost inregistrate 31 de sesizari, dintre care 26 au fost solutionate. Au fost emise 2
decizii de confirmare a incalcarii normei, iar sanctiunea dispusa, in ambele cazuri, a fost
de ,,mustrare scrisa”. Nu au existat decizii ale comisiei modificate sau anulate in instanta.

Pe rolul Comisiei de disciplina pentru functionari publici nu a fost inregistrata nicio
sesizare.

La nivelul ANP, in anul 2019 au fost inregistrate, la comisiile de disciplina, 369 de sesizari,
din care 295 au fost solutionate. O singura decizie a comisiei de disciplina a fost
anulata/modificata in instanta, iar 15 persoane au savarsit, in mod repetat, abateri de la
normele deontologice.

La nivelul DNP nu au fost inregistrare sesizari disciplinare privind incalcarea standardelor
etice si de conduita anticoruptie.

Masura 5.1.3. privind utilizarea la nivelul institutiilor publice a infrastructurii dezvoltate
in cadrul sistemului national de raportare potrivit prevederilor 0.U.G. nr. 88/2013* a fost
implementata incepand cu luna septembrie 2017, prin raportarea formularelor financiar-
contabile in sistemul national FOREXEBUG, respectand termenele stabilite prim OMFP
nr. 1026/20.07.2017%.

In acest sens, la data de 12.11.2019 a fost completatd procedura de proces PP-20 -
Financiar Contabilitate cu activitatile care decurg din obligatiile MJ cu privire la modul de
raportare a angajamentelor in Sistemul National de Raportare FOREXBUG si activitatile
care decurg din obligatiile MJ cu privire la modul de raportare a situatiilor financiare in
Sistemul National de Raportare FOREXBUG, precum si arhivarea documentelor.

Procedura de proces este afisata pe pagina de intranet a MJ - intranet.just.ro.

Referitor la masura 5.1.4. privind publicarea unui studiu privind sistemul sanctiunilor
administrative, implementarea se realizeaza prin proiectul ,,Mecanisme eficace de control

24 v .. VU N .. .
Ordonanta de urgenta nr. 88/2013 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente
convenite cu organismele internationale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

25 Ordinul nr. 1026/2017 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 517/2016 pentru
aprobarea de proceduri aferente unor module care fac parte din procedura de functionare a sistemului national de raportare
- Forexebug
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administrativ si de prevenire a coruptiei”, cod SIPOCA 432, derulat de catre SGG, in
calitate de lider de proiect si MJ, in calitate de partener. Una din activitatile proiectului o
reprezinta publicarea unui studiu privind sistemul sanctiunilor administrative si
implementarea lui, activitate ce intrd in sarcina MJ, in calitate de partener in proiect. in
acest context, la data de 29 mai 2019 a fost semnat contractul de servicii, avand ca obiect
realizarea studiului privind sistemul sanctiunilor administrative (sanctiunile disciplinare si
sanctiunile aplicate de autoritatile de control) si implementarea lui. La data de 25.11.2019
a fost receptionata forma finala a Raportului de analizd cantitativd a datelor. De
asemenea, la data de 11.12.2019 a fost receptionata forma finala a Raportului de analizd
a datelor ulterior aplicdrii interviului. Studiul privind sistemul sanctiunilor administrative
si implementarea lui a fost receptionat in luna martie 2020, fiind elaborat pe baza celor
doua rapoarte sus mentionate.

7.2. Cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor urmand cele mai
bune practici din alte state membre UE si consolidarea practicii judiciare (Obiectivul
specific 5.2)

Masura 5.2.1. privind elaborarea si sustinerea in Parlament a proiectului de act normativ
pentru transpunerea Directivei 2014/42/UE a fost implementata in cursul anului 2017 prin
elaborarea unui proiect de lege pentru modificarea unor acte normative in domeniul penal
in vederea transpunerii unor directive ale Uniunii Europene si transmiterea Parlamentului
Romaniei spre adoptare. Proiectul de lege, inregistrat la Senat cu nr. L217/2017% a fost
adoptat la data de 4 decembrie 2017 si transmis Camerei Deputatilor, in calitate de
camera decizionald?.

Referitor la implementarea masurii 5.2.2. privind dezvoltarea aplicatiilor Oficiului
National al Registrului Comertului, astfel incat informatiile privind beneficiarul real sa fie
puse la dispozitia institutiilor abilitate sa aplice legea, mentionam ca Registrul
beneficiarilor reali este functional; pe baza cererii de furnizare a informatiilor existenta
pe site-ul ONRC, institutiile abilitate au acces la informatiile din Registru. Dupa
transpunerea Directivei 2018/843 acestea vor putea fi preluate direct din aplicatie de
catre autoritatile abilitate, cu respectarea normelor privind protectia datelor personale.

Cu privire la implementarea masurii 5.2.3. referitoare la asigurarea ANABI cu resursele si
independenta necesare pentru a putea deveni pe deplin operationala si pentru a castiga un
rol determinant in identificarea si recuperarea activelor, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 358/2016%, Agentia functioneaza cu un numar maxim de 50 de posturi din
care 35 sunt ocupate, in anul 2019 fiind finantate 42 de posturi. Urmare eliminarii
interdictiei prevazute de art. 14 alin. (1) din OUG nr. 90/2017%, pe parcursul anului 2019
au putut fi organizate un numar de 18 proceduri competitive de selectie. La data de
31.12.2019, din cele 42 de posturi finantate conform filei de buget aprobate, au fost
ocupate 35 de posturi corespunzatoare urmatoarelor categorii de personal: 12 posturi de
functionari publici, 7 posturi de personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, 13 posturi de inspectori de urmarire si administrare bunuri si 3 posturi de
personal contractual.

2 https://www.senat.ro/legis/lista.aspx

z http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?nr=537&an=2017

8 A - . . . . . .
Hotararea nr. 358/2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, a organigramei, a parcului auto si a modului de utilizare a acestuia, precum si
pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei
OUG nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
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Pentru prima data de la operationalizare, ANABI a putut functiona cu ocuparea tuturor
functiilor de conducere (sefi birou si sefi de serviciu).

La momentul raportarii, se afla in derulare concursul pentru ocuparea a 2 posturi vacante
de personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, concurs organizat
de catre Institutul National al Magistraturii.

Referitor la masura 5.2.4. privind returnarea produselor infractionalitatii catre societate,
prin reutilizarea sociala si publica, precizam ca in cursul anului 2019 nu au existat bunuri
imobile transmise cu titlu gratuit in domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale
sau bunuri imobile date in folosinta gratuita asociatiilor si fundatiilor si academiilor de
ramura.

Avand in vedere indicatorul de performanta categorii de bunuri imobile intrate, prin
confiscare, in cadrul procesului penal, in proprietatea privata a statului si transmise cu
titlu gratuit in domeniul public al statului si in administrarea autoritatilor administratiei
publice centrale, altor institutii publice de interes national, dupa caz, sau regiilor
autonome de interes national, mentionam o constructie.

In ceea ce priveste aceastd masurd, reiteram cele mentionate la masura 1.2.1 privind
publicarea anuala a informatiilor privind reutilizarea publica si sociala a bunurilor
confiscate in cadrul procedurilor judiciare penale.

Pentru implementarea masurii 5.2.5. privind continuarea bunei utilizari a resurselor
disponibile ale retelelor internationale de practicieni, in anul 2019, ANABI a primit 192 de
cereri de la autoritatile straine. Cele mai multe solicitari de informatii au fost transmise
de catre autoritatile din UK, Franta, Germania, Italia, Olanda si Spania. De asemenea, in
aceeasi perioada, institutia a transmis 73 de cereri de informatii catre autoritati straine,
cele mai multe fiind inaintate catre autoritatile din Germania, UK, Olanda, Ungaria si Italia
(din totalul cererilor transmise, 50 au fost formulate de agentiile nationale - instante de
judecata, organe de urmarire penala).

Tn anul 2019 nu a fost realizatd conectarea la reteaua SIENA a EUROPOL.

In marja proiectului ”Consolidarea capacitdtilor CARIN ca centru de expertizd prin
dezvoltarea in continuare a retelei si diseminarea celor mai bune practici in domeniul
recuperdrii creantelor”, au fost organizate trei intalniri ale Grupului de coordonare CARIN
(27-28.06.2019 - Haga, Olanda, 4-5 noiembrie 2019, 4-5 decembrie 2019, Bucuresti),
Intalnirea Generald Anuald (5-7 noiembrie 2019, Bucuresti), precum si o intalire tematic
cu reprezentantii celorlalte retele regionale inter-agentii de recuperare a creantelor (5
noiembrie, Bucuresti).

De asemenea, ANABI a gazduit trei vizite de studiu:

»1n perioada 6-10 mai 2019, Directia Nationald Anticoruptie a coordonat organizarea,
la Bucuresti, a unei vizite de studiu finantata de Oficiul TAIEX in beneficiul Autoritatii
Nationale Anticoruptie din Republica Tunisiana - INLUCC. Din delegatia tunisiana a facut
parte si presedintele INLUUC, vizita delegatiei la ANABI avand loc la data de 9 mai 2019. in
cadrul vizitei, reprezentantii ANABI au prezentat activitatea institutiei, precum si bune
practici in domeniul identificarii si administrarii bunurilor.

»In cadrul proiectului ISPF-2017-AG-THBX-815267 - “intdrirea capacitdtii de
combatere a traficului de persoane si a produsului acestei infractiuni prin investigatii
financiare avansate”, implementat de Piccy si DIICOT, in perioada 24-28 iunie 2019, a avut
loc o vizita de studiu, in Romania, a partenerilor olandezi si austrieci, cu scopul schimbului
de bune practici in domeniul investigatiilor financiare, in cazurile de trafic de persoane. in
acest sens, la data de 25 iunie, reprezentantii ANABI au ustinut o prezentare privind
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identificarea si administrarea bunurilor cu relevanta in cazul infractiunilor de trafic de
persoane.

>In cadrul proiectului IPA2017 - ”"Combaterea Criminalitdtii Organizate in Balcanii
de Vest, co-finantat de uniunea Europeand si Germania”, ANABI a gazduit, in perioada 22-
23 august 2019, o vizita de studiu a unei delegatii din Republica Macedonia de Nord.
Temele discutate au vizat activitatea ANABI in domeniul identificarii si administrarii
bunurilor, cooperarea internationala cu institutii similare la nivelul UE, precum si cu state
terte, schimbul de informatii in cadrul platformei ARO si al retelei CARIN.

Implementarea masurii 5.2.6. privind dezvoltarea unui mecanism integrat de monitorizare
a masurilor asiguratorii si a confiscarilor, se realizeaza prin proiectul “Sprijin pentru
indeplinirea obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie prin cresterea gradului de
recuperare a produselor infractiunilor”, finantat prin fonduri externe nerambursabile,
respectiv din cadrul Programului de Cooperare Elvetiano-Roman, pentru reducerea
disparitatilor economice si sociale din cadrul Europei extinse.

in cadrul acestui proiect, ANABI a finalizat caietul de sarcini privind achizitionarea
serviciilor de tip dezvoltare sofware, servicii de instruire/formare, precum si achizitii de
echipamente harware de tip servere si accesorii, necesare pentru rularea
aplicatiei/sistemului informatic. ANABI a organizat 2 licitatii publice deschise on-line, in
vederea achizitionarii serviciilor IT necesare dezvoltarii sistemului, ambele fiind anulate
pe motivul nedepunerii vreunei oferte admisibile.

Avand in vedere ca perioada de implementare a proiectului s-a sfarsit, la data de
19.09.2019 a fost depusa fisa de proiect cu titlul “Dezvoltarea sistemului informatic
national integrat de evidenta a creantelor provenite din infractiuni”, avand ca partener
institutional Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, in cadrul cererii de
proiecte POCA/354/1/3 (IP10/2018) ,,Sprijin pentru actiuni de consolidare a capacitatii
institutiilor din sistemul judiciar”. La data de 23.09.2019 a fost aprobata fisa de proiect,
jar la data de 20.12.2019 a fost depusa cererea de finantare si bugetul aferent.
Documentatia se afla in procesul de verificare a conformitatii administrative si a
eligibilitatii efectuat de catre Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Capacitate Administrativa.

In ceea ce priveste evidenta masurilor de sigurantd a confiscarii, respectiv despagubirile
acordate statului sau autoritatilor publice/institutiilor publice, situatia datelor
centralizate pentru primele trei trimestre ale anului 2019 se prezinta dupa cum urmeaza:

Tip masura Nr. hotarari in care au Sume de bani (lei)
fost dispuse acest tip de
masuri
Amenda aplicata ca pedeapsa principala 390 9.121.622,62
Confiscare extinsa 27 821.727,04
Confiscare speciala 8.734 63.390.741,37
Despagubiri acordate autoritatilor sau 595 36.326.281,02

institutiilor publice

Despagubiri acordate statului 294 325.207.265,85
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Ordine de confiscare in baza DC 5 1.045.531,67 +1 bun
2006/783/JAl primite de la alte state imobil neevaluat + alte
bunuri

Ordine de sechestru in baza DC - -
2003/577/JAl primite de la alte state

Indicatori aferenti activitatii ANABI:

Sume indisponibilizate in contul unic ANABI - aprox. 151.667.580,12 Lei (echivalent a
31.734.266,55 Euro).

Sume indisponibilizate si aflate in evidenta ANABI - aprox. 808.984.584 lei (echivalent a
173.639.584 Euro).

Valorificari ANABI - ANABI are in curs de solutionare un numar de 26 de cereri intemeiate
pe art. 29 din Legea nr. 318/2018. Acestea au ca obiect valorificarea urmatoarelor
categorii de bunuri: aprox. 400 saci minereuri, aproximativ 16 autovehicule, precum si o
flota de autoturisme in regim de taxi, 5 autoutilitare, 9 stocuri de marfa (incaltaminte,
imbracaminte, produse electronice) si 243 paleti de piatra andezit. Cu titlu de noutate,
Agentia are in curs de valorificare inclusiv parti sociale.

Tn anul 2019, ANABI a organizat in total 130 de licitatii publice. Totodat&, ANABI a incasat
si virat in contul unic un total de 4.447.891 Lei/aprox. 930.521 Euro). In urma valorificarii
bunurilor, a fost virat TVA in cuantum de 197.064 lei (aprox. 41.226 euro). Agentia a
valorificat bunuri precum: 30 autoturisme, 13 autoutilitare, 1 ATV, 23,1 tone de otel
beton, schela metalica, structura metalica tip hala, utilaje, 4 stocuri complexe de marfa.

Administrare ANABI - ANABI inregistreaza un numar de 15 solicitari intemeiate pe art. 28
din Legea nr. 318/2018, vizand administrarea unui total de 30 de bunuri mobile
indisponibilizate dintre care 26 de autoturisme, 3 autoutilitare si un ceas automatic.
Valoarea totala a bunurilor cu privire la care ANABI este sesizata in vederea administrarii
este de aproximativ 3.069.048,30 lei (aproximativ 652.989 Euro).

Referitor la masura 5.2.7. privind diseminarea bunelor practici in materia identificarii,
confiscarii si valorificarii bunurilor provenite din infractiuni de coruptie si alte infractiuni
grave, in anul 2019, reprezentantii ANABI au identificat si diseminat spete privind masurile
asiguratorii, rolul ANABI si mecanismele de cooperare interna si internationala, unui numar
de peste 225 de procurori, politisti si specialisti antifrauda.

De asemenea, a fost elaborata si diseminata o instructiune privind utilizarea contului unic
ANABI, pentru masurile asiguratorii privind sumele de bani.

Prin intermediul proiectului POCA implementat de ANABI, urmeaza a fi elaborata si
diseminata, semestrial, in randul practicienilor, o publicatie de tip buletin informativ care
sa cuprinda cazuri practice, jurisprudenta.

in anul 2019, ANABI a organizat 5 conferinte regionale, evenimente la care au participat
reprezentanti ai Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si ai Directiei de
Investigare a Criminalitatii Economice - Inspectoratul General al Politiei Romane, reunind
peste 225 de participanti (procurori, ofiteri de politie judiciara si specialisti antifrauda din
circumscriptia Parchetelor de pe langa Curtile de Apel Bucuresti, Ploiesti, Bacau,
Constanta, Galati, Cluj, lasi, Suceava, Oradea, Timisoara, Craiova, Pitesti, Targu-Mures,
Alba-lulia).
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8. Coordonarea monitorizarii SNA 2016-2020 (Obiectiv general 6)

Masurile obiectivului 6 sunt implementate prin programul POCA ,,Consolidarea capacitdtii
administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a
sprijini implementarea mdsurilor anticoruptie”:

- Generarea unui scor de index al integritatii institutionale pentru sectoarele
vulnerabile identificate in strategie (activitate pezentata la sectiunea 2.3.4. din
raport);

- Organizarea si derularea a 20 de misiuni de tip “peer review” (activitate
prezentata la sectiunea 2.3.3. din raport);

- Realizarea unui studiu criminologic si a unei cercetari sociologice cu privire la
fenomenul de coruptie (activitate pezentata la sectiunea 2.3.4. din raport).

9. Situatia incidentelor de integritate pentru anul 2019 si masurile adoptate pentru
remedierea aspectelor care au favorizat producerea incidentului

In cursul anului 2019, la nivelul MJ si al institutiilor subordonate nu au fost inregistrate
incidente de integritate.

10. Implementarea, in anul 2019, a masurilor prevazute in planurile de integritate,
proprii, ale structurilor subordonate Ministerului Justitiei

I.  Administratia Nationala a Penitenciarelor

In vederea implementérii Planului de integritate al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, aprobat prin Decizia Directorului General al ANP nr.746/21.12.2018, in
cursul anului 2019, au fost derulate urmatoarele activitati:

- doua unitati/structuri au participat la activitati de schimb de bune practici si
asistenta, in contextul cresterii capacitatii institutiei publice de a furniza informatii de
interes public si de a asigura un proces participativ de calitate: Spital Bucuresti Jilava si
SNPAP Targu Ocna. S-au organizat 4 cursuri de formare in domeniu, la care au participat
167 de angajati;

- 45 de unitati subordonate si aparatul central (97%) respecta Anexa 5 la SNA 2016-
2020, privind standardizarea afisarii informatiilor de interes public;

- au fost publicate pe pagina de internet a institutiei 14 proiecte de acte normative,
cu respectarea dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata;

- au fost publicate bugetul, situatiile financiare si lista investitiilor in procent de
100% la nivelul aparatului central; 31 de unitati subordonate raporteaza gradul de
indeplinire de 100% privind publicarea bugetului, 28 de unitati subordonate raporteaza
gradul de indeplinire de 100% privind publicarea de situatii financiare iar 21 de unitati
subordonate (45%) au raportat gradul de indeplinire de 100% pentru publicarea listei de
investitii;

- a fost publicata lista contractelor semnate in cadrul proiectului SIPOCA 60;

- a fost postata pe pagina de internet a institutiei, lista incidentelor de integritate;

- a fost demarat programul sectorial “Prevenire in 5 minute” la nivel central si
teritorial, avand ca grup tinta personalul din sistemul penitenciar cu acces la posta
electronica;

- a continuat programul demarat in anul 2018, privind instruirea individuala a
angajatilor din penitenciare, fiind inregistrat un numar de 3.807 persoane instruite;

- 36 de unitati subordonate (78%) au derulat activitati de educare a persoanelor care
au obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese, procentul de participare fiind
de 100%, fiind diseminate 38 de ghiduri si materiale informative;
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- 305 de persoane au beneficiat de sedinte de consiliere cu privire la cadrul legislativ
aplicabil in materie de integritate;

- a fost elaborat un proiect de protocol ANP-DGA, in scopul instruirii in domeniul
luptei impotriva coruptiei;

- reprezentantii ANP au tinut prelegeri in cadrul Scolii Nationale pentru Pregatirea
Agentilor de Penitenciare Targu Ocna, Academiei Nationale de Informatii ”Mihai Viteazul”
si Academiei de Politie ”Alexandru loan Cuza”, ce au avut ca tema notiunea de integritate;

- a fost elaborat Regulamentul privind organizarea si executarea controalelor in
Administratia Nationala a Penitenciarelor si in unitatile subordonate, aprobat prin Decizia
Directorului General al ANP nr. 492/05.08.2019;

- 22 wunitati subordonate (47%) utilizeaza infrastructura dezvoltata in cadrul
sistemului national de raportare, potrivit OUG 88/2013 privind adoptarea unor masuri
fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele
internationale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

- centralizarea datelor privind sanctiunile disciplinare este implementata in procent
de 100% pentru aparatul central si 95% pentru unitatile subordonate (Giurgiu, Bucuresti
Rahova, Spital Constanta Poarta Alba nu au raportat datele).

Il.  Autoritatea Nationala pentru Cetatenie
n cursul anul 2019 au fost intreprinse urmatoarele:

implementarea procedurii de inregistrare audio-video a sedintelor de acordare a
cetateniei romane in baza art. 8;

demararea procedurilor pentru achizitionarea unei noi pagini de internet si a unei noi
platforme, necesare sistemului de programare online;

- pe portalul data.gov.ro sunt publicate 33 de seturi de date si de asemenea, sunt
actualizate permanent pe site-ul ruti.gov.ro, fintalnirile conducerii ANC cu
reprezentantii societatii civile;

- ANC are publicate, pe site-ul www.edirect.e-guvernare.ro, 8 proceduri insotite de
anexe in format editabil.

lll.  Centrul Medical de Diagnostic si Tratament Ambulatoriu si al Spitalului ”Prof.
Dr. Constantin Angelescu”

in perioada 10 iunie - 19 iunie 2019 a fost realizatd misiunea de audit public intern cu
tema “Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei”, derulata de Serviciul Audit Public
Intern (SAPI) din cadrul MJ. Temele care au facut obiectul misiunilor de audit au fost:
codul etic/deontologic/de conduita (mdsurd partial implementatd), consilierul de eticd
(mdsurda partial implementatad) si functiile sensibile (mdsurd partial implementata).

IV. Directia Nationala de Probatiune (DNP)

in vederea implementarii Planului de integritate, aprobat prin Decizia Directorului General
al Directiei Nationale de Probatiune nr. 111/22.12.2016, in anul 2019 au fost derulate
urmatoarele activitati:

- proiectul privind Statutul personalului de probatiune cuprinde noi drepturi pentru
personalul de probatiune si se afla in procedura de avizare la nivelul MJ;

- nu au fost organizate reuniuni in vederea analizarii situatiilor de incompatibilitate
prevazute de lege, insa au fost formulate raspunsuri la solicitarile consilierilor de
probatiune referitoare la verificarea situatiilor de incompatibilitate;
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prin Decizia Directorului General al DNP nr. 170/04.09.2019 au fost numiti 2 consilieri
de etica si au fost stabilite atributiile acestora in raport de categoriile de personal din
cadrul sistemului de probatiune pentru care efectueaza monitorizarea respectarii
normelor de conduita;

normele/procedurile adaptate domeniului de activitate urmeaza a fi stabilite dupa
aprobarea Codului deontologic al personalului de probatiune, ulterior adoptarii legii
privind statutul personalului de probatiune.

V. Institutul National de Expertize Criminalistice (INEC)
Tn cursul anului 2019, la nivelul acestei institutii au fost intreprinse urmatoarele activitati:

- in perioada 10 iunie - 19 iunie 2019, la nivelul INEC a fost realizata misiunea de audit
public intern cu tema “Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei”, derulata de
Serviciul Audit Public Intern (SAPI) din cadrul MJ. Temele care au facut obiectul
misiunilor de audit au fost: codul etic/deontologic/de conduita (masura
implementata), consilierul de etica (masura partial implementata) si functiile sensibile
(masura partial implementata);
in perioada 19-20 septembrie 2019, a fost organizat examenul pentru atestarea
competentei in vederea desemnarii, ca expert criminalist autorizat, si acordarea
dreptului de a semna in nume propriu rapoartele de expertiza criminalistica, pentru
personalul de specialitate criminalistica care indeplineste conditiile de vechime in
activitatea de profil, corespunzatoare tipului de expertiza pentru care candideaza, cu
respectarea obligatiilor ce au decurs din prevederile regulamentare;
in luna octombrie 2019, a fost organizat concursul pentru ocuparea unor posturi
vacante de expert criminalist gradul Il si IV la LIEC Bucuresti, cu respectarea
obligatiilor de publicare a informatiei pe pagina de internet a INEC, intr-un cotidian
central si la sediile INEC si LIEC Bucuresti;
in luna octombrie 2019, a fost organizat concursul pentru ocuparea unui post vacant
de personal cu functie contractuala, expert gradul 1A, cu respectarea obligatiilor de
publicare a informatiei pe pagina de internet a INEC, intr-un cotidian central si la
sediile INEC si LIEC Bucuresti;
in perioada 21-22 noiembrie 2019, a fost organizat concursul pentru avansarea in
grade profesionale a expertilor criminalisti care indeplinesc conditiile prevazute de
lege;

a fost desemnata o persoana din cadrul INEC, care sa indeplineasca atributii de
consilier de etica si integritate, sarcinile fiind trecute si in fisa postului;

evaluarea profesionala a angajatilor s-a facut potrivit Regulamentului privind
procedura de evaluare a performantelor profesionale ale personalului de specialitate
criminalistica, a personalului auxiliar de specialitate criminalistica si a personalului
contractual din cadrul INEC si a laboratoarelor din subordine, intrat in vigoare prin
Decizia nr. 114/2015.

VI.  Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC)

Avand in vedere masurile asumate de ONRC in planul propriu de integritate, prezentam
urmatoarele actiuni intreprinse in anul 2019:

publicarea in SEAP, atat la nivelul anuntului/invitatiei de participare, cat si la nivelul
fisei de date a achizitiei, a listei salariatilor cu functie de decizie implicati in
organizarea, derularea si finalizarea procedurilor de atribuire, astfel incat operatorii
economici sa poata verifica existenta unui eventual conflict de interese, avand astfel
la dispozitiile informatiile necesare pentru semnarea in cunostinta de cauza;
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publicarea pe pagina de internet a institutiei, a situatiei contractelor in derulare
precum si a celor incheiate;

implementarea sistemului informatic integrat care are o componenta de repartizare
aleatorie a dosarelor spre solutionare, catre directorii oficiilor registrului comertului
de pe langa tribunale sau catre persoane desemnate;

continuarea analizei zilnice a normei privind numarul de dosare solutionate la nivelul
celor 42 de oficii ale registrului comertului. Analiza cuprinde inclusiv date cu privire la
numarul de conflicte de interese/abtineri in solutionarea cererilor si delegarea
competentelor;

asigurarea serviciilor on-line, prin intermediul https://portal.onrc.ro. n acest sens au
fost efectuate controale inopinate pentru a reduce riscurile ce ar putea fi generate de
bresele de securitate informatica, precum si misiuni de control, respectiv de audit
declansate de Corpul de inspectie generala si de catre Serviciul audit public intern;
prelucrarea personalului cu privire la respectarea prevederilor Regulamentului de
organizare si functionare, ale Regulamentului intern precum si ale Codului etic si
regulilor de conduita;

in scopul pregatirii si perfectionarii specifice a personalului, au fost instruiti 555 de
angajati in diferite domenii de activitate, prin intermediul proiectului ”Consolidarea
capacitatii institutionale a Oficiului National al Registrului Comertului, a Sistemului
registrului comertului si a sistemului de publicitate legalad” - cod SMIS 119317;

VIl.  Spitalul Prof. Dr. Constantin Angelescu

n scopul implementarii masurilor asumate in Planul de integritate al Spitalului Prof. Dr.
Constantin Angelescu, in cursul anului 2019, la nivelul acestei institutii au fost intreprinse
urmatoarele activitati:

in perioada 10 iunie - 19 iunie 2019, la nivelul institutiei a fost realizata misiunea de
audit public intern cu tema “Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei”, derulata
de Serviciul Audit Public Intern (SAPI) din cadrul MJ. Temele care au facut obiectul
misiunilor de audit au fost: codul etic/deontologic/de conduitd (mdsurd partial
implementatd), consilierul de etica (mdsurd partial implementatd) si functiile
sensibile (mdsurd partial implementatad)

actualizarea permanenta a paginii de internet cu informatii de interes public, in
conformitate cu Legea nr. 544/2001 (programul anual al achizitiilor publice, posturi
vacante scoase la concurs, organigrama, plan de management, plan strategic de
dezvoltare 2017-2020, regulamente, declaratii de avere si interese, regulamente,
declaratii de avere si de interese, etc.);

publicarea, pe pagina de intranet a institutiei, a Codului etic si de deontologie
profesionala a personalului contractual, editia a 3-a; publicarea deciziei privind
numirea Consiliului etic si atributiile acestuia si a rapoartelor de activitate;

- a fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare a Grupului de lucru
constituit, prin Decizia nr. 230/2018, in vederea implementarii metodologiei de
evaluare a riscurilor de coruptie; au avut loc intalniri ale grupului de lucru ce au vizat
identificarea si descrierea riscurilor de coruptie, cazuistica incidentelor de integritate,
analiza eventualelor incidente de integritate;

- consilierul de etica a intocmit chestionarul de evaluare a nivelului de aplicare a
masurilor cuprinse in SNA 2016-2020, la nivelul institutiei, in vederea stabilirii gradului
de cunoastere de catre angajati a pericolelor la care se expun in cazul savarsirii unor
fapte de coruptie;

- asigurarea accesului pacientilor la platforma Feedback pacienti, respectiv la

chestionarul de feedback la internare;
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publicarea raportului de activitate atat pe pagina de internet a institutiei cat si pe
intranet, efectuarea de achizitii prin SEAP, publicarea Programului anual al achizitiilor

publice pe pagina de internet.

11. Anexa
Inventarul masurilor de transparenta institutionala si prevenire a coruptiei la nivelul MJ si

al structurilor subordonate, pentru anul 2019.
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