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Acest material a fost elaborat in baza art. 15 alin. (1) din Metodologia de monitorizare a
implementarii SNA2016-2020, aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017,
avand in vedere contributiile transmise Ministerului Justitiei pana la data de 30 aprilie
2020 de catre urmatoarele autoritati si institutii publice:

« Platforma de cooperare a autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie

Autoritatea Electorala Permanenta, Agentia Nationala de Integritate, Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi, Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor, Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Directia Nationala Anticoruptie,
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie, Oficiul

National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
« Platforma de cooperare a administratiei publice centrale

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Corpul de Control al Primului-ministru, Casa
Nationala a Asigurarilor de Sanatate, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Fondurilor Europene.




1. Introducere

La data de 10 august 2016, Guvernul Romaniei a aprobat Strategia nationala anticoruptie (SNA) pentru
perioada 2016 - 2020 prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016', documentul incluzand seturile de
indicatori de performanta, riscurile asociate obiectivelor si masurilor din strategie, sursele de verificare,
inventarul masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, indicatorii de evaluare,
precum si standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Scopul SNA 2016-2020 il reprezinta promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ
si institutional in vederea prevenirii coruptiei in Romania.

Documentul are un caracter multidisciplinar si este adresat tuturor institutiilor publice reprezentand
puterea executiva, legislativa si judecatoreasca, autoritatilor publice locale, mediului de afaceri si
societatii civile.

Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale si specifice. Toate acestea sunt
dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale si a guvernarii deschise, ca un corolar al prezentului
document strategic, dublata de abordarea trihotomica de interventie strategica in domeniul anticoruptie:
prevenire, educatie si combatere.

2. Mecanismul de monitorizare a SNA 2016-2020

7248 Context national

Implementarea SNA2016-2020 se realizeaza sub autoritatea siin coordonarea ministrului justitiei, potrivit
Metodologiei de monitorizare aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017, document prin
care sunt reglementate atributiile Secretariatului tehnic, rolul platformelor de cooperare si organizarea
reuniunilor acestora, organizarea misiunilor de evaluare tematica (alegerea temelor de evaluare, a
institutiilor supuse evaluarii, procedura evaluarii), modalitati de raportare a implementarii SNA 2016
-2020.

Cele cinci platforme de cooperare, dezvoltate pentru monitorizarea strategiei?, sunt convocate
semestrial sau ori de cate ori este nevoie, avand rolul principal de a facilita dialogul dintre principalii
actorii in lupta impotriva coruptiei.

Pentru a veni in sprijinul procesului de monitorizare si implementare a masurilor prevazute de strategie,
Directia de Prevenire a Criminalitatii (DPC) din cadrul MJ asigura Secretariatul tehnic al SNA care are
rolul de a derula activitati de monitorizare si suport institutional pentru implementarea strategiei,
precum:

« centralizarea si actualizarea periodica a stadiului implementarii inventarului masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei (anexa nr. 3 la H.G.), in baza rapoartelor de
autoevaluare;

« documentarea si diseminarea de bune practici anticoruptie identificate;
« organizarea misiunilor de evaluare tematica;

 dezvoltarea unui mecanism institutional de evaluare ex-post a incidentelor de integritate si de

1. Hotdrarea nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de
performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

2. Platforma autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie;
Platforma administratiei publice centrale;
Platforma administratiei publice locale - coordonatd in parteneriat cu MDRAP;
Platforma mediului de afaceri;
Platforma societatii civile;




promovare a masurilor preventive adaptate; publicarea listei de incidente de integritate si a
masurilor de remediere.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
« identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA 2016-2020;

« identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si normelor
anticoruptie;

« cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire a coruptiei,
in sectorul public si privat.

vAvAS| Context european

Comisia Europeana monitorizeaza implementarea SNA 2016-2020 din perspectiva Recomandarii 11 din
Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate in Romania in
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare - ”Continuarea punerii in aplicare a Strategiei nationale
anticoruptie, cu respectarea termenelor stabilite de guvern in august 2016. Ministrul justitiei ar trebui
sd instituie un sistem de raportare cu privire la punerea in aplicare a Strategiei nationale anticoruptie
(inclusiv cu privire la statisticile referitoare la incidentele de integritate din administratia publicd,
detalii privind procedurile si sanctiunile disciplinare si informatii referitoare la madsurile structurale
aplicate in domeniile vulnerabile)”, recomandare formulata in contextul realizarii Obiectivului de
referintd nr. 4: Combaterea coruptiei la toate nivelurile.

La data de 22 octombrie 2019, Comisia Europeana a publicat ultimul raport cu privire la progresele
inregistrare de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare, retinand ca “punerea
in aplicare a Strategiei nationale anticoruptie a continuat la nivel tehnic. Au fost luate mdsuri de
prevenire a coruptiei, cum ar fi audituri interne efectuate de fiecare dintre institutiile publice
participante si misiuni de evaluare inter pares planificate in 2018, atat in cadrul institutiilor centrale,
cat si la nivel local (in consiliile judetene si in primdrii).(...) Unul dintre obiectivele strategiei este
de a imbundtati rezultatele in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei prin aplicarea de sanctiuni
penale si administrative”:. Totodata, a subliniat lipsa sprijinului politic in procesul de implementare al
SNA 2016-2020.

m Activitatile Secretariatului tehnic al SNA
2.3.1. Acordarea de asistenta

Secretariatul tehnic al SNA a continuat sa ofere indrumare si suport in procesul de implementare al SNA
2016-2020. ST SNA a sprijinit in continuare demersul Ministerului Culturii si Identitatii Nationale* de a
derula misiuni de evaluare tematica, informale, in cadrul aparatului propriu al institutiei. Astfel, MJ a
participat la doua misiuni de evaluare tematica, ce au vizat codul etic, conflictele de interese, evaluarea
riscurilor de coruptie si a incidentelor de integritate. Reprezentantul MJ a sprijinit demersul prin oferirea
experientei proprii a ST SNA, de a organiza astfel de misiuni, fara a avea rol de evaluator. Misiunile de
evaluare s-au desfasurat in baza chestionarului tematic de evaluare, la urmatoarele institutii:

« Muzeul National de Istorie Naturala Grigore Antipa (iunie 2019);
« Muzeul National de Arta al Romaniei (decembrie 2019).

MJ si Camera de Comert Americana in Romania (AmCham) au continuat proiectul privind consolidarea
integritatii in intreprinderile publice (prezentarea si diseminarea de catre organizatori a instrumentelor
proprii dezvoltate, precum metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie si metodologia de

3. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-romania-2019-com-2019-499_ro.pdf - pag. 17-18

4. Denumirea institutiei nainte de reorganizarea guvernului potrivit OUG nr. 68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-romania-2019-com-2019-499_ro.pdf

evaluare a incidentelor de integritate, Codul de guvernantd corporativa - 2010, Principiile anticoruptie
- 2012, Ghidul de investitii in comunitate - 2015, Ghidul de evaluare a integritdtii partenerilor de
afaceri - 2016, Ghidul privind conflictele de interese - 2017). in aprilie si noiembrie 2019, au fost
organizate doua sesiuni de formare a formatorilor, la care au participat reprezentanti ai intreprinderilor
publice subordonate, coordonate sau aflate sub autoritatea Ministerului Finantelor Publice si Ministerului
Economiei. Temele abordate au fost: conformitatea, etica in afaceri, conflictele de interese, mita,
stimulentele, ospitalitatea, intermedierea si lobby-ul. in urma discutiilor purtate, a fost dezvoltat
documentul intitulat ,,Promovarea unei culturi de integritate in cadrul intreprinderilor publice”, ce
prezinta aspecte de ordin procedural referitoare la: respectarea obligatiilor stabilite de SNA 2016-2020
in sarcina intreprinderilor publice; promovarea unei politici interne de integritate la nivel organizational.
Documentul urmeaza a fi finalizat cu participantii la acest demers ce va continua si in anul 2020.

Tn cursul anului 2019, ST SNA a sprijinit Agentia Nationala a Functionarilor Publici in derularea proiectului
POCA ,,Eticd - Eficientd, Transparentd si Interes pentru Conduita din Administratie”, cod SIPOCA 63, ce
are drept scop dezvoltarea capacitatii autoritatilor si a institutiilor publice de a promova valori precum
cinstea, probitatea sau onestitatea, prin cresterea transparentei, a gradului de cunoastere si intelegere
a standardelor etice, a eficientei aplicarii instrumentelor specifice si printr-o cultura a responsabilitatii.

Grupul tinta al proiectului este reprezentat de consilieri de etica / potentiali consilieri de etica,
utilizatori actuali ai platformei informatice pentru raportarile privind respectarea normelor de conduita
si situatia implementarii procedurilor disciplinare, demnitari, alesi locali, cetateni, cat si functionari
publici din cadrul institutiilor direct responsabile cu indeplinirea activitatilor prevazute de Strategia
Nationala Anticoruptie 2016-2020, Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 si
Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020.

Proiectul presupune derularea urmatoarelor activitati:

« elaborarea si initierea implementarii unei strategii de comunicare in legatura cu standardele etice
si obligatiile privind conduita din administratie a functionarilor publici;

« organizarea unui numar de 16 evenimente regionale de tip consultare publica.

Sprijinul acordat de ST SNA a fost in sensul formularii unui punct de vedere cu privire la strategia
de comunicare. Implicarea s-a raportat la competentele legale ale MJ referitoare la monitorizarea si
implementarea SNA 2016-2020. De asemenea, ST SNA a participat la consultarile publice pe tema eticii,
care au fost organizate in perioada 12 - 13 decembrie 2019. Sprijinirea implementarii proiectului a
continuat si in anul 2020.

2.3.2. Monitorizare

Tn contextul implementarii masurii 2.1.1 din SNA privind auditarea internd, o data la doi ani, a sistemului
de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor autoritatilor publice, in anul 2019, la nivelul ST SNA au fost
centralizate rapoarte prin care au fost auditate 4007 institutii, dintre care 837 la nivel central (autoritati
autonome, institutii anticoruptie si institutii din administratia publica centrala, inclusiv structuri aflate
in subordonare/coordonare/sub autoritate) si 3170 la nivel local (primarii, consilii judetene, unitati de
invatamant, sanitare, de cultura, servicii sociale, etc.). Temele ce au facut obiectul misiunilor de audit
public intern au fost: codul etic/deontologic/de conduita; consilier de etica; functii sensibile. Scopul
demersului a fost acela de a avea o imagine de ansamblu, cu privire la modul in care masurile preventive
prevazute in Anexa 3 la SNA 2016-2020 sunt implementate la nivelul institutiilor publice.

ST SNA a elaborat documentul Analiza rapoartelor de audit public intern privind evaluarea sistemului
de prevenire a coruptiei, anul 2019, document ce vizeaza analiza rapoartelor privind auditarea a 534 de
institutii la nivel central (toate institutiile membre ale platformei administratiei publice centrale si ale
platformei autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie, autoritati autonome, intreprinderi
publice si structuri aflate in subordonare/coordonare/sub autoritate), precum si 317 institutii la nivel
local (primarii de oras/municipiu/comuna, consilii judetene, unitati de invatamant, sanitare, culturale,
etc.). Documentul face o analiza a constatarilor, recomandarilor si concluziilor echipelor de audit, cu




scopul de a identifica problemele comune si solutiile promovate de auditori, formuland concluzii cu
privire la eficienta mecanismului.

2.3.3. Platformele de cooperare

in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2019, MJ a organizat doua runde ale platformelor de cooperare.
Prima runda a reuniunilor platformelor de cooperare a fost organizata in perioada 17-19 aprilie 2019,
subiectele abordate fiind:

« prezentarea raportului national privind stadiul implementarii SNA in anul 2018;

aprobarea chestionarelor elaborate in vederea derularii misiunilor de evaluare tematica;

tur de masa privind masurile din SNA cu termen 2018/2019;

modul in care institutiile evaluate in anul 2017 au implementat recomandarile formulate potrivit
art. 13 alin. (8) din Metodologia de monitorizarea SNA;

informare din partea ST SNA cu privire la propunerea de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, precum si
cu privire la stadiul programelor care au ca obiect finantarea masurilor SNA.

Cea de-a doua runda a reuniunilor platformelor de cooperare a avut loc in perioada 5-6 decembrie 2019.
Punctele principale de pe agenda au fost:

» aprobarea rapoartelor de evaluare aferente misiunilor de peer review finalizate pana la data
convocarii platformelor (misiunile au fost derulate in perioada 22 august - 7 noiembrie 2019);

« proiecte care au ca obiect finantarea masurilor SNA;
« pregatirea conferintei anuale anticoruptie (9 decembrie 2019);

» consultarea membrilor platformelor cu privire la temele de evaluare pentru misiunile de peer
review ce vor avea loc in cursul anului 2020;

« demersurile de aderare a Romaniei la OCDE;

solicitare din partea ST SNA privind transmiterea de catre institutii a raportului de progres privind
implementarea SNA in anul 2019.

In urma discutiilor purtate in cadrul reuniunilor, s-au conturat urmatoarele teme de evaluare:

» evaluarea riscurilor de coruptie si evaluarea ex-post a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, conform H.G. nr. 599/2018%;

> functii sensibile, institutie reglementata prin OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice;

» gestionarea mecanismului de implementare a SNA de catre institutiile publice (inclusiv intreprinderi
publice).

intemeiul art. 3 din Acordul de colaborare incheiat intre Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Admibistratiei
Publice® (MDRAP) si Ministerul Justitiei, avand ca obiect monitorizarea implementarii SNA 2016-2020
la nivelul administratiei publice locale, Platforma de cooperare a administratiei publice locale este
coordonata de MJ in parteneriat cu MDRAP. Atfel in anul 2019 au fost organizate 3 runde ale platformelor
de cooperare ale administratiei publice locale.

Prima Platforma de cooperare a administratiei publice locale a fost organizata in data de 20 iunie 2019,
subiectele abordate fiind:

5. H.G.nr.599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna
cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de
coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate, in vigoare de la data de 30.08.2018.

6. Denumirea institutiei nainte de reorganizarea guvernului potrivit OUG nr. 68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative.

10




« prezentarea succinta a evolutiilor in implementarea SNA 2016-2020 de catre membrii platformei;

analizarea si aprobarea rapoartelor de evaluare pentru institutiile din cadrul administratiei publice
locale la nivelul carora s-au desfasurat misiunile tematice in perioada 8-24 aprilie 2019;

diseminarea exemplelor de buna practica intalnite in cadrul misiunilor de evaluare;

identificarea problemelor intampinate in implementarea SNA;

prezentarea Raportului de monitorizare (M3) a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie
2016-2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 2018.

n perioada 27-27 noiembrie 2019 au avut loc cea de-a doua si cea de-a treia Platforma de cooperare a
administratiei publice locale, subiectele adordate fiind:

« prezentarea succinta a evolutiilor in implementarea SNA 2016-2020 de catre membrii platformei;

« analizarea si aprobarea rapoartelor de evaluare pentru institutiile din cadrul administratiei publice
locale, la nivelul carora s-au desfasurat misiunile tematice in perioada 18 iunie -1 iulie 2019,
respectiv 26 august - 11 septembrie 2019;

« diseminarea exemplelor de buna practica identificate in cadrul misiunilor de evaluare;
« identificarea problemelor intampinate in implementarea SNA.
2.3.4. Misiuni de evaluare

In cadrul platformelor de cooperare organizate in aprilie 2018, au fost selectate cele 10 institutii din
administratia publica centrala, care sa participe la misiunile de evaluare tematica: Corpul de control
al primului-ministru si Ministerul Economiei (institutii care s-au oferit voluntar pentru misiunile de
evaluare), Ministerul Turismului, Ministerul Energiei, Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat, Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale, Ministerul Transporturilor si Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale (institutii selectate prin tragere la sorti)’.

De asemenea, in acelasi context, au fost selectate cele 10 institutii anticoruptie si autoritati
independente: Directia Generala Anticoruptie (institutie care s-a oferit voluntar), Agentia Nationala
de Integritate, Consiliul Concurentei, Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Autoritatea Electorala
Permanenta, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationald Anticoruptie si
Consiliul Superior al Magistraturii (institutii selectate prin tragere la sorti).

Misiunile de evaluare de tip “peer review” au rolul de a oferi posibilitatea conturarii unei imagini
de ansamblu asupra deficientelor si nevoilor existente la nivel institutional, in materie de etica si
integritate, pentru a putea interveni cu masuri concrete acolo unde este cazul. Cele 20 de misiuni s-au
derulat in perioada 22 august - 7 noiembrie 2019, prin intermediul proiectului POCA ,,Consolidarea
capacitdtii administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a
sprijini implementarea masurilor anticoruptie”, Cod SIPOCA 62, iar temele de evaluare au fost:

« conflictul de interese in timpul si dupa exercitarea functiei, fiind inclus si pantouflage-ul (Legea nr.
176/2010 si Legea nr. 161/2003);

« transparenta institutiilor publice si accesul la informatiile de interes public detinute de acestea
(Legea nr. 544/2001);

« incompatibilitati (Legea nr. 176/2010 si Legea nr. 161/2003).

Evaluarile tematice au vizat 48 de entitati (inclusiv structuri subordonate/coordonate/sub autoritate),
fiind finalizate si adoptate, in unanimitate, in platformele organizate in decembrie 2019, 8 rapoarte de
evaluare. Dintre cele 8 rapoarte finalizate, 3 au fost aprobate in platforma administratiei publice centrale
(Ministerul Economiei, Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat si Corpul de Control

7. Denumirea institutiilor inainte de reorganizarea Guvernului potrivit OUG nr. 68/2019 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normativ.
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al Primului Ministru), iar 5 au fost aprobate in platforma autoritatilor independente si a institutiilor
anticoruptie (Autoritatea Electorala Permanenta, Agentia Nationala de Integritate, Departamentul
pentru Lupta Antifrauda, Directia Nationala Anticoruptie si Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie
si Justitie). Desi erau elaborate si rapoartele privind misiunile de evaluare tematica derulate la nivelul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale, cele
doua documente nu erau conciliate la momentul organizarii reuniunilor, neputand fi spuse dezbaterii in
vederea adoptarii.

Misiunile de evaluare tematica au vizat si intreprinderile publice aflate in subordonarea institutiilor ce
au fost selectate pentru derularea acestui mecanism de monitorizare. Astfel, din cele 48 de entitati
evaluate, 11 au fost intreprinderi publice.

Toate rapoartele de evaluare care nu au fost adoptate in anul 2019 vor fi suspuse acestei proceduri in
cadrul primei reuniuni a platformelor, ce va fi organizata in anul 2020.

De asemenea, reprezentantii ST SNA au participat la cele 90 de misiuni de evaluare derulate de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice® la nivelul tuturor consiliilor judetene si primariilor
resedinta de judet, primariei Municipiului Bucuresti si primariilor de sector, contribuind la elaborarea
masurilor post-misiune.

2.3.5. Proiecte cu finantare externa

Pentru a aduce la indeplinire unele dintre masurile prevazute in SNA 2016-2020, respectiv in Planul
de integritate al Ministerului Justitiei pentru perioada 2017 -2020, MJ a continuat activitatile de
implementare a proiectelor din fonduri UE destinate implementarii masurilor din SNA in calitate de
lider de proiect sau de partener, dupa cum urmeaza:

1. La data de 21 noiembrie 2017, MJ a semnat contractul finantat prin fondurile Programului Operational
Capacitate Administrativa (POCA) 2014-2020, urmare a cererii de proiecte nr. IP7/2017, pentru finantarea
proiectului ,,Consolidarea capacitdtii administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea mdsurilor anticoruptie”, Cod SIPOCA 62. Proiectul
este derulat de MJ, ca lider de proiect, in parteneriat cu Directia Generala Anticoruptie (DGA) din cadrul
MAI. Perioada de implementare a proiectului este noiembrie 2017 - septembrie 2020, avand la baza
acordul Autoritatii de Management POCA pentru prelungirea perioadei de implementare cu 6+6 luni.

n cadrul proiectului, ce vizeaza sprijinirea MJ in implementarea unor masuri prevazute in SNA 2016-
2020, au fost intreprinse urmatoarele activitati:

« Evaluarea legislatiei privind protectia avertizorilor de integritate si migratia angajatilor din sectorul
public in cel privat, pe baza unui studiu comparat.

Tn perioada octombrie - noiembrie 2019, au avut loc dou vizite de studiu in Franta si Olanda, pentru
elaborarea studiului de drept comparat ,,Evaluarea legislatiei privind institutia avertizorului in
interes public si interdictiile post-angajare (pantouflage-ul)”. Studiul analizeaza, la nivel teoretic
si practic, cinci modele existente la nivel european si international, avand rolul de a evidentia
exemplele de buna practica ce pot constitui baza unor propuneri de imbunatatire a cadrului legislativ
si institutional existente in Romania. La data de 30 ianuarie 2020 a fost organizata o dezbatere pe
cele doua teme vizate de studiu, activitate programata initial pentru a fi desfasurata in anul 2019
dar care a fost amanata, deoarece studiul nu a fost finalizat in timp util. La dezbatere au participat
reprezentantii platformelor constituite la nivelul SNA 2016-2020, precum si specialisti/experti in
domeniul temelor abordate. Ulterior dezbaterii, studiul a fost modificat pentru a reflecta discutiile
purtate pe cele doua teme.

« Generarea unui scor de tip index al integritatii institutionale pentru sectoarele vulnerabile
identificate in strategie.

n noiembrie 2019 a fost finalizatd metodologia de realizare a unui scor de tip index al integritatii

8. Denumirea institutiei inainte de reorganizarea guvernului potrivit OUG nr. 68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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institutionale pentru sectoarele vulnerabile identificate in SNA (sistemul public de sanatate, sistemul
national de educatie, activitatea membrilor Parlamentului, sistemul judiciar, finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, domeniul achizitiilor publice, mediul de afaceri, administratia
publici locald). Tn baza acesteia, se va calcula un scor de tip index, pentru anul 2018, al integritatii
institutionale pentru sectoarele vulnerabile mentionate mai sus. Scorul este in curs de elaborare.

Efectuarea unui audit extern independent, pentru a analiza impactul SNA2016 - 2020 de la momentul
adoptarii si pana in anul 2018.

in decembrie 2019 a fost definitivatd versiunea preliminard a Raportului de audit intermediar
privind implementarea SNA 2016-2020. Documentul evalueaza factorii de succes sau de esec,
sustenabilitatea rezultatelor si impactului SNA, precum si eficienta interventiilor si va fi finalizat in
primul semestru al anului 2020.

Organizarea si derularea a 20 de misiuni de tip ,,peer review” pentru evaluarea modului in care sunt
implementate masurile de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei la nivel central.
Activitatea a fost derulata in perioada 22 august - 7 noiembrie 2019.

Diseminarea unui un model general de bune practici identificate in urma derularii misiunilor de tip
»peer review”.

Activitatea de elaborare si diseminare a unui model general de bune practici, in urma derularii
misiunilor de evaluare tematica, deriva din activitatea prevazuta la punctul IV., care s-a finalizat la
data de 7 noiembrie 2019. Documentul va fi elaborat si diseminat in cursul anului 2020.

Organizarea unei sesiuni de instruire a personalului din cadrul MJ si al unitatilor subordonate.

Tn perioada 2 - 4 septembrie 2019, a avut loc sesiunea de instruire a personalului din cadrul MJ si
al unitatilor subordonate, cu privire la masurile de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei prevazute de anexa 3 la SNA 2016 - 2020, la care au participat 30 de persoane.

Organizarea unor sesiuni de formare profesionala pentru personalul administratiei publice centrale
si accesarea de pe platforma e-learning a MJ a materialelor.

Tn cursul anului 2019 a fost stabilitd componenta grupelor de cursanti (institutiile din cadrul cirora
provin) si orasele in care se vor desfasura cele 20 de sesiuni de instruire a personalului din cadrul
administratiei publice, materialele si suportul de curs urmand a fi transformate in format e-learning
si publicate pe platforma e-learning a MJ.

Efectuarea unui studiu criminologic si a unei cercetari sociologice privind fenomenul de coruptie
in Romania.

Studiul criminologic si cercetarea sociologica nu au putut fi efectuate in anul 2019, motivul fiind
cel al lipsei ofertantilor in cadrul celor doua proceduri de achizitie publica lansate de MJ. Cele
doua activitati se deruleaza in anul 2020, astfel: studiul criminologic este realizat la nivelul MJ,
prin reprezentantii DPC si ai Institutului National de Criminologie, iar cercetarea sociologica este
realizat de catre Directia Generala Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in calitate
de partener de proiect. Atat studiul, cat si cercetarea sunt in curs de desfasurare.

Organizarea a doua conferinte anticoruptie, care vor permite dezbaterea si prezentarea inclusiv a
rezultatelor intermediare ale activitatilor derulate in cadrul proiectului

La data de 9 decembrie 2019 a avut loc Conferinta Anuala Anticoruptie, cu ocazia Zilei Internationale
Anticoruptie. n cadrul evenimentului au fost prezentate concluziile preliminare ale misiunilor de
evaluare, de evaluare tematica, concluziile prealabile ale activitatii de audit intermediar privind
progresele inregistrate in implementarea SNA in perioada 2016 - 2018 si rezultatele analizei
comparative privind institutia avertizorului in interes public si interdictiile post angajare. La
eveniment au fost invitati reprezentanti ai tuturor institutiilor si autoritatilor publice implicate in
implementarea SNA, precum si parteneri din mediul de afaceri si societatea civila. Cea de-a doua
conferinta anticoruptie va fi organizata in anul 2020.




« Organizarea si derularea unei campanii de informare publica, in vederea cresterii gradului de
constientizare si a nivelului de educatiei anticoruptie in randul personalului din institutiile si
autoritatile publice centrale si al cetatenilor.

La data de 04 noiembrie 2019 a fost republicat anuntul de participare pentru achizitia “Servicii de
consultanta pentru elaborarea si implementarea unei campanii de informare publica”. Anuntul a
fost publicat in SEAP, JOUE, pe site-ul publicitatepublica.ro si pe site-ul Ministerului Justitiei. Data
limita pentru depunerea ofertelor a fost 05 decembrie 2019, data la care a avut loc sedinta de
vizualizare a ofertelor, comisia de evaluare constatand ca a fost depusa o singura oferta, care a si
intrat in procedura de evaluare. Aceasta procedura a fost anulata, intrucat nu a fost depusa nicio
oferta admisibila.

2. La data de 19 iunie 2018 a fost semnat contractul de finantare aferent proiectului ,,Mecanisme eficace
de control administrativ si de prevenire a coruptiei”, cod SIPOCA 432, derulat de catre Secretariatul
General al Guvernului (prin Corpul de control al primului-ministru, Directia control intern managerial
si relatii interinstitutionale si Departamentul pentru strategii guvernamentale), in calitate de lider de
proiect siMJ, in calitate de partener. Scopul proiectului il constituie consolidarea mecanismelor de control
administrativ si de prevenire a coruptiei in administratia publica centrala. Una din activitatile proiectului
o reprezinta publicarea unui studiu privind sistemul sanctiunilor administrative si implementarea lui.
Intreprinderea demersurilor necesare in vederea realizirii acestei componente a proiectului intrd in
sarcina MJ, in calitate de partener in proiect, iar rezultatul urmarit vine in sprijinul implementarii
Obiectivului specific 5.1. - Consolidarea mecanismelor de control administrativ’ din Planul de integritate
al Ministerului Justitiei pentru perioada 2017-2020.

in acest context, la data de 29 mai 2019 a fost semnat contractul de servicii, avand ca obiect realizarea
studiului privind sistemul sanctiunilor administrative (sanctiunile disciplinare si sanctiunile aplicate de
autoritatile de control) si implementarea lui. n vederea implementarii acestei activitati a proiectului, MJ
a asigurat distribuirea chestionarului privind sistemul sanctiunilor administrative elaborat de Prestator,
catre institutiile publice centrale, in vederea intocmirii raportului de analiza cantitativa a datelor, iar
la data de 25.11.2019 a fost receptionata forma finala a Raportului de analizd cantitativa a datelor.
De asemenea, la data de 11.12.2019 a fost receptionata forma finala a Raportului de analizd a datelor
ulterior aplicarii interviului. Studiul privind sistemul sanctiunilor administrative si implementarea lui,
a fost realizat in cursul anului 2020, pe baza celor doua rapoarte sus mentionate.

3. La data de 5 septembrie 2018 a fost semnat contractul de finantare aferent proiectului ,, Transparentd,
accesibilitate si educatie juridicd prin imbundtdtirea comunicdrii publice la nivelul sistemului judiciar”
(POCA), cod SIPOCA 454. Lider de proiect este Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), parteneri fiind
MJ, Parchetul de pe langa nalta Curte de Casatie si Justitie (Piccy), Scoala Nationala de Grefieri (SNG),
Inspectia Judiciara (1J) si Institutul National al Magistraturii (INM).

Una din activitatile proiectului o reprezinta efectuarea unui sondaj privind perceptia publica, a
justitiabililor si a profesionistilor din domeniul juridic asupra sistemului judiciar/actului de justitie si
analiza cauzelor nivelului de perceptie pe cele trei paliere, precum si analiza principalelor surse de
informare/canale de comunicare care genereaza perceptia, activitate care va contribui la realizarea
rezultatului proiectului ,,comunicarea publica imbunatatita si abordata unitar la nivelul sistemului
judiciar”. Tn luna decembrie 2019, CSM a inaintat catre MJ, Sondajul privind perceptia publicd, a
justitiabililor si a profesionistilor din domeniul juridic asupra sistemului judiciar/actului de justitie
si analiza cauzelor nivelului de perceptie pe cele trei paliere, precum si analiza principalelor surse de
informare/canale de comunicare care genereaza perceptia elaborat de prestator.

2.3.6. Incidente de integritate

Potrivit SNA, in termen de trei luni de la un incident de integritate, institutia in care a avut loc
respectivul incident trebuie sa informeze Secretariatul tehnic cu privire la cauzele acestuia si masurile
dispuse pentru a preveni reaparitia unui incident similar. In anexa la prezentul raport de regiseste lista
incidentelor de integritate.

9. Masura 5.1.4. - Publicarea unui studiu privind sistemul sanctiunilor administrative si implementarea lui (masura restanta SNA 2012-2015).
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La nivelul Platformei de cooperare a autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie au fost
semnalate un numar de 9 incidente de integritate, raportate astfel:

« Avocatul Poporului - 3;

« Consiliul Superior al Magistraturii - 6, dupa cum urmeaza:

Infractiuni

Sectia judecatori 3
:

« Autoritatea electorala Permanenta Autoritatea Electorala Permanenta a raportat pentru anul 2019
un numar de 34 comunicari referitoare la fapte de natura penala savarsite de catre 35 persoane
care aveau calitatea de expert electoral, dintre acestea una reprezentand infractiune electorala
propriu-zis, precum si 55 de comunicari referitoare la fapte de natura contraventionala savarsite
de catre 166 de persoane.

La nivelul Platformei de cooperare a administratiei publice centrale au fost semnalate un numar de 104
incidente de integritate, raportate astfel:

« Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - 2 la nivelul structurilor subordonate;

« Ministerul Muncii si Protectie Sociale - 3 la structurile subordonate;

« Ministerul Finantelor Publice - 9 la nivelul ANAF;

« Ministerul Afacerilor Interne - 57'°, dintre care 24 la Ordine Publica, 8 la Politie Rutiera, 5 la
Investigarea Criminalitatii Economice, 1 la Centre de retinere si arest preventiv, 1 la Arme, explozivi
si substante periculoase, 1 la Financiar-Contabilitate, 1 la Cabinet, 5 la Politia de Frontiera, 4 la Regim
permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor (include si cele de la Institutia prefectului), 2
la Academia de Politie ”Alexandru loan Cuza”, 2 la Inspectoratul General al Situatiilor de Urgenta,
1 la Jandarmeria Romana, 1 la Rezerve de Stat si Probleme Speciale, 1 la Directia Medicala;

« Ministerul Sanatatii - 20, dintre care 1 la nivelul aparatului central si 19 la nivelul structurilor
subordonate;

« Ministerul Transporturilor'- 12 la structurile subordonate;

» Secretariatul General al Guvernului -1, la nivelul unei structuri subordonate.

Principala masura adoptata ca urmare a producerii unui incident de integritate a fost incetarea
raporturilor de serviciu.

in vederea remedierii aspectelor ce au favorizat producerea incidentelor de integritate, au fost luate o
serie de masuri, precum:

« Analiza riscurilor la coruptie, intocmirea/revizuirea Registrului riscurilor la coruptie si postarea
acestuia pe site-ul institutiei;

« Informari periodice in domeniul eticii si integritatii prin materiale transmise prin e-mail tuturor
salariatilor;

 Monitorizarea riscului in vederea reducerii probabilitatii de aparitie si a impactului resimtit la
nivelul institutiei cu accent pe masurile de prevenire sau control existente;

« Studierea temelor de prevenire a faptelor de coruptie in cadrul pregatirii profesionale individuale;
« Prelucrarea permanenta a angajatilor cu privire la cazurile de coruptie aparute;

» Prezentarea unor teme specifice de prevenire a coruptiei, cu sprijinul reprezentatilor Directiei
Generale Anticoruptie.

10. Un incident se regaseste in raportare de doud ori pentru ca in cadrul aceluiasi dosar sunt trimise in judecatd doua persoane angajate la doud structuri MAI
distincte, respectiv IGPR - Politie Rutiera si DRPCIV - Regim Permise si Inmatriculare Vehicule.

11. Denumirea institutiei inainte de reorganizarea guvernului potrivit OUG nr. 68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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3. Implementarea masurilor din Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020

Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel central si local
(Obiectivul general 1)

3.1.1. Cresterea transparentei institutionale si a proceselor decizionale (Obiectivul specific 1.1)

Secretariatul General al Guvernului (SGG) a realizat urmatoarele activitati aferente obiectivului sus-
mentionat:

Asigurarea suportului tehnic pentru dezvoltarea conceptului Registrului Unic al Transparentei
Intereselor - RUTI (www.ruti.gov.ro)

Portalul www.ruti.gov.ro este realizat si functional, iar responsabilitatea SGG este aceea de a asigura
suportul tehnic.

RUTI este un instrument creat pentru a facilita cresterea gradului de incredere, dar si de interes a
cetatenilor fata de procesul decizional, prin respectarea principiilor responsabilitatii si integritatii la
nivelul institutiilor. In continutul ,, Memorandumului privind instituirea Registrului Unic al Transparentei
Intereselor” aprobat in luna septembrie a anului 2016 este mentionat ca inscrierea in registru atat
a decidentilor, cat si a grupurilor specializate, are un caracter voluntar. De asemenea, inregistrarea
efectiva a decidentilor in RUTI, precum si completarea cu informatii ce tin de portofoliul acestora
(functie, date de contact etc.) ori a intalnirilor organizate de catre acestia, ce fac obiectul RUTI, se
realizeaza exclusiv prin grija personalului desemnat de la cabinetele acestora.

Pentru promovarea si extinderea aplicarii RUTI, SGG a realizat urmatoarele demersuri:

« includerea RUTI in angajamentul ,,Extinderea standardelor privind accesul la informatii de interes
public la nivelul autoritatilor publice locale” al Serviciului pentru Guvernare Deschisa din cuprinsul
Planului National de Actiune 2018 - 2020 al Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa (OGP). Pentru
acest angajament asumat SGG si-a propus continuarea dezvoltarii si extinderii aplicarii standardelor
elaborate in ,,Memorandumul privind cresterea transparentei si standardizarea afisarii informatiilor
de interes public” si in ,Memorandumul pentru Instituirea Registrului Unic al Transparentei
Intereselor (RUTI)” la nivelul primariilor de municipii si orase. in acest sens, in perioada 4 iunie
- 3 julie 2019, au fost desfasurate 8 sesiuni de informare a reprezentantilor autoritatilor locale
cu privire la masurile incluse in Planul National de Actiune al Parteneriatului pentru Guvernare
Deschisa 2018 - 2020;

« transmiterea in luna noiembrie 2019 catre toate ministerele din actuala componenta guvernamentala
a adreselor de informare cu privire la posibilitatea crearii de conturi in RUTI pentru demnitarii
aflati in functie.

SGG urmeaza sa realizeze, in prima jumatate a anului curent, o sesiune de training pentru persoanele
desemnate cu gestionarea conturilor RUTI de la nivelul ministerelor, astfel incat informatiile completate
de catre acestia sa fie complete si la un nivel calitativ mai crescut.

Secretariatul tehnic al RUTI de la nivelul SGG, asigurat prin personalul din cadrul DGDRSC, acorda
asistenta permanenta atat personalului desemnat de la cabinetele demnitarilor ce intentioneaza sa-si
creeze cont in RUTI sau care au deja cont, cat si membrilor societatii civile ce doresc sa se inscrie ca
grupuri specializate.

Statistic, din anul 2016 pana in prezent, in RUTI sunt inscrisi 230 decidenti si 215 grupuri specializate
luate in evidenta. Sectiunea ,lista decidenti” din RUTI prezinta lista tuturor conturilor persoanelor cu
functie de demnitate publica de la nivelul administratiei publice centrale. Aceasta lista este constituita
ca fiind atat o arhiva a conturilor decidentilor ce nu mai exercita respectiva functie, cat si o evidenta
a conturilor active create pentru decidentii aflati in functie (http://ruti.gov.ro/institutii-publice-
prezente-in-platforma).



http://www.ruti.gov.ro
http://ruti.gov.ro/institutii-publice-prezente-in-platforma
http://ruti.gov.ro/institutii-publice-prezente-in-platforma

Asigurarea suportului tehnic pentru dezvoltarea platformei transparenta.gov.ro.

n cadrul proiectului ,,Guvernare transparentd, deschisd si participativa - standardizare, armonizare,
dialog imbunatdtit” - cod SIPOCA 35, Secretariatul General al Guvernului (SGG) a demarat demersuri
privind:
 elaborarea unei ”Proceduri-model de sistem privind comunicarea din oficiu a informatiilor de
interes public in format standardizat si deschis si asigurarea transparentei decizionale” aplicabile
la nivelul a 211 autoritati si institutii publice din grupul-tinta, precum si in vederea elaborarii unei
astfel de proceduri la nivelul SGG;

« elaborarea unui Ghid explicativ pentru implementarea unitard a “Procedurii-model” si a unui
Manual de bune practici pentru abordarea pro-activa a principiilor guverndrii deschise, transparente
si participative;

 elaborarea unui Ghid tehnic pentru standardizarea functionalitdtii site-urilor administratiei
publice centrale si locale;

« elaborarea unui document de politica publica.

Asigurarea suportului tehnic pentru dezvoltarea platformei consultare.gov.ro pentru a asigura
cresterea transparentei decizionale

Incepand cu luna martie 2019, SGG a creat o noud versiune a platformei E-Consultare - http://e-
consultare.gov.ro/, continand o serie de imbunatatiri menite sa eficientizeze cadrul actual care asigura
desfasurarea proceselor de consultare publica. Actuala platforma contine un numar de 1600 proiecte de
acte normative puse in consultare publicd si un numdr de 205 abonati. Totodata, versiunea actuala a
platformei E-Consultare include arhiva versiunii anterioare, din perioada ianuarie 2016 - aprilie 2018 si
care poate fi accesata la adresa: http://consultare.gov.ro/.

Crearea unei evidente unice a persoanelor juridice cu statut de utilitate publica

SGG a publicat pe site, in luna iulie 2019, lista actualizata a persoanelor juridice care detin statutul de
utilitate publica in baza OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, evidenta ce poate fi accesata la urmatorul link: https://sgg.gov.ro/new/relatia-cu-
societatea-civila-2.

SGG si-a propus sa evidentieze modul in care autoritatile care au initiat hotarari de guvern in vederea
acordarii statutului de utilitate publica monitorizeaza indeplinirea obligatiilor ce le revin asociatiilor,
fundatiilor si federatiilor carora le-a fost acordat statutul de utilitate publica. Concluziile acestei analize
au fost prezentate de SGG in cadrul intalnirii organizate in luna octombrie 2019 cu reprezentantii
autoritatilor centrale, responsabili de aplicarea prevederilor OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cooperarea cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale si cu
organizatiile societatii civile in vederea unei mai bune implementdri a guverndrii deschise la nivel
local si central

SGG monitorizeaza aplicarea Ghidului privind consultarea publicd in administratia publicd si asigurd
cresterea transparentei decizionale, dezvoltand platformele:

« consultare.gov.ro - platforma centralizatoare a proiectelor de acte normative lansate in consultare
publica de autoritatile centrale si din subordine, prin care oricine poate vedea si contribui cu sugestii
si opinii asupra actelor normative aflate in consultare publica. Actuala versiune a platformei este
e-consultare.gov.ro.

« eu-consultare - buletin informativ ce are ca scop informarea periodica si transparenta, dar si
implicarea societatii civile in procesele decizionale ale Comisiei Europene;

« e-dezbatere - calendarul dezbaterilor publice, instrument informativ periodic ce simplifica si
sustine participarea activa a societatii civile atat in procesele decizionale ale ministerelor, cat si pe
diverse teme de interes public.
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In prezent pe portalul data.gov.ro un numar de sapte institutii ale administratiei publice locale au
publicat informatii in format deschis , iar in ce priveste seturile de date publicate acestea sunt in numar
de 1755, la data de 25.01.2020, din care 35 seturi de date sunt publicate de autoritdtile administratiei
publice locale.

De asemenea, pentru implementarea angajamentului ,Extinderea standardelor privind accesul la
informatiile de interes public la nivelul autoritdtilor publice locale”, asumat de catre SGG prin Planul
National de Actiune 2018-2020 al Parteneriatului pentru Guvernare Deschisd (OGP), in perioada iunie-
iulie 2019 SGG, in parteneriat cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) a
organizat 8 sesiuni de informare (in Bucuresti, Constanta, Sibiu, Cluj-Napoca, lasi, Pitesti, Craiova,
Timisoara) pentru reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale, in vederea informarii cu
privire la principiile Guvernarii Deschise. Tn cadrul sesiunilor au fost invitati si reprezentanti din cadrul
organizatiilor neguvernamentale care activeaza in domeniu.

Prin participarea unitatilor administrativ-teritoriale la aceste sesiuni de informare s-a urmarit si crearea
unei retele locale de actori interesati si implicati, care se pot integra ulterior in reteaua de comunitati
subnationale care sa aplice Recomandarile privind Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa la nivel
local.

3.1.2. Cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor publice (Obiectivul specific
1.2)

Consolidarea platformei de transparenta bugetara, prin cresterea numarului de informatii,
rapoarte si bugete publicate

« Veniturile si cheltuielile fiecdrei institutii publice sunt publicate pe site-ul www.mfinante.gov.ro,
la rubrica Transparentd bugetard, detaliat, lunar, in format deschis de tip pdf, xml si xlsx, incepand
cu luna ianuarie 2016.

« Interfata intuitivd a fost realizata, fiind accesibila de pe calculator sau dispozitiv mobil.

o Numdrul si structura institutiilor publice publicate se actualizeaza lunar. Tn luna ianuarie 2020 erau
inregistrate n Registrul entitatilor publice din cadrul Sistemului National de Raportare FOREXEBUG
13.751 institutii publice.

« Bugetul aprobat al fiecdrei institutii publice, detaliat pe baza clasificatiei bugetare este publicat in
format deschis de tip pdf cu xml atasat si se actualizeaza lunar, cu ultimul raport de buget transmis
de institutia publica respectiva.

 Rapoartele agregate sunt publicate lunar, in format deschis, incepand cu luna martie 2016.

Rapoartele cu informatii privind gradul de angajare a bugetului aprobat al institutiei publice sunt
publicate trimestrial, pe platforma de transparenta bugetara, incepand cu luna iunie 2019.

Referitor la indicatorii: bugetele componente ale bugetului general consolidat, publicate in format
deschis, respectiv anexe detaliate si publicate in format deschis pentru fiecare dintre bugete precizam
ca, la rubrica Domenii de activitate, subrubrica Bugetul de stat din cadrul site-ului www.mfinante.gov.
ro, se regasesc informatii privind executia bugetara, situatia economica si bugetara pe primele sase
luni ale anului, arieratele bugetului general consolidat, situatia platilor restante mai mari de 90 de
zile, numarul salariatilor bugetari, indicatori aferenti intreprinderilor publice (venituri totale, cheltuieli
totale, cheltuieli de natura salariala, etc.), prognoza pe termen mediu 2019 - 2023, clasificatiile
bugetare, etc.. in ceea ce priveste rapoartele financiar-contabile generate de Sistemul National de
Raportare FOREXEBUG, formularele se depun in continuare in paralel, atat in format letric cat si in
format electronic, in scopul confruntarii informatiilor si eliminarii eventualelor diferente. Aceste
rapoarte se vor publica numai dupa finalizarea activitatii de parallel - run.

Publicarea anuala a informatiilor privind reutilizarea publica si sociald a bunurilor confiscate in
cadrul procedurilor judiciare penale (activitate cu caracter anual)

in cursul anului 2019 nu au existat bunuri reutilizate social sau public, bunuri imobile transmise cu
titlu gratuit in domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale, bunuri imobile date in folosinta
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gratuita asociatiilor si fundatiilor, precum si Academiei Romane si academiilor de ramura sau bunuri
imobile intrate, prin confiscare, in cadrul procesului penal, in proprietatea privata a statului si transmise
cu titlu gratuit in domeniul public al statului si in administrarea autoritatilor administratiei publice
centrale, altor institutii publice de interes national, dupa caz, sau regiilor autonome de interes national.
Propunerea de reutilizare publica a unui imobil, formulata de Agentia Nationala de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) in anul 2017, este inca in curs de solutionare la nivelul MFP, institutie
care urmeaza sa promoveze actul normativ privind trecerea acestuia in administrarea ANAF.

In vederea asigurarii transparentei procesului de reutilizare a bunurilor imobile, ANABI publica pe pagina
de internet a institutiei, la sectiuni distincte, toate imobilele care indeplinesc conditiile legale pentru
a face obiectul unei cereri de reutilizare in interes public sau social. Pe parcursul anului 2019 au fost
publicate 12 anunturi si a fost formulata o propunere de reutilizare in conditiile prevazute de art. 34 si
35 din Legea nr. 318/2015", precum si de prevederile Legii nr. 216/2016'>. Ulterior formularii propunerii
ANABI, cererea de reutilizare a fost retrasa de catre beneficiar.

in temeiul prevederilor OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor
publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, a fost abrogat art. 37 din Legea nr. 318/2015 ce facea referire la modalitatea alocarii
sumelor rezultate din valorificarea bunurilor mobile si imobile, dupa ramanerea definitiva a hotararii
de confiscare. Pentru anii precedenti ANABI a publicat informatiile relevante privind alocarea sumelor
si modul de utilizare.

Implementarea open contracting data standard la nivelul urmdtoarelor sectoare publice:
infrastructurad, energie, sandtate. Extinderea ulterioara a aplicarii standardului la nivel national
(Angajament OGP/Summit Londra)

Incepand cu data de 02.04.2018 este disponibil noul Sistem Electronic de Achizitii Publice
dezvoltat in cadrul proiectului ,,Sistem informatic colaborativ pentru mediu performant de
desfdsurare al achizitiilor publice - SICAP”.

in cadrul Planului National de Actiune OGP 2016-2018, aprobat prin Memorandum, Agentia
pentru Agenda Digitala a Romaniei (AADR) si-a asumat implementarea Open Contracting Data
Standard (OCDS) in noua versiune (aflata in acel moment in lucru) a Sistemului Electronic
de Achizitii Publice (SEAP/SICAP). Cancelaria Prim-Ministrului si, ulterior, SGG a figurat ca
partener in implementarea angajamentului asumat de AADR, in sensul facilitarii colaborarii cu
reprezentantii Open Contracting Partenership, respectiv asigurarea suportului pentru incarcarea
automata a datelor, via API, in platforma data.gov.ro. Conform raportarilor AADR, standardul
OCDS a fost implementat partial din punct de vedere tehnic in platforma mentionata, insa
angajamentul nu a fost finalizat . Datele din SEAP nu sunt in acest moment nici colectate, nici
publicate in formatul OCDS. Desi SGG, prin Directia pentru Tehnologia Informatiei si persoana
de contact OGP, a oferit suport tehnic necesar reprezentantilor AADR, acestia au decis sa nu
continue implementarea acestui angajament din Planul National de Actiune OGP 2016-2018.

Seturile de date din platforma SEAP sunt publicate trimestrial pe portalul data.gov.ro, insa nu
in standardul OCDS.

Publicarea in format deschis a datelor statistice privind rezultatele obtinute in cadrul mecanismului
de prevenire a conflictului de interese in achizitiile publice finantate din fonduri nationale si
europene

Raportul de activitate al Agentiei Nationale de Integritate (ANI) pentru anul 2018 contine urmatoarele
date statistice privind functionarea mecanismului PREVENT, mecanism ce a fost lansat oficial la sfarsitul
lunii iunie 2017:

Tn anul 2019, au fost analizate 21.364 proceduri de achizitie publica prin intermediul sistemului PREVENT,

12. Hotarérea nr. 358/2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, a
organigramei, a parcului auto si a modului de utilizare a acestuia, precum si pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functio-
narea Ministerului Justitiei.

13. Legea nr. 216/2016 privind stabilirea destinatiei unor bunuri confiscate.




in vederea identificarii posibilelor conflicte de interese. Din totalul procedurilor analizate, 14.772 au
fost proceduri de achizitie publica singulare (fara loturi), 6.592 au fost proceduri de achizitie publica
subsecvente (continand 90.003 de loturi), iar 3.407 se refera la contracte finantate din fonduri europene.

in aceeasi perioada de raportare, inspectorii de integritate au emis 40 avertismente de integritate
in ceea ce priveste posibile incalcari ale legislatiei privind conflictul de interese in achizitii publice, in
valoare de 618,9 milioane lei (129,5 milioane euro).

Astfel, in 36 dintre cele 40 cazuri notificate de sistem, conducatorii autoritatilor contractante au luat
masuri pentru inlaturarea cauzelor care generau conflictele de interese, in timp ce in 4 cazuri pentru
care s-au emis avertismente de integritate, Agentia Nationala de Integritate va proceda la aplicarea
art. 9 din Legea nr. 184/2016, in situatiile in care nu vor fi inlaturate cauzele conflictelor de interese.

Totodata, inspectorii de integritate au notificat Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP), in
baza acordului de cooperare incheiat intre Agentia Nationala de Integritate si ANAP, un numar de 14
nereguli privind posibile relatii ce pot exista intre persoane din autoritatea contractanta si persoane din
cadrul operatorilor economici ce au calitatea de ofertanti in cadrul procedurilor de achizitie initiate de
catre o autoritate contractanta.

In perioada raportata, sistemul PREVENT a analizat 2.818 autoritati contractante, 14.421 operatori
economici si 296.187 de persoane, reprezentanti ai institutiilor publice si ai ofertantilor.

»in ceea ce priveste prima parte a recomandarii (e.g. Recomandarea vii), GRECO constata cu satisfactie
numarul tot mai mare de dosare procesate prin sistemul PREVENT, fapt care a devenit posibil datorita
cresterii cantitatii de date colectate electronic. (...) GRECO concluzioneaza ca recomandarea vii a fost
implementata satisfacator.” - Raportul GRECO, iulie 2019

Mai mult, in ultimul Raport al Comisiei Europene din luna octombrie 2019, expertii arata ca sistemul
PREVENT ,,ramane pe deplin operational”, iar conform Raportului tehnic, ,,Sistemul PREVENT pare sa
aiba si un important efect de descurajare. (...) din momentul in care sistemul a devenit operational,
numarul anchetelor initiate in cazuri in care se presupunea existenta unui conflict de interese legat de
contractele de achizitii publice a scazut in mod semnificativ (cu aproape 50 %)”.

Publicarea anuald, in format deschis, a indicatorilor de performanta elaborati si monitorizati in
cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie (Angajament OGP/Summit Londra)

La nivelul Ministerului Justitiei masura se implementeaza anual pe portalul sna.just.ro, prin publicarea
raportului anual de monitorizare si a anexelor acestuia. Pentru anul 2019, colectarea datelor s-a
facut in perioada ianuarie - martie 2020, raportul fiind disponibil pe portalul sna.just.ro, la sectiunea
monitorizare (http://sna.just.ro/Rapoarte+de+monitorizare).

Cresterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a coruptiei ca
elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodica ca parte integranta
a performantei administrative (Obiectivul general 2)

3.2.1.iImbunétatireacapacitatii de gestionareaeseculuide management prin corelareainstrumentelor
care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale (Obiectivul
specific 2.1)

Auditarea internd, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor
autoritatilor publice

Tn anul 2019, la nivelul ST SNA au fost centralizate rapoarte prin care au fost auditate 4007 institutii,
dintre care 837 la nivel central (autoritati autonome, institutii anticoruptie si institutii din administratia
publica centrala, inclusiv structuri aflate in subordonare/coordonare/sub autoritate) si 3170 la nivel
local (primarii, consilii judetene, unitati de invatamant, sanitare, de cultura, servicii sociale, etc.).
Temele ce au facut obiectul misiunilor de audit public intern au fost: codul etic/deontologic/de conduita;
consilier de etica; functii sensibile. Scopul demersului a fost acela de a avea o imagine de ansamblu, cu
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privire la modul in care masurile preventive prevazute in Anexa 3 la SNA 2016-2020 sunt implementate
la nivelul institutiilor publice.

ST SNA a elaborat documentul Analiza rapoartelor de audit public intern privind evaluarea sistemului
de prevenire a coruptiei, anul 2019, document ce vizeaza analiza rapoartelor privind auditarea a 534 de
institutii la nivel central (toate institutiile membre ale platformei administratiei publice centrale si ale
platformei autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie, autoritati autonome, intreprinderi
publice si structuri aflate in subordonare/coordonare/sub autoritate), precum si 317 institutii la nivel
local (primarii de oras/municipiu/comuna, consilii judetene, unitati de invatamant, sanitare, culturale,
etc.). Documentul face o analiza a constatarilor, recomandarilor si concluziilor echipelor de audit, cu
scopul de a identifica problemele comune si solutiile promovate de auditori, formuland concluzii cu
privire la eficienta mecanismului.

Publicarea listei incidentelor de integritate si a masurilor de remediere, aldturi de rezultatele
evaluarii SCIM si de indicatorii aferenti fiecarui standard

SGG publica anual pe site-ul propriu rapoartele privind controlul intern managerial, iar MJ solicita
tuturor institutiilor si autoritatilor publice situatia incidentelor de integritate, in cazul in care acestea
au existat, precum si o prezentare succinta a masurilor adoptate pentru remedierea aspectelor care au
favorizat producerea incidentului.

Secretariatul General al Guvernului (SGG), prin directia de specialitate, a elaborat in anul 2019 ,,Raportul
privind stadiul implementarii sistemelor de control intern managerial la nivelul institutiilor publice”, in
baza raportarilor primite de la ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat sau bugetului oricarui fond special, pentru anul 2018. Precizam ca Raportul mentionat
anterior este disponibil pe site-ul oficial al SGG la adresa https://sgg.gov.ro/new/rapoarte/.

Lista incidentelor de integritate reprezinta anexa la prezentul raport si va fi publicata in format deschis
pe portalul SNA, dupa aprobarea acestuia in cadrul platformelor de cooperare constituite in vederea
monitorizarii Strategiei.

3.2.2. Cresterea eficientei masurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si a
inconsistentelor legislative cu privire la consilierul de etica, protectia avertizorului in interes public
si interdictiile post-angajare (pantouflage-ul) (Obiectivul specific 2.2)

Revizuirea si completarea cadrului normativ privind consilierul de etica prin consolidarea
statutului si mandatului acestuia, inclusiv prin asigurarea resurselor

Potrivit art. 597 alin. (2) lit. k) din Codul administrativ, la data intrarii in vigoare a Codului Administrativ,
se abroga Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 525 din 2 august 2007, act normativ ce reglementa anterior institutia
consilierului de etica (art. 21).

Fata de reglementarea anterioara, Codul administrativ cuprinde urmatoarele prevederi cu privire la
consilierul de etica:

« Tn mod exceptional, in functie de numarul de personal din cadrul autoritatii sau institutiei publice, de
complexitatea problemelor si de volumul activitatii specifice, pot fi desemnati doi consilieri de etica;

« Procedura de desemnare, atributiile si modalitatea de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul
asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor de conduita
a functionarilor publici se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici;

« Caracterul confidential al consilierii etice. Aceasta se desfasoara in baza unei solicitari formale
adresate consilierului de etica sau la initiativa sa atunci cand din conduita functionarului public rezulta
nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia. Consilierul de etica are obligatia de a nu comunica
informatii cu privire la activitatea derulata decat in situatia in care aspectele semnalate pot constitui
o fapta penala;

14. https://sgg.gov.ro/new/rapoarte/
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 Respectarea prevederilor legislatiei pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date;

« Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa asigure participarea consilierilor de etica la programele
de formare si perfectionare profesionala, organizate de Institutul National de Administratie, in conditiile
legii;

 Pentru informarea cetatenilor, compartimentele de relatii cu publicul au obligatia de a asigura
publicarea principiilor si normelor de conduita pe pagina de internet si de a le afisa la sediul autoritatii
sau institutiei publice, intr-un loc vizibil si accesibil publicului;

« Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru ca s-au adresat consilierului
de etica cu solicitarea de a primi consiliere cu privire la respectarea principiilor si normelor de conduita;

« Dobandirea calitatii de consilier de etica vizeaza detinerea unui statut temporar, atribuit cu respectarea
unor conditii expres, unui functionar public pentru o perioada de 3 ani;

« In perioada exercitarii calitatii de consilier de etic functionarul public isi pastreaza si functia publicd
detinuta. Dreptul la cariera al functionarului public este cel corespunzator functiei publice detinute;

« Fisa postului corespunzatoare functiei detinute de consilierul de etica se elaboreaza de catre
compartimentul de resurse umane si se aproba de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice,
prin raportare la atributiile stabilite in sarcina acestuia;

« Independenta consilierului de etica in exercitarea atributiilor, in sensul ca acesta isi desfasoara
activitatea pe baza fisei postului. n activitatea de consiliere etica acesta nu se supune subordonarii
ierarhice si nu primeste instructiuni de la nicio persoana, indiferent de calitatea, functia si nivelul
ierarhic al acesteia;

« Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca un functionar public pentru a fi numit consilier de etica;

« Situatiile de incompatibilitate cu calitatea de consilier de etica si efectul intervenirii acestora
(incetarea calitatii de consilier de etica);

« Reglementarea unor atributii ale consilierului de etica, precum:

« organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele de etica, modificari
ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii sau care instituie obligatii pentru autoritatile
si institutiile publice pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu administratia publica
sau cu autoritatea sau institutia publica respectiva;

« semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incalcarea principiilor si
normelor de conduita in activitatea functionarilor publici;

« analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai activitatii
autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia
directa cu cetatenii si formuleaza recomandari cu caracter general, fara a interveni in activitatea
comisiilor de disciplina;

« poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si beneficiarilor directi ai
activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura
relatia cu publicul, precum si cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de
autoritatea sau institutia publica respectiva.

« Modul de evaluare a activitatii consilierului de etica;
« Cazurile de incetare a calitatii de consilier de etica si modalitatea in care acestea sunt constatate.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) deruleaza proiectul ,,Etica - Eficienta, Transparenta
si Interes pentru Conduita din Administratie” - Cod SIPOCA 63, acesta fiind cofinantat din Fondul
Social European (FSE) prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA), Axa prioritara 2
- Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente, Obiectiv specific 2.2. - Cresterea
transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor publice.
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Proiectul are drept scop dezvoltarea capacitatii autoritatilor si a institutiilor publice de a promova valori
precum cinstea, probitatea sau onestitatea, prin cresterea transparentei, a gradului de cunoastere
si intelegere a standardelor etice, a eficientei aplicarii instrumentelor specifice si printr-o cultura a
responsabilitatii.

Grupul tinta al proiectului este reprezentat de consilieri de etica / potentiali consilieri de etica,
utilizatori actuali ai platformei informatice pentru raportarile privind respectarea normelor de conduita
si situatia implementarii procedurilor disciplinare, demnitari, alesi locali, cetateni, cat si functionari
publici din cadrul institutiilor direct responsabile cu indeplinirea activitatilor prevazute de Strategia
Nationala Anticoruptie 2016-2020, Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 si
Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020.

Proiectul presupune derularea urmatoarelor activitati:

« elaborarea si initierea implementarii unei strategii de comunicare in legatura cu standardele etice
si obligatiile privind conduita din administratie a functionarilor publici, strategie la care contribuie
si Ministerul Justitiei, raportat la competentele MJ referitoare la monitorizarea si implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020;

« organizarea unui numar de 16 evenimente regionale organizate pe intreg teritoriul Romaniei, cate
doua in fiecare regiune de dezvoltare, de tip consultare publica, avand drept scop discutarea
modalitatii in care cadrul normativ privind consilierul de etica poate fi completat in conformitate
cu prevederile Codului Administrativ.

Elaborarea cadrului normativ secundar si/sau tertiar in vederea garantadrii protectiei avertizorilor
in interes public

Completarea cadrului normativ prin extinderea ariei de aplicare a interdictiilor la migrarea
angajatilor din sectorul public in cel privat si reglementarea mecanismelor de control al respectarii
acestor interdictii, precum si a cadrului sanctionator

MJ a sustinut procesul de uniformizare legislativa in materia protectiei avertizorului in interes public
la nivelul Statelor Membre UE, participand atat prin expertii detasati in cadrul Reprezentantei
Permanente a Romaniei la Bruxelles, precum si prin expertii din cadrul ST SNA, la negocierile Directivei
recent adoptate, mentionate anterior, ce au avut loc in formatul Grupului de lucru pentru drepturi
fundamentale, drepturile cetdatenilor si libera circulatie a persoanelor (FREMP) din cadrul Consiliului
UE, fiind inregistrate progrese importante, acest dosar fiind una dintre prioritatile PRES RO.

Totodata, avand in vedere faptul ca MJ a avut calitate de initiator al procesului de elaborare si promovare
a Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din
alte unitdti care semnaleaza incdlcdri ale legii, acesta si-a asumat sarcina transpunerii Directivei.
in acest sens, la nivelul Ministerului Justitiei, a fost constituit grupul de lucru pentru transpunerea
Directivei privind protectia persoanelor care raporteazd incdlcdri ale dreptului UE, potrivit Ordinului
ministerului justitiei nr. 118/C/2020.

Tn contextul sustinerii transpunerii acestui act normativ, MJ a asigurat participarea la reuniunile
grupului de experti vizand transpunerea Directivei privind protectia persoanelor care raporteaza
incalcari ale dreptului UE, constituit la nivelul Directiei Generale Justitie si Consumatori din
cadrul Comisiei Europene (DG JUST) cu scopul de a facilita schimbul de informatii si bune
practici in ceea ce priveste acest demers intre SM.

in anul 2019 MJ a initiat demersuri in vederea participarii la activitatile Retelei Europene de
Integritate si Autoritati privind Avertizorii, infiintata in luna mai 2019, la Haga, la initiativa
Autoritatii pentru Avertizori din Tarile de Jos. In acest cadru, MJ a contribuit la realizarea
schimbului de bune practici in domeniul integritatii in general, si al avertizorilor in interes
public, in special.




in proiectul SIPOCA 62 s-a realizat activitatea ce vizeaza realizarea evaluarii legislatiei privind protectia
avertizorilor in interes public si migratia angajatilor din sectorul public in cel privat, respectiv interdictiile
post-angajare (pantouflage), pe baza unui studiu comparat care analizeaza, la nivel teoretic si practic,
5 modele existente la nivel european si international si care contine propuneri si recomandari de
imbunatatire a cadrului legislativ si institutional existente.

Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sectoare
si domenii de activitate prioritare (Obiectivul general 3)

3.3.1. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sistemul
public de sanatate (Obiectivul specific 3.1)

Infiintarea in cadrul Ministerului Sanatatii a unui mecanism de prioritizare a alocarilor bugetare si
evaluare a oportunitatii deciziilor MS si CNAS, conform studiilor bazate pe dovezi si a unor metodologii
si criterii clare de evaluare

La nivelul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate (CNAS) se deruleaza proiectul ,,Sistem Integrat de
Management in Sistemul de Asigurdri Sociale de Sdndtate” - cod SIPOCA 729. Obiectivul proiectului este
de a dezvolta un instrument extrem de important pentru suport operational ce optimizeaza procesele
decizionale ale institutiei, de a furniza informatii pe baza carora pot fi realizate politici publice in
domeniul sanatatii, precum si de a consolida capacitatea institutionala a CNAS de a comunica rapid si
eficient cu institutiile care alimenteaza cu date sistemul de sanatate publica prin cresterea gradului de
interoperabilitate a sistemelor informationale si informatice utilizate si standardizarea datelor.

Platforma informatica din asigurarile de sanatate (PIAS) gestionata de Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate cuprinde: Sistemul informatic unic integrat (SIUI), Sistemul national al cardului de asigurari
sociale de sanatate (CEAS), Sistemul national de prescriere electronica (SIPE) si Sistemul dosarului
electronic de sanatate al pacientului (DES).

PIAS contine un volum mare de date, fiind necesar sa fie create instrumente alternative adecvate pentru
obtinerea unor informatii de calitate si optimizarea proceselor decizionale.

Prin proiect se va asigura un sistem integrat de management, care sa prelucreze datele specifice colectate
de Platforma informatica din asigurarile de sanatate (PIAS), sa sustina realizarea de studii si evaluari
precum si elaborarea de rapoarte menite sa sprijine si sa consolideze capacitatea administrativa a
autoritatii, prin:

« Aplicarea sistemului de politici bazate pe dovezi in autoritatile si institutiile publice centrale,
inclusiv evaluarea ex ante a impactului, respectiv:

« Sistem integrat de management care sa sustina un proces decizional performant continuu si o
planificare strategica fundamentata pe dovezi, pentru atingerea obiectivelor institutionale;

» Elaborarea Strategiei de dezvoltare a CNAS.

« Cunostinte si abilitati ale personalului din autoritatile si institutiile publice centrale imbunatatite
pentru sustinerea masurilor/actiunilor din cadrul acestui obiectiv specific:

» Implementarea unui program de instruire pentru personalul CNAS si al structurilor subordonate
care sa ofere sustenabilitate proiectului.

Totodata, principalele beneficii aduse de un astfel de sistem se refera (dar nu se limiteaza) la:

« Fundamentarea riguroasa a deciziilor de management CNAS/CJAS bazate pe intelegerea nevoilor,
reducerea riscurilor, cresterea eficientei cheltuielilor publice;

« Generarea de rapoarte personalizate in vederea efectuarii analizelor de diferite tipuri sau statisticilor
(Ministerul Sanatatii, Institutul National de Statistica, Institutul National de Sanatate Publica, etc.);

« Extragerea, analizarea si arhivarea volumelor mari de date esantionate, existente in cele patru
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sisteme informatice ce compun Platforma Informatica a Asigurarilor de Sanatate;

« Institutiile care alimenteaza cu date sistemul de sanatate publica vor avea la dispozitie functionalitati
pentru transmiterea si validarea datelor inregistrate in format electronic care vor fi accesate prin
intermediul proiectului propus;

« imbunatatirea actiunilor de control cu privire la activitatile derulate de furnizorii de servicii aflati
in contract cu casele de asigurari de sanatate.

Transparentizarea utilizdrii resurselor publice prin agregarea centralizata a datelor pe portalul
transparenta.ms.ro

Continua activitatile mentionate in Raportul privind stadiul implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 in anul 2018, respectiv protocolul de colaborare al Ministerului Sanatatii cu
Agentia Nationala pentru Agenda Digitala a Romaniei (ANADR), aplicarea Ordinului Ministrului Sanatatii
nr.1258/2016 pentru transparentizarea informatiilor cu privire la achizitiile publice si contractele ce
implica utilizarea patrimoniului public la nivelul spitalelor publice, serviciilor judetene de ambulanta
si institutiilor cu personalitate juridica aflate in subordinea sau in coordonarea Ministerului Sanatatii
si incarcarea datelor pe platforma www.monitorizarecheltuieli.ms.ro, aceeasi pe care se realizeaza
si monitorizarea cheltuielilor spitalelor publice, dar pe alta partitie, platforma dezvoltata de catre
Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS).

In prezent, Ministerul Sanatatii are publicate pe platforma unicd la nivel national, data.gov.ro, un
numar de 58 seturi de date colectate atat de la nivelul institutiei cat si de la nivelul unitatilor aflate in
coordonarea sau subordinea sa.

Instituirea la nivelul MS si CNAS a unui mecanism comun de monitorizare si control al furnizorilor
din sistemul de asigurdri sociale de sanatate

Printre beneficiile aduse de acest sistemul integrat de management dezvoltat de CNAS in cadrul
proiectului ,,Sistem Integrat de Management in Sistemul de Asigurdri Sociale de Sdandtate” - cod SIPOCA
729, se numara si imbunatatirea actiunilor de control cu privire la activitatile derulate de furnizorii de
servicii aflati in relatii contractuale cu casele de asigurari de sanatate.

Astfel, prin implementarea proiectului se va asigura fundamentarea riguroasa a deciziilor de management
CNAS bazate pe intelegerea nevoilor, reducerea riscurilor si cresterea eficientei cheltuielilor publice, iar
in ceea ce priveste componenta de control, acesta va permite imbunatatirea actiunilor de control prin:

« extragerea, analizarea si arhivarea volumelor mari de date esantionate, existente in cele patru
sisteme informatice ce compun Platforma Informatica a Asigurarilor de Sanatate si

« generarea de rapoarte personalizate in vederea efectuarii de analize de diferite tipuri sau statistici
(Ministerul Sanatatii, Institutul National de Statistica, Institutul National de Sanatate Publica, etc.),
respectiv actiuni de control cu privire la activitatile derulate de furnizorii de servicii aflati in
contract cu casele de asigurari de sanatate.

Tn anul 2019, personalul din cadrul structurii de control organizata la nivelul CNAS a participat, in calitate
de membru cooptat, la 4 actiuni de control efectuate de Ministerul Sanatatii la nivelul furnizorilor de
servicii medicale spitalicesti, actiuni dispuse prin ordine ale Ministrului Sanatatii.

Instituirea unui mecanism de trasabilitate a medicamentelor de pe piata romaneasca

Continua aplicarea masurilor mentionate in Raportul privind stadiul implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 in anul 2018, respectiv aplicarea a OMS nr. 886 din 31 julie 2017 si OMS nr. 1.038
din 8 septembrie 2017 care stabilesc ca fiecare distribuitor angro, importator si fabricant autorizat
trebuie sa raporteze pentru cantitatile livrate din fiecare medicament numele beneficiarului si tara de
destinatie a livrarii. Aceasta deschide posibilitatea verificarii trasabilitatii medicamentelor pe tot lantul
de distributie, de la fabricatie pana la nivel de farmacie comunitara. Ministerul Sanatatii si Agentia
Nationala a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale au astfel posibilitatea sa urmareasca in timp
real si sa limiteze exporturile paralele directe realizate de distribuitori.




imbundtdtirea mecanismelor de rdspundere pentru manageri si ceilalti reprezentanti ai aparatului
decizional din spitale

Potrivit Ordinului ministrului sanatatii nr. 1384/2010, privind aprobarea modelului-cadru al contractului
de management si a listei indicatorilor de performanta a activitatii managerului spitalului public,
modificat prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 730/2018, intre managerul spitalului public si Ministerul
Sanatatii ori ministerele sau institutiile cu retea sanitara proprie, dupa caz, se incheie un contract
de management care cuprinde indicatori de performanta a activitatii managerului spitalului public si
anume:

« indicatori de management al resurselor umane;
« indicatori de utilizare a serviciilor;

« indicatori economico-financiari;

« indicatori de calitate.

In urma evaludrii continue in perioada derulrii mandatului, contractul de management poate inceta
inainte de termen in situatia neindeplinirii nivelului de performanta asumat de catre managerul spitalului
public.

Implementarea si derularea Mecanismului de Feedback al Pacientului

Continua functionarea mecanismului de feedback al pacientilor implementat in decembrie 2016, pana
in prezent fiind prelucrate aproximativ 130.514 de chestionare SMS si 358.702 chestionare web.

Raspunsurile primite de la pacienti pe calea SMS sau web sunt prelucrate tot pe platforma informatica
dezvoltata de Ministerul Sanatatii cu sprijinul Serviciului de Telecomunicatii Speciale; datele sunt
exportate de pe aceasta platforma, lunar, si publicate in format deschis (excel) pe pagina MS si pot fi
accesate utilizand link-ul: http://www.ms.ro/organizare/compartimentul-de-integritate-2/#tab-id-4.

3.3.2. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sistemul
national de educatie (Obiectivul specific 3.2)

Adoptarea unui cod de eticd pentru invatamantul preuniversitar care sd stipuleze interdictii clare,
vizdnd practici de tipul meditatiilor acordate de catre profesori elevilor de la propriile clase

n vederea coordonarii si monitorizarii aplicarii normelor de conduitd morala si profesionald in activitatile
de invatamant preuniversitar, Consiliul national de etica din invatamantul preuniversitar a urmarit, in
anul 2019, aplicarea Codului-cadru de etica al personalului didactic din invatamantul preuniversitar,
aprobat prin Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 4.831 din 30 august 2018.

Oferirea de meditatii contra cost beneficiarilor directi ai educatiei de la formatiunile de studiu la care
cadrul didactic este incadrat reprezinta un set de norme de conduita, prevazute in articolul 5 al Codului
de etica pentru invatamantul preuniversitar.

Adoptarea la nivel national a unui cadru transparent, bazat pe criterii de performanta, pentru
asigurarea integritatii concursurilor de inspector scolar general, inspector scolar general adjunct,
inspector scolar, directori ai caselor corpului didactic si directori ai unitatilor de invatamant
preuniversitar

in anul 2019, a fost elaborat proiectul Metodologiei de organizare si desfasurare a concursului pentru
ocuparea functiei de inspector scolar din inspectoratele scolare. (in anul 2020, proiectul modificat
al Metodologiei s-a aflat in dezbatere publica, postat pe site-ul Ministerului Educatiei si Cercetarii -
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2020/consultari%20publice%202020/
Proiect%20Metodologie_inspectori%20scolari.pdf, ulterior fiind aprobat si publicat.)

Introducerea unui sistem sanctionator disuasiv anti-plagiat, inclusiv prin conditionarea acordarii
unor beneficii de ordin financiar de evaluarea lucrdrii de doctorat de catre CNATDCU, precum si
dezvoltarea unui mecanism de avertizare si detectare timpurie a comportamentelor neconforme
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in conformitate cu atributiile prevazute in Regulamentul de organizare si functionare, aprobat prin
OMENCS nr. 3482/2016, Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare
(CNATDCU) a evaluat in anul 2019 un numar de 1339 teze de doctorat, din care: 18 invalidate, 33 pentru
care se solicita completarea dosarului, 5 care s-au invalidat a doua oara si 1044 teze - validate, pentru
care s-a emis ordinul ministrului educatiei.

Tezele de abilitare evaluate au fost in numar de 539 din care: validate prin OMEN - 188 teze, iar pentru
sesiunile CNATDCU din septembrie si octombrie s-au emis 72 de ordine de ministru privind acordarea
atestatului de abilitare.

Au fost inregistrate 21 de sesizari cu propunere de retragere a titlului stiintific de doctor, din care
pentru 11 s-a depus contestatie, iar pentru 4 sesizari decizia prevede mentinerea titlului de doctor.

Avand in vedere procesul complex de obtinere a atestatului de abilitare, respectiv doua etape de
evaluare: (1) numirea comisiei de specialitate pentru sustinerea tezei de abilitare; (2) analizarea
dosarului de abilitare, in 2018, a fost initiat un demers referitor la realizarea procesului de abilitare in
cadrul unei platforme electronice, actiune care a continuat si in 2019.

Cu privire la evaluarea tezelor de doctorat, s-a propus stabilirea unor norme clare de analizare si evaluare
a rapoartelor de similitudini, bazate pe coeficientii generati de sistemele de verificare antiplagiat,
astfel incat in urma deciziilor CNATDCU, acestea s& nu mai fie contestate. intrucat Legea Educatiei
Nationale prevede ca tezele de doctorat sa fie facute publice, in anul 2019, s-a demarat procedura
privind publicarea lor.

Pentru asigurarea transparentei procesului de evaluare la nivelul invatamantului superior, precum
si pentru responsabilizarea institutiilor de invatamant superior, Ministerul Educatiei si Cercetarii, in
colaborare cu ARACIS, implementeaza in perioada 2017- 2020, proiectul imbunatatirea politicilor
publice in invatamantul superior si cresterea calitatii reglementarilor prin actualizarea standardelor
de calitate QAFIN. Scopul proiectului il reprezinta realizarea si punerea in aplicare a politicilor
publice bazate pe dovezi, prin cresterea calitatii reglementarilor cu privire la evaluarea calitatii in
invatamantul superior si la clasificarea si ierarhizarea institutiilor de invatamant superior, respectiv a
programelor de studii si prin imbunatatirea capacitatii administrative a MEC si ARACIS, prin adaptarea
structurilor, optimizarea proceselor si pregatirea resurselor umane, folosind mecanisme transparente
de consultari publice, care asigura participarea la decizie a cetatenilor si aplicarea unor standarde de
calitate europene.

in cadrul proiectului, in cursul anului universitar 2018-2019 a fost elaborat proiectul de Metodologie
precum si o lista de indicatori.

Introducerea unor notiuni elementare de drept, etica si educatie civica in programa scolara a
disciplinelor ce vizeaza dezvoltarea si diversificarea competentelor sociale si civice

n anul 2019 s-a continuat aplicarea Programei pentru Educatie sociala pentru clasele V-VIII aprobata
prin OMEN nr. 3393/28.02.2017 avandu-se in vedere introducerea notiunilor axate pe dezvoltarea
competentelor sociale (Gandire critica si drepturile copilului - clasa a V-a, Educatie interculturala -
clasa a Vl-a, Educatie pentru cetatenie democratica - clasa a Vll-a, Educatie economico-financiara -
clasa a Vlll-a).

S-au continuat activitatile de educatie juridica in scoli, in perioada 25-29 martie 2019, in cadrul carora
voluntarii judecatori, procurori, avocati, notari, executori judecatoresti, consilieri juridici si mediatori
cu studii juridice au fost prezenti in scoli pentru prezentarea temelor de educatie juridica de interes
atat pentru elevi, cat si pentru cadrele didactice, printre care enumeram: drepturile copilului, familia
si violenta in familie, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, faptele mele si consecintele
acestora, raspunderea penala, comunicarea si spatiul public virtual, aspecte generale privind cadrul
juridic national, european si international, fenomenul bullying, sistemul judiciar din Romania, dreptul
la munca si voluntariatul, traficul de fiinte umane, consumul de droguri, implicarea in procesul judiciar,
medierea ca forma alternativa de solutionare a conflictelor.




Tnﬁin'garea de programe de pregatire universitara si postuniversitara pe teme de etica si integritate,
organizate in facultati care detin expertiza in domeniul eticii organizationale

Exemplele de buna practica si experientele dobandite prin organizarea programelor de pregatire
universitara si postuniversitara pe teme de etica si integritate (ex. masterul Integritate publicd si politici
anticoruptie organizat de Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative) sunt sustinute de catre
MEC si generalizate din anul 2018, prin Ordinul nr. 3131 privind includerea in planurile de invatamant,
pentru toate institutiile de invatamant superior din sistemul national, a cursurilor de etica si integritate
academica. Astfel, in anul 2019, in acord cu orientarile Strategiei Nationale anticoruptie pe perioada
2016-2020 si Legea educatiei nationale nr. 1.2011, cu modificarile si completarile ulterioare, acest tip
de curs cu durata de minimum 14 ore, s-a regasit in cadrul studiilor universitare de masterat si doctorat.

Monitorizarea video si audio a concursurilor si examenelor nationale organizate in sistemul
educational

Supravegherea audio - video s-a realizat pe perioada desfasurarii probelor si activitatilor specifice
concursului national pentru ocuparea functiilor vacante de director si director adjunct din unitatile
de invatamant preuniversitar, sesiunea ianuarie-februarie 2019 (conform Procedurii operationale nr.
58/2019 elaborata de MEC). Concursul s-a desfasurat in baza dispozitiilor art. 96, alin. 10 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, conform prevederilor
Metodologiei privind organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor de director
si director adjunct din unitatile de invatamant preuniversitar, aprobata prin OMEN nr. 3969/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu respectarea tuturor criteriilor de transparenta. Nu au fost
inregistrate contestatii Candidatul pentru functia de director la Liceul Teologic Romano Catolic ”Il.
Rakoczi Ferenc” din municipiul Targu Mures a fost declarat "Admis”, iar cel pentru functia de director
la Liceul Teologic Ortodox ”Sfantul Antim lvireanul” din municipiul Timisoara, a fost ”"Respins”.

Constituirea centrelor de evaluare a lucrarilor de bacalaureat si evaluarea nationala de la clasa a
opta in judete limitrofe celor in care s-a desfasurat examenul si desemnarea aleatorie a judetelor
pentru care se realizeaza evaluarea, ulterior finalizdrii fiecdarei probe

Potrivit Metodologiei de organizare si desfdsurare a examenului de bacalaureat, lucrarile se corecteaza
in centre de evaluare din alte judete decat cele in care candidatii au sustinut probele.

Au fost eliminati pentru frauda sau tentativa de frauda 84 de candidati in prima sesiune, respectiv 70 in
sesiunea a doua, acesti candidati neputandu-se prezenta la urmatoarele doua sesiuni ale Bacalaureatului.

Publicarea standardizata a informatiilor privind veniturile, cheltuielile, achizitiile publice,
sponsorizdrile, precum si activitatea academicd de la nivelul unitdtilor sistemului de invatamant
de stat/institutiilor de invatamant superior

Universitatile au obligatia de a publica pe propriul site informatii publice privind veniturile, cheltuielile,
achizitiile publice, precum si rapoartele privind activitatea de cercetare, academica si financiara,
profilul google academic ale cadrelor didactice.

Rapoartele semestriale si anuale de activitate ale unitatilor de invatamant preuniversitar, precum si
raportul general privind starea si calitatea invatamantului din unitatea de invatamant sunt, in general,
facute publice pe site-ul unitatilor de invatamant sau, in lipsa acestuia, prin orice alta forma si prin
transmiterea unui exemplar catre comitetul reprezentativ al parintilor si asociatia de parinti, acolo
unde exista. Inspectoratele scolare judetene au in responsabilitate verificarea asigurarii transparentei
decizionale, atat in propria institutie, cat si in cadrul unitatilor de invatamant subordonate.

3.3.3. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in activitatea
membrilor Parlamentului (Obiectivul specific 3.3)

Dezvoltarea unui cod de conduita pentru membrii Parlamentului si (ii) asigurarea existentei unui
mecanism de respectare a acestuia atunci cand este necesar (mdsurd restanta SNA 2012-2015 si
recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful 25)

Parlamentul Romaniei a adoptat Hotararea nr. 77/11 octombrie 2017 privind Codul de conduita al
deputatilor si senatorilor, care reglementeaza normele si principiile de conduita parlamentara in
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exercitarea mandatului incredintat. Astfel, Codul de conuita vizeaza aspecte precum: independenta,
obiectivitatea, responsabilitatea, probitatea, conduita, informarea cetatenilor, regimul declaratiilor
etc.

n Raportul Interimar de Conformitate privind Romania, aferent rundei a patra de evaluare a GRECO, organismul
anticoruptie al Consiliului Europei a salutat adoptarea codului de conduita pentru membrii Parlamentului. Cu
toate acestea, GRECO a subliniat contradictiile dintre articolul 9 (Procedura de solutionare a sesizarilor) si
articolul 10 (Sanctiuni) din codul de conduita si a considerat ca aceste contradictii pot submina eficacitatea
aplicarii in practica a actului normativ mentionat. GRECO a solicitat, astfel, autoritatilor sa adopte o abordare
mai hotarata in vederea implementarii partii a doua a acestei recomandari.

Analizarea si imbunatatirea sistemului de imunitati al parlamentarilor in exercitiu, inclusiv al
acelora care sunt si actuali sau fosti membri ai Guvernului, inclusiv prin reglementarea unor
criterii clare si obiective privind deciziile de ridicare a imunitatii si prin renuntarea la necesitatea
ca organele de urmadrire penala sa inainteze intregul dosar (recomandare GRECO runda a IV-a
- paragraful 61 - Recomandarea vizeaza cererile de incuviintare a perchezitiei, retinerii sau
arestdrii preventive, precum si pe cele de incepere a urmdririi penale.)

Prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 23/2019 a fost modificat Regulamentul Camerei Deputatilor
aprobat prin Hotararea nr. 8/1994, cu modificarile ulterioare.

Cu privire la deputati, Regulamentul Camerei Deputatilor prevede expres faptul ca deputatii pot fi
urmariti si trimisi in judecata penala pentru fapte care nu au legatura cu voturile sau cu opiniile politice
exprimate in exercitarea mandatului, dar nu pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati fara incuviintarea
Camerei Deputatilor, dupa ascultarea lor.

Cererea de retinere, arestare sau perchezitie a deputatului se adreseaza de catre ministrul justitiei
presedintelui Camerei Deputatilor, pentru a fi supusa aprobarii plenului Camerei. Presedintele Camerei
Deputatilor aduce de indata cererea la cunostinta Biroului permanent, care o trimite Comisiei juridice,
de disciplina si imunitati, pentru a intocmi un raport in termen de cel mult 3 zile.

Raportul va cuprinde toate argumentele, atat in favoarea aprobarii cererii, cat si pe cele impotriva
aprobarii acesteia. Toate argumentele vor fi raportate la indeplinirea criteriilor si liniilor directoare
pentru ridicarea imunitatii parlamentare cuprinse in capitolul V din «Raportul Comisiei de la Venetia
privind scopul si ridicarea imunitatii parlamentare CDL-AD (2014)011~.Raportul comisiei se aproba
prin votul secret al majoritatii membrilor prezenti. Proiectul de hotarare privind aprobarea cererii
ministrului justitiei se supune spre dezbatere si adoptare plenului Camerei Deputatilor, in termen de 5
zile de la depunerea raportului.

Prin Hotararea nr. 23/2019 au fost aduse modificari si in cazul procedurii privind cererea de urmarire
penala a membrilor sau fostilor membri ai Guvernului care sunt si deputati. Astfel, Camera Deputatilor
are dreptul sa ceara urmarirea penala a oricarui membru al Guvernului. Dezbaterea cererii se poate
face pe baza raportului intocmit de o comisie de ancheta sau pe baza unui raport intocmit de o comisie
permanenta.

Tn cazulin care presedintele Camerei Deputatilor primeste o solicitare a procurorului general al Parchetului
de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, adresatd Camerei Deputatilor, pentru ca aceasta sa
ceara urmarirea penala a unui membru al Guvernului care este si deputat, respectiva solicitare este
adusa la cunostinta Biroului permanent al Camerei Deputatilor, de indata. Biroul permanent al Camerei
Deputatilor are obligatia sa ceara Comisiei juridice, de disciplina si imunitati sa prezinte un raport.

Raportul va cuprinde toate argumentele, atat in favoarea aprobarii cererii, cat si pe cele impotriva
aprobarii acesteia. Toate argumentele vor fi raportate la indeplinirea criteriilor si liniilor directoare
pentru ridicarea imunitatii parlamentare cuprinse in capitolul V din «Raportul Comisiei de la Venetia
privind scopul si ridicarea imunitatii parlamentare CDL-AD (2014)011>. Raportul comisiei se aproba prin
votul secret al majoritatii membrilor prezenti.

Rapoartele cu privire la cererea de urmarire penala se prezinta si se dezbat in plenul Camerei Deputatilor
in cel mult 5 zile de la depunerea lor la Biroul permanent. Proiectul de hotarare privind cererea de
urmarire penala, intocmit de Comisia juridica, de disciplina si imunitati, se adopta cu votul majoritatii

29




deputatilor prezenti.

In cadrul Reuniunii Plenare din iunie 2019, Grupul de State impotriva Coruptiei (GRECO) a salutat
modificarea Regulamentului Camerei Deputatilor, apreciind ca aceasta este o solutie aplicabila si in
cazul Senatului.

3.3.4. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sistemul
judiciar (Obiectivul specific 3.4)

Aprobarea si implementarea unui plan multianual de actiune pentru promovarea integritatii in
sistemul judiciar prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 161/26.02.2018 a
fost aprobat Planul de integritate pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2016-2020
la nivelul autoritatii judecatoresti, care ulterior a fost modificat prin Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 941/11.10.2018.

Cresterea eforturilor de formare si constientizare cu privire la integritate si componentele
preventive ale politicilor anticoruptie, inclusiv pentru judecatorii si procurorii in functie
(recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful 119)

Institutul National al Magistraturii are, alaturi de Consiliul Superior al Magistraturii, responsabilitatea
cresterii eforturilor de formare si constientizare cu privire la integritate si componentele preventive ale
politicilor anticoruptie. Astfel, in 2019 au fost organizate 16 activitati de formare profesionala continua
pentru 335 de judecatori si procurori in domeniul eticii si deontologiei judiciare care pot fi raportate la
acest indicator, dupa cum urmeaza:

« 2 activitati de formare continua centralizata in domeniul Etica si deontologie profesionala;

« 1scoala de vara cu tema ,,Etica si deontologie”, cu durata de 5 zile, deschisa participarii procurorilor,
judecatorilor, auditorilor de justitie si magistratilor straini, activitate inclusa in Catalogul EJTN;

« 13 activitati de formare in domeniul Etica si deontologie profesionala, realizate in cooperare cu
formarea continua descentralizata;

De asemenea, in cadrul programului dedicat magistratilor numiti in conditiile art. 33 alin. (1) din Legea
nr. 303/2004, a fost asigurata formarea in domeniul eticii si deontologiei judiciare.

etica si organizare judiciara, dupa cum urmeaza:

« pentru auditorii de anul I, 22 ore de formare tip seminar alocate disciplinei etica si organizare
judiciara;

« activitati suplimentare de formare avand o componenta de etica si deontologie profesionala,
respectiv: 30 de ore de procese simulate organizate in cadrul disciplinelor drept civil/drept

procesual civil (2), drept penal/drept procesual penal (2), dreptul familiei (1), activitati care au
abordat inclusiv aspecte de etica si deontologie profesionala;

« 23 auditori de justitie au fost implicati in desfasurarea unor activitati de formare de tip proces simulat
organizate in contextul colaborarii profesionale intre Institutul National al Magistraturii si Scoala
Nationala de Grefieri, in domeniul deontologiei profesionale. Acestea au vizat comportamentul
profesional in cadrul echipei magistrat-grefier, fiind derulate sub coordonarea unor formatori ai INM
si SNG. Obiectivul specific al exercitiilor practice l-a constituit exersarea abilitatilor de comunicare
si relationare in context profesional;

« cursurile sustinute pentru auditorii de justitie din anul | de formare la disciplina Stiinte socio-
umane au vizat si aspecte de etica si deontologie profesionala: ,,Rolul magistratilor in problematica
diversitatii culturale” si ,,Managementul eficient al stresului profesional”;

« 10 auditori de justitie au participat in perioada 1-5 iulie 2019 la Scoala de vara cu tema ,,Etica si
deontologie”;

e e M. o

justitie au beneficiat de acest program).
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3.3.5. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale (Obiectivul specific 3.5)

Organizarea periodica de catre AEP a unor sesiuni de formare pentru reprezentantii partidelor
politice (mdsura preluata din SNA 2012-2015)

Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) organizeaza evenimente si sesiuni de formare pentru
reprezentantii partidelor politice (in special a mandatarilor financiari ai competitorilor electorali).
Tn anul 2019 au fost organizate 2 sesiuni de instruire a mandatarilor financiari coordonatori, cu
ocazia alegerilor reprezentantilor Romaniei in Parlamentul European si a Presedintelui Romaniei,
reunind 25 de participanti la prima si 17 la a doua. De asemenea, au fost elaborate si distribuite
reprezentantilor partidelor politice, mandatarilor financiari si personalului AEP Ghidul finantarii
campaniei electorale la alegerea membrilor din Romdnia in Parlamentul European din 26 Mai 2019 si
Ghidul finantdrii campaniei electorale la alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2019.

De asemenea, in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, AEP deruleaza
proiectul ARGUS - integritate, eticd, transparentd, anticoruptie in finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, care urmareste, printre altele, cresterea gradului de intelegere a standardelor
in materia finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale si promovarea bunelor practici in
materie.

Proiectul are ca obiectiv principal cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul AEP Obiectivele
specifice ale proiectului vizeaza:

« Imbunititirea capacitatii administrative a AEP prin transparentd, vizand prevenirea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale;

« Cresterea capacitatii AEP de asigurare a eticii si integritatii la nivelul institutiei promovand
norme unitare si proceduri actualizate in domeniul controlului si managementului riscurilor si
vulnerabilitatilor institutionale;

« Dezvoltarea competentelor necesare personalului din AEP in vederea identificarii riscurilor si
vulnerabilitatilor interne si a exercitarii functiei de control cu respectarea standardelor legale de
integritate.

Principalele activitati intreprinse in anul 2019 in vederea implementarii proiectului au constat in:

« Organizarea cursului ,,Expert prevenirea si combaterea coruptiei”, in luna iunie 2019, la care au
participat 174 de angajati ai AEP, curs de formare profesionala care a avut ca finalitate obtinerea
unor certificate de competenta profesionala avand codificarea COR 261920 - Expert prevenirea si
combaterea coruptiei;

« Organizarea atelierelor de lucru cu tema ,,Aspecte economico-financiare relevante in activitatea
de control a partidelor politice” - la atelierele lucru au participat 174 de angajati ai AEP si lectori
din cadrul Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania, Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala si Camerei Auditorilor Financiari din Romania. Scopul atelierelor a fost
facilitarea cadrului in care lectorii invitati au prezentat aspecte financiar-contabile relevante
activitatilor de control a finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale desfasurate de
catre personalul AEP.

« Organizarea cursului ,,Control intern managerial ,,- 24 de angajati ai AEP au participat, in perioada
octombrie-noiembrie, la un curs de formare profesionala care a avut ca finalitate obtinerea unui
certificat avand codificarea COR 325708.

« Organizarea unor vizite externe la institutii relevante - in vederea identificarii unor bune practici
in domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, specialisti din cadrul AEP
au efectuat vizite de lucru la institutii relevante din Olanda (martie 2019) si Ungaria (mai 2019).
Bunele practici identificate au fost integrate in ghidul specific Activitatii Ill a proiectului.




« Realizarea Ghidului de bune practici privind finantarea partidelor politice - Ghidul ilustreaza
standardele internationale si regionale, precum si exemple relevante de bune practici in domeniu,
constituind un material esential pentru actorii relevanti implicati in procesul de elaborare a actelor
normative si administrative, persoanele cu atributii de control specific, precum si mandatarii
financiari si trezorierii formatiunilor politice si ai competitorilor electorali, dupa caz.

« Imbunatatirea mecanismelor si procedurilor institutionale proprii in materie de etica si integritate.
Activitatea a avut ca scop elaborarea unor variante actualizate ale unor proceduri operationale
aferente activitatii Departamentului de control al finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale din cadrul AEP. Responsabili pentru elaborarea procedurilor au fost expertii externi
cooptati de Autoritate in acest sens, cu sprijinul expertilor interni din cadrul departamentului
specializat. Expertii externi au realizat analize ale procedurilor aflate in vigoare si au emis un
set de recomandari pentru actualizarea si imbunatatirea acestora, in conformitate cu prevederile
aplicabile la momentul elaborarii lor, urmarind eficientizarea si consolidarea activitatilor de control.
De asemenea, activitatea V din cadrul Proiectului Argus a vizat si elaborarea de catre experti
externi cooptati in acest sens a unui raport privind stadiul actual al implementarii standardelor
de control intern managerial, a unui set de recomandari privind actualizarea registrului riscurilor
de la nivelul institutiei, precum si formalizarea registrului riscurilor de coruptie elaborat conform
Hotararii Guvernului nr. 599/2018.

Asigurarea publicitatii surselor de finantare a activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, precum si a cheltuielilor aferente (masura preluata din SNA 2012-2015)

Acest obiectiv este realizat prin raportarile furnizate Autoritatii Electorale Permanente (AEP) de fiecare
partid politic (33 de raportari in anul 2016, 43 in anul 2017, 31 in anul 2018 si 44 in anul 2019). Raportarile
pot fi consultate pe site-ul oficial al Autoritatii accesand adresa https://finantarepartide.ro/.

Datele cantitative privind misiunile de control al surselor de finantare a activitatii partidelor politice
si a campaniilor electorale, precum si sanctiunile aplicate sunt prevazute in rapoartele de activitate
ale institutiei. Tn anul 2016 au fost aplicate 1300 de sanctiuni pentru incilcarea legislatiei in materia
finantarii partidelor politice sau a campaniilor electorale.

In anul 2019 au fost inregistrate 267 de sesizari, petitii si solicitiri puncte de vedere. De asemenea,
au fost intocmite 236 de procese-verbale de constatare a neregulilor. Astfel, au fost acordate amenzi
in cuantum total de 1.285.000 de lei si s-au confiscat sume in cuantum total de 3.120.632,42 de
lei. Sanctiunile au vizat 161 de partide politice, 7 mandatari financiari, 3 societati comerciale si
13 candidati independenti. Situatia detaliata a sanctiunilor va fi disponibila in Raportul privind
activitatea desfasurata de catre Departamentul de control al finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale in anul 2019, urmand a fi publicata pana la data de 30 aprilie 2020 la adresa
www.finantarepartide.ro.

Dezvoltarea si utilizarea programelor informatice pentru eliminarea votului multiplu si a votului
exprimat fara drept

Autoritatea Electorala Permanenta a continuat cooperarea cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale
(STS) in vederea dezvoltarii Sistemului informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire
a votului ilegal (SIMPV), pus in practica pentru prima data la alegerile din anul 2016, precum si a
altor aplicatii informatice folosite la procesul electoral. Prin Legea nr. 148/2019 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in materie electorala SIMPV este operationalizat pentru toate tipurile
de alegeri si referendumuri. In acest context, a fost actualizata si legislatia secundara specifica prin
adoptarea Hotararii AEP nr. 36/2019 privind aprobarea Normelor metodologice privind functionarea
Sistemului informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal, selectia,
desemnarea si atributiile operatorilor de calculator ai birourilor electorale ale sectiilor de votare,
verificarea corelatiilor din procesele-verbale de consemnare a rezultatelor votarii, precum si conditiile
de inregistrare video-audio a operatiunilor efectuate de catre membrii birourilor electorale ale sectiilor
de votare pentru numararea voturilor.
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In conformitate cu datele furnizate de STS, numdrul de semnaldri ale aplicatiei ADV privind
alegatori care s-au prezentat la sectia de votare si figurau ca deja inscrisi in SIMPV se afla in
scadere, fiind consemnate urmatoarele valori:
Scrutin Nr. de semnalari
Alegeri locale(2016) 35.373
Alegeri parlamentare (2016) 240.496
Alegeri europarlamentare (2019) 163.005
Alegeri prezidentiale (2019) - Turul | 37.123

Alegeri prezidentiale (2019) - Turul Il 26.326

Asigurarea resurselor necesare pentru o selectie competitiva a oficialilor electorali si dezvoltarea
unui modul de pregatire specializata pentru acestia

Acest obiectiv vizeaza activitatea si statutul juridic al expertilor electorali si al operatorilor de calculator.
Corpul expertilor electorali reprezinta evidenta permanenta a persoanelor care au vocatia de a deveni
presedinti ai birourilor electorale ale sectiilor de votare din tara si din strainatate sau loctiitori ai
acestora, infiintata, gestionata si actualizata de AEP. Operatorii de calculator sunt persoanele desemnate
pentru a opera terminalele informatice specifice SIMPV la nivelul birourilor electorale ale sectiilor de
votare.

Conditiile de admitere a persoanelor in Corpul expertilor electorali sau in evidentele operatorilor
de calculator sunt reglementate, in principal, prin Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea AEP, cu modificarile si completarile
ulterioare, Hotararea AEP nr. 11/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si Hotararea
AEP nr. 36/2019, fiind asigurate profesionalismul, impartialitatea si integritatea expertilor electorali si
a operatorilor de calculator.

AEP monitorizeaza in mod permanent indeplinirea acestor conditii, precum si situatiile in care oficialii
electorali au fost sanctionati contraventional sau penal in legatura cu un proces electoral, insa furnizarea
de informatii inexacte, incomplete sau cu intarziere de institutiile care le detin reprezinta un risc
pentru evaluarea respectarii cerintelor de integritate. Autoritatea a primit in anul 2019 un numar de 34
comunicari referitoare la fapte de natura penala savarsite de catre 35 persoane care aveau calitatea
de expert electoral, dintre acestea una reprezentand infractiune electorala propriu-zis, precum si 55
de comunicari referitoare la fapte de natura contraventionala savarsite de catre 166 de persoane.
Prin emiterea hotararilor de guvern pentru aprobarea bugetelor privind necesarul de cheltuieli pentru
pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor si a referendumurilor s-au asigurat resursele financiare
adecvate pentru plata indemnizatiilor oficialilor electorali, cuantumul total al indemnizatiei incasate
crescand in mod constant.

Cu privire la evolutia cantitativa a deciziilor de admitere in Corpul expertilor electorali, AEP a emis,
in anul 2019, 33 decizii de admitere pentru un numar total de 9.588 de persoane (1.361 de persoane
admise pe baza de aviz favorabil si 8.227 de persoane admise in urma promovarii examenului de
admitere). Referitor la selectia operatorilor de calculator, in anul 2019, evidentele au fost actualizate
prin selectarea unui numar de 16.904 persoane.

Pentru persoanele care au ocupat functia de presedinte al unui birou electoral al unei sectii de votare
sau de loctiitor al acestuia, s-au organizat, la nivel national, un numar total de 166 de instruiri in anul
2016, 32 de instruiri in anul 2017, 136 de instruiri in anul 2018 si 331 de instruiri in anul 2019. Pentru
operatorii de calculator s-au organizat, la nivel national, un numar total de 2.875 de instruiri in anul
2016, 75 de instruiri in anul 2017, 69 de instruiri in anul 2018 si 1.089 de instruiri in anul 2019.

De asemenea, in anul 2019 au fost organizate 4 instruiri ale presedintilor birourilor electorale din
strainatate sau pentru votul prin corespondenta si a loctiitorilor acestora, un seminar de instruire a
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persoanelor desemnate in cadrul birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate la alegerile
pentru Presedintele Romaniei, precum si o instruire cu 120 de persoane din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe in vederea participarii la organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei.
Cu toate acestea, la alegerile membrilor din Romania in Parlamentul European din anul 2019 s-au
adoptat 2.625 de decizii privind modificarea proceselor-verbale de consemnare a rezultatului votarii
intocmite de birourile electorale ale sectiilor de votare. La aceste valori se adauga numarul deciziilor
intocmite la nivelul birourilor electorale judetene sau ale unui sector al municipiului Bucuresti care
nu au furnizat informatii in acest sens. Pentru alegerile din anul 2019, situatia de la nivelul fiecarei
sectii de votare este disponibila public si poate fi consultata la adresele https://prezenta.bec.ro/
europarlamentare26052019/romania-precincts si https://prezenta.bec.ro/prezidentiale24112019/.

Cu ocazia alegerilor din anul 2019, Autoritatea a elaborat, publicat si distribuit urmatoarele materiale
informative: (1) Ghidul birourilor electorale ale sectiilor de votare organizate pe teritoriul Romaniei,
(2) Instructiuni privind exercitarea dreptului de vot prin corespondenta la alegerile pentru Presedintele
Romaniei din anul 2019 (au fost transmise Companiei Nationale Posta Romana S.A. in vederea multiplicarii
si inserarii in plicurile ce contin documentele necesare exercitarii dreptului de vot prin corespondenta),
(3) Ghidul alegadtorului din strdindtate 2019, (4) Ghidul birourilor electorale ale sectiilor de votare
organizate in strdindtate, (5) Ghidul birourilor electorale pentru votul prin corespondentd, (6) Clipul
de informare a alegatorilor care voteaza la sectia de votare din strdindtate, (7) Clipul de informare a
alegadtorilor care voteazad prin corespondentd.

A fost constatata o scadere a numarului proceselor-verbale privind consemnarea rezultatelor alegerilor
intocmite eronat, fiind adoptate 3.447 de decizii de modificare a acestora la alegerile europarlamentare
din anul 2019, 2.611 de decizii cu ocazia primului tur al alegerilor prezidentiale din anul 2019, respectiv
975 cu ocazia celui de-al doilea tur.

n anul 2019, AEP a emis 54 de decizii prin care a constatat incetarea calitatii de expert electoral sau
a exclus din corp 3.985 de persoane, ca urmare a decesului (113 persoane), retragerii voluntare (3.706
persoane), sau ca urmare a savarsirii de contraventii privind alegerile sau referendumurile (166 de
persoane).

in anul 2018 a fost implementat un modul de examinare online a expertilor electorali, disponibil pe
platforma e-Academie a Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale. Tn anul 2019 numarul
persoanelor evaluate prin intermediul modulului a fost de 2.209. De asemenea, prin intermediul
platformei Ilias, in anul 2019 au promovat examinarea specifica in vederea admiterii in evidentele
operatorilor de calculator 8.000 de persoane. Cu sprijinul STS, in anul 2019 au avut loc 80 de sesiuni
de instruire online a membrilor-operatori ai birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate.

Publicarea in format deschis a datelor legate de finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale

Tnanul 2019, au fost publicate pe site-ul AEP, la adresa www.finantarepartide.ro, urmatoarele documente:
* Raportul detaliat privind veniturile si cheltuielile realizate in anul 2019;

* Raportul detaliat privind cuantumul datoriilor inregistrate in anul 2019 de partidele si formatiunile
politice;

 Raportul detaliat privind lista sanctiunilor aplicate partidelor si formatiunilor politice in anul
2019;

 Raportul detaliat privind sumele din cererile de rambursare pentru campaniile electorale din anul
2019;

» Raportul detaliat privind sumele rambursate aferente cheltuielilor electorale din anul 2019;

» Raportul detaliat privind sumele obtinute din subventii si modul de cheltuire a acestora, aferent
anului 2019.
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3.3.6. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in domeniul
achizitiilor publice (Obiectivul specific 3.6)

Organizarea periodica de cursuri de formare profesionala multidisciplinara pentru promovarea
bunelor practici nationale si internationale in materia achizitiilor publice (mdsurd preluata din
SNA 2012-2015)

Prin intermediul proiectului SIPOCA 45, in cadrul caruia ANAP are calitate de beneficiar, a fost dezvoltat
Ghidul online al achizitiilor publice (www.achizitiipublice.gov.ro), care ofera suport operational tuturor
actorilor implicati in sistemul national al achizitiilor publice (ca masura impusa de Strategia Nationald
in domeniul achizitiilor publice - SNAP, adoptata in vederea indeplinirii conditionalitatii ex-ante G4).
Ghidul ofera informatii care acopera toate procesele unei proceduri de achizitie publica, realizata de
catre orice autoritate contractanta, pe intreg parcursul de derulare a tuturor activitatilor, mai precis de
la momentul identificarii unei nevoi pana la analiza gradului de realizare a indicatorilor de performanta
asociati achizitiilor si oferirea datelor si informatiilor cu privire la rezultatele obtinute si identificarea
masurilor de imbunatatire a proceselor de achizitii publice.

Pentru a consolida progresul inregistrat ca urmare a actiunilor finantate prin proiectul “Cresterea
capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor publice responsabile pentru implementarea Strategiei
Nationale in domeniul achizitiilor publice (SNAP)” si pentru a raspunde obiectivului de profesionalizare
a personalului implicat in domeniul achizitiilor publice, conform celor descrise in SNAP, in cadrul fisei
de proiect depusa la AM POCA la data de 14 decembrie 2018, au fost incluse urmatoarele subactivitati:

« revizuirea standardului ocupational ,,expert achizitii publice” cod COR: 241940 (cod COR 214946
incepand cu 8 august 2011), elaborarea cadrului de competente pentru functiile publice de consilier
achizitii publice si de consilier sistem achizitii publice;

« un program de formare specializata pentru 3.490 de persoane cu atributii in domeniul achizitiilor
publice si un program de perfectionare pentru 350 de persoane din cadrul ANAP, 160 de alesi
locali (decidenti politici) si 100 de persoane responsabile cu verificarea interna. Avand in vedere
competentele legale ale INA, care isi exercita atributiile in domeniul formarii si perfectionarii
profesionale a personalului din administratia publica, activitatile referitoare la formare vor fi
realizate in parteneriat cu acesta. Dintre cele minim 4.100 de persoane instruite, minim 3.600 de
persoane din autoritatile si institutiile publice vor fi certificate la incetarea calitatii de participant
la formare.

Astfel, se va continua sprijinirea autoritatilor contractante si a personalului implicat in domeniul
achizitiilor publice, raspunzandu-se si la ,,Recomandarea privind profesionalizarea in domeniul achizitiilor
publice”, lansata de Comisia Europeana, prin care se face apel la necesitatea asigurarii de catre Statele
Membre a cadrului strategic pentru dezvoltarea competentelor si cunostintelor personalului cu atributii
in derularea achizitiilor publice.

Analizarea practicii judiciare in materie de achizitii publice si evaziune fiscalda, analiza utila
pentru unificarea practicii, inclusiv prin promovarea recursurilor in interesul legii (mdsura
preluata din SNA 2012-2015)

Reprezentantii MJ impreuna cu cei ai Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie (PicCJ) au
efectuat, in cursul anului 2018, o analiza a hotararilor pronuntate de instantele de judecata in perioada
2014 - 2018, ce au avut ca obiect infractiunile de evaziune fiscala, in vederea identificarii eventualelor
situatii de practica neunitara. Tn acest context au fost analizate aproximativ 330 de hotarari. Pe baza
analizei, in cursul anului 2019 au fost identificate cazuri de practica neunitara, urmand a fi intreprinse
demersurile necesare pentru stabilirea oportunitatii initierii unei propuneri de promovare a unui recurs
in interesul legii.

3.3.7. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in mediul de
afaceri (Obiectivul specific 3.7)

Continuarea demersurilor Romaniei de a deveni membru cu drepturi depline al OCDE si al grupurilor
de lucru relevante ale organizatiei, si, in special, in Grupul de lucru Anti-mitd. Aceasta presupune,
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de asemenea, aderarea la Conventia OCDE si punerea in aplicare a acesteia (Angajament Summit
Londra)

in anul 2019, MJ a demarat procedura de aprobare a platii contributiei pentru proiectul comun de
asistenta tehnica pe anti-mita dintre Secretariatul OCDE si MJ. In vederea finantarii participarii Romaniei,
prin MJ, intr-un proiect de asistenta tehnica privind conformitatea legislatiei nationale cu prevederile
Conventiei OCDE privind combaterea mituirii functionarilor publici in cadrul activitatilor comerciale
internationale, precizam ca MJ a platit o contributie financiara voluntara in data de 26.08.2019.

Derularea proiectului se va realiza in perioada 2019-2020.
La propunerea secretarului general al OCDE, Angel Gurria, au fost demarate 2 noi proiecte:

Studiul economic (Economic review) - realizat prin Comisia Nationala de Strategie si Prognoza (pentru
realizarea proiectului Economic Review si plata studiului catre OCDE, Guvernul a adoptat un memorandum)
si Studiul privind corelarea planificarii politicilor de finantare pentru sprijinirea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabild (s-a demarat redactarea principalelor linii de actiuni ale proiectului )- realizat de
catre SGG prin Departamentul pentru Dezvoltare Durabila.

Totodata, este in curs de demarare/planificare proiectul predefinit ,,Dezvoltarea capacitatilor in domeniul
guvernarii publice - o abordare coordonata a Centrului Guvernului Romaniei” proiect implementat in
parteneriat cu SGG, finantat prin Mecanismele Financiare SEE si Norvegian 2014-2021, in colaborare
cu OCDE. Proiectul predefinit ce urmeaza a fi implementat de catre SGG si MJ in parteneriat cu OCDE,
vizeaza realizarea unei analize la nivelul administratiei publice centrale din Romania (componenta
analitica), precum si derularea ulterioara de activitati care sa intareasca capacitatea acesteia intr-un
mod sustenabil (componenta de implementare si evaluare).

Romania este in prezent asociat/membru, participant sau invitat la peste 43 formate si structuri de lucru
ale OCDE. in vederea pregatirii aderarii la OCDE tara noastra a aderat totodata la 35 de instrumente
juridice ale OCDE (declaratii sau recomandari) si a solicitat aderarea la inca 19 instrumente juridice,
printre care cele mai importante sunt: OECD Principles of Corporate Governance; OECD Guidelines
on Corporate Governance of State-Owned Enterprises; Code of Liberalisation of Capital Movements;
Code of Liberalisation of Current Invisible Operations; Recommendation of the OECD Council on Good
Statistical Practice; Recommendation of the OECD Council on Principles for Internet Policy Making.

Identificarea, descurajarea si sanctionarea intelegerilor anticoncurentiale (mdsura preluata din
SNA 2012-2015)

Tn anul 2019, prin Ordin al Presedintelui Consiliului Concurentei au fost deschise 9 investigatii privind
posibile incalcari ale Legii concurentei si au fost finalizate 14 dintr-un numar total de 46 de investigatii
in derulare. Investigatiile finalizate aveau ca obiect: carteluri, abuz de pozitie dominanta, actiuni
anticoncurentiale ale administratiei publice, unele dintre ele avand obiect multiplu.

In cursul anului 2019 au fost deschise 2 noi anchete sectoriale si finalizate 5. Anchetele sectoriale
finalizate aveau ca obiect: serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare si iluminat public,
sectorul cimentului, precum si comercializarea sarii pentru deszapezire si comercializarea cu amanuntul
a carburantilor auto.

De asemenea, in anul 2019 au fost 45 de cazuri solutionate in temeiul Legii nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si completarile ulterioare (din care 5 cercetari
aprofundate finalizate).

Organizarea de consultdri publice periodice intre reprezentantii sectorului public si mediul de
afaceri cu privire la agenda nationala anticoruptie si politicile publice cu impact asupra activitatii
economice (mdsurd preluata din SNA 2012-2015)

Tn aprilie si decembrie 2019, MJ, prin Secretariatul tehnic al SNA, a organizat doud reuniuni ale platformei
de cooperare a mediului de afaceri.

MJ si Camera de Comert Americana in Romania (AmCham) au continuat proiectul privind consolidarea
integritatii in intreprinderile publice (prezentarea si diseminarea de catre organizatori a instrumentelor
proprii dezvoltate, precum metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie si metodologia de
evaluare a incidentelor de integritate, Codul de guvernantd corporativa - 2010, Principiile anticoruptie
- 2012, Ghidul de investitii in comunitate - 2015, Ghidul de evaluare a integritdtii partenerilor de
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afaceri - 2016, Ghidul privind conflictele de interese - 2017).

in aprilie si noiembrie 2019, au fost organizate doua sesiuni de formare a formatorilor, la care au
participat reprezentanti ai intreprinderilor publice subordonate, coordonate sau aflate sub autoritatea
Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Economiei. Temele abordate au fost: conformitatea, etica
in afaceri, conflictele de interese, mita, stimulentele, ospitalitatea, intermedierea si lobby-ul. in urma
discutiilor purtate, a fost dezvoltat documentul intitulat ,,Promovarea unei culturi de integritate in
cadrul intreprinderilor publice”, ce prezinta aspecte de ordin procedural referitoare la: respectarea
obligatiilor stabilite de SNA 2016-2020 in sarcina intreprinderilor publice; promovarea unei politici
interne de integritate la nivel organizational. Documentul urmeaza a fi finalizat cu participantii la acest
demers ce va continua si in anul 2020.

Publicarea in format deschis a indicatorilor economici si de performanta (inclusiv a bugetelor si
subventiilor primite de la autoritati publice) pentru intreprinderile la care statul este actionar,
atat prin structuri ale administratiei publice centrale, cat si locale

Pe site-ul data.gov.ro sunt publicati principalii indicatori economico-financiari, realizati
de operatorii economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari
unici/majoritari sau detin direct/indirect o participatie majoritara (https://data.gov.ro/
dataset?q=indicatori+economici+de+performan%C5%A3%C4%83).

3.3.8. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia
publica locala (Obiectivul specific 3.8)

Monitorizarea acestui obiectiv din SNA este in sarcina Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, care centralizeaza contributiile primite din partea autoritatilor administratiei publice
locale, publicand rapoarte distincte referitor la implementarea SNA la nivelul acestora.

Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de catre angajati
si beneficiarii serviciilor publice (Obiectivul general 4)

3.4.1. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice de la nivel central si local (Obiectivul specific 4.1)

Dezvoltarea de catre MJ a unui program anual, on-line, de formare profesionala pe teme privind
integritatea in functia publicad, cu caracter obligatoriu, dedicat personalului cu functii de conducere
si de executie din institutiile publice (Angajament OGP/Angajament Summit Londra)

Potrivit calendarului proiectului POCA ,,Consolidarea capacitatii administrative a secretariatului tehnic
al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea masurilor anticoruptie”,
aceasta activitate va fi derulata in anul 2020.

Organizarea si derularea de programe sectoriale de crestere a gradului de constientizare si a
nivelului de educatie anticoruptie in randul personalului din administratia publica centrala si
locala

Avand in vedere rezultatele evaluarii pe domeniile prioritare aferente anului 2018, precum si principalele
vulnerabilitati si riscuri la coruptie ale structurilor MAI identificate de catre DGA, institutia a supus
aprobarii ministrului afacerilor interne domeniile prioritare pentru anul 2019, astfel:

« ,politia rurala” din cadrul Politiei Romane - Au fost desfasurate un numar de 549 activitati de
instruire, la care au participat un numar de 6.731 persoane (2.023 persoane cu functii de conducere
si 4.708 persoane cu functii de executie), dintr-un total de 7.622 functii raportate ca fiind incadrate
in luna martie 2019, la inceputul perioadei de instruire, reprezentand un procent de 88% din numarul
total al personalului incadrat.

« ,punctele de trecere a frontierei” din cadrul Politiei de Frontiera Romane - Au fost desfasurate un
numar de 218 activitati de instruire, la care au participat un numar de 3.530 persoane (57 persoane
cu functii de conducere si 3.473 persoane cu functii de executie), dintr-un total de 3.849 functii
raportate ca fiind incadrate in luna martie 2019, la inceputul perioadei de instruire, reprezentand
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un procent de 92% din numarul total al personalului incadrat.
« cel putin un domeniu specific la alegere, in baza analizele proprii ale structurilor subordonate DGA.

Domeniile specifice au fost stabilite de catre structurile subordonate DGA, in baza analizelor proprii,
si au fost comunicate structurilor MAI beneficiare. Dintre acestea exemplificam urmatoarele domenii:

« regim permise, conducere si inmatriculare a vehiculelor domeniu specific ales de 13 servicii judetene
anticoruptie;

« ordine publica mediul urban, domeniu specific ales de 9 servicii judetene anticoruptie;

« investigatii criminale, domeniu specific ales de 7 servicii judetene anticoruptie si Directia Anticoruptie
pentru Municipiul Bucuresti si Judetul Ilfov;

« investigarea criminalitatii economice, domeniu specific ales de 6 servicii judetene anticoruptie;

« situatii de urgenta - inspectia de prevenire, domeniu specific ales de 8 servicii judetene anticoruptie;
« situatii de urgenta - interventii, domeniu specific ales de 4 servicii judetene anticoruptie;

« politie transporturi, domeniu specific ales de 5 servicii judetene anticoruptie;

« arme si substante explozive, domeniu specific ales de 5 servicii judetene anticoruptie;

- imigrari, jandarmerie, operatiuni speciale, achizitii publice, scoli de formare initiala aflate in
competenta MAI, interventii si actiuni speciale, cazier judiciar si evidenta operativa, evidenta
persoanelor si administrarea bazelor de date domenii specifice alese de cate 1 serviciu judetean
anticoruptie.

Au fost desfasurate un numar de 759 activitati de instruire, la care au participat un numar de 11.125
persoane (640 persoane cu functii de conducere si 10.485 persoane cu functii de executie), din totalul
de 12.130 persoane raportate ca fiind incadrate in luna martie 2019, la inceputul perioadei de instruire,
reprezentand un procent de 92% din numarul total al personalului incadrat.

Totalizand activitatile preventive desfasurate in domeniile prioritare, rezulta ca au fost 1.526 activitati,
la care au participat 21.386 angajati MAI.

in afara domeniilor prioritare, la solicitarea expresa a Directiei Generale de Pasapoarte, au fost
desfasurate activitati de instruire a personalului tuturor serviciilor publice comunitare pentru eliberarea
si evidenta pasapoartelor simple, la care au participat 618 persoane, din care 47 cu functii de conducere
si 572 cu functii de executie.

De asemenea, solicitari similare s-au primit de la Centrul Medical de Diagnostic si Tratament ,,Nicolae
Kretzulescu” Bucuresti, pentru structura proprie si centrele medicale aflate in coordonare, si de la
Inspectoratul General pentru Imigrari.

Avand in vedere importanta educatiei si formarii profesionale temeinice in domeniul integritatii si al
prevenirii coruptiei, in special pentru viitorii ofiteri, ofiterii DGA au desfasurat activitati de predare si
seminarizare in cadrul disciplinei de studiu ,,Integritate si prevenirea coruptiei”, destinata studentilor
din cadrul Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza”, Facultatea de Politie, Politie de Frontiera,
Jandarmi si Stiinte Juridice si Administrative.

La nivelul institutiei a continuat, proiectul ,,Etica organizationala si integritate in Ministerul Afacerilor
Interne”, derulat in parteneriat cu Centrul Multifunctional de Pregatire Schengen si Centrul de Formare
Initiala si Continua al MAI - Orastie, fiind organizate 14 stagii de formare (11 la Centrul Multifunctional
de Pregatire Schengen si 3 la Centrul de Formare Initiala si Continua al MAI - Orastie). Totodata, au fost
efectuate demersuri in vederea continuarii proiectului in anul 2020.

in cadrul Curtii de Conturi (CCR) au fost realizate urmatoarele forme de instruire:

« La inceputul sedintelor din zilele de sediu ale structurilor de specialitate; cu aceste ocazii sefii
ierarhici au avut obligatia, potrivit Codului, de a reaminti personalului din subordine prevederile
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din codul etic. De asemenea, in cadrul acestor sedinte, directorii au dezbatut cu personalul din
subordine rapoartele Comitetului de etica care au fost inaintate spre informare si aprobare Plenului.
Aceste rapoarte au vizat fie centralizarea situatiilor deosebite consemnate de catre auditorii publici
externi in declaratiile de independenta, in declaratiile de interese ce se depun anual in baza Legii
nr.176/2010, precum si dilemele etice si situatiile deosebite pe care le-au intalnit auditorii publici
externi in activitatea practica si care au relevanta din punct de vedere al eticii si integritatii in
activitatea de audit;

« Organizarea unei sesiuni de pregatire profesionala a noilor angajati. Avand in vedere ca la sfarsitul
anului 2018 s-a finalizat actiunea de recrutare a personalului de specialitate, Plenul CCR a aprobat
prin Hotararea Plenului nr. 34/2019 desfasurarea cursului de formare profesionala initiala a
auditorilor publici externi nou angajati, in perioada 06-31 mai 2019. La aceasta forma de pregatire
au participat 109 auditori publici externi nou angajati, iar in tematicile avute in vedere pentru
formarea profesionala introductiva a fost inclus si un modul de ,Etica si integritate” in cadrul
caruia s-au prezentat si urmatoarele aspecte: Codul de conduita etica, regimul incompatibilitatilor,
conflictul de interese, avertizori in interes public si restrictii dupa parasirea institutiei. La finalul
instruirii auditorii publici externi au fost testati pe baza de chestionare cu privire la tematica
prezentata in cadrul modului de ,,Etica si integritate”, fiind inregistrat un grad foarte ridicat de
cunoastere a acestei problematici;

e in perioada martie - decembrie 2019, din cadrul Autoritatii de Audit au participat 23 de persoane
la o serie de sesiuni de instruire cu tema ”Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si
promovarea standardelor de etica si integritate”;

o In cadrul a doua reuniuni de lucru privind abordarea unor aspecte specifice in cadrul activitatii de
audit aferente perioadei de programare 2014-2020 organizate in anul 2019, au fost prezentate si
dezbatute obligatiile auditorilor publici externi in ceea ce priveste etica, integritatea, evitarea
conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea
neregularitatilor. La aceste reuniuni au participat din cadrul Autoritatii de Audit 208 persoane in
luna martie 2019, respectiv 195 persoane in luna decembrie 2019. Totodata, in cadrul sedintelor
de management sunt monitorizate situatiile potentiale care pot conduce la nerespectarea
reglementarilor ce vizeaza incompatibilitatile si conflictul de interese.

Cooperarea cu alte institutii publice si entitdati private, in scopul educdrii si informdrii in domeniul
prevenirii coruptiei-MAI

Ministerul Afacerilor Interne, prin Directia generala Anticoruptie (DGA) a raportat ca in anul 2019, au
fost realizate 933 activitati preventive in colaborare cu alte institutii publice, la care au participat
63856 persoane.

Comparativ cu anul 2018, se evidentiaza o crestere semnificativa atat a numarului de activitati
desfasurate (20,23%), cat si a numarului participantilor (59,96%). Au fost realizate 62 activitati preventive
in colaborare cu organizatii neguvernamentale, la care au participat 8680 persoane.

Implicarea mediului academic in procesul de educatie si constientizare anticoruptie; responsabil: DGA,
Academia de Politie ,, A. I. Cuza”

Conform planului de invatamant, studentii Academiei de Politie parcurg prin intermediul disciplinelor de
studiu, teme referitoare la combaterea coruptiei. Astfel, in cadrul disciplinei de studiu ,Integritate si
prevenirea coruptiei”, destinata studentilor din cadrul Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza”,
Facultatea de Politie, Politie de Frontiera, Jandarmi si Stiinte Juridice si Administrative, ofiterii DGA
au desfasurat activitati de predare si seminarizare.

n cadrul protocolului de colaborare cu Universitatea ,,Stefan cel Mare” Suceava, ofiterii de prevenire
au organizat si desfasurat sesiunea de comunicare stiintifica , Integritatea - valoare nationala a
culturii romanesti” si a workshop-ului ,,Dezvoltarea culturii etice in mediul academic” activitatile fiind
mediatizate n vederea cresterii vizibilitatii institutionale.




De asemenea, ofiteri din cadrul DGA au participat la Conferinta Nationala ,,Perspective studentesti in
inovarea invatamantului superior”, organizata in parteneriat cu Universitatea ,,0Ovidius” din Constanta,
respectiv la Conferinta Nationala cu participare internationala ,,Devianta si criminalitate. Evolutie,
tendinte si perspective - DECRET”, organizata de Universitatea ,,George Bacovia”.

3.4.2. Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului coruptiei
(Obiectivul specific 4.2)

Organizarea si derularea unei campanii de informare publicd, in vederea cresterii gradului de
constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie in randul cetatenilor

Masura urmeaza a fi implementata prin proiectului POCA ,,Consolidarea capacitdtii administrative a
secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea
madsurilor anticoruptie”.

Organizarea si derularea de campanii sectoriale de informare publica, in vederea cresterii gradului
de constientizare si a nivelului de educatiei anticoruptie in randul cetdtenilor

inanul 2019, la nivelul Directiei Generale Anticoruptie (DGA) au fost desfasurate 62 activitati preventive
in colaborare cu organizatii neguvernamentale, la care au participat 8680 persoane, comparativ cu anul
2018, remarcandu-se o crestere a numarului beneficiarilor/participantilor cu 32% fata de anul 2018
(+2115 participanti).

De asemenea, au fost incheiate 19 protocoale de colaborare/cooperare, acorduri/conventii de
parteneriat si acte aditionale avand ca obiect sustinerea organizarii si desfasurarii unor activitati de
prevenire anticoruptie, ce vizeaza, in principal, promovarea la nivelul opiniei publice a integritatii,
eticii si deontologiei profesionale, constientizarea implicarii in acte de coruptie, precum si informarea
cetatenilor cu privire la competenta conferita de lege DGA.

La nivelul DGA, pentru consolidarea climatului de integritate institutionala la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne (MAI) si la nivelul societatii civile, s-a desfasurat, la nivel national, campania de
constientizare : ,,Tu poti face lumina!”, adresata pe de o parte angajatilor MAI, ca furnizori de servicii
corecte si de calitate pentru populatie, iar pe de alta parte cetatenilor, in calitatea de beneficiari ai
acestor servicii publice.

De asemenea, la nivelul structurilor subordonate DGA, au fost desfasurate 127 campanii/actiuni de
prevenire a coruptiei in randul cetatenilor pentru constientizarea cauzelor si consecintelor implicarii in
fapte de coruptie, aceste evenimente fiind organizate, in special, cu ocazia Zilei DGA - 30 mai, respectiv
Zilei internationale anticoruptie - 9 decembrie.

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate a raportat au fost transmise Chestionare pacientilor asigurati
beneficiari de servicii medicale in cadrul Programului national de ortopedie, raportati de catre un
furnizor de servicii medicale spitalicesti, urmarindu-se astfel, atat o informare a acestora privind
modalitatea de accesare a serviciilor medicale cat si colectarea de date privind suportarea de costuri
de catre asigurati pentru serviciile medicale acordate pe perioada spitalizarii. Totodata, in vederea
cresterii gradului de constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie in randul cetatenilor, acestea
au fost publicate si pe site-ul institutiei www.casag.ro la sectiunea Strategia Nationala Anticoruptie.

Ministerul Economiei in Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri a raportat ca la nivelul
institutiei, pe parcursul anului 2019, s-a continuat implementarea proiectului ,,Consolidarea integritatii
in institutiile publice si in mediul de afaceri” in cadrul apelului: CP 5/2017 - “Sprijinirea unor masuri
din SNA la nivelul autoritatilor si institutiilor publice centrale” al Programului Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020.

Proiectul se desfasoara impreuna cu specialistii Serviciului Integritate din cadrul Corpului de Control
al Ministerului Finantelor Publice, si a fost elaborat un ”Ghid de bune practici” pentru ”Consolidarea
integritatii in institutiile publice si in mediul de afaceri”.




Obiectivele proiectului sunt:

« Elaborarea unui studiu privind activitatea de consiliere etica si avertizarea in interes public/de
integritate, inclusiv protectia avertizorului, pornind de la situatia existenta si stadiul implementarii
SNA;

» Elaborarea de mecanisme eficace si/sau instrumente pentru maximizarea impactului consilierii
etice si avertizarii in interes public, in scopul cresterii eficientei masurilor preventive anticoruptie;

« Campania de constientizare si educatie anticoruptie ce vor fi derulate in cursul anului 2020 prin
desfasurarea a 49 de caravane;

« Sesiuni de instruire pentru personalul angajat in cadrul ministerului, in vederea utilizarii eficiente a
procedurilor operationale in domeniul anticoruptie.

Consiliul Concurentei orgnizeaza periodic seminarii in centre regionale din tara, urmate de intalniri
ale conducerii Consiliului, atat cu reprezentantii autoritatilor locale, cat si cu reprezentantii mediului
de afaceri si ai societatii civile locale. Aceste intalniri, denumite generic “caravane pentru diseminarea
culturii concurentei”, care au un rol deosebit in diseminarea regulilor de concurenta si de ajutor de stat
si care se desfasoara cu regularitate inca din anul 2014, pot constitui un exemplu de buna practica in
vederea cresterii gradului de constientizare a publicului cu privire la impactul fenomenului coruptiei.
In cadrul acestor caravane, reprezentantii Consiliului Concurentei au avut intalniri cu reprezentantii
autoritatilor locale, precum si cu reprezentantii mediului de afaceri din regiuni. Intalnirile au fost
urmate de Conferinte de diseminare a culturii concurentei in beneficiul mediului local de afaceri si a
reprezentantilor unitatilor administrativ-teritoriale (UAT-urilor).

Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si administrative
(Obiectivul general 5)

3.5.1. Continuarea progreselor inregistrate in investigarea cu impartialitate si in solutionarea de
catre instante a faptelor de mare coruptie si la nivel local (BM 3 si 4 din MCV (Obiectivul specific 5.1)

Continuarea efectudrii de investigatii profesioniste si impartiale in cazurile de competenta DNA
(mdsura preluata din SNA 2012-2015)

In cadrul Directiei Nationale Anticoruptie (DNA), in anul 2019, activitatea de urmarire penala a fost
desfasurata, in medie, de 103 procurori care au avut de solutionat 7.077 cauze. Dintre acestea, 2.794
cauze sunt dosare inregistrate in anul 2019.

Au fost solutionate pe fond 2.694 de dosare, iar in 235 cauze s-a dispus trimiterea in judecata.

Au fost trimisi in judecata 501 de inculpati, din care 404 inculpati prin rechizitoriu si 97 inculpati prin
acorduri de recunoastere a vinovatiei. Dintre acestia 52 sunt persoane juridice, iar pentru 10 inculpati
persoane fizice s-a dispus masura arestarii preventive.

Prin cele 235 de rechizitorii si acorduri de recunoastere a vinovatiei au fost deduse judecatii un numar
de 801 infractiuni, a caror structura se prezinta, in principal, dupa cum urmeaza:

« 555 - infractiuni prevazute in Legea nr.78/2000, din care: 265 - infractiuni de coruptie ( 69 - luare de
mita, 91 - dare de mita, 28 - trafic de influenta, 77 - cumparare de influenta (art.6"), 56 - infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie ( 44 - abuz in serviciu contra intereselor publice (art.13%), 1 -
efectuare de operatiuni financiare incompatibile cu functia, 5 - folosire de informatii ce nu sunt
destinate publicitatii, 4 - santaj, 1 - stabilirea unei valori diminuate a bunurilor, 1 - utilizarea
subventiilor in alte scopuri), 2 - infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie, 232 -
infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

« 159 - infractiuni prevazute in alte legi speciale, din care: 127 - evaziune fiscala, 24 - spalarea
banilor;

« 87 - infractiuni prevazute in Codul penal.

In ceea ce priveste operativitatea solutionarii cauzelor, din cele 2.694 cauze solutionate pe fond, 718
cauze au fost solutionate in termen de 1 an de la prima sesizare, 505 in termen de 2 ani de la prima
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sesizare.

Valoarea masurilor asiguratorii dispuse de procurori pentru repararea pagubei produse prin infractiune
este de circa 224 milioane euro.

in anul 2019, DNA a continuat sd desfasoare activitati de analiza a datelor privind coruptia prin
extinderea demersului analitic pe doua paliere: fraudarea intereselor financiare ale Uniunii Europene
si identificarea tipologiilor infractiunilor pentru care au fost obtinute hotarari de condamnare in anul
2018. Au fost realizate doua studii criminologice:

1.“Analiza infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene” a fost elaborata pe
baza a 238 de cauze penale instrumentate de DNA pentru care instantele de judecata au pronuntat
hotarari de condamnare, ramase definitive in perioada 2015-2018. Cazuistica analizata a evidentiat
tiparele de actiune si mecanismele de fraudare la incasarea subventiilor pentru agricultura si in
implementarea proiectelor cu finantare nerambursabila.

2.”Tipologia infractiunilor pentru care au fost obtinute hotarari de condamnare in anul 2018” este
fundamentata pe analiza a 228 rechizitorii intocmite de procurorii Directiei si a hotararilor de
condamnare pronuntate de instantele de judecata in cauzele penale de referinta. Studiul identifica
tipare de manifestare a abuzului de putere exercitat de persoanele investite cu autoritate publica in
domenii diverse, din care amintim: administrarea bugetului de stat sau a bugetului U.E., atestarea
unor drepturi, controlul si verificarea respectarii legii in diverse domenii de activitate, etc.

Datele rezultate din aceste analize (publicate pe site-ul oficial al DNA - www.pna.ro) pot fi valorificate
de decidentii autoritatilor si institutiilor publice in activitatile de identificare a riscurilor de coruptie si
a masurilor administrative de prevenire a incidentelor de integritate.

Transmiterea de catre instantele de judecata in format electronic a hotardrilor judecatoresti
definitive pronuntate in dosarele de competenta DNA si publicarea acestora pe site-ul DNA, cu

respectarea cadrului legal privind protectia datelor cu caracter personal (masura preluata din
SNA 2012-2015)

Directia Nationala Anticoruptie (DNA) a publicat pe site-ul oficial 29 hotarari de condamnare ramase
definitive in anul 2019, hotarari pronuntate in dosarele de competenta DNA. Hotararile sunt publicate in
masura in care sunt transmise de instantele de judecata si numai dupa anonimizarea datelor cu caracter
personal.

3.5.2. Imbunatatirea activitatii de identificare, sanctionare si de prevenire a cazurilor de
incompatibilitati, conflicte de interese si averi nejustificate (BM2 din MCV) ( Obiectivul specific 5.2)

Continuarea activitatii de evaluare a averilor si a intereselor, a incompatibilitatilor si a conflictelor
de interese si asigurarea unui follow-up eficient al cazurilor ANI care ajung pe rolul instantelor de
judecata sau al comisiilor de disciplina

in anul 2019, Agentia Nationala de Integritate (ANIl) a finalizat un numar de 1.859 dosare. Dintre
acestea, in 180 de dosare au fost constatate 129 cazuri de incompatibilitate, 37 conflicte de interese
administrative, 4 cazuri privind constatarea unor diferente nejustificate intre averea dobandita si
veniturile realizate si 11 cazuri referitoare la constatarea indiciilor privind savarsirea unor fapte penale
(fals in declaratii, infractiuni asimilate faptelor de coruptie, folosirea functiei pentru favorizarea unor
persoane, evaziune fiscala).

Totodata, in perioada raportata, Agentia a aplicat un numar de 696 sanctiuni contraventionale pentru
nedepunerea declaratiilor de avere si de interese in termenele prevazute de lege, neaplicarea sanctiunilor
disciplinare, ca urmare a ramanerii definitive a raportului de evaluare etc.

Rata de confirmare a cazurilor constatate de ANI: 79,20% pentru incompatibilitati, 90,30% pentru
conflictele de interese administrative, respectiv de 47,6% averi nejustificate. Cazurile constatate de
ANI au vizat functii si demnitati publice prevazute la art. 1 din Legea nr. 176/2010, precum deputati,
senatori, primari, viceprimari, consilieri judeteni, persoane cu functie de conducere/control, functionari
public, functionari publici cu statut special. La 31 decembrie 2019 se aflau pe rolul instantelor de
judecata peste 500 de dosare.
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Conform ultimului raport MCV, ,,bilantul ANl in ceea ce priveste investigarea cazurilor de incompatibilitate
si de conflicte de interese de natura administrativa a ramas constant”.

Adoptarea demasuripentru (i) a clarificaimplicatiile pentrumembrii Parlamentului ale prevederilor
existente in materia conflictelor de interese indiferent dacad un astfel de conflict poate fi pus
in lumind si de cdtre declaratiile de avere si de interese si (ii) a extinde definitia dincolo de
interesele financiare personale si (iii) a introduce o cerinta de dezvaluire ad hoc atunci cand un
conflict intre anumite interese private ale unui membru al Parlamentului poate apdrea in
raport cu o chestiune aflata in lucru in procedurile parlamentare - in plen sau in comisii - sau in
altd activitate legata de mandatul acestuia (Recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful 29)

Incepand cu data de 31.07.2018, Agentia Nationald de Integritate a devenit Beneficiarul proiectului
»LINC - cresterea capacitatii administratiei publice centrale in prevenirea si identificarea cazurilor de
conflicte de interese, incompatibilitati si averi nejustificate”, proiect care se deruleaza in parteneriat
cu Transparency International Romania (proiect finantat prin intermediul Programului Operational
Capacitate Administrativa).

Obiectivul general al proiectului este imbunatatirea activitatii de identificare, sanctionare si de prevenire
a cazurilor de incompatibilitati, conflicte de interese si averi nejustificate la nivelul autoritatilor
administratiei publice centrale si a Parlamentului.

Unul dintre rezultatele asteptate ale proiectului LINC este clarificarea rolului Parlamentului cu privire
la conflictele de interese si incompatibilitatile, in acord cu recomandarea GRECO.

Pentru atingerea acestui rezultat, in cadrul proiectului a fost elaborat ,,Raportul de cercetare privind
reglementarile la nivelul statelor membre UE cu privire la conflictele de interese si incompatibilitatile
aplicabile membrilor Parlamentului si candidatilor la alegerile parlamentare”.

Tn anul 2019, expertii din cadrul proiectului au elaborat o propunere de politicd publica cu privire la
conflictele de interese si incompatibilitatile aplicabile membrilor Parlamentului si candidatilor la alegerile
parlamentare. Documentul propune o serie de masuri, ca urmare a unei analize a reglementarilor din
alte state membre ale Uniunii Europene privind conflictele de interese si incompatibilitatile aplicabile
membrilor Parlamentului si candidatilor la alegerile parlamentare, in sensul recomandarii unor standarde
minime de integritate.

Propunerea a fost supusa dezbaterii in data de 13 iunie 2019 si este disponibila pe pagina de Internet a
proiectului https://www.proiect-linc.ro/.

Luarea in considerare (i) a cresterii in continuare a capacitatii de procesare a datelor Agentiei
Nationale de Integritate; (ii) consolidarea abordarii proactive a Agentiei in monitorizarea
declaratiilor de avere si de interese (Recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful 53)

In vederea imbunatatirii procesului de depunere a declaratiilor de avere si de interese, precum si de
procesare a datelor, Agentia Nationala de Integritate a depus in data de 25 aprilie 2019 o cerere
de finantare prin fonduri europene, cu titlul ,,EMOD - Dezvoltarea capacitatii institutionale a Agentiei
Nationale de Integritate pentru eficientizarea fluxurilor interne de lucru si a modului de depunere a
declaratiilor de avere si de interese in procesul electoral si anual”, Axa prioritara 1 Administratie publica
si sistem judiciar eficiente, Obiectivul specific 1.1. Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde
comune in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul
de afaceri in concordanta cu SCAP.

Proiectul propune cresterea capacitatii administrative a ANI, in vederea optimizarii proceselor
administrative de asigurare a respectarii normelor in materie de integritate in organizarea proceselor
electorale si in perioada depunerii anuale, precum si adoptarea unor masuri de simplificare a furnizarii
serviciilor ANI, prin implementarea unor sisteme informatice inovative.

Proiectul a fost acceptat pentru finantare de catre autoritatea de management la data de 14 august
2019 si a intrat in implementare incepand cu data de 01 octombrie 2019. Perioada de implementare a
proiectului este de 24 luni.
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Panain prezent au fost achizitionate serviciile initiale de consultanta pentru dezvoltarea siimplementarea
sistemului informatic care va gestiona declaratiile de avere si de interese.

Digitalizarea completd a declaratiilor de avere si de interese include si o componenta legislativa. In
acest sens, o propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 176/2010 se afla in
procedura parlamentara. Prin proiectul de lege nr. L599/2019, initiatorii propun modificarea modului de
completare si depunere a declaratiilor de avere si de interese, in sensul in care aceasta sa se efectueze
si in format electronic, certificate cu semnatura electronica calificata si ulterior transmise ANI si pe
cale electronica. De asemenea, incepand cu anul 2022, toate persoanele prevazute de lege vor avea
obligatia de a completa si depune declaratiile in format electronic.

in Raportul Interimar de Conformitate privind Romania, aferent rundei a patra de evaluare a GRECO,
organismul anticoruptie al Consiliului Europei apreciaza cresterea numarului de dosare procesate prin
sistemul PREVENT dar constata ca depunerea persistenta a declaratiilor de avere si de interese in format
manuscris continua sa impiedice utilizarea sistemului PREVENT la intregul sau potential si limiteaza
capacitatea ANI de a analiza datele colectate intr-o maniera mai eficienta. Desi se pare ca sistemele de
declaratii sunt departe de a fi eficiente in practica, iar capacitatea ANI trebuie dezvoltata in continuare,
GRECO accepta faptul ca aceasta parte a recomandarii a fost luata in considerare de catre autoritati,
asa cum se solicita de aceasta recomandare.

in ceea ce priveste a doua parte a recomandarii, GRECO ia act de eforturile ANl de a imbunatati
monitorizarea intr-un mod mai proactiv a declaratiilor de avere si de interese. In special, procedura
in trei etape pentru implementarea masurilor stabilite in matricea de selectie proactiva a posibilelor
conflicte de interese are potentialul de a spori capacitatea ANl de a monitoriza in mod proactiv
declaratiile de avere si de interese. GRECO incurajeaza Romania sa continue implementarea eficienta
in practica si sa ia in continuare masurile necesare pentru a asigura un sistem eficient de declarare
a averilor si a conflictelor de interese in Romania. Astfel, GRECO apreciaza ca recomandarea a fost
implementata satisfacator.

Eficientizarea sistemului de declarare a averilor si a intereselor

In anul 2019, in vederea imbunatatirii procesului de depunere a declaratiilor de avere si de interese
anuale, pana la data de 15 iunie (termenul de depunere a declaratiilor prevazut de lege), Agentia a
implementat urmatoarele masuri:

« A emis doua comunicate de presa de tip intrebari si raspunsuri, privind obligatiile referitoare la
depunerea declaratiilor de avere si de interese;

« A actualizat si publicat pe pagina de Internet Ghidul de completare a declaratiilor de avere si de
interese si Ghidul privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

« A elaborat si publicat pe pagina de Internet Ghidul persoanei desemnate cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese;

« Atransmis 451 adrese oficiale catre autoritati si institutii publice, in vederea oferirii de consultanta
persoanelor responsabile cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de
interese din cadrul fiecarei entitati. Cu acest prilej, ANl a diseminat cele trei ghiduri sus-mentionate,
precum si formularele declaratiilor de avere si de interese;

o Afost creata o adresa de email destinata transmiterii de solicitari de clarificare privind modalitatea
de completare si depunere a declaratiilor de avere si de interese, la care inspectorii de integritate
au raspuns in timp real;

« Au fost desemnati doi inspectori de integritate care sa raspunda solicitarilor telefonice privind
aspecte referitoare la completarea declaratiilor de avere si de interese.

n anul 2019 a fost asigurata continuitatea in publicarea declaratiilor de avere si de interese pe site-ul
institutiei, la sfarsitul lunii decembrie, numarul declaratiilor publicate pe Portalul declaratiilor de avere
si de interese fiind de 7.711.009.
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ANl vine in intampinarea persoanelor care solicita clarificari cu privire la acte normative, modalitatile de
completare si depunere a declaratiilor de avere, regimul juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor
de interese.

Astfel, pe parcursul anului 2019, Agentia a emis 761 de puncte de vedere referitoare atat la posibilitatea
producerii unei stari de incompatibilitate si/ sau a unui conflict de interese, cat si la modalitatea de
completare/ depunere a declaratiilor de avere si de interese. Dintre acestea, Agentia a emis 77 de
puncte de vedere persoanelor fizice si juridice cu privire la modalitatea de completare si de depunere
a declaratiilor.

Asigurarea respectarii normelor in materie de integritate in organizarea proceselor electorale

In vederea cresterii nivelului de constientizare si preventie cu privire la alegerile europarlamentare
care au avut loc la sfarsitul lunii mai 2019, respectiv la alegerile prezidentiale care au avut loc in luna
noiembrie 2019, ANI a creat pe pagina de Internet cate o sectiune destinata procesului electoral, care
cuprinde urmatoarele sectiuni:

 Punct unic de publicare a declaratiilor de avere si de interese depuse de candidati - declaratiile
de avere si de interese au fost colectate, procesate si publicate intr-o sectiune distincta, special
creata, pe pagina de Internet a Agentiei. Astfel, 1.401 declaratii de avere si de interese au fost
publicate pe sectiunea destinata alegerilor europarlamentare, in termen de 48 de ore de la
depunere, respectiv 34 declaratii de avere si de interese au fost publicate pe sectiunea destinata
alegerilor prezidentiale;

« Formular de contact dedicat pentru sesizarea neregulilor in modul de completare al declaratiilor de
avere sau de interese depuse de catre candidati;

« Sectiune dedicata privind principalele texte legislative care reglementeaza regimul juridic al
incompatibilitatilor, conflictelor de interese si averilor nejustificate;

 Publicarea Ghidului de completare a declaratiilor de avere si de interese si a Ghidului privind
incompatibilitdtile si conflictele de interese actualizate in anul 2019;

« Sectiune pentru descarcarea declaratiilor de avere si de interese electronice e-forms.

Dinamizarea activitatii de preventie, constientizare si educatie in cazul persoanelor care au
obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese

in cadrul proiectului ,LINC - cresterea capacitdtii administratiei publice centrale in prevenirea si
identificarea cazurilor de conflicte de interese, incompatibilitati si averi nejustificate” SMIS 118824, in
anul 2019 au fost organizate 15 sesiuni de instruire privind sistemul de integritate la nivel central pentru
246 persoane din cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, dupa urmeaza:

3 sesiuni de instruire privind sistemul de integritate la nivel central pentru 67 persoane;

« 3 sesiuni de formare privind prevenirea conflictelor de interese prin prisma utilizarii aplicatiei
PREVENT de catre autoritatile administratiei publice centrale (in ceea ce priveste completarea
formularului de integritate si prevederile legale incidente) pentru 55 persoane, care are ca scop
prevenirea incidentelor de integritate la nivelul administratiei publice centrale;

« 9 sesiuni de informare si acordare de asistenta cu privire la conflicte de interese, incompatibilitati
si avere nejustificata la sediul autoritatilor administratiei publice centrale de tip ,,training on the
job” pentru 124 persoane din cadrul: Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice, Ministerului Mediului, Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Apelor si
Padurilor, Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane, Inspectoratul General al Politiei Romane,
Ministerului Afacerilor Externe si al Directiei pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor
de Date.

Acordarea de asistenta persoanelor care solicita clarificari cu privire la cadrul legislativ care
guverneaza sistemul de integritate




In perioada ianuarie - decembrie 2019, ANI a venit in intdmpinarea persoanelor care au solicitat clarificari
cu privire la acte normative, modalitatile de completare si depunere a declaratiilor de avere, regimul
juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor de interese.

Astfel, Agentia a emis 761 puncte de vedere referitoare atat la posibilitatea producerii unei stari de
incompatibilitate si / sau a unui conflict de interese, cat si la modalitatea de completare / depunere a
declaratiilor de avere si de interese.

Puncte de vedere acordate de Agentia Nationala de Integritate:
» Regimul juridic al conflictelor de interese: 178 (138 de persoane fizice si 40 de persoane juridice);
« Regimul juridic al incompatibilitatilor: 457 (370 de persoane fizice si 87 de persoane juridice);

» Modalitatea de completare / depunere a declaratiilor de avere si de interese: 77 (60 de persoane
fizice si 17 de persoane juridice);

« Alte situatii: 49 (38 de persoane fizice si 11 de persoane juridice).

Din analiza spetelor referitoare la posibilitatea producerii unei stari de incompatibilitate sau a unui
conflict de interese, in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile, ANI s-a pronuntat pozitiv in cazul
a 35 spete de natura sa genereze un conflict de interese, precum si in cazul a 111 spete de natura sa
genereze o stare de incompatibilitate.

Dinamizarea activitatii de cooperare cu institutiile si autoritatile publice, precum si cu structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale

Tn anul 2019, reprezentantii ANI, impreuna cu cei ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice si ai Ministerului Justitiei au efectuat 90 misiuni de evaluare tematica a implementarii Strategiei
Nationale Anticoruptie (SNA) 2016 - 2020 la nivel local, la sediul consiliilor judetene si primariilor de
municipii si orase.

Temele supuse evaluarii in aceasta runda tematica au fost: conflicte de interese in timpul si dupa
exercitarea functiei (include pantouflage-ul), transparenta institutiilor publice si accesul la informatiile
de interes public detinute de acestea, incompatibilitati, declararea cadourilor, protectia avertizorului
in interes public.

La finalul anului 2019 au avut loc discutii preliminare cu Asociatia Comunelor din Romania - AcoR
pentru furnizarea de expertizi de citre ANI in cadrul proiectului ,,imbunatatirea accesului si calitatii
serviciilor pentru cetateni - o administratie publica transparenta si responsabila”, implementat de AcoR
in parteneriat cu Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din Norvegia - KS si Asociatia Municipiilor din
Romania - AMR.

Scopul proiectului este consolidarea capacitatii administratiei locale din Romania prin cresterea
responsabilitatii, transparentei si prin cresterea gradului de constientizare cu privire la incompatibilitati
si conflict de interese prin crearea unui centru de informare (e-TIC) si prin diferite alte instrumente
cum ar fi ghiduri, instruire si consultanta oferita autoritatilor locale. Proiectul a fost demarat in luna
octombrie 2019 si are o durata de implementare de 3 ani.

Consolidarea parteneriatelor cu organizatiile non-guvernamentale

in anul 2019, Agentia a intreprins activitati in colaborare cu organizatii nonguvernamentale, dupa cum
urmeaza:

incepand cu data de 31.07.2018, Agentia Nationala de Integritate a devenit Beneficiarul proiectului
»LINC - cresterea capacitatii administratiei publice centrale in prevenirea si identificarea cazurilor
de conflicte de interese, incompatibilitdti si averi nejustificate”, proiect - finantat prin intermediul
Programului Operational Capacitate Administrativa, care se deruleaza in parteneriat cu Transparency
International Romania.

in luna februarie, reprezentantii ANI, au participat la masa rotunda ,,Tipologia la zi a conflictelor de
interese si aincompatibilitatilor, rezultatele activitatii de preventie din plan local si reactia autoritatilor
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centrale”, organizat in colaborare cu Institutul pentru Politici Publice. Evenimentul a marcat incheierea
proiectului implementat de cele doua institutii, cu acest prilej fiind prezentate rezultatele finale ale
monitorizarii administratiei publice locale.

in luna iulie, Agentia Nationala de Integritate a organizat la sediul secundar, in colaborare cu Institutul
pentru Politici Publice (IPP) workshop-ul ,,Dezvoltarea si implementarea planurilor de integritate la
nivelul administratiei publice locale”. in cadrul evenimentului, la care au participat reprezentanti ai
administratiei publice locale, Henk Bruning, expert in integritate si buna guvernare din Olanda si fost
director de resurse umane din cadrul municipalitatii Amsterdam, a vorbit despre cele mai importante
principii cu privire la prevenirea conflictelor de interese si la bunele practici din Olanda in acest domeniu.

in luna mai, la propunerea Asociatiei Expert Forum, impreuna cu Centrul pentru Resurse Juridice din
Moldova, ANI a primit vizita de studiu a unei delegatii din Republica Moldova, formata din 11 inspectori
de integritate recent selectati pentru Autoritatea Nationala de Integritate din Moldova. Cu acest prilej,
delegatia a fost primita de conducerea institutiei, iar inspectorii de integritate din cadrul ANI au sustinut
o sesiune de instruire pentru membrii delegatiei.

La propunerea Asociatiei INK si a Centrului Roman de Politici Europene, ANI a primit la sediul propriu, in
luna iunie, vizita de studiu a 16 participanti la programul leadership LEAD 2019, dedicat tinerilor juristi
din Republica Moldova. Cu acest prilej, membrii delegatiei au participat la discutii cu domnul Silviu loan
POPA, Secretarul General al Agentiei cu privire la cadrul de integritate existent in Romania.

La sfarsitul lunii octombrie, la invitatia Asociatiei Expert Forum, doi reprezentanti ai Agentiei Nationale
de Integritate au participat la un atelier dedicat inspectorilor de integritate din Republica Moldova,
organizat in cadrul proiectului ,,Promovarea statului de drept si consolidarea integritdtii in Republica
Moldova”, finantat de catre Ambasada Regatului Tarilor de Jos in Romania. Cu acest prilej, reprezentantii
Agentiei au prezentat practica ANl in materia conflictelor de interese, a incompatibilitatilor si a
controlului averilor nejustificate.

Diseminarea conceptului de integritate in institutiile de invatamant

in luna mai 2019, Agentia Nationala de Integritate a primit vizita de studiu a unor studenti la Masterul
de Integritate Publica si Politici Anticoruptie din cadrul Facultatii de Administratie, Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative, prilej cu care a prezentat experienta ANI in ceea ce priveste cadrul de
integritate din Romania.

3.5.3. Consolidarea mecanismelor de control administrativ (Obiectivul specific 5.3)

Reglementarea unitarad a functiei de control administrativ din autoritatile publice si intreprinderi
publice, inclusiv prin consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern si
alocarea resurselor adecvate

Corpul de Control al Primului-Ministru (CCPM) si Secretariatul General al Guvernului (SGG) in calitate de
solicitant, in parteneriat cu Ministerul Justitiei deruleaza in prezent proiectul ,,Mecanisme eficace de
control administrativ si de prevenire a coruptiei” cod SIPOCA 432, cofinantat din Fondul Social European,
prin Programul Operational Capacitate Administrativa, Axa Prioritara 2: Administratie si sistem judiciar
accesibile si transparente, Obiectivul Specific 2.2.: Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

Obiectivul general al proiectului este reprezentat de consolidarea mecanismelor de control administrativ
si de prevenire a coruptiei in administratia publica centrala.

Activitati efectuate:

» Fundamentarea politicii publice printr-o cercetare sociologicd - a fost realizata o cercetare sociologica
la nivelul administratiei publice centrale, in vederea fundamentarii proiectului de politica publica
privind reglementarea unitara a functiei de control administrativ, constand in 5 focus grupuri, 66
de interviuri in profunzime si un sondaj de opinie online, toate avand ca grup tinta personalul cu
atributii de control administrativ din cadrul administratiei publice centrale. Rezultatele studiului
sociologic au fost incluse in fundamentarea proiectului de politica publica.




 Monitorizarea privind corpurile de control de la nivel central - s-au solicitat structurilor cu atributii
de control administrativ la nivel central date privind procedurile operationale care reglementeaza
activitatea de control administrativ precum si cadrul normativ in baza cruia functioneaza. in
urma acestui demers, au fost identificate principalele elemente care vor fi cuprinse in sfera de
reglementare a proiectului de politica publica si a fost intocmit un Studiu comparativ privind
elementele comune si cele specifice ale structurilor de control administrativ de la nivelul aparatului
central al administratiei publice.

« Vizite de studiu - Au fost efectuate vizite de studiu in Lisabona, Portugalia (15-18 aprilie 2019),
Paris, Franta (13 - 16 mai 2019) si Zagreb, Croatia (27 - 30 mai 2019. Tn urma celor 3 vizite au
fost elaborate 3 rapoarte cu in cadrul carora a fost detaliat modul de organizare si functionare a
institutiilor vizitate si bunele practici identificate si modalitatea de transfer in cadrul sistemului
romanesc.

« Elaborare proiect de politicd publicd si ghid de bune practici - au fost integrate in cuprinsul proiectului
de politica publica si a ghidului de bune practici aspectele continute in Studiul comparativ privind
elementele comune si cele specifice ale structurilor de control administrativ de la nivelul aparatului
central al administratiei publice, in cele 3 rapoarte ale vizitelor de studii, precum si in cercetarea
sociologica desfasurata. Atat proiectul de politici publice, cat si ghidul de bune practici urmeaza a
fi supus unei dezbateri publice.

Prioritizarea actiunilor de control prin cresterea ponderii acestora in zone expuse la coruptie,
precum educatia, sandtatea, transporturile, intreprinderile publice

In conformitate cu masura asumata prin SNA, de prioritizare a actiunilor de control in zone expuse la
coruptie, in perioada ianuarie 2019 - decembrie 2019, Corpul de Control al primului-ministru (CCPM) a
finalizat/are in desfasurare un numar de 24 actiuni de control/documentare care au vizat zonele expuse
la coruptie dintr-un total de 37 actiuni de control finalizate/aflate in desfasurare, reprezentand un
procent de 64,86% din activitatea desfasurata.

Astfel, in perioada ianuarie 2019 - decembrie 2019, la nivelul CCPM au fost finalizate sau se afla in curs
de desfasurare, actiuni de control/documentare in zonele expuse la coruptie, dupa cum urmeaza:

« 0 (1) actiune de control care a vizat activitatea unei agentii care activeaza in domeniul sanatatii;
« 0 (1) actiune de documentare care a vizat activitatea ministerului educatiei nationale;

« 6 actiuni de control/documentare care au vizat activitatea companiilor de stat care activeaza in
domeniul transporturilor. Pe langa actiunile de control/documentare finalizate, la nivelul CCPM se
aflau in desfasurare la 31.12.2019 si un numar de 2 actiuni care vizeaza domeniul transporturilor;

« in ceea ce priveste intreprinderile publice/companiile de stat altele decat cele care activeaza
in domeniul sanatatii si cel al transporturilor, la nivelul CCPM au fost finalizate 11 actiuni de
control/documentare, iar la 31.12.2019 se aflau in desfasurare un numar de 3 actiuni de control/
documentare.

in anul 2019, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS), prin directia de specialitate, a efectuat
un numar de a efectuat un numar de 11 actiuni de control, astfel:

« 4 actiuni de control efectuate in baza ordinelor ministrului sanatatii, personalul din cadrul CNAS
avand calitatea de membru cooptat;

« 7 actiuni de control efectuate in baza ordinelor presedintelui CNAS din care, 2 actiuni de control
la nivelul caselor de asigurari de sanatate, 2 actiuni de control la nivelul caselor de asigurari
de sanatate si la furnizori de servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale aflati in
relatii contractuale cu acestea si 3 actiuni de control la nivelul furnizorilor de servicii medicale,
medicamente si dispozitive medicale aflati in relatii contractuale cu casele de asigurari de sanatate
judetene.

Actiunile derulate au avut drept scop protejarea intereselor asiguratilor si buna gestiune financiara a
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Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, urmarindu-se:

« evidentierea si aducerea la cunostinta entitatii controlate a abaterilor de la prevederile legale in
vigoare in domeniul asigurarilor sociale de sanatate si a consecintelor produse de nerespectarea
acestora;

» cunoasterea dinamicii si a gradului de repetabilitate al acelorasi fapte care contravin normelor
legale, in vederea stabilirii periodicitatii interventiilor pentru inlaturarea deficientelor si limitarea
efectelor patrimoniale negative;

« dispunerea masurilor adecvate in vederea restabilirii legalitatii.

Actiunile de control efectuate au fost concretizate prin rapoarte de control in care au fost prezentate
constatarile, au fost formulate concluzii si au fost propuse masuri de remediere a iregularitatilor si
disfunctionalitatilor constatate, punandu-se accent pe intarirea disciplinei legale in privinta activitatii
caselor de asigurari de sanatate prin dispozitii administrative menite sa intareasca sistemul de control
intern.

Masurile dispuse au vizat:

- Intarirea disciplinei legale in privinta activitatii caselor de asigurari de sanatate prin dispozitii
administrative menite sa intareasca sistemul de control intern;

« Identificarea si recuperarea sumelor platite necuvenit de casele de asigurari de sanatate catre
furnizori de servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale;

« Efectuarea unor actiuni de control operativ la furnizori de servicii medicale, medicamente si
dispozitive medicale.

Tn semestrul Il al anului 2019 CNAS a efectuat un numar de 15 actiuni de control, astfel:

« 1 actiune de control efectuata in baza ordinului ministrului sanatatii la nivelul unui furnizor de
servicii medicale spitalicesti, personalul din cadrul CNAS avand calitatea de membru cooptat;

« 14 actiuni de control efectuate in baza ordinelor presedintelui CNAS din care, 5 actiuni de control
la nivelul caselor de asigurari de sanatate, 3 actiuni de control la nivelul caselor de asigurari
de sanatate si la furnizori de servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale aflati in
relatii contractuale cu acestea si 6 actiuni de control la nivelul furnizorilor de servicii medicale,
medicamente si dispozitive medicale aflati in relatii contractuale cu casele de asigurari de sanatate
judetene.

Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) desfasoara actiuni care vizeaza monitorizarea si controlarea
modului de actualizare a Registrului electoral de catre persoanele autorizate sa efectueze operatiuni
in aceasta evidenta, conform art. 26 din Legea nr. 208/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
in vederea asigurarii respectarii obiectivelor stabilite prin art. 24 alin (2) din acelasi act normativ.
Neefectuarea inregistrarilor si a radierilor in Registrul electoral sau in listele electorale permanente
la termenele stabilite de lege, efectuarea de operatiuni in Registrul electoral sau in listele electorale
permanente de catre persoane neautorizate, precum si nerespectarea hotararilor, deciziilor si
instructiunilor AEP constituie contraventii conform prevederilor art. 98 lit. (a), (b), (c), (h) si (j) din
Legea nr. 208/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, si se sanctioneaza cu amenda de la
1.500 lei la 4.500 lei, respectiv de la 4.500 lei la 10.000 lei conform prevederilor art. 99 alin. (1)
din acelasi act normativ. Totodata, pastrarea registrelor cu listele electorale permanente si listele
electorale complementare in conditii necorespunzatoare constituie contraventie, conform dispozitiilor
Legii nr. 115/2015, cu modificarile si completarile ulterioare. in acest context, Autoritatea a aplicat 409
avertismente scrise in anul 2017 si 248 in anul 2018, precum si 131 de amenzi in anul 2017 si 24 in anul
2018 persoanelor autorizate sa efectueze operatiuni in Registrul electoral.

n anul 2019 a fost finalizat un numar de 1.498 rapoarte (17 rapoarte aferente controlului finantarii
campaniei electorale pentru alegerile europarlamentare din anul 2019, 1 raport aferent controlului
finantarii campaniei electorale pentru referendumul national din anul 2019, 139 de rapoarte aferente
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controlului finantarii curente a activitatii curente a formatiunilor politice inscrise in Registrul partidelor
politice la data de 31.12.2019, 1.266 de rapoarte aferente controlului finantarii campaniei electorale
pentru alegerile locale din anul 2016, 54 de rapoarte aferente controlului finantarii campaniei electorale
pentru alegerile parlamentare din anul 2016 si 21 de rapoarte aferente controlului finantarii campaniei
electorale pentru alegerile locale partiale din anul 2017). Totodata au fost verificate toate cele 140 de
formatiuni politice inscrise la Tribunalul Bucuresti la data de 31.12.2018 (sediul central si organizatiile
teritoriale), totalizand 893 de controale.

Datele specifice controalelor realizate in cursul anului 2019 vor fi prezentate in raportul privind
activitatea institutiei care va fi publicat in perioada urmatoare pe site-ul oficial al AEP.

Valorificarea rezultatelor activitatii Curtii de Conturi si ale structurilor de control intern prin
sesizarea organelor judiciare competente

in anul 2019, Curtea de Conturi (CCR) a formulat 39 de sesizari catre organele de urmarire penala,
la propunerea departamentelor si a camerelor de conturi, din care 18 sesizari in temeiul dispozitiilor
art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea CCR, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si 21 de sesizari, in temeiul art. 33 alin. (4) din lege.

in cursul anului 2019, Autoritatea de Audit a transmis Departamentului pentru Lupta Antifrauda
doua sesizari referitoare la detectarea unor indicii de frauda, respectiv: o sesizare referitoare la 12
proiecte finantate din Programul Operational Regional si o sesizare in cadrul Programului Operational
Competitivitate.

Ministerul Finantelor Publice (MFP) a raportat ca in anul 2019 au fost formulate sesizari ale organelor
judiciare, ca urmare a actiunilor de control intreprinse.

Ministerul Afacerilor Externe (MAE) a informat ca in anul 2019 a formulat o plangere penala pentru
recuperarea unui prejudiciu semnalat Corpul de Control si Evaluare Diplomatica si Curtea de Conturi a
Romaniei.

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate a raportat ca, potrivit art. 13 lit. g) din Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, a efectuat o misiune de audit intern la Casa de Asigurari de Sanatate
Prahova, avand drept tematica: Verificarea activitdtii structurilor functionale din subordinea
presedintelui-director general al Casei de Asigurdri de Sdndtate Prahova, precum si alte aspecte ce pot
fi sesizate la fata locului.

Tn anul 2019, urmare actiunilor de control efectuate la nivelul furnizorilor de servicii medicale au fost
intocmite si transmise organelor judiciare 2 sesizari cu privire la aspectele constatate.

Ministerul Justitiei: in urma actiunilor de control efectuate in cursul anului 2019, au fost formulate 13
sesizari catre organele de urmarire penala competente.

in urma sesizarilor formulate, au fost comunicate 7 solutii pronuntate de organele de urmarire penala,
prin care s-a dispus clasarea cauzei, in temeiul dispozitiilor art. 315 alin. (1) lit. b) din Codul de procedura
penala, cu referire la art. 314 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura penala, raportat la art. 16 alin.
(1) lit. b) teza a ll-a, din Codul de procedura penala, respectiv: fapta nu a fost savarsita cu forma de
vinovatie prevazuta de lege, lipsind intentia.

In celelalte cazuri nu au fost comunicate de organele de urmarire penald, respectiv instantele de
judecata, date referitoare la numarul de sesizari confirmate prin trimitere in judecata si condamnari
definitive si nici cu privire la cuantumul prejudiciilor reparate.

Utilizarea la nivelul institutiilor publice a infrastructurii dezvoltate in cadrul sistemului national
de raportare potrivit prevederilor 0.U.G. nr. 88/2013 privind adoptarea unor masuri fiscal-
bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele nationale, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Potrivit Ministerului Finantelor Publice (MFP) indicatorii specifici au inregistrat urmatoarele valori la
sfarsitul anului 2019:




« numarul de institutii publice care utilizeaza sistemul national de raportare FOREXEBUG: 13.751
institutii publice inregistrate in Registrul entitatilor publice la inceputul anului 2020;

« in cursul anului 2019, ca urmare a 6 actiuni de control privind implementarea sistemul national de
raportare, efectuate de structura competenta , au fost dispuse 11 masuri in sarcina institutiilor
publice.

Publicarea unui studiu privind sistemul sanctiunilor administrative si implementarea lui (mdsura
restanta SNA 2012-2015)

Masura s-a realizat prin proiectul ,Mecanisme eficace de control administrativ si de prevenire a
coruptiei”, cod SIPOCA 432, derulat de catre SGG, in calitate de lider de proiect si MJ, in calitate de
partener. Una din activitatile proiectului o reprezinta realizarea unui studiu privind sistemul sanctiunilor
administrative si implementarea lui, activitate ce intra in sarcina MJ, in calitate de partener in proiect.
n acest context, la data de 29 mai 2019 a fost semnat contractul de servicii, avand ca obiect realizarea
studiului privind sistemul sanctiunilor administrative (sanctiunile disciplinare si sanctiunile aplicate de
autoritatile de control) si implementarea lui. Studiul privind sistemul sanctiunilor administrative si
implementarea lui a fost receptionat in luna martie 2020, fiind elaborat pe baza Raportului de analizd
cantitativa a datelor si a Raportului de analizd a datelor ulterior aplicdrii interviului. Acesta a fost
comunicat catre SGG, ca beneficiar final al activitatii.

Publicarea pe site-ul fiecdrei autoritati de control a listei integrale de amenzi sau a altor masuri
administrative aplicate

Pe site-ul oficial al Autoritatii Electorale Permanente si in Monitorul Oficial al Romaniei sunt publicate
rapoarte privind controalele efectuate de institutie referitoare la respectarea prevederilor legale privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Situatia sanctiunilor contraventionale aplicate
formatiunilor politice in urma controalelor efectuate privind activitatea curenta din anul 2018 poate fi
consultata la adresa www.finantarepartide.ro. Situatiile detaliate din anii precedenti sunt prezentate in
rapoartele de activitate disponibile pe site-ul institutiei.

La nivelul Ministerului Transporturilor masura a fost realizata prin inglobarea datelor in rapoartele de
activitate publicate pe site-urile autoritatilor de control din cadrul institutiei.

3.5.4. Cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor urmand cele mai bune practici
din alte state membre UE si consolidarea practicii judiciare (Obiectivul specific 5.4)

Dezvoltarea aplicatiilor ONRC, astfel incat informatiile privind beneficiarul real sa fie puse la
dispozitia institutiilor abilitate sa aplice legea, precum si asigurarea unui mandat legal pentru
schimb de astfel de informatii la nivel international, intre retelele de practicieni relevante
(Angajament Summit Londra)

Registrul beneficiarilor reali este functional. Pe baza cererii de furnizare a informatiilor existenta pe
site-ul ONRC, institutiile abilitate au acces la informatiile din Registru. Dupa transpunerea Directivei
2018/843 acestea vor putea fi preluate direct din aplicatie de catre autoritatile abilitate, cu respectarea
normelor privind protectia datelor personale.

Asigurarea ANABI cu resursele si independenta necesare pentru a putea deveni pe deplin
operationala si pentru a castiga un rol determinant in identificarea si recuperarea activelor
(Angajament Summit Londra)

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 358/2016', Agentia functioneaza cu un numar maxim de
50 de posturi din care 35 sunt ocupate, in anul 2019 fiind finantate 42 de posturi. Urmare eliminarii
interdictiei prevazute de art. 14 alin. (1) din OUG nr. 90/2017'¢, pe parcursul anului 2019 au putut
fi organizate un numar de 18 proceduri competitive de selectie. La data de 31.12.2019, din cele 42
de posturi finantate conform filei de buget aprobate, au fost ocupate 35 de posturi corespunzatoare

15. Hotararea nr. 358/2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, a
organigramei, a parcului auto si a modului de utilizare a acestuia, precum si pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functio-
narea Ministerului Justitiei.

16. OUG nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene.




urmatoarelor categorii de personal: 12 posturi de functionari publici, 7 posturi de personal de specialitate
juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, 13 posturi de inspectori de urmarire si administrare bunuri
si 3 posturi de personal contractual.

Pentru prima data de la operationalizare, ANABI a putut functiona cu ocuparea tuturor functiilor de
conducere (sefi birou si sefi de serviciu).

La momentul raportarii, se afla in derulare concursul pentru ocuparea a 2 posturi vacante de personal de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, concurs organizat de catre Institutul National
al Magistraturii.

Returnarea produselor infractionalitatii catre societate, prin reutilizarea sociala si publica
si asigurarea transparentei in ceea ce priveste alocarea si utilizarea unor astfel de resurse
(Angajament Summit Londra)

In cursul anului 2019 nu au existat bunuri imobile transmise cu titlu gratuit in domeniul privat al
unitatilor administrativ-teritoriale sau bunuri imobile date in folosinta gratuita asociatiilor si fundatiilor
si academiilor de ramura.

Avand in vedere indicatorul de performanta categorii de bunuri imobile intrate, prin confiscare, in
cadrul procesului penal, in proprietatea privata a statului si transmise cu titlu gratuit in domeniul public
al statului si in administrarea autoritatilor administratiei publice centrale, altor institutii publice de
interes national, dupa caz, sau regiilor autonome de interes national, mentionam o constructie.

In ceea ce priveste aceastd masura, reiteram cele mentionate la masura 1.2.1 privind publicarea anuala a
informatiilor privind reutilizarea publica si sociala a bunurilor confiscate in cadrul procedurilor judiciare
penale.

Continuarea bunei utilizari a resurselor disponibile ale retelelor internationale de practicieni,
cum ar fi Platforma ARO a UE, CARIN si, de asemenea, cooperarea cu partenerii in cazurile
internationale de coruptie si de alte infractiuni grave (Angajament Summit Londra)

Tnanul 2019, ANABI a primit 192 de cereri de la autoritatile straine. Cele mai multe solicitari de informatii
au fost transmise de catre autoritatile din UK, Franta, Germania, Italia, Olanda si Spania. De asemenea,
in aceeasi perioada, institutia a transmis 73 de cereri de informatii catre autoritati straine, cele mai
multe fiind Tnaintate catre autoritatile din Germania, UK, Olanda, Ungaria si Italia (din totalul cererilor
transmise, 50 au fost formulate de agentiile nationale - instante de judecata, organe de urmarire
penala).

Tn anul 2019 nu a fost realizatd conectarea la reteaua SIENA a EUROPOL.

In marja proiectului ”Consolidarea capacitatilor CARIN ca centru de expertizd prin dezvoltarea in
continuare a retelei si diseminarea celor mai bune practici in domeniul recuperarii creantelor”, au fost
organizate trei intalniri ale Grupului de coordonare CARIN (27-28.06.2019 - Haga, Olanda, 4-5 noiembrie
2019, 4-5 decembrie 2019, Bucuresti), intalnirea Generald Anuald (5-7 noiembrie 2019, Bucuresti),
precum si o intalnire tematica cu reprezentantii celorlalte retele regionale inter-agentii de recuperare
a creantelor (5 noiembrie, Bucuresti).

De asemenea, ANABI a gazduit trei vizite de studiu:

In perioada 6-10 mai 2019, Directia Nationala Anticoruptie a coordonat organizarea, la Bucuresti, a unei
vizite de studiu finantata de Oficiul TAIEX in beneficiul Autoritatii Nationale Anticoruptie din Republica
Tunisiana - INLUCC. Din delegatia tunisiana a facut parte si presedintele INLUUC, vizita delegatiei la
ANABI avand loc la data de 9 mai 2019. in cadrul vizitei, reprezentantii ANABI au prezentat activitatea
institutiei, precum si bune practici in domeniul identificarii si administrarii bunurilor.

In cadrul proiectului ISPF-2017-AG-THBX-815267 - ”Intdrirea capacitatii de combatere a traficului de
persoane si a produsului acestei infractiuni prin investigatii financiare avansate”, implementat de pPiccJ
si DIICOT, in perioada 24-28 iunie 2019, a avut loc o vizita de studiu, in Romania, a partenerilor olandezi
si austrieci, cu scopul schimbului de bune practici in domeniul investigatiilor financiare, in cazurile de
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trafic de persoane. In acest sens, la data de 25 iunie, reprezentantii ANABI au sustinut o prezentare
privind identificarea si administrarea bunurilor cu relevanta in cazul infractiunilor de trafic de persoane.

In cadrul proiectului IPA2017 - ”"Combaterea Criminalitatii Organizate in Balcanii de Vest, co-finantat de
uniunea Europeana si Germania”, ANABI a gazduit, in perioada 22-23 august 2019, o vizita de studiu a
unei delegatii din Republica Macedonia de Nord. Temele discutate au vizat activitatea ANABI in domeniul
identificarii si administrarii bunurilor, cooperarea internationala cu institutii similare la nivelul UE,
precum si cu state terte, schimbul de informatii in cadrul platformei ARO si al retelei CARIN.

Dezvoltarea unui mecanism integrat de monitorizare a masurilor asiguratorii si a confiscarilor
dispuse in cauzele vizand infractiuni grave, inclusiv de coruptie, precum si a stadiului valorificarii
bunurilor provenite din infractiuni (Masura restanta SNA 2012 - 2015)

Masura se realizeaza prin proiectul ”Sprijin pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Nationale
Anticoruptie prin cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor”, finantat prin fonduri
externe nerambursabile, respectiv din cadrul Programului de Cooperare Elvetiano-Roman, pentru reducerea
disparitatilor economice si sociale din cadrul Europei extinse.

In cadrul acestui proiect, ANABI a finalizat caietul de sarcini privind achizitionarea serviciilor de tip
dezvoltare software, servicii de instruire/formare, precum si achizitii de echipamente hardware de
tip servere si accesorii, necesare pentru rularea aplicatiei/sistemului informatic. ANABI a organizat 2
licitatii publice deschise on-line, in vederea achizitionarii serviciilor IT necesare dezvoltarii sistemului,
ambele fiind anulate pe motivul nedepunerii vreunei oferte admisibile.

Avand in vedere ca perioada de implementare a proiectului s-a sfarsit, la data de 19.09.2019 a fost
depusa fisa de proiect cu titlul “Dezvoltarea sistemului informatic national integrat de evidenta a
creantelor provenite din infractiuni”, avand ca partener institutional Parchetul de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, in cadrul cererii de proiecte POCA/354/1/3 (IP10/2018) ,,Sprijin pentru
actiuni de consolidare a capacitdtii institutiilor din sistemul judiciar”. La data de 23.09.2019 a fost
aprobata fisa de proiect, iar la data de 20.12.2019 a fost depusa cererea de finantare si bugetul aferent.
Documentatia se afla in procesul de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii efectuat
de catre Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capacitate Administrativa.

in ceea ce priveste evidenta masurilor de siguranta a confiscarii, respectiv despagubirile acordate
statului sau autoritatilor publice/institutiilor publice, situatia datelor centralizate pentru primele trei
trimestre ale anului 2019 se prezinta dupa cum urmeaza:

Nr. hotarari in care au fost

Tip masura . . .
P dispuse acest tip de masuri

Sume de bani (lei)

Amenda aplicata ca pedeapsa principala 390 9.121.622,62

Confiscare extinsa 27 821.727,04
Confiscare speciala 8.734 63.390.741,37

Despagub!'ri a_corq'ate autqrita;ilor sau 595 36.326.281,02
institutiilor publice

Despagubiri acordate statului 294 325.207.265,85
Ordine de confiscare in baza DC 2006/783/JAl  Uladdfloy/ o b
L 5 imobil neevaluat + alte
primite de la alte state bunuri

Ordine de sechestru in baza DC 2003/577/JAI
primite de la alte state
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Indicatori aferenti activitatii ANABI:

Sume indisponibilizate in contul unic ANABI - aprox. 151.667.580,12 Lei (echivalent a 31.734.266,55
Euro).

Sume indisponibilizate si aflate in evidenta ANABI - aprox. 808.984.584 lei (echivalent a 173.639.584
Euro).

Valorificari ANABI - ANABI are in curs de solutionare un numar de 26 de cereri intemeiate pe art. 29
din Legea nr. 318/2018. Acestea au ca obiect valorificarea urmatoarelor categorii de bunuri: aprox.
400 saci minereuri, aproximativ 16 autovehicule, precum si o flota de autoturisme in regim de taxi, 5
autoutilitare, 9 stocuri de marfa (incaltaminte, imbracaminte, produse electronice) si 243 paleti de
piatra andezit. Cu titlu de noutate, Agentia are in curs de valorificare inclusiv parti sociale.

Tn anul 2019, ANABI a organizat in total 130 de licitatii publice. Totodat&, ANABI a incasat si virat in contul
unic un total de 4.447.891 Lei/aprox. 930.521 Euro). in urma valorificdrii bunurilor, a fost virat TVA in
cuantum de 197.064 lei (aprox. 41.226 euro). Agentia a valorificat bunuri precum: 30 autoturisme, 13
autoutilitare, 1 ATV, 23,1 tone de otel beton, schela metalica, structura metalica tip hala, utilaje, 4
stocuri complexe de marfa.

Administrare ANABI - ANABI inregistreaza un numar de 15 solicitari intemeiate pe art. 28 din Legea nr.
318/2018, vizand administrarea unui total de 30 de bunuri mobile indisponibilizate dintre care 26 de
autoturisme, 3 autoutilitare si un ceas automatic. Valoarea totala a bunurilor cu privire la care ANABI
este sesizata in vederea administrarii este de aproximativ 3.069.048,30 lei (aproximativ 652.989
Euro).

Diseminarea bunelor practici in materia identificdrii, confiscarii si valorificarii bunurilor provenite
din infractiuni de coruptie si alte infractiuni grave

in anul 2019, reprezentantii ANABI au identificat si diseminat spete privind masurile asiguratorii, rolul
ANABI si mecanismele de cooperare interna si internationala, unui numar de peste 225 de procurori,
politisti si specialisti antifrauda.

De asemenea, a fost elaborata si diseminata o instructiune privind utilizarea contului unic ANABI, pentru
masurile asiguratorii privind sumele de bani.

Prin intermediul proiectului POCA implementat de ANABI, urmeaza a fi elaborata si diseminata,
semestrial, in randul practicienilor, o publicatie de tip buletin informativ care sa cuprinda cazuri
practice, jurisprudenta.

in anul 2019, ANABI a organizat 5 conferinte regionale, evenimente la care au participat reprezentanti
ai Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si ai Directiei de Investigare a Criminalitati
Economice - Inspectoratul General al Politiei Romane, reunind peste 225 de participanti (procurori,
ofiteri de politie judiciara si specialisti antifrauda din circumscriptia Parchetelor de pe langa Curtile
de Apel Bucuresti, Ploiesti, Bacau, Constanta, Galati, Cluj, lasi, Suceava, Oradea, Timisoara, Craiova,
Pitesti, Targu-Mures, Alba-lulia).
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