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ABREVIERI
AEP Autoritatea Electorala Permanenta
ANABI Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
ANAF Agentia Nationala de Administrare Fiscala
ANAP Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
ANCPI Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara
ANI Agentia Nationala de Integritate
ANC Autoritatea Nationala pentru Cetatenie
ANPC Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorului
CCR Curtea de Conturi a Romaniei
CNAS Casa Nationala de Asigurari de Sanatate
CNSC Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
CSM Consiliul Superior al Magistraturii
CNATDCU | Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare
DAPI Directia Audit Public Intern
DGA Directia Generala Anticoruptie
DGAF Directia Generala Antifrauda Fiscala
DGLAI Directia Generala de Control Antifrauda si Inspectii
DLAF Departamentului pentru Lupta Antifrauda
DGI Directia Generala de Integritate
DNA Directia Nationala Anticoruptie
DNP Directia Nationala Anticoruptie
DPAPS Departamentul pentru Privatizare si Administrarea Participarii Statului
GRECO Grupul de state impotriva coruptiei - Consiliul Europei
H.G. Hotararea Guvernului
INM Institutul National al Magistraturii
ICCJ Inalta Curte de Casatie si Justitie
IPP Institutul de Politici Publice
MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
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MAE Ministerul Afacerilor Externe
MAI Ministerul Afacerilor Interne
MCV Mecanismul de cooperare si verificare
MCPDS Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social
MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
ME Ministerul Economiei
MEN Ministrul Educatiei Nationale
MFP Ministerul Finantelor Publice
MJ Ministerul Justitiei
MP Ministerul Public
MS Ministerul Sanatatii
ONRC Oficiul National al Registrului Comertului
MCSI Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale
PICCJ Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
SIMPV Sistemul informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului
ilegal
SGG Secretariatul General al Guvernului
SNA Strategia nationala anticoruptie
SNG Scoala Nationala de Grefieri
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Acest material a fost elaborat in baza art. 15 alin. (1) din Metodologia de monitorizare a
implementarii SNA 2016-2020, aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017,
avand in vedere contributiile transmise Ministerului Justitiei pana la data de 20 martie
2019 de catre urmatoarele autoritati si institutii publice:

e Platforma de cooperare a autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie

Autoritatea Electorala Permanenta, Agentia Nationala de Integritate, Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Directia Nationala Anticoruptie,
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie, Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

e Platforma de cooperare a administratiei publice centrale

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Corpul de Control al Primului-ministru, Casa
Nationala a Asigurarilor de Sanatate, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul Apelor si Padurilor, Ministerul Cercetarii si Inovarii, Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale, Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Economiei, Ministerul Educatiei Nationale,
Ministerul Energiei, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale, Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul, Ministerul pentru Romanii de
Pretutindeni, Ministerul Sanatatii, Ministerul Transporturilor, Ministerul Turismului,
Secretariatul General al Guvernului.

1. Introducere
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La data de 23 august 2016, Guvernul Romaniei a aprobat Strategia nationala anticoruptie
(SNA) pentru perioada 2016 - 2020 prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016', documentul
incluzand seturile de indicatori de performanta a riscurilor asociate obiectivelor si
masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a
standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

Scopul SNA 2016-2020 il reprezinta promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa a
cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei in Romania.

Documentul are un caracter multidisciplinar si este adresat tuturor institutiilor publice
reprezentand puterea executiva, legislativa si judecatoreasca, autoritatilor publice locale,
mediului de afaceri si societatii civile.

Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale si specifice. Toate
acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale si a guvernarii deschise,
ca un corolar al prezentului document strategic, dublata de abordarea trihotomica de
interventie strategica in domeniul anticoruptie: prevenire, educatie si combatere.

Prin Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele
inregistrate in Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, publicat la data
de 13 noiembrie 2018, Comisia Europeana a retinut faptul ca “s-au inregistrat in
continuare progrese in ceea ce priveste Strategia nationald anticoruptie. In martie 2018,
Secretariatul tehnic din cadrul Ministerului de Justitie si-a publicat primul raport de
monitorizare. Secretariatul tehnic a continuat sd organizeze evaludri tematice ale
institutiilor publice, cu scopul de a verifica modul in care aceste institutii definesc
riscurile de coruptie in domenii cheie si mdsurile in vigoare pentru a preveni incidentele.
Evaludrile inter pares vor beneficia de sprijin prin intermediul fondurilor UE. Punerea in
aplicare a strategiei pare sd fi inregistrat progrese in unele sectoare importante si
vulnerabile, in special in educatie, la nivelul Ministerului de Interne si la nivel local,

progresele fiind mai putin evidente in domeniul sdndtdtii”*.

2. Mecanismul de monitorizare a SNA 2016-2020
2.1. Cadrul institutional

Potrivit dispozitiilor strategiei, implementarea se realizeaza sub autoritatea si in
coordonarea ministrului justitiei, cu raportare catre Guvern. Cele cinci platforme de
cooperare dezvoltate pentru monitorizarea SNA 2016-2020° sunt convocate semestrial sau
ori de cate ori este nevoie.

' Hot&rarea nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori
de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public.

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-romania-2018-com-2018-com-2018-851_ro.pdf - pag.18
® Platforma autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie;

Platforma administratiei publice centrale;

Platforma administratiei publice locale - coordonata in parteneriat cu MDRAP;
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Pentru a veni in sprijinul procesului de monitorizare si implementare a masurilor
prevazute de strategie, Directia de Prevenire a Criminalitatii (DPC) din cadrul Ministerului
Justitiei (MJ) asigura Secretariatul tehnic al SNA care are rolul de a derula activitati de
monitorizare si suport institutional pentru implementarea strategiei ce includ:

e centralizarea si actualizarea periodica a stadiului implementarii inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei (anexa nr. 3 la
H.G.), in baza rapoartelor de autoevaluare;

e documentarea si diseminarea de bune practici anticoruptie identificate;

e organizarea misiunilor de evaluare tematica;

e dezvoltarea unui mecanism institutional de evaluare ex-post a incidentelor de
integritate si de promovare a masurilor preventive adaptate; publicarea listei de
incidente de integritate si a masurilor de remediere.

Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017 a fost aprobata Metodologia de
monitorizare a implementarii SNA 2016-2020, document prin care sunt reglementate
atributiile Secretariatului tehnic, rolul platformelor de cooperare si organizarea
reuniunilor acestora, organizarea misiunilor de evaluare tematica (alegerea temelor de
evaluare, a institutiilor supuse evaluarii, procedura evaluarii), modalitati de raportare a
implementarii SNA 2016 -2020.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA 2016-2020;

e identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei, in sectorul public si privat.

2.2. Activitatile Secretariatului tehnic al SNA
2.2.1. Elaborarea documentelor de aderare si acordarea de asistenta

Institutiile si autoritatile publice centrale si locale, inclusiv cele subordonate, coordonate,
aflate sub autoritate, precum si intreprinderile publice transmit Ministerului Justitiei
declaratiile de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare al SNA si planurile de integritate. SNA 2016-2020 continua abordarea
strategiei precedente in ceea ce priveste implementarea la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice a planurilor de integritate. Astfel, pe langa masurile cu impact
national care se regasesc in prezentul document strategic, institutiile care adera la SNA si
dezvolta propriile planuri de integritate. in plus fata de raportarea anterioara, in anul
2018, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate a transmis Secretariatului tehnic Planul de
integritate pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020.

Platforma mediului de afaceri;
Platforma societatii civile;
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Secretariatul tehnic al SNA a continuat sa ofere indrumare si suport pentru demersul de
aderare la principiile, valorile si obiectivele documentului strategic. De asemenea, au fost
organizate sesiuni de diseminare a bunelor practici rezultate din monitorizarea SNA,
acestea prezentand interes inclusiv din perspectiva implementarii obiectivului specific
4.1* din cadrul SNA 2016-2020:

= La data de 5 iulie 2018, Secretariatul tehnic al SNA a organizat o sesiune de
prezentare a bunelor practici in materia integritatii pentru angajatii Ministerului Educatiei
Nationale (MEN). In cadrul acestei reuniuni, au fost abordate urmatoarele teme: conflicte
de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul); transparenta
institutiilor publice si accesul la informatiile de interes public detinute de acestea;
incompatibilitati in exercitarea functiei.

= La data de 29 martie 2018 respectiv, la data de 26 septembrie 2018 au avut loc
doua sesiuni de prezentare de bune practici adresata angajatilor din cadrul Ministerului
Culturii si Identitatii Nationale, iar temele abordate au fost: modalitati de prevenire a
incidentelor de integritate si a faptelor de coruptie; rolul si protectia avertizorului in
interes public; integritatea publica in exercitarea functiei de conducere; codul de etica si
rolul consilierului de etica; transparenta decizionala la nivelul institutiilor publice.

= La data de 4 octombrie 2018, un reprezentant al Secretariatului tehnic al SNA a
participat la misiunea informala de evaluare privind modul de implementare a masurilor
preventive prevazute de SNA 2016 - 2020 de catre Biblioteca Nationala a Romaniei.
intalnirea a fost organizatd de Ministerul Culturii si Identitatii Nationale. Temele de
evaluare ale misiunii informale au fost: codul etic, conflictele de interese, evaluarea
riscurilor de coruptie si a incidentelor de integritate. Reprezentantul Secretariatului SNA a
sprijinit demersul prin oferirea de consiliere si indrumare in organizarea misiunilor de
evaluare, fara a avea rol de evaluator.

Prin Raportul privind progresele inregistrate in Romania in cadrul Mecanismului de
cooperare si de verificare din data de 13 noiembrie 2018°, Comisia Europeana subliniaza
progresele realizate in procesul de implementare a SNA 2016-2020, in ceea ce priveste
cresterea gradului de educatie anticoruptie.

2.2.2. Platformele de cooperare

In perioada de 1 ianuarie - 31 decembrie 2018, in cadrul mecanismului de monitorizare a
implementarii SNA 2016-2020, MJ a organizat doua runde ale platformelor de cooperare.

Prima runda a platformelor de cooperare a fost organizata in luna aprilie 2018, subiectele
abordate fiind:

e Aprobarea rapoartelor de evaluare privind Ministerul Afacerilor Externe si
Secretariatul General al Guvernului;

* Obiectiv specific 4.1. - Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice de la nivel central si local.
> https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/technical-report-romania-2018-swd-2018-swd-2018-551_ro.pdf
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e Prezentarea raportului national privind stadiul implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie in anul 2017¢;

e Identificarea si selectarea celor 3 teme de evaluare pentru anul 2018, din anexa 3
la SNA - Inventarul masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, precum si indicatorii de evaluare;

e Identificarea si selectarea celor 10 institutii care vor fi evaluate in cadrul
proiectului POCA ,,Consolidarea capacitatii administrative a secretariatului tehnic
al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea
masurilor anticoruptie”;

e Discutarea prioritatilor SNA pentru anul 2018.

In cadrul celei de-a doua runde ale platformelor de cooperare, organizatd in luna
decembrie 2018, au fost abordate urmatoarele:

e Informare din partea Secretariatului Tehnic referitoare la cea de-a doua raportare
cu privire la implementarea SNA 2016-2020;

e Tur de masa privind masurile din SNA cu termen 2018/2019;

e Prezentarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale si a Metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale;

e Prezentare din partea Secretariatului Tehnic si tur de masa privind stadiul
programelor POCA care au ca obiect finantarea masurilor SNA;

o Discutarea prioritatilor SNA pentru anul 2019.

2.2.3. Misiuni de evaluare

Misiunile de evaluare de tip “peer review” au rolul de a oferi posibilitatea conturarii unei
imagini de ansamblu asupra deficientelor si nevoilor existente la nivel institutional, in
materie de etica si integritate, pentru a putea interveni cu masuri concrete acolo unde
este cazul.

Tn urma misiunilor de evaluare tematicd, Secretariatul are atributia de a redacta raportul
de evaluare pe baza constatarilor si recomandarilor echipei de evaluare. Rapoartele,
avand in prealabil observatiile si comentariile institutiei evaluate, se discuta in reuniunile
platformelor si ulterior se publica atat pe pagina de internet a institutiei in cauza, cat si
pe PORTALUL SNA.

In cadrul rundei platformelor de cooperare ce a avut loc in luna aprilie 2018, au fost alese
temele de evaluare. Voturile au fost exprimate de catre toti participantii la platforme,
fiind avuti in vedere indicatorii de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei
cuprinsi in Anexa nr. 3’ la Hotararea Guvernului nr. 583/2016.

Temele de evaluare clasate pe primele trei locuri, potrivit voturilor exprimate, au fost:

é https://sna.just.ro/docs/pagini/53/Raport%20progres%202017.pdf
’Anexa nr. 3 - Inventarul masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de
evaluare
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» conflictul de interese in timpul si dupa exercitarea functiei, fiind inclus si
pantouflage-ul (Legea nr. 176/2010 si Legea nr. 161/2003);

= transparenta institutiilor publice si accesul la informatiile de interes public
detinute de acestea (Legea nr. 544/2001);

» incompatibilitati (Legea nr. 176/2010 si Legea nr. 161/2003).

In cadrul reuniunii platformei de cooperare a administratiei publice centrale, organizata in
aceeasi perioada, au fost selectate cele 10 institutii care sa fie supuse evaluarii: Corpul de
control al primului-ministru si Ministerul Economiei (institutii care s-au oferit voluntar
pentru misiunile de evaluare), Ministerul Turismului, Ministerul Energiei, Ministerul pentru
Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat, Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale,
Ministerul Transporturilor si Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (institutii selectate prin
tragere la sorti).

De asemenea, au fost selectate cele 10 institutii independente care vor fi evaluate in
cadrul misiunilor de evaluare: Directia Generala Anticoruptie (institutie care s-a oferit
voluntar pentru misiunile de evaluare), Agentia Nationala de Integritate, Consiliul
Concurentei, Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Autoritatea Electorala Permanenta,
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationald
Anticoruptie si Consiliul Superior al Magistraturii (institutii selectate prin tragere la sorti).
Tragerea la sorti a avut loc in cadrul reuniunii platformei de cooperare a autoritatilor
independente si institutiilor anticoruptie din aprilie 2018.

Misiunile de evaluare tematica se vor derula in cursul anului 2019, in cadrul proiectului
POCA 2014-2020 - ,,Consolidarea capacitdtii administrative a secretariatului tehnic al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea masurilor
anticoruptie”, conform calendarului proiectului.

2.2.4. Sprijin metodologic

SNA prevede necesitatea unei mai bune organizari metodologice a activitatilor de evaluare
a fenomenului coruptiei si de monitorizare a implementarii strategiei, prin dezvoltarea
unui cadru juridic uniform pentru evaluarea riscurilor de coruptie la nivel central si pentru
evaluarea ex post a incidentelor de integritate.

In acest context, au fost constituite doud grupuri de lucru inter-institutionale, sub
coordonarea MJ, in vederea elaborarii proiectelor celor doua metodologii: metodologia
standard de evaluare a riscurilor de coruptie si metodologia standard de evaluare ex-post
a incidentelor de integritate, proiecte care au fost dezbatute in cadrul platformelor de
cooperare organizate in luna decembrie 2017.

Potrivit art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, in aprilie 2018, MJ a publicat proiectul de Hotarare pentru aprobarea celor doua
metodologii spre consultare publica iar la data de 2 august 2018 a fost adoptata HG
nr. 599, pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in
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cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale, impreund cu indicatorii de estimare a
probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a
impactului in situatia materializdrii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor
de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale, impreund cu formatul
raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate. Actul normativ a fost publicat
in Monitorul Oficial Partea | nr. 751/30.08.2018, data la care a intrat in vigoare.

Metodologiile se aplica institutiilor si autoritatilor publice centrale, inclusiv celor
subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate, ai caror conducatori au calitatea de
ordonatori principali, secundari sau tertiari de credite, sens in care conducerea MJ a
informat institutiile vizate cu privire la adoptarea actului normativ in vederea indeplinirii
de catre acestea a obligatiilor aferente implementarii.

In vederea facilitarii implement&rii masurii 2.1.1 din SNA privind auditarea internd, o datd
la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor autoritatilor publice, in
cursul anul 2018 au avut loc o serie de intalniri intre reprezentantii Unitatii Centrale de
Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI) din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si Secretariatul tehnic al SNA, in vederea stabilirii demersurilor necesare precum si
a detaliilor misiunilor de audit public intern. Principalul rezultat al reuniunilor l-a
constituit elaborarea unui Tndrumar pentru derularea misiunilor de audit public intern
privind "Evaluarea sistemului de prevenire a corup;iei”s, insotit de o serie de documente
cu caracter metodologic, disponibile pe site-ul Ministerului Finantelor Publice. Rolul
acestui document este de a asigura o buna indeplinire a sarcinilor auditului public intern,
de a oferi asistenta structurilor de audit public intern pentru aplicarea cerintelor de
auditare a sistemului de prevenire a coruptiei (Anexa 3 la SNA 2016-2020) si de a
implementa o abordare unitara in realizarea acestor misiuni. Prin adresa transmisa la data
de 16 octombrie 2018°, UCAAPI a solicitat tuturor structurilor de audit public intern, din
cadrul entitatilor publice din administratia publica centrala, sa introduca in Planul anual
de audit public intern pentru anul 2019 o misiune de audit public intern cu denumirea
»Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, anul 2019”. Misiunea de audit public intern
solicitata se va finaliza cu raport de audit public intern, avizat de catre conducatorul
entitatii, pana cel tarziu la data de 15 septembrie 2019.

Obiectivul primei misiuni de audit public intern il constituie urmatoarele masuri
preventive (Anexa 3 la SNA 2016-2020): codul etic/deontologic/de conduita; consilier de
etica; functii sensibile. Misiunile de audit public intern se vor efectua si la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate.

2.2.5. Proiecte cu finantare externa

Pentru a aduce la indeplinire unele dintre masurile prevazute in SNA 2016-2020, respectiv
in Planul de integritate al Ministerului Justitiei pentru perioada 2017 -2020, MJ a continuat

8http: //www.mfinante.ro/pagina.html?categoriebunuri=evaluarea-sistemului-prevenire-
coruptie&pagina=domenii&menu=Ucaapi
°http: / /discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/audit/AdresasolcitaremisiuneSNAtransmisalaEPC. pdf
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activitatile de implementare a proiectelor din fonduri UE destinate implementarii
masurilor din SNA in calitate de lider de proiect sau de partener.

in acest context, mentionam urmatoarele proiecte:

1. La data de 21 noiembrie 2017 MJ a semnat contractul finantat prin fondurile
Programului Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014-2020, urmare a cererii de
proiecte nr. [P 7/2017, pentru finantarea proiectului ,Consolidarea capacitatii
administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de
a sprijini implementarea mdsurilor anticoruptie”, avand o valoare totala de 4.703.924,50
lei. Proiectul este derulat de MJ, ca lider de proiect, in parteneriat cu Directia Generala
Anticoruptie (DGA) din cadrul MAI.

Perioada de implementare a proiectului este noiembrie 2017 - martie 2020, avand la baza
acordul Autoritatii de Management POCA pentru prelungirea perioadei de implementare cu
6 luni. Proiectul vizeaza sprijinirea MJ in implementarea unor masuri prevazute in SNA
2016-2020, prin urmatoarele activitati:

— realizarea evaluarii legislatiei privind protectia avertizorilor de integritate si migratia
angajatilor din sectorul public in cel privat. Aceasta se va face pe baza unui studiu
comparat care va analiza din punct de vedere teoretic si practic cel putin 5 modele
existente la nivel european si international si care va contine propuneri si
recomandari de imbunatatire a cadrului legislativ si institutional existent.

— generarea unui scor de tip index al integritatii institutionale pentru sectoarele
vulnerabile identificate in strategie, prin agregarea indicatorilor privind incidente de
integritate, autoevaluarea implementarii inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei, evaluarea calitatii serviciului public,
transparenta institutionala;

— efectuarea unui audit extern independent, pentru a analiza impactul pe care l-a avut
SNA 2016 - 2020, de la momentul adoptarii si pana in anul 2018. Realizarea auditului
intermediar vizeaza evaluarea intr-un mod obiectiv a modului de folosire a resurselor,
de realizare a impactului asteptat si de eficienta a interventiilor. Astfel, este de dorit
auditarea factorilor de esec sau de succes, precum si impactul SNA 2016 - 2020 asupra
institutiilor implicate in procesul de implementare pentru a putea identifica
potentiale propuneri de modificare a strategiei;

— organizarea si derularea a 20 de misiuni de tip ,peer review” pentru evaluarea
modului in care sunt implementate masurile de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei (masuri preventive anticoruptie) in cadrul institutiilor si
autoritatilor publice de la nivel central;

— pe baza rezultatelor si bunelor practici identificate in urma derularii misiunilor de tip
»peer review”, va fi elaborat si diseminat un model general de bune practici pentru
implementarea masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei in
cadrul administratiei publice, care se va completa cu procedurile aplicabile
autoritatilor administratiei publice locale, si care va cuprinde instrumente de lucru
pentru aplicarea in mod eficient a acestora (de exemplu, un set de proceduri
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operationale model pentru aplicarea masurilor preventive la nivelul institutiilor
publice centrale, indicatori de evaluare la nivelul acestora etc.);

— organizarea unei sesiuni de instruire a personalului din cadrul Ministerului Justitiei si
al unitatilor subordonate (din Secretariatul tehnic al SNA si alte persoane din cadrul
Ministerului Justitiei si al unitatilor subordonate implicate in implementarea SNA);

— organizarea unor sesiuni de formare profesionala pentru personalul administratiei
publice centrale si accesarea de pe platforma e-learning a Ministerului Justitiei a
materialelor de formare profesionala elaborate in cadrul sesiunilor de formare, pentru
a intelege corect conceptele, conditionalitatile si dilemele etice, inerente activitatii
publice;

— efectuarea a doua studii criminologice si doua cercetari sociologice privind fenomenul
de coruptie in Romania. Acestea vor oferi posibilitatea de a identifica factorii
determinanti in savarsirea faptelor de coruptie si evolutia fenomenului din punct de
vedere sociologic si vor analiza perceptia functionarului public in raport cu mediul de
integritate in care isi desfasoara activitatea, oferind informatii asupra mijloacelor de
interventie pentru reducerea coruptiei;

— organizarea a doua conferinte anticoruptie, care vor permite dezbaterea si
prezentarea inclusiv a rezultatelor intermediare ale activitatilor derulate in cadrul
proiectului;

— organizarea si derularea unei campanii de informare publica, in vederea cresterii
gradului de constientizare si a nivelului de educatiei anticoruptie in randul
personalului din institutiile si autoritatile publice centrale si al cetatenilor.

Tn cursul anului 2018 au fost derulate proceduri de achizitie publicd pentru contractarea
serviciilor necesare realizarii activitatilor prevazute.

2. La data de 19 iunie 2018 a fost semnat contractul de finantare aferent
proiectului ,,Mecanisme eficace de control administrativ si de prevenire a coruptiei”, cod
SIPOCA 432, derulat de catre Secretariatul General al Guvernului (prin Corpul de control al
primului-ministru, Directia control intern managerial si relatii interinstitutionale si
Departamentul pentru strategii guvernamentale), in calitate de lider de proiect si MJ, in
calitate de partener. Scopul proiectului il constituie consolidarea mecanismelor de control
administrativ si de prevenire a coruptiei in administratia publica centrala.

Una din activitatile proiectului o reprezinta publicarea unui studiu privind sistemul
sanctiunilor administrative si implementarea lui. Intreprinderea demersurilor necesare in
vederea realizarii acestei componente a proiectului intra in sarcina MJ, in calitate de
partener in proiect, iar rezultatul urmarit vine in sprijinul implementarii Obiectivului
specific 5.1. - Consolidarea mecanismelor de control administrativ’® din Planul de
integritate al Ministerului Justitiei pentru perioada 2017-2020. in cursul anului 2018, au
fost intreprinse demersurile necesare in vederea elaborarii documentatiei pentru
achizitionarea serviciilor ce vor sta la baza realizarii studiului anterior mentionat.

1% M3sura 5.1.4. - Publicarea unui studiu privind sistemul sanctiunilor administrative si implementarea lui (masura restanta
SNA 2012-2015)
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3. La data de 5 septembrie 2018 a fost semnat contractul de finantare aferent
proiectului ,, Transparentd, accesibilitate si educatie juridicd prin imbundtdtirea
comunicdrii publice la nivelul sistemului judiciar” (POCA), cod SIPOCA 454. Lider de
proiect este Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), parteneri fiind MJ, Parchetul de pe
langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ), Scoala Nationald de Grefieri (SNG),
Inspectia Judiciara (1J) si Institutul National al Magistraturii (INM).

Una dintre activitatile proiectului o reprezinta efectuarea unui sondaj privind perceptia
publica, a justitiabililor si a profesionistilor din domeniul juridic asupra sistemului
judiciar/actului de justitie si analiza cauzelor nivelului de perceptie pe cele trei paliere,
precum si analiza principalelor surse de informare/canale de comunicare care genereaza
perceptia, activitate ce va fi realizata de MJ si care va contribui la realizarea rezultatului
proiectului ,,comunicarea publica imbunatatita si abordata unitar la nivelul sistemului
judiciar”. Tn cursul anului 2018, MJ a contribuit la formularea de observatii pe marginea
documentatiei elaborate de CSM pentru achizitionarea serviciilor ce vor sta la baza
realizarii sondajului.

Un alt rezultat al proiectului este “nivelul ridicat de informare, constientizare a
drepturilor si a gradului de educatie juridica a publicului”, rezultat ce rezoneaza cu
masurile din SNA 2016-2020 care urmaresc cresterea gradului de educatie juridica in
randul elevilor si studentilor.

2.2.6. Incidente de integritate

Potrivit SNA, in termen de trei luni de la un incident de integritate, institutia in care a
avut loc respectivul incident trebuie sa informeze Secretariatul tehnic cu privire la
cauzele acestuia si masurile dispuse pentru a preveni reaparitia unui incident similar. in
anexa la prezentul raport de regaseste lista incidentelor de integritate.

La nivelul Platformei de cooperare a autoritatilor independente si a institutiilor
anticoruptie au fost semnalate un numar de 8 incidente de integritate, raportate de
Consiliul Superior al Magistraturii, dupa cum urmeaza:

Sanctiuni disciplinare Infractiuni
Sectia judecatori 2 1
Sectia procurori 1 4

La nivelul Platformei de cooperare a administratiei publice centrale au fost semnalate un
numar de 130 de incidente de integritate, raportate astfel:

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - 7 la nivelul structurilor subordonate;
e Ministerul Apararii Nationale - 1 la nivelul aparatului central;

e Ministerul Muncii si Justitiei Sociale - 8 la structurile subordonate;

e Ministerul Finantelor Publice - 15 la nivelul structurilor subordonate;

e Ministerul Culturii - 1 la Muzeul National Peles;
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Ministerul Justitiei - 1 la Autoritatea Nationala pentru Cetatenie;

Ministerul Afacerilor Interne - 52 dintre care 23 la Politia Rutiera,13 la Ordine
Publica, 1 la Centre de retinere si arest preventiv, 3 la Investigatii Criminale, 5 la
Politia de Frontiera, 3 la Jandarmeria Romana, 2 la Regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor,1 la Arhivele Nationale si Academia de Politie
,Alexandru loan Cuza”-1;

Ministerul Sanatatii - 18, dintre care 1 la nivelul aparatului central si 17 la nivelul
structurilor subordonate;

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate - 10, dintre care 1 la nivelul structurii
centrale si 9 la Casa Nationala de Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti;
Ministerul Energiei - 2 la CONPET S.A.;

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice - 2, dintre care 1 la
nivelul aparatului central si 1 la nivelul unei structuri subordonate (ANCPI -
Serviciul Publicitate Imobiliara Maramures);

Ministerul Transporturilor - 13 la structurile subordonate.

Principala masura adoptata ca urmare a producerii unui incident de integritate a fost
incetarea raporturilor de serviciu.

in vederea remedierii aspectelor ce au favorizat producerea incidentelor de integritate,
au fost luate o serie de masuri, precum:

Sesizarea Comisiei de etica cu privire la faptele savarsite;

Participarea la sesiuni de instruire cu privire la managementul riscurilor si
vulnerabilitatilor de coruptie, a personalului cu functii de conducere care nu face
parte din grupul de lucru pentru prevenirea coruptiei, pentru a sprijini procesul de
aplicare a masurilor, identificare a riscurilor si a analizei cadrului normativ;
Prelucrarea permanenta a angajatilor cu privire la cazurile de coruptie aparute;
Prelucrarea angajatilor privind Codul de conduita a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice, prin prisma eliminarii posibilelor fapte de
coruptie;

Instruirea permanenta prin diseminarea cu intreg personalul a tuturor prevederilor
legale in vigoare cu sublinierea in mod special a atributiilor de serviciu, precum si
a sanctiunilor aplicabile in cazul incalcarii prevederilor legale in vigoare.

Aplicarea unor chestionare specifice privind integritatea si deontologia
profesionala;

Prezentarea unor teme specifice de prevenire a coruptiei, cu sprijinul
reprezentatilor Directiei Generale Anticoruptie.

3.IMPLEMENTAREA MASURILOR DIN STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE 2016-2020

3.1.DEZVOLTAREA UNEI CULTURI A TRANSPARENTEI PENTRU O GUVERNARE DESCHISA
LA NIVEL CENTRAL $SI LOCAL

3.1.1.Cresterea transparentei institutionale si a proceselor decizionale
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Secretariatul General al Guvernului (SGG) a realizat urmatoarele activitati aferente
obiectivului sus-mentionat:

Prin preluarea atributiilor fostului Minister al Consultarii Publice si Dialogului Social de,
proiectul SIPOCA 35 ”Guvernare transparenta, deschisa si participativa - standardizare,
armonizare, dialog imbunatatit” a fost preluat in coordonare de catre Secretariatul
General al Guvernului.

De asemenea, tot prin preluarea proiectului au fost realizate o serie de modificari asupra
acestuia, platforma transparenta.gov.ro fiind inlocuita cu o serie de demersuri in sensul
standardizarii si uniformizarii proceselor de comunicare din oficiu a informatiilor de
interes public si a transparentei decizionale, respectiv:

e Realizarea unei evaluari nationale tip diagnoza privind practicarea transparentei in
executivul central si local;

e Organizarea de grupuri de lucru tematice pentru identificarea problemelor si
sistematizarea solutiilor (institutionale, de ordin legislativ, etc.);

e Programe de pregatire profesionala pentru practicienii executivului local,
insarcinati cu urmarirea implementarii prevederilor legale din domeniul
transparentei si al guvernarii deschise;

e Elaborarea unei proceduri nationale aplicabile privind afisarea din oficiu,
standardizat si deschis a informatiilor de interes public prevazute de cadrul
normativ in vigoare;

e Elaborarea unui manual de bune practici pentru promovarea principiilor
transparentei;

e Organizarea si sustinerea a patru seminarii regionale de informare si diseminare a
livrabilelor proiectului;

e Elaborarea unui document de politica publica privind directiile de schimbare in
domeniul transparentei si al guvernarii;

e Standardizarea functionalitatii si aspectul site-urilor institutiilor administratiei
publice centrale si locale in materia afisarii informatiilor de interes public si
asigurarii transparentei decizionale;

e Elaborarea unui ghid tematic de utilizare in format electronic, disponibil pe pagina
de internet a SGG, care sa produca uniformizarea site-urilor, la nivelul celor 211
institutii vizate prin proiect, cu posibilitatea replicarii, ulterior implementarii
proiectului, la nivelul institutiilor locale.

De la momentul preluarii proiectului si pana in prezent au fost organizate doua grupuri de
lucru tematice pentru identificarea problemelor si sistematizarea solutiilor, precum si
elaborarea Procedurii de sistem privind comunicarea din oficiu a informatiilor de interes
public in format standardizat si deschis si asigurarea transparentei decizionale si a
Ghidului explicativ pentru elaborarea si implementarea unitard a procedurii de sistem
privind comunicarea din oficiu a informatiilor de interes public in format standardizat si
deschis si asigurarea transparentei decizionale. In prezent, la nivelul SGG se afla in lucru
elaborarea unui manual de bune practici pentru promovarea principiilor transparentei,
celelalte activitati urmeaza sa se realizeze conform programului stabilit prin cererea de
finantare a proiectului.
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Secretariatul General al Guvernului a preluat de la fostul Minister al Consultarii Publice si
Dialogului Social si platforma consultare.gov.ro, urmarind operationalizarea si dezvoltarea
acesteia cu o serie de noi functionalitati.

La data de 12.04.2018 s-a consemnat un total de 5.277 proiecte de acte normative
incarcate in platforma, numarul total de utilizatori (abonati ai platformei) fiind de 816,
dintre care 344 utilizatori noi inregistrati in anul 2017 si 38 utilizatori in anul 2018.

in prezent, platforma se afld in stadiul dezvoltdrii de citre Secretariatul General al
Guvernului urmarindu-se implementarea unor functionalitati pentru eficientizarea
procesului de urmarire a parcursului legislativ al unui proiect de act normativ si
eficientizarea procesului de transmitere de propuneri catre institutiile initiatoare.

in paralel cu operationalizarea se realizeaza actualizarea permanenta a platformei cu
actele normative aflate in consultare publica.

Dupa operationalizarea si dezvoltarea platformei, SGG urmareste actualizarea
saptamanala si asigurarea functionarii in parametrii optimi ai acesteia.

Ministerul Justitiei tine la zi evidenta legislativa a asociatiilor si fundatiilor de utilitate
publica si intretine corespondenta cu acestea in vederea obtinerii de informatii
actualizate si comunicarii catre instante. Incepand cu anul 2017, rapoartele de activitate
si extrasele financiare anuale ale asociatiilor si fundatiilor de utilitate publica au fost
publicate pe pagina de internet a MJ si s-a derulat colaborarea cu MCPDS pe durata
existentei acestei institutii.

La nivelul SGG a fost actualizata evidenta realizata de fostul Minister al Consultarii Publice
si Dialogului Social in anul 2017 cu privire la persoanele juridice cu statut de utilitate
publica in baza Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii si a
fost realizata evidenta acestora in baza unor legi speciale.

Pe site-ul SGG, la adresa: https://sgg.gov.ro/new/relatia-cu-societatea-civila/, sunt
identificate 2.690 persoane juridice fara scop patrimonial beneficiare ale statutului de
utilitate publica existente in Romania.

Secretariatul General al Guvernului asigura coordonarea si monitorizarea Parteneriatului
pentru Guvernare Deschisa, monitorizeaza aplicarea Ghidului privind consultarea publicd
in administratia publicd si dezvolta platformele:

e consultare.gov.ro - platforma centralizatoare a proiectelor de acte normative
lansate in consultare publica de autoritatile centrale si din subordine, prin care
oricine poate vedea si contribui cu sugestii si opinii asupra actelor normative aflate
in consultare publica.

e eu-consultare - buletin informativ ce are ca scop informarea periodica si
transparenta, dar si implicarea societatii civile in procesele decizionale ale
Comisiei Europene;

e e-dezbatere - calendarul dezbaterilor publice, instrument informativ periodic ce
simplifica si sustine participarea activa a societatii civile atat in procesele
decizionale ale Ministerelor, cat si pe diverse teme de interes public.
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3.1.2. Cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor publice

Consolidarea platformei de transparenta bugetara, prin cresterea numarului de
informatii, rapoarte si bugete publicate

e Veniturile si cheltuielile fiecarei institutii publice sunt publicate pe site-ul
www.mfinante.gov.ro , la rubrica Transparenta bugetara, detaliat, lunar, in format
deschis de tip pdf, xml si xlsx, incepand cu luna ianuarie 2016.

e Interfata intuitiva a fost realizata fiind accesibila de pe calculator sau dispozitiv
mobil.

e Numarul si structura institutiilor publice publicate se actualizeaza lunar. La
sfarsitul lunii ianuarie 2019 erau inregistrate in Registrul entitatilor publice din
cadrul Sistemului National de Raportare FOREXEBUG 13.793 institutii publice.

e Bugetul aprobat al fiecarei institutii publice, detaliat pe baza clasificatiei bugetare
este publicat in format deschis de tip pdf cu xml atasat si se actualizeaza lunar, cu
ultimul raport de buget transmis de institutia publica respectiva.

e Rapoartele agregate sunt publicate lunar, in format deschis, incepand cu luna
martie 2016.

Rapoartele cu informatii privind gradul de angajare a bugetului aprobat al institutiei
publice se vor publica trimestrial, pe platforma de transparenta bugetara, incepand cu
luna aprilie 2019 (pentru datele aferente trimestrului anterior).

Referitor la indicatorii: bugetele componente ale bugetului general consolidat, publicate
in format deschis, respectiv anexe detaliate si publicate in format deschis pentru fiecare
dintre bugete precizam ca, la rubrica domenii de activitate, subrubrica bugetul de stat de
pe portalul www.mfinante.gov.ro, se regasesc informatii privind executia decadala a
principalelor bugete, veniturile totale, cheltuielile totale si cheltuielile de natura salariala
aferente intreprinderilor publice, clasificatia bugetara, etc.. In ceea ce priveste
rapoartele financiar-contabile generate de Sistemul National de Raportare FOREXEBUG,
formularele se depun atat in format letric cat si in format electronic, in scopul
confruntarii informatiilor si eliminarii eventualelor diferente. Aceste rapoarte se vor
publica numai dupa finalizarea activitatii de parallel-run.

Publicarea anuala a informatiilor privind reutilizarea publica si sociala a bunurilor
confiscate in cadrul procedurilor judiciare penale (activitate cu caracter anual)

in cursul anului 2018 nu au existat bunuri reutilizate social sau public, bunuri imobile
transmise cu titlu gratuit in domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale, bunuri
imobile date in folosinta gratuita asociatiilor si fundatiilor, precum si Academiei Romane si
academiilor de ramura sau bunuri imobile intrate, prin confiscare, in cadrul procesului
penal, in proprietatea privata a statului si transmise cu titlu gratuit in domeniul public al
statului si in administrarea autoritatilor administratiei publice centrale, altor institutii
publice de interes national, dupa caz, sau regiilor autonome de interes national.
Mentionam faptul ca propunerea de reutilizare publica a unui imobil, formulata de Agentia
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Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) in anul 2017, este inca in
curs de solutionare la nivelul Ministerul Finantelor Publice (MFP), institutie care urmeaza
sa promoveze actul normativ privind trecerea acestuia in administrarea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala (ANAF).

in vederea asigurarii transparentei procesului de reutilizare a bunurilor imobile, ANABI
publica pe pagina de internet a institutiei, la sectiuni distincte, toate imobilele care
indeplinesc conditiile legale pentru a face obiectul unei cereri de reutilizare in interes
public sau social. Pe parcursul anului 2018 au fost publicate 13 anunturi si nu a fost
formulata nicio propunere de reutilizare in conditiile prevazute de art. 34 si 35 din Legea
nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si de prevederile Legii nr. 216/2016 privind stabilirea destinatiei unor
bunuri imobile confiscate.

in temeiul prevederilor OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, a fost abrogat art. 37 din Legea 318/2015 ce facea
referire la modalitatea alocarii sumelor rezultate din valorificarea bunurilor mobile si
imobile, dupa ramanerea definitiva a hotararii de confiscare. Pentru anii precedenti ANABI
a publicat informatiile relevante privind alocarea sumelor si modul de utilizare.

Implementarea open contracting data standard la nivelul urmdtoarelor sectoare
publice: infrastructura, energie, sdndtate. Extinderea ulterioara a aplicarii
standardului la nivel national (Angajament OGP/Summit Londra)

Secretariatul General al Guvernului a raportat ca incepand cu data de 02.04.2018 este
disponibil noul Sistem Electronic de Achizitii Publice dezvoltat in cadrul proiectului
"Sistem informatic colaborativ pentru mediu performant de desfasurare al achizitiilor
publice - SICAP".

Publicarea in format deschis a datelor statistice privind rezultatele obtinute in
cadrul mecanismului de prevenire a conflictului de interese in achizitiile publice
finantate din fonduri nationale si europene

Raportul de activitate al Agentiei Nationale de Integritate (ANI) pentru anul 2018 contine
urmatoarele date statistice privind functionarea mecanismului PREVENT, mecanism ce a
fost lansat oficial la sfarsitul lunii iunie 2017:

Au fost analizate 12.318 de proceduri de achizitie publica prin intermediul sistemului
PREVENT in vederea identificarii posibilelor conflicte de interese, in valoare de
aproximativ 43,19 miliarde de RON. Din totalul procedurilor analizate, 8.265 au fost
proceduri de achizitie publica singulare (fara loturi), 4.053 au fost proceduri de achizitie
publica subsecvente (continand 64.307 de loturi), iar 1.609 se refera la contracte
finantate din fonduri europene.

In aceeasi perioada de raportare, inspectorii de integritate au emis 69 avertismente de
integritate in ceea ce priveste posibile incalcari ale legislatiei privind conflictul de
interese n achizitii publice, in valoare de 523,5 milioane lei (112,2 milioane euro).
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Astfel, in 61 dintre cele 69 cazuri notificate de sistem, conducatorii autoritatilor
contractante au luat masuri pentru inlaturarea cauzelor care generau conflictele de
interese, in timp ce intr-un singur caz, ANI a declansat din oficiu procedura de evaluare a
conflictului de interese intrucat aceste cauze nu au fost eliminate.

in alte 7 cazuri pentru care s-au emis avertismente de integritate, Agentia Nationald de
Integritate va proceda la aplicarea art. 9 din Legea nr. 184/2016, in situatiile in care nu
vor fi inlaturate cauzele conflictelor de interese.

Totodata, inspectorii de integritate au notificat Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
(ANAP) in baza acordului de cooperare incheiat intre Agentia Nationala de Integritate si
ANAP, fiind identificate un numar de 11 nereguli privind posibile relatii ce pot exista intre
persoane din autoritatea contractanta si persoane din cadrul operatorilor economici ce au
calitatea de ofertanti in cadrul procedurilor de achizitie initiate de catre o autoritate
contractanta.

In perioada raportata, sistemul PREVENT a analizat 2.468 autoritati contractante, 12.082
operatori economici si 219.794 de persoane, reprezentanti ai institutiilor publice si ai
ofertantilor.

Procedura cu cea mai mare valoare, analizata de sistemul PREVENT a fost de 2,87 miliarde
lei (aproximativ 615 milioane euro), pe cand cea mai mica procedura analizata a fost in
valoare de 500 lei (aproximativ 107 euro).

Publicarea anuala, in format deschis, a indicatorilor de performanta elaborati si
monitorizati in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie (Angajament OGP/Summit
Londra)

Prezentul raport si anexele sale urmeaza a fi publicate in format deschis pe portalul SNA,
dupa aprobarea acestuia in cadrul Platformelor de cooperare constituite in vederea
monitorizarii Strategiei.

3.2. CRESTEREA INTEGRITATII INSTITUTIONALE PRIN INCLUDEREA MASURILOR DE
PREVENIRE A CORUPTIEI CA ELEMENTE OBLIGATORII ALE PLANURILOR MANAGERIALE $I
EVALUAREA LOR PERIODICA CA PARTE INTEGRANTA A PERFORMANTEI ADMINISTRATIVE

3.2.1. Imbunatitirea capacitatii de gestionare a esecului de management prin
corelarea instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si
vulnerabilitatilor institutionale

Auditarea interna, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul
tuturor autoritatilor publice

Ministerul Justitiei: Misiunea de evaluare cu tema “Evaluarea sistemului de prevenire a
coruptiei” a fost derulata in perioada 19 februarie - 6 aprilie 2018, din care interventia la
fata locului in perioada 05.03-16.03.2018. Perioada supusa auditarii a fost 01.01 -
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31.12.2017. Potrivit Planului de actiune al misiunii de audit, au fost auditate 2 activitati'’,
fiind formulate 5 constatari si 10 recomandari.

Ministerul Transporturilor: Serviciul audit intern din cadrul ministerului a desfasurat o
misiune de audit intern cu tema “Evaluarea modului de implementare a Strategiei
Nationale Anticoruptie la nivelul ministerului”. Obiectivele misiunii de audit intern au
fost:

e Analiza modului de organizare si functionare a structurii responsabile cu prevenirea
coruptiei la nivelul aparatului central al ministerului;

e Evaluarea stadiului implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie la nivelul
Ministerului Transporturilor.

Ministerul Culturii si Identitatii Nationale: A fost realizata misiunea de audit cu tema
»Auditarea sistemului de prevenire a coruptiei”.

Ministerul Finantelor Publice a raportat ca in Planul de audit public intern aferent anului
2019 se regaseste o misiune de audit privind evaluarea stadiului sistemului de prevenire a
coruptiei la nivelul ministerului.

in cadrul ministerului existd doud structuri de audit consolidate, respectiv Unitatea
Centrala de Armonizare pentru Auditului Public Intern (UCAAPI) si Directia de Audit Public
Intern (DAPI).

in scopul facilitarii realizarii misiunilor de audit public intern privind evaluarea stadiului
sistemului de prevenire a coruptiei in cadrul entitatilor publice, in anul 2018, in urma
consultarilor purtate cu Secretariatul tehnic al SNA, UCAAPI a publicat un Indrumar pentru
derularea misiunilor de audit public intern privind evaluarea sistemului de prevenire a
coruptiei. Indrumarul are scopul de a oferi structurilor de audit public intern
instrumentele necesare pentru aplicarea cerintelor de auditare a sistemului de prevenire a
coruptiei si realizarea unei abordari unitare a acestor misiuni.

La nivelul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB)
misiunea de audit intern s-a demarat in cursul anului 2017, conform planificarii, avand
drept tema ,,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul ONPCSB.” Aceasta
actiune s-a finalizat in trimestrul Il al anului 2018.

Revizuirea actelor normative secundare si/sau tertiare in materie pentru asigurarea
corelarii standardelor de control managerial intern cu inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei

Secretariatul General al Guvernului a raportat ca prin proiectul “Consolidarea
implementarii standardelor de control intern managerial la nivel central si local” -cod
SIPOCA 34 au fost elaborate trei instrumente de lucru (Metodologia de management al
riscurilor, Ghidul de realizare a procedurilor de sistem si operationale, Manual de
implementare SCIM), care sunt publicate pe site-ul SGG,

11Activitate auditata 1: Evaluarea gradului de implementare a masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a
coruptiei, din punct de vedere al conformitatii cu cadrul normativ si procedural aplicabil perioadei auditate;

Activitate auditata 2: evaluarea procesului de centralizare anuala si actualizare a masurilor de transparenta institutionala si
de prevenire a coruptiei precum si a indicatorilor de evaluare.
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https://sgg.gov.ro/new/metodologie-scim/. Acestea au fost finalizate dupa modificarea
legislatiei specifice in domeniu controlului intern managerial, respectiv publicarea 0OSGG
600/2018 privind aprobarea Codului Controlului intern managerial al entitatilor publice.

Adoptarea cadrului normativ necesar pentru introducerea unei metodologii standard
de evaluare a riscurilor de coruptie si implementarea acesteia, la nivel central, ca
premisd pentru actualizarea o data la doi ani a planurilor de integritate

Dezvoltarea unui mecanism institutional de evaluare ex- post a incidentelor de
integritate si de promovare a mdasurilor preventive adaptate la tipologia faptelor
analizate

La data de 2 august 2018 a fost adoptata Hotararea de Guvern nr. 599, pentru aprobarea
Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, impreund cu indicatorii de estimare a probabilitdtii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializdrii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum
si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritdtilor si institutiilor publice centrale, impreund cu formatul raportului anual de
evaluare a incidentelor de integritate. Actul normativ a fost publicat in Monitorul Oficial
Partea | nr. 751/30.08.2018, data la care a intrat in vigoare. Informatii detaliate se
regasesc la punctul 2.2.4. Sprijin metodologic.

Publicarea listei incidentelor de integritate si a masurilor de remediere, alaturi de
rezultatele evaludrii SCIM si de indicatorii aferenti fiecdrui standard

SGG publicad anual pe site-ul propriu rapoartele privind controlul intern managerial' .
Ministerul Justitiei, prin Secretariatul tehnic al SNA solicita tuturor institutiilor si
autoritatilor publice situatia incidentelor de integritate, in cazul in care acestea au
existat, precum si o prezentare succinta a masurilor adoptate pentru remedierea
aspectelor care au favorizat producerea incidentului.

Lista incidentelor de integritate reprezinta anexa la prezentul raport si va fi publicata in
format deschis pe portalul SNA, dupa aprobarea acestuia in cadrul platformelor de
cooperare constituite in vederea monitorizarii Strategiei.

Adoptarea unui standard de raportare anual referitor la modul de utilizare a banilor
publici pentru atingerea obiectivelor institutiei publice, ca premisa pentru stabilirea
finantdrii viitoare si reflectarea acestui standard in rapoartele anuale ale
institutiilor publice

In decursul anului 2018 SGG si MFP au initiat un proiect de Hotarare de Guvern pentru
aprobarea metodologiei de elaborare a planurilor strategice institutionale, fundamentarea
si executia programelor bugetare la nivelul administratiei publice centrale. Metodologia isi
propune sa integreze componenta de implementare si monitorizare a planului strategic
institutional in contextul introducerii programelor bugetare si monitorizarii performantelor
bugetelor publice.

12 https://sgg.gov.ro/new/rapoarte/
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Stabilirea de tinte de management pentru functiile de conducere privind gradul de
conformitate administrativa si de implementare a standardelor legale de integritate,
precum si aplicarea corelativa de masuri manageriale corective

Au fost stabilite si aprobate tintele de management pentru functiile de conducere privind
gradul de conformitate administrativa si de implementare a standardelor legale de
integritate, precum si aplicarea corelativa de masuri manageriale corective la nivelul
entitatii. Astfel, la nivelul SGG au fost identificate un numar de 10 tinte de management
pentru standardele de integritate, cu masuri corective, structuri responsabile si termene,
respectiv:

— Elaborarea de chestionare de evaluare pentru aprecierea Gradului de cunoastere
de catre angajati a normelor privind Codul etic/deontologic/de conduita;

— Elaborarea de chestionare de evaluare pentru aprecierea Gradului de cunoastere
de catre angajati a normelor privind declararea averilor; Elaborarea si postarea pe
intranet a Procedurii interne privind declararea averilor;

— Elaborarea si publicarea anuala a inventarului cadourilor pe site-ul institutiei;
Elaborarea si postarea pe intranet a Procedurii interne privind declararea
cadourilor;

— Elaborarea de chestionare de evaluare pentru aprecierea Gradului de cunoastere
de catre angajati a normelor privind conflictul de interese;

— Elaborarea de chestionare de evaluare pentru aprecierea Gradului de cunoastere
de catre angajati a normelor privind consilierul etic si pentru cresterea Gradului de
popularizare a rolului consilierului de etica;

— Elaborarea de chestionare de evaluare pentru aprecierea Gradului de cunoastere
de catre angajati a normelor privind conflictul de interese;

— Gradul de acceptare si preluare al recomandarilor formulate de societatea civila cu
privire la proiectele de acte normative supuse consultarii publice (ca procent intre
numarul total de recomandari transmise si numarul de propuneri efectiv preluate);

— Elaborarea si postarea pe site-ul institutiei a Raportului de implementare a Legii
nr. 544/2001 pentru ultimul an;

— Elaborarea si postarea pe intranet a Procedurii interne privind avertizorul de
integritate;

— Elaborarea si postarea pe intranet a Procedurii interne privind inventarierea
functiilor sensibile.

3.2.2. Cresterea eficientei masurilor preventive anticoruptie prin remedierea
lacunelor si a inconsistentelor legislative cu privire la consilierul de etica, protectia
avertizorului in interes public si interdictiile post-angajare (pantouflage-ul)

Elaborarea cadrului normativ secundar si/sau tertiar in vederea garantdrii protectiei
avertizorilor in interes public

Completarea cadrului normativ prin extinderea ariei de aplicare a interdictiilor la
migrarea angajatilor din sectorul public in cel privat si reglementarea mecanismelor
de control al respectarii acestor interdictii, precum si a cadrului sanctionator
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Realizarea evaluarii legislatiei privind protectia avertizorilor in interes public si migratia
angajatilor din sectorul public in cel privat se numara printre activitatile Proiectului
»Consolidarea capacitatii administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea masurilor anticoruptie”, finantat prin
fonduri POCA 2014-2020.

3.3 - CONSOLIDAREA INTEGRITATII, REDUCEREA VULNERABILITATILOR Sl A RISCURILOR
DE CORUPTIE IN SECTOARE $I DOMENII DE ACTIVITATE PRIORITARE

3.3.1. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul public de sanatate

infiintarea in cadrul Ministerului Sdndtdtii a unui mecanism de prioritizare a
alocdrilor bugetare si evaluare a oportunitdatii deciziilor MS si CNAS, conform
studiilor bazate pe dovezi si a unor metodologii si criterii clare de evaluare

La nivelul Ministerului Sanatatii (MS) se deruleaza proiectul ,Imbunatatirea capacitatii de
planificare strategica si management al Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP)
finantate de Ministerul Sanatatii”- cod SIPOCA 13. Tn cadrul activititii ,Dezvoltarea
instrumentelor de planificare strategica si de bugetare pe programe pentru programele
nationale de sanatate publica”, au fost finalizate, urmand a fi aprobate, doua
documente:

e O analiza comprehensiva a situatiei actuale a Programelor Nationale de Sanatate
Publica si evaluarea nevoilor acestora. Evaluarea fiecarui Program National de
Sanatate Publica si identificarea deficitelor existente prin consultari, studii/analize
a deficitelor de acoperit pentru optimizarea performantelor PNSP (se vor avea in
vedere: deficite legate de cadrul normativ, resursele umane si formarea acestora,
deficite metodologice, informationale, de infrastructura, inclusiv IT, financiare,
manageriale s.a)”;

e O metodologie unitara de planificare strategica si bugetara, plan de masuri pentru
PNSP, matrice logframe PNSP, organizarea fluxurilor financiare si controlul
implementarii Programelor Nationale de Sanatate Publica, incluzand criterii
precum echitatea, eficienta, costurile, fezabilitatea. Colectarea datelor si
informatiilor cantitative si/sau calitative necesare si stabilirea gradului de
prioritate pentru fiecare Program National de Sanatate Publica implementat.

Transparentizarea utilizarii resurselor publice prin agregarea centralizata a datelor
pe portalul transparenta.ms.ro

Continua activitatile mentionate in Raportul privind stadiul implementdrii Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020 in anul 2017, respectiv protocolul de colaborare al
Ministerului Sanatatii cu Agentia Nationala pentru Agenda Digitala a Romaniei (ANADR),
aplicarea Ordinului Ministrului Sandtatii nr.1258/2016 pentru transparentizarea
informatiilor cu privire la achizitiile publice si contractele ce implicd utilizarea
patrimoniului public la nivelul spitalelor publice, serviciilor judetene de ambulanta si
institutiilor cu personalitate juridicd aflate in subordinea sau in coordonarea Ministerului
Sdndtdtii si incarcarea datelor pe platforma www.monitorizarecheltuieli.ms.ro, aceeasi pe
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care se realizeaza si monitorizarea cheltuielilor spitalelor publice, dar pe alta partitie,
platforma dezvoltata de catre Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS).

Instituirea la nivelul MS si CNAS a unui mecanism comun de monitorizare si control al
furnizorilor din sistemul de asigurdri sociale de sandtate

Tn urma unei serii de intalniri intre conducerea Ministerului Sanatatii si CNAS s-a stabilit ca
pe langa planul comun de control si ordinele curente de control, sa se semneze un
protocol care sa prevada actiuni comune si desemnarea unor echipe mixte, precum si
sprijin reciproc in activitatea structurilor de control ale celor doua institutii.

Instituirea unui mecanism de trasabilitate a medicamentelor de pe piata romdaneasca

Continua aplicarea masurilor mentionate in Raportul privind stadiul implementarii
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 1in anul 2017, respectiv aplicarea a OMS nr.
886 din 31 iulie 2017 si OMS nr. 1.038 din 8 septembrie 2017 care stabilesc ca fiecare
distribuitor angro, importator si fabricant autorizat trebuie sa raporteze pentru cantitatile
livrate din fiecare medicament numele beneficiarului si tara de destinatie a livrarii.
Aceasta deschide posibilitatea verificarii trasabilitatii medicamentelor pe tot lantul de
distributie, de la fabricatie pana la nivel de farmacie comunitara. Ministerul Sanatatii si
Agentia Nationala a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale au astfel posibilitatea sa
urmareasca in timp real exporturile paralele directe realizate de distribuitori.

Revizuirea mecanismului de feedback al pacientului pentru a obtine, independent de
unitatile medicale, informatii despre experienta pacientilor

Continua functionarea mecanismului de feedback al pacientilor implementat in decembrie
2016, pana in prezent fiind prelucrate aproximativ 86.992 de chestionare SMS si 201.924
chestionare web.

Rolul de sprijin si indrumare a responsabililor de integritate din unitatile subordonate sau
aflate in coordonarea ministerului se manifesta in mod continuu si permanent. Serviciul de
Integritate este in contact permanent si cu consiliile etice din sistemul sanitar.

De asemenea, actiuni de instruire si diseminare de informatii pe subiectul luptei
anticoruptie si de diminuare a riscurilor de coruptie sunt organizate in toata reteaua
Ministerului Sanatatii de catre Serviciul de Integritate, in colaborare cu ANI, DGA si alte
institutii de profil. Un exemplu este proiectul ,,Mecanisme eficiente pentru prevenirea si
combaterea coruptiei in administratia publica”, o serie de sesiuni de instruire derulate de
Directia Generala Anticoruptie din cadrul MAI, cu sustinerea Ministerului Sanatatii, care s-
a desfasurat pe parcursul anului 2018 si la care au participat toti responsabilii de
integritate din reteaua de sanatate publica de la nivelul fiecarui judet.

3.3.2. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul national de educatie

Introducerea unui sistem sanctionator disuasiv anti-plagiat, inclusiv prin
conditionarea acorddrii unor beneficii de ordin financiar de evaluarea lucrdrii de
doctorat de catre CNATDCU, precum si dezvoltarea unui mecanism de avertizare si
detectare timpurie a comportamentelor neconforme
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Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare
(CNATDCU), in baza atributiilor stipulate in Regulamentul de organizare si functionare
aprobat prin Ordinul ministrului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice nr. 3482/2016,
a verificat in anul 2018, un numar de 2271 lucrari de doctorat, 2127 dintre acestea fiind
validate si 44 invalidate, 100 fiind in diferite stadii de analiza. Prin Ordinul nr. 3485/2016
a fost aprobata lista programelor informatice recunoscute de CNATDCU si utilizate la
nivelul institutiilor de invatamant superior organizatoare de studii universitare de doctorat
si al Academiei Romane, in vederea stabilirii gradului de similitudine pentru lucrarile
stiintifice (softuri anti-plagiat).

Potrivit prevederilor art. 219 alin. (1) lit. c) si lit. d) din Legea nr. 1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare, CNATDCU verifica anual modul de desfasurare a concursurilor
pentru ocuparea posturilor didactice si de cercetare din universitati si prezinta ministrului
educatiei nationale un Raport privind resursa umand pentru activitdtile didactice si de
cercetare din invatamantul superior.

La nivelul ministerului s-au constituit echipe mixte de control formate din membri
evaluatori ai CNATDCU si consilieri din cadrul Corpului de Control. Astfel, in perioada
aprilie - decembrie 2018, aceste echipe mixte au desfasurat activitati de monitorizare si
control la nivelul tuturor universitatilor din sistemul national. Tn cadrul acestei activitatii,
membrii CNATDCU au urmarit, in principal, verificarea indeplinirii standardelor minimale,
a legalitatii constituirii comisiilor de concurs, a respectarii normelor de etica, integritate
si deontologie profesionala, formuland concluzii si recomandari.

Infiintarea de programe de pregdtire universitard si postuniversitard pe teme de
etica si integritate, organizate in facultdati care detin expertiza in domeniul eticii
organizationale

in baza autonomiei universitare, in functie de solicitdri, au fost infiintate programe de
pregatire universitara si postuniversitara pe teme de etica si integritate, organizate in
facultati care detin expertiza in domeniul eticii organizationale. Facultatea de
Administratie Publica din cadrul Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative, a
initiat un program de masterat - Integritate publica si politici anticoruptie, acreditat
ARACIS, cu durata de doi ani, in sistem de invatamant cu frecventa.

in data de 30 ianuarie 2018, a fost aprobat ordinul privind includerea in planurile de
invatamant, pentru toate institutiile de invatamant superior din sistemul national a
cursurilor de etica si integritate academica. Incepand cu anul universitar 2018-2019,
cursurile de acest tip au devenit obligatorii in cadrul studiilor universitare de masterat si
doctorat, deoarece in aceste cicluri de studiu creatia individuala si cercetarea stiintifica
au o pondere majoritara. Pentru studiile universitare de licenta, cursul are deocamdata
caracter optional, intrucat partea de creatie are o pondere mai mica. Documentul a fost
elaborat cu scopul unei implementari coerente si unitare a Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016-2020 si se fundamenteaza inclusiv pe dispozitiile Legii
Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Monitorizarea video si audio a concursurilor si examenelor nationale organizate in
sistemul educational
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Concursurile si examenele nationale organizate in sistemul de invatamant au fost
monitorizate audio-video, in toate centrele de examinare/evaluare fiind functionale la
nivel national un numar de 29.326 camere, verificate inaintea sustinerii probelor si
monitorizate pe parcursul acestora.

Au fost identificate incalcari ale prevederilor metodologiilor aferente, unele fiind
identificate in timpul desfasurarii de concursurilor/examenelor, altele dupa vizionarea
inregistrarilor. Toate persoanele identificate in cazurile de nerespectare a legislatiei au
fost sanctionate conform prevederilor metodologiilor de concurs/de examen.

Constituirea centrelor de evaluare a lucrarilor de bacalaureat si evaluarea nationala
de la clasa a opta in judete limitrofe celor in care s-a desfasurat examenul si
desemnarea aleatorie a judetelor pentru care se realizeaza evaluarea, ulterior
finalizdrii fiecarei probe

Incepand cu anul 2015, lucrarile de bacalaureat se corecteaza in centre de evaluare din
alte judete decat cele in care candidatii au sustinut probele.

Un numar de 27 de candidati au fost eliminati din examen, pentru frauda sau tentativa de
frauda, acestia pierzand dreptul de a fi repartizati pe posturi didactice/catedre.

Publicarea standardizata a informatiilor privind veniturile, cheltuielile, achizitiile
publice, sponsorizarile, precum si activitatea academica de la nivelul unitatilor
sistemului de invatamant de stat/institutiilor de invatamant superior

Universitatile si-au publicat pe site informatii publice privind veniturile, cheltuielile,
achizitiile publice, precum si rapoartele privind activitatea de cercetare, academica si
financiara si profilul Google academic ale cadrelor didactice.

3.3.3. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul judiciar

Transparency International Romania (Tl) in parteneriat cu Universitatea de Vest Timisoara,
Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Universitatea din Craiova, Universitatea ,,Babes
Bolyai”, Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Universitatea din Bucuresti
deruleaza proiectul ,,Servicii de consiliere juridicd pentru victime ale unor abuzuri sau
nereguli din administratie si justitie”, cod SIPOCA377 avand drept obiectiv general
cresterea accesului la justitie pentru cetatenii, in special pentru cei apartinand grupurilor
vulnerabile, care sunt victime ale unor abuzuri sau nereguli din administratia publica si
sistemul judiciar, prin crearea si operationalizarea unei retele de centre de documentare
si asistenta.

Aprobarea si implementarea unui plan multianual de actiune pentru promovarea
integritatii in sistemul judiciar

Prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 161/26.02.2018 a fost
aprobat Planul de integritate pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie
2016-2020 la nivelul autoritdtii judecdtoresti, care ulterior a fost modificat prin
Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 941/11.10.2018.
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Cresterea eforturilor de formare si constientizare cu privire la integritate si
componentele preventive ale politicilor anticoruptie, inclusiv pentru judecatorii si
procurorii in functie (recomandare GRECO runda a IV-a - paragraful 119)

Institutul National al Magistraturii are, alaturi de Consiliul Superior al Magistraturii,
responsabilitatea cresterii eforturilor de formare si constientizare cu privire la integritate
si componentele preventive ale politicilor anticoruptie. Astfel, in 2018 au fost organizate
19 activitati de formare a judecatorilor si procurorilor in domeniul eticii si deontologiei
judiciare, dupa cum urmeaza:

« 18 activitati de formare privind normele de conduita - ,Etica si deontologie
profesionala”, realizate in cooperare cu formarea continua descentralizata (1 seminar de
Judgecraft aflat in calendarul EJTN 2018 si 17 seminarii in cooperare cu formarea continua
descentralizata);

« 1 scoala de vara cu tema ,Etica si deontologie”, cu durata de 5 zile, deschisa
participarii procurorilor, judecatorilor, auditorilor de justitie si magistratilor straini,
activitate inclusa in Catalogul EJTN.

De asemenea, in cadrul seminariilor dedicate magistratilor numiti in conditiile art. 33 alin.
(1) din Legea nr. 303/2004, au fost prevazute si organizate 27 zile de formare in domeniul
eticii si deontologiei judiciare.

in cadrul formarii initiale organizate in anul academic 2018, pentru disciplina etica si
organizare judiciara au fost alocate 22 ore de formare tip seminar pentru auditorii de anul
| si 3 ore de curs si 3 ore de seminar pentru auditorii de anul Il. Ambele generatii de
auditori de justitie au beneficiat de activitati suplimentare de formare avand o
componenta de etica si deontologie profesionala, dupa cum urmeaza:

« procesele simulate organizate in cadrul disciplinelor drept civil/drept procesual
civil, drept penal/drept procesual penal, dreptul familiei, precum si secventele simulate
desfasurate in contextul sesiunilor de formare au abordat inclusiv aspecte de etica si
deontologie profesionala;

« 20 de auditori de justitie au fost implicati in desfasurarea unor activitati de
formare de tip proces simulat organizate in contextul colaborarii profesionale intre
Institutul National al Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri, in domeniul deontologiei
profesionale. Acestea au vizat comportamentul profesional in cadrul echipei magistrat-
grefier, fiind derulate sub coordonarea unor formatori ai INM si SNG. Obiectivul specific al
exercitiilor practice l-a constituit exersarea abilitatilor de comunicare si relationare in
context profesional;

« conferinte extra-curriculare - cu titlu de exemplu: conferinta sustinuta la data de
18 aprilie, cu prilejul lansarii lucrarii “Integritatea in spatiul public si privat” si conferinta
cu tema ,,Rolul magistratilor in problematica diversitatii culturale”, organizata la data de
13 septembrie 2018;

.....

de auditori de justitie au beneficiat de acest program).

3.3.4. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale
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Organizarea periodica de cdatre AEP a unor sesiuni de formare pentru reprezentantii
partidelor politice (masura preluata din SNA 2012-2015)

Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) organizeaza evenimente si sesiuni de formare
pentru reprezentantii partidelor politice (in special a mandatarilor financiari ai
competitorilor electorali). Tn anul 2018 au fost organizate 4 astfel de evenimente,
totalizand 40 de participanti.

in anul 2018 a fost emis materialul Instructiuni generale privind finantarea campaniei
desfdsurate cu ocazia referendumului national pentru revizuirea Constitutiei Romaniei
din perioada 06-07.10.2018, fiind adus la cunostinta competitorilor electorali prin
publicarea pe site-ul AEP la adresa http://www.roaep.ro/finantare/referendum/.

De asemenea, in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, AEP
deruleaza proiectul ARGUS - integritate, eticd, transparentd, anticoruptie in finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, care urmareste, printre altele, cresterea
gradului de intelegere a standardelor in materia finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale si promovarea bunelor practici in materie.

Asigurarea publicitatii surselor de finantare a activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si a cheltuielilor aferente (masura preluata din SNA
2012-2015)

Acest obiectiv este realizat prin raportarile furnizate Autoritatii Electorale Permanente
(AEP) de fiecare partid politic (33 de raportari in anul 2016, 43 in anul 2017 si 31 in anul
2018).

Datele cantitative privind misiunile de control al surselor de finantare a activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si sanctiunile aplicate sunt
prevazute in rapoartele de activitate ale institutiei, disponibile la adresa
http://www.roaep.ro/prezentare/alte-materiale/.

Masura continuarii publicarii in format deschis a datelor legate de finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale este partial implementata. Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatilor politice si a campaniilor
electorale, republicata, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 10/2016, prevad ca pana
cel tarziu la data de 30 aprilie a fiecarui an, partidele politice sa depuna la AEP
raportarile referitoare la activitatea desfasurata in anul anterior raportarii. Datorita
faptului ca nu toate formatiunile politice respecta termenul stabilit pentru depunerea
raportarilor, publicarea se va realiza pe masura ce acestea sunt depuse la AEP.

Dezvoltarea si utilizarea programelor informatice pentru eliminarea votului multiplu
si a votului exprimat fdra drept

Autoritatea Electorala Permanenta a urmarit completarea legislatiei primare privind
alegerile prezidentiale si europarlamentare cu prevederi referitoare la functionarea
Sistemului informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal -
SIMPV prin elaborarea Proiectului de Lege PL-x nr. 427/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in materie electorala. Proiectul a fost adoptat de Senat
la data de 3 iulie 2018 si de Camera Deputatilor la data de 19 decembrie 2018. in data de
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18 ianuarie 2019, Presedintele Romaniei a depus la Curtea Constitutionala a Romaniei o
sesizare de neconstitutionalitate a Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea unor acte normative in materie electorald (PLX nr. 427/2018). Prin Decizia
nr.146/13.03.2019, Curtea Constitutionala a admis in parte sesizarea de
neconstitutionalitate. Astfel, s-a constatat ca prevederile art. | pct. 45 [cu referire la art.
49 alin. (1) din Legea nr. 370/2004] si art. | pct. 50 [cu referire la art. 50 alin. (14) lit. a)
si b) din Legea nr. 370/2004], precum si art. Il pct. 4 [cu referire la art. 5 alin. (11) din
Legea nr. 33/2007] si art. Il pct. 50 [cu referire la art. 50 alin. (5) lit. a) si b) din Legea nr.
33/2007] sunt neconstitutionale.

De asemenea, a fost respinsa, ca neintemeiata, obiectia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. | pct. 11 [cu referire la art. 15 alin. (2) din Legea nr. 370/2004] si art. |
pct. 12 [cu referire la art. 16 alin. (3) din Legea nr.370/2004], precum si art. Il pct. 21 [cu
referire la art. 23 alin. (2) lit. a) si lit. b) din Legea nr. 33/2007] si art. Il pct. 22 [cu
referire la art. 24 alin. (3) din Legea nr. 33/2007].

Pe cale de consecinta, Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor acte
normative in materie electorala a fost transmisa Senatului Romaniei pentru reexaminare,
fiind inregistrata ca L nr. 302/2018.

Asigurarea resurselor necesare pentru o selectie competitiva a oficialilor electorali si
dezvoltarea unui modul de pregatire specializata pentru acestia

Acest obiectiv vizeaza, in primul rand, Corpul expertilor electorali, evidenta permanenta a
persoanelor care au vocatia de a deveni presedinti ai birourilor electorale ale sectiilor de
votare din tara si din strainatate sau loctiitori ai acestora, infiintata, gestionata si
actualizata de AEP, in conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (13) din Legea
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente si ale Hotararii AEP
nr. 11/2015 privind aprobarea Metodologiei de admitere in Corpul expertilor electorali,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Mecanismele normative si administrative de selectie si evaluare a expertilor electorali si a
operatorilor de calculator au fost imbunatatite in anul 2018 prin actualizarea unui numar
de 5 proceduri formalizate, reglementand desfasurarea activitatii de indrumare si control
electoral, inregistrarea si gestionarea proceselor verbale de constatare a contraventiilor
din domeniul electoral si urmarirea aplicarii lor, evaluarea si verificarea activitatilor
desfasurate la nivelul structurilor teritoriale ale AEP, modul de intocmire si comunicare a
rapoartelor elaborate la nivelul structurilor teritoriale ale AEP si instruirea/indrumarea
electorala a persoanelor implicate in organizarea si desfasurarea procesului electoral.

Totodata, a fost implementat un modul de examinare online a expertilor electorali. Au
fost operate 330 de sesiuni de examinare online in vederea admiterii in Corpul expertilor
electorali, 309 persoane promovand examinarea.

De asemenea, Proiectul de Lege PL-x nr. 427/2018 contine prevederi care se adreseaza
consolidarii statutului expertilor electorali si al operatorilor de calculator, cresterii
indemnizatiei acestora, precum si imbunatatirii mecanismelor normative si administrative
de selectie si evaluare a expertilor electorali si a operatorilor de calculator.
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in ceea ce priveste formarea continua a resursei umane implicate in procesul electoral, in
cursul anului 2018, la nivelul filialelor si al birourilor judetene ale AEP s-au organizat,
impreuna cu structurile teritoriale ale Serviciului de Telecomunicatii Speciale, un numar
de 69 sesiuni de recrutare si formare a operatorilor de calculator, in cadrul carora au fost
instruite 738 persoane.

Cu ocazia referendumului national pentru revizuirea Constitutiei din 6 si 7 octombrie
2018, filialele si birourile judetene ale AEP, in colaborare cu presedintii birourilor
electorale de circumscriptie si cu sprijinul logistic al institutiilor prefectului au organizat
la nivel national 136 de sesiuni de instruire a celor 18.662 de presedinti ai birourilor
electorale ale sectiilor de votare.

in luna noiembrie 2018 s-a organizat instruirea anuald a persoanelor implicate in
organizarea si desfasurarea procesului electoral, care a vizat atat aspecte de ordin
legislativ, cat si aspecte privind Registrul electoral. La sesiunea de instruire, structurata
pe 30 de seminarii, au participat 150 de persoane din cadrul filialelor si birourilor
judetene ale AEP, cat si persoane din cadrul aparatului central implicate in mod direct in
organizarea si desfasurarea alegerilor.

in cadrul intalnirilor au fost evaluate aptitudinile si pregitirea de formator ale
participantilor, au fost dezbatute si problemele intdmpinate cu ocazia referendumului
national pentru revizuirea Constitutiei din 6 si 7 octombrie 2018, s-au prezentat analize
ale directiilor de specialitate si s-au centralizat propuneri si observatii in vederea
indeplinirii in bune conditii a activitatilor institutiei pentru organizarea si desfasurarea
alegerilor care vor avea loc in anul 2019.

Conditiile de admitere a persoanelor in Corpul expertilor electorali asigura impartialitatea
si integritatea acestora, neapartenenta la o formatiune politica, precum si conditia de a
nu fi urmarit penal, trimis in judecata penala sau condamnat penal fiind cerinte
obligatorii.

AEP monitorizeaza in mod permanent indeplinirea acestor conditii si situatiile in care
expertii electorali au fost sanctionati contraventional in legatura cu un proces electoral.
Insa, furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau cu intarziere de institutiile care le
detin reprezinta un risc pentru evaluarea respectarii cerintelor de integritate mentionate.

Publicarea in format deschis a datelor legate de finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale

n anul 2018, a fost publicat pe site-ul AEP, la adresa
http://www.roaep.ro/finantare/raport-anual-de-activitate , Raportul privind activitatea
desfdasuratd de cdtre Departamentul de control al finantdrii partidelor politice si a
campaniilor electorale in anul 2017, cuprinzand informatii privind publicarea datelor
legate de finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Totodata, se afla in
curs de elaborare Raportul privind activitatea desfasurata de catre Departamentul de
control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale in anul 2018, urmand a
fi publicat pe site-ul AEP in cursul anului 2019.
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La adresa http://www.roaep.ro/finantare/ sunt publicate informatii referitoare la
subventiile acordate partidelor politice de la bugetul de stat, situatia Valorile absolute ale
limitelor pentru donatii, imprumuturi si cotizatii, prevazute de Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, aferente anului 2018, extrase ale rapoartelor de
control efectuate, precum si raportarile obligatorii privind activitatea curenta ale
formatiunilor politice care le-au inaintat AEP.

3.3.5. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie
in domeniul achizitiilor publice

Dezvoltarea unui mecanism de recompensare pentru ofertantii care s-au dovedit a fi
integri in derularea afacerilor lor (Angajament OGP/Summit Londra)

In vederea implementarii acestei masuri, au fost purtate consultari cu ANAP, fiind agreata
transmiterea unei adrese comune MJ-ANAP catre Comisia Europeana, in vederea
consultarii Directiei Generale Piata Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri (DG
GROW) cu privire la dezvoltarea unui mecanism de recompensare pentru ofertantii care s-
au dovedit integri in derularea afacerilor. Solicitarea a fost reiterata la data de 20
decembrie 2018.

Dezvoltarea unei baze de date accesibile publicului privind societdtile cu condamnari
definitive, precum si cu cele care nu au executat in mod corespunzator contractele
atribuite in cadrul procedurilor de achizitii publice (Angajament OGP/Summit Londra)

Prin accesarea aplicatiei SEAP (SICAP) pot fi vizualizate informatii cu privire la operatorii
economici condamnati definitiv, informatii publicate de operatorul Sistemului Electronic
de Achizitii Publice, respectiv Agentia pentru Agenda Digitalda a Romaniei (AADR), ca
urmare a datelor primite de la instantele de executare in conformitate cu prevederile
art. 38 alin. (1) din Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor
educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal.

Astfel, conform datelor comunicate de catre AADR, pe parcursul anului 2018 au fost
publicate la adresa www.e-licitatie.ro, in cadrul SEAP (SICAP) informatii cu privire la 3
operatori economici carora le-a fost aplicata prin hotarari judecatoresti definitive masura
interdictiei de a participa la procedurile de atribuire a unui contract de achizitie publica.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, precum si prevederile art. 501
alin. (1) lit. d) din Noul Cod de Procedura Penala, AADR opineaza ca indicatorul
»Certificate constatatoare emise de ONRC ce contin mentiuni cu privire la operatorii
economici condamnati definitiv publicate periodic intr-un singur punct de contact” ar
trebui revizuit si redenumit in ,,Hotarari judecatoresti definitive prin care a fost dispusa
masura interdictiei de a participa la procedurile de atribuire a unui contract de achizitie
publica/ sectorial/acord-cadru sau a unui contract de concesiune”.

La adresa dedicata a Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP), respectiv www.e-
licitatie.ro, atat vechea aplicatie informatica (vechiul SEAP), cat si noua aplicatie a
acestuia - SICAP (Noul SEAP), dezvoltata in cadrul proiectului ,Sistem informatic
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colaborativ pentru mediu performant de desfasurare al achizitiilor publice - SICAP”, exista
o serie de facilitati tehnice, prin accesarea sectiunii ”"Documente constatatoare” care
permit autoritatilor/entitatilor contractante sa procedeze la incarcarea prin intermediul
campurilor dedicate, a certificatelor (documentelor) constatatoare emise de
autoritatile/entitatile contractante cu privire la indeplinirea/neindeplinirea obligatiilor
contractuale de catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, pentru
eventualele prejudicii.

Conform datelor comunicate de catre AADR, pe parcursul anului 2018 au fost publicate in
SEAP (SICAP) la adresa www.e-licitatie.ro de catre autoritati/entitati contractante, un
numar de 40.162 de documente constatatoare (inclusiv pentru cumparari directe). Acest
rezultat include toate documentele constatatoare publicate in perioada de referinta,
respectiv documente din care rezulta indeplinirea corespunzatoare, cat si neindeplinirea
obligatiilor contractuale.

Testarea, in doud institutii publice, a institutiei pactelor de integritate in achizitiile
publice

in sprijinul indeplinirii acestui obiectiv specific, Transparency International Romania si
Institutul de Politici Publice implementeaza proiectul ,,Pactele de Integritate - Mecanisme
de control pentru buna gestionare a fondurilor UE”.

in perioada iulie-decembrie 2017 au fost negociate si semnate trei Acorduri de
Monitorizare cu trei autoritati contractante, incluzand toate prevederile necesare pentru
implementarea Pactelor de Integritate in Romania, astfel:

e La nivelul achizitiilor proiectului ,,Sistem de management integrat al scolaritatii”,
ce urmeaza a fi dezvoltat si implementat de Ministerul Educatiei Nationale (MEN),
pe baza Protocolului de Colaborare pentru implementarea Pactelor de Integritate
semnat de MEN, TI-Romania si Institutul de Politici Publice (IPP) la 05.09.2017;

e La nivelul achizitiilor proiectului ,,Cresterea gradului de acoperire geografica si de
inregistrare a proprietatilor din zonele rurale in Sistemul Integrat de Cadastru si
Carte Funciara”, dezvoltat si urmand a fi implementat de Agentia Nationala pentru
Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), pe baza Memorandumului de cooperare
privind Pactele de Integritate semnat de ANCPI, TI-Romania si IPP la data de
20.11.2017;

e La nivelul achizitiilor proiectului ,E-cultura: biblioteca digitala a Romaniei”,
dezvoltat si urmand a fi implementat de Ministerul Culturii si Identitatii Nationale
(MCIN), pe baza Memorandumului de cooperare privind Pactele de Integritate
semnat de MCIN, TI-Ro si IPP la data de 11.12.2017.

Functionarea eficienta a mecanismului pactelor de integritate este limitata de prevederile
legale care, pe de o parte, nu permit monitorului independent din societatea civila sa
primeasca informatii, documente sau sa aiba acces la sedintele comisiei de evaluare a
ofertelor, iar pe de alta parte, nu prevad, din perspectiva Autoritatilor Contractante,
posibilitatea de a obliga operatorii economici, care vor depune oferte (ofertantii) si
ulterior cei care vor castiga atribuirea contractelor (contractantii), sa adere la Pactele de
Integritate.
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Pe parcursul primului semestru al anului 2018 a continuat activitatea de studiu pe
documentele elaborate de Agentia nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI)
pentru proiectul ,Cresterea gradului de acoperire geografica si de inregistrare a
proprietatilor din zonele rurale in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciara”,
incluzand cererea de finantare si studiul de fezabilitate, precum si documente specifice
procesului de achizitie publica: strategia de contractare a serviciilor de inregistrare
cadastrala sistematica, referatul de necesitate, termenii de referinta, caietul de sarcini,
propunerile de acord cadru si contract subsecvent.

De asemenea, a fost demarata activitatea de studiu pe documentele aferente proiectului
»E-Cultura. Biblioteca digitala a Romaniei”, respectiv a cererii de finantare, studiului de
fezabilitate si documentului tehnic care este baza dezvoltarii documentatiei de atribuire
in cadrul proiectului.

Avand in vedere inceperea implementarii proiectelor mentionate de catre ANCPI si
Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, in perioada de raportare cea mai mare parte a
activitatilor TI-Romania si IPP s-a concentrat pe monitorizarea pregatirii documentelor de
achizitie. De asemenea, au fost organizate mai multe intalniri bilaterale pentru a discuta
modul de lucru si recomandarile transmise pentru fiecare dintre aceste documente.

Continutul Pactelor de Integritate si planificarea activitatilor au fost prezentate celor mai
relevante organizatii reprezentand comunitatile afectate care au fost identificate pana in
prezent si cu care au putut fi stabilite mai multe intalniri pe parcursul anului 2018,
respectiv:

e Asociatia Comunelor din Romania (ACoR), Federatia Nationala a GAL-urilor (FNGAL)
si mai multe organizatii de fermieri, coordonate de Federatia Fermierul -
organizatii direct interesate de buna implementare a proiectului de cadastru in
zone rurale;

o Federatia Sindicatelor Libere din Tnvatamant (FSLI) - organizatie direct interesata
de demararea si buna implementare a proiectului de management electronic in
invatamantul pre-universitar al Ministerului Educatiei;

e Asociatia MetruCub, una dintre putinele organziatii din domeniul culturii
preocupate de activitati de advocacy si monitorizare a proliticilor publice, care
poate fi implicata in monitorizarea proiectului ,E-Cultura. Biblioteca digitala a
Romaniei”.

Tn luna decembrie 2018 a fost lansat primul raport de monitorizare, referitor la pregatirea
proiectului si la pregatirea documentatie de atribuire de catre ANCPI™3,

Publicarea in SEAP a modificarilor care determina o crestere a pretului, o prelungire
a duratei de executie sau o extindere/reducere considerabilda a obiectului
contractului

Printre functionalitatile disponibile in noua aplicatie a Sistemului Electronic de Achizitii
Publice dezvoltata in cadrul proiectului ,Sistem informatic colaborativ pentru mediu

B Disponibil on-line la https://www.transparency.org.ro/ro/tironews/primul-raport-independent-de-monitorizare-cadrul-
pactelor-de-integritate
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performant de desfasurare al achizitiilor publice - SICAP”, se regaseste si posibilitatea de
publicare a modificarilor survenite intr-un contract de achizitie publica, care au ca efect
modificarea pretului si nu numai.

Astfel, incepand cu data lansarii noii aplicatii a Sistemului Electronic de Achizitii Publice
(Noul SEAP-SICAP), respectiv 2 aprilie 2018, comunicarea si publicarea modificarilor
survenite intr-un contract de achizitie publica se supun prevederilor legale referitoare la
modificarea contractului, cu respectarea formularului specific implementat in cadrul
Sistemului Electronic de Achizitii Publice.

Conform datelor comunicate de catre AADR, au fost publicate in SICAP un numar de 63 de
anunturi de modificare care presupun corectii ale valorii contractelor, prin utilizarea
acestui formular.

Organizarea periodica de cursuri de formare profesionala multidisciplinara pentru
promovarea bunelor practici nationale si internationale in materia achizitiilor
publice (mdsura preluata din SNA 2012-2015)

Prin intermediul proiectului SIPOCA 45, in cadrul caruia ANAP are calitate de beneficiar, a
fost dezvoltat Ghidul online al achizitiilor publice (www.achizitiipublice.gov.ro), care
ofera suport operational tuturor actorilor implicati in sistemul national al achizitiilor
publice (ca masura impusa de Strategia Nationald in domeniul achizitiilor publice - SNAP,
adoptata in vederea indeplinirii conditionalitatii ex-ante G4). Ghidul ofera informatii care
acopera toate procesele unei proceduri de achizitie publica, realizata de catre orice
autoritate contractanta, pe intreg parcursul de derulare a tuturor activitatilor, mai precis
de la momentul identificarii unei nevoi pana la analiza gradului de realizare a indicatorilor
de performanta asociati achizitiilor si oferirea datelor si informatiilor cu privire la
rezultatele obtinute si identificarea masurilor de imbunatatire a proceselor de achizitii
publice.

Pentru a consolida progresul inregistrat ca urmare a actiunilor finantate prin proiectul
“Cresterea capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor publice responsabile pentru
implementarea Strategiei Nationale in domeniul achizitiilor publice (SNAP)” si pentru a
raspunde obiectivului de profesionalizare a personalului implicat in domeniul achizitiilor
publice, conform celor descrise in SNAP, in cadrul fisei de proiect depusa la AM POCA la
data de 14 decembrie 2018, au fost incluse urmatoarele subactivitati:

e revizuirea standardului ocupational ,expert achizitii publice” cod COR: 241940
(cod COR 214946 incepand cu 8 august 2011), elaborarea cadrului de competente
pentru functiile publice de consilier achizitii publice si de consilier sistem achizitii
publice;

e un program de formare specializata pentru 3.490 de persoane cu atributii in
domeniul achizitiilor publice si un program de perfectionare pentru 350 de
persoane din cadrul ANAP, 160 de alesi locali (decidenti politici) si 100 de persoane
responsabile cu verificarea interna. Avand in vedere competentele legale ale INA,
care isi exercita atributiile in domeniul formarii si perfectionarii profesionale a
personalului din administratia publica, activitatile referitoare la formare vor fi
realizate in parteneriat cu acesta. Dintre cele minim 4.100 de persoane instruite,
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minim 3.600 de persoane din autoritatile si institutiile publice vor fi certificate la
incetarea calitatii de participant la formare.

Astfel, se va continua sprijinirea autoritatilor contractante si a personalului implicat in
domeniul  achizitiilor publice, raspunzandu-se si la ,Recomandarea privind
profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice”, lansata de Comisia Europeana, prin
care se face apel la necesitatea asigurarii de catre Statele Membre a cadrului strategic
pentru dezvoltarea competentelor si cunostintelor personalului cu atributii in derularea
achizitiilor publice.

Analizarea practicii judiciare in materie de achizitii publice si evaziune fiscala,
analiza utila pentru unificarea practicii, inclusiv prin promovarea recursurilor in
interesul legii (mdsura preluata din SNA 2012-2015)

Reprezentantii Ministerului Justitiei impreund cu cei ai Parchetului de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie au efectuat in cursul anului 2018 o a analiza a hotararilor
pronuntate de instantele de judecata in materia infractiunilor de evaziune fiscala in
perioada 2014 - 2018, in vederea identificarii eventualelor situatii de practica neunitara.
in acest context, au fost analizate un numar de aproximativ 330 de hotarari pronuntate de
instantele de judecata in materia infractiunilor de evaziune fiscala in perioada 2014 -
2017.

Raportul de analiza cu privire la cazurile de practica neunitara identificate urmeaza sa fie
elaborat in prima parte a anului 2019. in functie de concluziile raportului, cele doua
institutii vor formula respectiv vor initia propuneri de promovare a unor recursuri in
interesul legii.

3.3.6. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
mediul de afaceri

Continuarea demersurilor Romaniei de a deveni membru cu drepturi depline al OCDE
si al grupurilor de lucru relevante ale organizatiei, si, in special, in Grupul de lucru
Anti-mitd. Aceasta presupune, de asemenea, aderarea la Conventia OCDE si punerea
in aplicare a acesteia (Angajament Summit Londra)

Ministerul Justitiei a continuat, si in cursul anului 2018, demersurile necesare pentru ca
Romania sa devina membru cu drepturi depline al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) si al grupurilor de lucru relevante ale organizatiei, in
special, al Grupului de lucru Anti-mita.

In acest context mentionam faptul cd, in urma discutiilor avute in cadrul Comitetului
Interministerial privind relatia Romaniei cu OCDE, art. 5 din OUG nr. 40/2016™ a fost
completat astfel incat sa ofere temei legal pentru plata contributiilor financiare voluntare
in vederea participarii la formatele de lucru, proiectele si activitatile unor organizatii
internationale cu care Romania colaboreaza in vederea aderarii.

1 0UG nr. 40/2016 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative;
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Astfel, MJ a demarat procedura de aprobare a platii contributiei voluntare a Romaniei la
OCDE, din bugetul anual aprobat al Ministerului Justitiei, in vederea finantarii participarii
Romaniei, prin Ministerul Justitiei, intr-un proiect de asistenta tehnica privind
conformitatea legislatiei nationale cu prevederile Conventiei OCDE privind combaterea
mituirii functionarilor publici in cadrul tranzactiilor comerciale internationale. La data de
9 noiembrie 2018, Guvernul Romaniei a adoptat Hotdrarea nr. 891/2018" privind
aprobarea contributiei voluntare a Romaniei la OCDE, act normativ promovat de MJ in
vedere implementarii proiectului de asistenta tehnica privind conformitatea legislatiei
nationale cu prevederile Conventiei OCDE.

Avand in vedere faptul ca in bugetul anual, aprobat Ministerului Justitiei pentru anul 2018,
nu au fost prevazute fondurile necesare asigurarii acestei plati, MJ a solicitat Ministerului
Finantelor Publice suplimentarea bugetului, ceea ce nu s-a realizat. Demersul a fost reluat
la inceputul anului 2019.

De asemenea, in 2018 a fost negociat proiectul predefinit ,,Dezvoltarea capacitdtilor in
domeniul guverndrii publice - o abordare coordonatd a Centrului Guvernului Romdniei”
proiect implementat in parteneriat cu Secretariatul General al Guvernului, finantat prin
Mecanismele Financiare SEE si Norvegian 2014-2021, in colaborare cu Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE). Printre domeniile de interventie ale
proiectului se numara si integritatea in sanatate, educatie si intreprinderile publice.
Implementarea proiectului se va realiza in cursul anului 2019.

Romania a dobandit in luna aprilie 2018 statutul de tara participanta in cadrul Comitetului
de Asistenta pentru Dezvoltare (DAC) al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE).

Comitetul de Asistenta pentru Dezvoltare din cadrul OCDE are un rol larg recunoscut pe
plan international in sfera cooperarii pentru dezvoltare. Formatul reuneste cei mai
importanti donatori globali de asistenta pentru dezvoltare si ajutor umanitar, avand
atributii in definirea Asistentei Oficiale pentru Dezvoltare (AOD) si a standardelor in
materie, actualizarea listei statelor beneficiare, asigurarea analizei de specialitate,
precum si in diseminarea bunelor practici in domeniul cooperarii pentru dezvoltare.

Organizarea de consultari publice periodice intre reprezentantii sectorului public si
mediul de afaceri cu privire la agenda nationala anticoruptie si politicile publice cu
impact asupra activitatii economice (masura preluata din SNA 2012-2015)

in aprilie si decembrie 2018, MJ, prin Secretariatul tehnic al SNA, a organizat doua
reuniuni ale platformei de cooperare a mediului de afaceri, a administratiei publice
centrale si a autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie.

Ministerul Justitiei si Camera de Comert Americana in Romania au initiat un proiect,
privind consolidarea integritatii in intreprinderile publice, ce presupune prezentarea si
diseminarea de catre organizatori a instrumentelor proprii dezvoltate (ex. Metodologia

5 Hotardrea nr. 891/09.11.2018 privind aprobarea contributiei voluntare a Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), din bugetul anual aprobat al Ministerului Justitiei, in vederea finantarii participarii Romaniei,
prin Ministerul Justitiei, intr-un proiect de asistenta tehnica privind conformitatea legislatiei nationale cu prevederile
Conventiei OCDE privind combaterea mituirii functionarilor publici in cadrul tranzactiilor comerciale internationale.
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standard de evaluare a riscurilor de coruptie si metodologia de evaluare a incidentelor de
integritate, Codul de guvernanta corporativd - 2010, Principiile anticoruptie - 2012,
Ghidul de investitii in comunitate - 2015, Ghidul de evaluare a integritatii partenerilor de
afaceri - 2016, Ghidul privind conflictele de interese - 2017). Tn acest sens, MJ a trimis
invitatii catre MFP si ME, in vederea participarii impreuna cu companiile de stat aflate sub
tutela.

Temele abordate au fost: avantajele elaborarii si implementarii unei politici de integritate
la nivel de companie; elementele minime ale unei politici de integritate eficiente;
prevenirea conflictelor de interese; promovarea unei culturi de integritate la nivel
institutional (importanta asigurarii protectiei avertizorilor de integritate, regimul
cadourilor si ospitalitatii).

De asemenea, la data de 19 iunie 2018, a fost organizata, la sediul MJ, o masa rotunda
privind promovarea unei culturi de integritate la nivelul intreprinderilor publice, fiind
abordate temele anterior mentionate. La reuniune au participat reprezentanti ai MJ,
AmCham, MFP, MEC si ai unor intreprinderi si institutii publice subordonate celor doua
ministere.

La data de 21 noiembrie 2018, a fost organizata cea de-a doua editie a mesei rotunde
privind promovarea unei culturi de integritate la nivelul intreprinderilor publice. Punctele
de pe agenda au fost: promovarea unei culturi de integritate la nivel institutional
(importanta asigurarii protectiei avertizorilor de integritate, regimul cadourilor si
ospitalitatii), prezentarea unor instrumente dezvoltate de MJ de natura a sprijini luarea
unor masuri de prevenire a coruptiei (Metodologia standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritdatilor si institutiilor publice centrale si Metodologia de evaluare
a incidentelor in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale); prevenirea
conflictelor de interese.

Discutiile purtate de participanti au reliefat interesul reprezentantilor ambelor sectoare
cu privire la continuarea acestui format printr-o abordare mai concreta, orientata spre
schimbul de experienta intre responsabilii de conformitate din intreprinderile publice si
mediul privat, in vederea formarii profesionale a acestora. Astfel, a fost pusa in discutie
posibilitatea continuarii acestui demers prin organizarea unor sesiuni de formare, in care
persoane cheie din interiorul intreprinderilor publice sa fie formate profesional in vederea
diseminarii de informatii in domeniul integritatii si initierii sau derularii unor programe de
promovare a integritatii institutionale. Proiectul continua in cursul anului 2019.

Publicarea in format deschis a indicatorilor economici si de performanta (inclusiv a
bugetelor si subventiilor primite de la autoritati publice) pentru intreprinderile la
care statul este actionar, atat prin structuri ale administratiei publice centrale, cat
si locale.

Pe site-ul data.gov.ro se regaseste Situatia trimestriald a principalilor indicatori
economico-financiari realizati de operatorii economici la care statul sau unitdtile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici/majoritari sau detin direct/indirect o
participatie majoritard.
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Unitatile aflate sub autoritatea MFP au publicate pe site-urile proprii diverse informatii
financiare, rapoarte privind sedintele de transparenta, bilanturi contabile, etc.

3.3.7. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
administratia publica locala

Monitorizarea acestui obiectiv este in sarcina Ministerului Dezvoltarii Regionale si
administratiei Publice (MDRAP), care centralizeaza contributiile primite din partea
autoritatilor administratiei publice locale.

Revizuirea si simplificarea procedurilor administrative inclusiv prin utilizarea noilor
tehnologii ale informatiei in vederea furnizarii serviciilor publice online

A fost demarata analiza contributiilor autoritatilor administratiei publice locale in scopul
identificarii si revizuirii tuturor procedurilor administrative care pot fi simplificate in
vederea furnizarii serviciilor publice online. Documentul final va contine un set de
propuneri de simplificare a procedurilor administrative care ulterior se vor putea dezvolta
in proiecte concrete ce vor viza furnizarea online a serviciilor publice.

Generarea unui index al integritatii in cadrul administratiei publice locale prin
agregarea indicatorilor privind incidentele de integritate, evaluarea calitatii
serviciului de catre public si transparenta institutionala

A fost demarata activitatea de identificare si analiza a legislatiei relevante domeniului si a
indicatorilor de evaluare a masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei cuprinsi in Anexa 3 la SNA. Astfel, au fost identificati un numar de 12 indicatori
pe baza carora se va realiza indexul integritatii.

Ulterior acestei etape, expertii MDRAP vor stabili metoda de colectare a datelor, vor
colecta informatiile, fie din rapoartele periodice transmise de autoritatile administratiei
publice locale, fie prin contactarea directa a reprezentantilor unitatilor administrativ-
teritoriale, vor analiza/interpreta datele primite/colectate si, pe baza lor, vor elabora
primul raport anual ,,Indexul integritatii in administratia publica locala”.

Raportul se va tipari in 3500 de exemplare si va fi diseminat tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale. Totodata, se va asigura publicarea acestui document pe site-ul
www.mdrap.ro.

In vederea asigurarii continuitdtii acestei activitati, expertii MDRAP vor elabora un
»manual al generarii indexului integritatii la nivelul administratiei publice locale”, pe baza
caruia se vor realiza rapoartele anuale ,indexul integritatii in administratia locala”.
Colectarea informatiilor necesare generarii indexului, precum si realizarea acestuia se vor
realiza utilizand platforma IT ce va fi realizata in cadrul proiectului SIPOCA 61
“Consolidarea sistemelor de integritate - cea mai buna strategie de prevenire a coruptiei
in administratia publica”.

Implementarea metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie (autoritdti ale administratiei publice locale) elaborata de MDRAP cel putin
la nivelul consiliilor judetene si municipiilor
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in luna august 2018 a fost elaborat Raportul de monitorizare (M2) a implementdrii SNA
2016-2020 la nivelul administratiei publice locale pentru anul 2017, pe baza centralizarii
raportarilor a 457 de primarii si consilii judetene din totalul de 3228, reprezentand un
grad de raportare de 14,16%, in crestere cu 3% fata de nivelul inregistrat in raportul de
monitorizare (M1) anterior, respectiv 11,18%.

in scopul monitorizarii implementarii SNA la nivelul APL in anul 2018 s-a solicitat UAT -
urilor descrierea procesului de realizare a analizei riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie
(Anexele A,B si C la metodologia MDRAP), pana in prezent constatandu-se o crestere a
gradului de realizare a analizei riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie pana la 16,6%
(536 institutii au transmis documentele aferente).

in perioada 27 august - 3 octombrie 2018 au fost organizate 16 sesiuni de instruire a
personalului responsabil cu implementarea SNA de la nivelul administratiei locale (cate
doua sesiuni in Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Timisoara, Craiova, Bucuresti si lasi si cate
o sesiune in Suceava si Oradea). In cadrul acestor sesiuni au fost instruite un numar de 402
persoane, inclusiv in ceea ce priveste implementarea metodologiei de identificare a
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie la nivelul administratiei publice locale.

in luna noiembrie 2018 MDRAP a demarat activitatea de sprijinire a 200 de unitati
administrativ-teritoriale (comune si orase din toate judetele tarii) in scopul implementarii
masurilor SNA 2016-2020 prevazuta in cadrul proiectului ,,Consolidarea sistemelor de
integritate - cea mai buna strategie de prevenire a coruptiei in administratia publica”, cod
SIPOCA 61. Dintre acestea un numar de 75 au beneficiat de asistenta tehnica directa
(vizita la sediul institutiei), in timp ce alte 125 de primarii beneficiaza de asistenta
tehnica indirecta (sprijin acordat prin telefon si e-mail). Activitatea este in curs de
implementare, urmand a fi finalizata in cursul anului 2020, odata cu colectarea
documentelor aferente SNA 2016-2020 de la nivelul tuturor celor 200 de UAT - uri
beneficiare.

De asemenea, Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitdtilor la coruptie™ a
fost prezentata in cadrul celor 75 de vizite la sediul autoritatilor administratiei publice
locale (primarii de orase si comune) organizate de MDRAP in vederea acordarii de asistenta
tehnica directa (sprijin in implementarea masurilor de prevenire a coruptiei).

Conform prevederilor metodologiei transmise autoritatilor publice locale, procesul prin
care sunt identificate riscurile si vulnerabilitatile este impartit in urmatoarele trei etape:
e Formarea grupului de lucru pentru integritate/ stabilirea persoanei
responsabile cu analiza vulnerabilitatilor si riscurilor;
e Identificarea vulnerabilitatilor, amenintarilor si riscurilor;
e lIdentificarea masurilor de remediere.

16Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitdtilor la nivelul administratiei publice locale si modele de
completare a tabelelor prezentate in metodologie sunt disponibile si pot fi consultate pe site-ul ministerului, in cadrul
sectiunii dedicate: http://mdrap.ro/sna-2016-2020. Instrumentul a fost elaborat in anul 2014 si implementat in perioada
2014 - 2016 la nivelul a 79 de unitati administrativ - teritoriale. Lista UAT-urilor care au implementat metodologia de
identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie se regaseste in Anexa 6 la R4 (http://mdrap.ro/-5197/-1878/-8772).
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Pana la momentul intocmirii Raportului de monitorizare (M3) a implementdrii Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 2018,
un numar de 551 de primarii si consilii judetene au elaborat si transmis catre MDRAP
documentele necesare analizei, respectiv 17,07% din numarul total de UAT- uri. Avand in
vedere faptul ca fata de situatia prezentata in M1 se inregistreaza o crestere de 6%,
respectiv cu doar 3% fata de cea raportata in M2, se constata ca numarul autoritatilor
administratiei publice locale care au procedat la identificarea riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie este in continuare redus. Cu toate acestea, dupa cum a
reiesit din activitatea de asistenta tehnica acordata in cursul anului 2018, este posibil ca
si alte UAT-uri sa fi demarat acest proces, fara a fi transmis documentele catre MDRAP, in
cadrul activitatii de monitorizare.

in urma interactiunii directe (vizite la sediul institutiei) dintre reprezentantii MDRAP si
angajatii de la nivelul UAT-urilor beneficiare, s-a constat faptul ca, desi acest tip de
comunicare implica costuri ridicate, resurse umane si mult timp alocat, prezinta
urmatoarele avantajele: credibilitatea (pentru ca indivizii sunt fata in fata), eficienta
(documentele elaborate ulterior nu au necesitat revizuiri repetate) si incurajarea
participarii (in cadrul discutiilor responsabilii au aratat deschidere relatand diverse
aspecte din activitatea de zi cu zi, implicit diverse instrumente elaborate).

Dezvoltarea, cu sprijinul structurilor asociative, a unor retele de elaborare si
evaluare a politicilor publice anticoruptie de la nivel local

La nivelul MDRAP a fost demarata, in cadrul proiectului SIPOCA 61 “Consolidarea
sistemelor de integritate - cea mai buna strategie de prevenire a coruptiei in administratia
publica” operationalizarea competitiei ,,Reteaua campionilor in domeniul integritatii”, in
vederea realizarii urmatoarelor obiective:

e Promovarea propriilor experiente de reforma si a instrumentelor de modernizare in
domeniul anticoruptie;

e Identificarea, propunerea, implicarea in procesul de elaborare a politicilor
anticoruptie;

e Colaborarea si consultarea cu MDRAP si cu structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale in vederea elaborarii si evaluarii politicilor publice
anticoruptie.

In cadrul competitiei vor fi prezentate si premiate cele mai bune practici anticoruptie
adoptate/implementate la nivelul autoritatilor administratiei publice locale. n acest sens
a fost elaborat si aprobat prin Ordinul ministrului Dezvoltarii si Administratiei Publice nr.
1975/29.01.2018 regulamentul de organizare a ,Retelei campionilor in domeniul
integritatii” (in prealabil supus consultarii structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, precum si DGAP din cadrul MDRAP), ce contine informatii
privind regulile de inscriere in competitie, criteriile de selectie, modul de functionare a
retelei, termenele de depunere/transmitere a exemplelor de buna practica, etc.
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in perioada urmatoare se va organiza un eveniment, cu durata de doua zile, in cadrul
caruia vor fi prezentate exemplele de buna practica primite si premiate. La aceasta
actiune este preconizata participarea a 100 de persoane.

Castigatorilor competitiei (maxim 5 persoane/eveniment) li se va asigura participarea la
sesiuni de instruire in domeniul prevenirii coruptiei organizate de institutii recunoscute la
nivel european si international (Academia Internationala Anticoruptie). Participantii vor
elabora un raport amanuntit cu privire la ,lectiile invatate” care va fi publicat pe site-ul
MDRAP si va fi diseminat tuturor UAT - urilor.

Reprezentantii MDRAP vor asigura actualizarea hartii bunelor practici anticoruptie cu
exemplele prezentate in cadrul evenimentelor.

De asemenea, platforma IT dezvoltata si implementata in cadrul proiectului SIPOCA 61 va
include o sectiune ,Reteaua campionilor” care va oferi posibilitatea interactiunii
reprezentantilor administratiei publice locale in scopul realizarii de schimburi de
experienta precum si interactiunea dintre acestia si reprezentantii MDRAP in vederea
obtinerii/actualizarii de informatii necesare in activitatea curenta.

Elaborarea/actualizarea si implementarea codurilor de conduita la nivelul
institutiilor administratiei publice locale

Reprezentantii directiei de specialitate din cadrul MDRAP desemnati responsabili privind
monitorizarea implementarii SNA la nivelul administratiei publice locale au informat si
sprijinit reprezentantii administratiei publice locale cu privire la elaborarea/actualizarea
si implementarea codurilor de conduita. A fost transmisa solicitarea privind completarea
raportului de autoevaluare aferent anului 2017 (Inventarul masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei - Anexa 3 la Hotararea Guvernului nr. 583/2016)
direct pe portalul sna.just.ro. in baza unui nume de utilizator si a unei parole transmise
individual fiecareia dintre cele 3228 de UAT- uri. Prima masura preventiva din Anexa 3 o
reprezinta ,,Codul etic/deontologic/de conduita”. Un model al codului de etica se
regaseste si pe site-ul MDRAP la sectiunea Integritate si bund guvernare.

Totodata, in cadrul celor 16 sesiuni de instruire a personalului responsabil cu
implementarea SNA la nivelul administratiei publice locale, organizate in perioada 27
august -3 octombrie 2018 la Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Timisoara, Craiova,
Bucuresti, lasi,Suceava si Oradea, cei 402 participanti au fost instruiti cu privire la
implementarea  masurilor  preventive  anticoruptie, implicit cu privire la
elaborarea/actualizarea codurilor de etica/conduita.

De asemenea, in cadrul celor 75 de vizite la sediul autoritatilor administratiei publice
locale (primarii de orase si comune) organizate de MDRAP in vederea acordarii de asistenta
tehnica directa privind implementarea SNA, au fost prezentate fisele intocmite pentru
fiecare dintre indicatorii prevazuti in Anexa 3 la SNA, modele de coduri de etica/conduita,
proceduri aferente.

Totodata, aceste documente au fost prezentate si in cadrul activitatii de acordare a
asistentei tehnice indirecte unui numar de 125 de institutii ale administratiei publice
locale (orase si comune) privind implementarea masurilor anticoruptie.
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locale si a reprezentantilor societatii civile, avand ca obiectiv prevenirea coruptiei,
promovarea eticii si integritatii

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MWDRAP) a raportat ca in anul
2018 mai multe UAT- uri au demarat implementarea mai multor proiecte pentru cresterea
gradului de constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie la nivelul institutiei:

e Proiectul ,PRO-INTEGR - consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si
riscurilor de coruptie in administratia publica din judetul Bacau”, cod SMIS 118515,
al carui obiectiv raspunde masurilor propuse si aprobate in planul de integritate
pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie pentru perioada 2016-
2020;

e Proiectul ,,PRO CERTIF”, cod SMIS 119613, al carui obiectiv vizeaza dezvoltarea si
utilizarea sustenabila a managementului calitatii in administratia bacauana;

e Proiectul ,,Dezvoltarea sistemului de management anticoruptie la nivelul judetului
Giurgiu - SisABC”. Proiectul raspunde problematicii prevenirii coruptiei si a
mediului de integritate de la nivel judetean prin derularea unei campanii publice,
informarea si acordarea de asistenta metodologica la nivelul a 9 comune din judet,
formarea personalului de la nivelul celorlalte primarii (inclusiv alesi locali) si
elaborarea unei harti pilot a integritatii;

e Proiectul ,,Spunem NU Coruptiei”,implementate de Consiliul Judetean Covasna si
Consiliul Judetean Sibiu prin care se doreste crearea unui model de buna practica
in vederea analizarii riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie atat pentru
institutiile subordonate consiliilor judetene, cat si pentru celelalte autoritati locale
din judete;

e Primaria Sectorului 2 a semnat in anul 2018 contractul de finantare pentru
proiectul ,,Alege libertatea, spune ,,NU” coruptiei!”, cod SIPOCA 414;

e Proiectul ,Etica si integritate in judetul Suceava”, cod SIPOCA 416, al carui
obiectiv este cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul institutiei si la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv institutiilor publice din judetul
Suceava;

e Proiectul ,Etica si integritate la CJ Vaslui” urmareste cresterea capacitatii de
implementare a masurilor de prevenire a coruptiei la nivelul judetului Vaslui. Vor fi
imbunatatite cunostintele si competentele in ceea ce priveste prevenirea coruptiei
a minim 150 de persoane (angajati cu functii de conducere si executie din aparatul
de specialitate al consiliului judetean si institutiilor publice subordonate si alesi
locali), dintre care 100 vor fi certificati ca experti;

e Proiectul ,Transparenta si integritate in administratia publica locala din judetul
Vrancea”, cod SIPOCA 445. Obiectivul proiectului este dezvoltarea unui sistem
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inovator si flexibil de prevenire a coruptiei, cresterea transparentei, eticii si
integritatii prin implementarea unor masuri de prevenire a coruptiei, aplicarea
unitara a mecanismelor, procedurilor si normelor de etica si integritate si
imbunatatirea cunostintelor si competentelor in ceea ce priveste prevenirea
coruptiei la nivelul administratiei publice locale din Vrancea, respectiv la nivelul
celor 73 UAT-uri: 68 comune si 5 orase, precum si la nivelul Consiliului Judetean
Vrancea;

e Proiectul ,Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie”, cod SIPOCA 427. Prin acest proiect se urmareste imbunatatirea
implementarii masurilor de prevenire a coruptiei in Municipiul Buzau, in paralel cu
consolidarea cunostintelor personalului privind prevenirea coruptiei si cresterea
gradului de constientizare a efectelor coruptiei in randul acestora si al cetatenilor,
conform SNA 2016-2020;

e Proiectul ,Calitate si performanta in administratia locala” implementat de
Primaria Municipiului Tecuci;

e Proiectul , Anticoruptie, integritate, promovarea eticii - AIPE”, al carui obiectiv
este cresterea gradului de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei la
nivelul UAT Municipiul Tecuci, in paralel cu consolidarea cunostintelor si
competentelor personalului din administratia publica locala privind prevenirea si
cresterea gradului de constientizare a efectelor coruptiei in randul acestora si al
cetatenilor, conform SNA 2016-2020;

e Proiectul ,Cresterea capacitatii administrative a Municipiului Constanta prin
implementarea de masuri in domeniul anticoruptie”, finantat prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020. Obiectivul general al proiectului
il reprezinta cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul primariei
Constanta, in decursul a 16 luni, prin realizarea unei proceduri operationale
anticoruptie, a unui ghid/manual bune practici de etica si integritate si instruirea
personalului propriu in vederea aplicarii masurilor de prevenire a coruptiei;

e Proiectul ,Integritate prin proceduri, instruire si prevenire - IPIP”, Cod SIPOCA 442,
consta in consolidarea integritatii la nivelul Primariei Municipiului Calarasi si
Serviciilor Publice Locale aflate in subordinea Consiliului Local al Municipiului
Calarasi in vederea cresterii calitatii serviciilor publice locale;

e Proiectul ,Masuri integrate de prevenire a coruptiei la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice din Municipiului Slobozia”;

e Proiectul ,, A.R.C.A. - Accesibilitatea procedurilor administrative prin Reducerea
birocratiei si digitizare pentru Cetatenii Baniei” implementat de Primaria
Municipiului Craiova;
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e Proiectul ,Performanta si calitate in administratia publica locala din Municipiul
Motru”, cod SIPOCA 460, implementat de Primaria Municipiului Motru;

e Proiectul ,Sprijinirea masurilor referitoare la prevenirea coruptiei la nivelul
Municipiului Sebes”, cod SMIS 18740 implementat de Primaria Municipiului Sebes;

e Proiectul ,Prevenire, educatie si combaterea coruptiei”, cod MySMIS 118772,
implementat de catre primaria municipiului Moreni (judetul Dambovita) al carui
obiectiv urmareste realizarea unei proceduri anticoruptie, a unui ghid de bune
practici privind transparenta in administratia publica locala, desfasurarea unei
campanii pentru educatie si anticoruptie, organizarea unui workshop pentru
combaterea fenomenului anticoruptie si formarea a 30 de functionari si alesi locali
pe teme anticoruptie;

e Proiectul ,Dezvoltarea unei culturi privind prevenirea coruptiei la nivelul
autoritatii publice locale”, cod SIPOCA 435 implementat de Primaria Municipiului
Tulcea. n cadrul proiectului sunt prevazute sa se desfasoare activitati de formare
profesionala, avand ca indicator de rezultat ,perfectionarea personalului din
administratia publica locala in domeniul prevenirii combaterii coruptiei”.

Asa cum reiese din Raportul de monitorizare (M3) a implementdrii Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 20187,
principalele concluzii rezultate in urma analizei cantitative si calitative a datelor
transmise de catre reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale sunt:

e Gradul de aderare la valorile SNA 2016-2020 a inregistrat o crestere majora fata de
ciclul strategic anterior, de la 16,17% la 49,88%. Astfel, in prezent 1610 de UAT-uri
au aderat la valorile SNA, spre deosebire de numai 522 de UAT-uri in perioada
2012-2015. Chiar daca fata de anul 2017 se constata o crestere a gradului de
raportare cu doar 4.68%, apreciem ca aceste date brute sunt incomparabile, la
randul lor, cu cele aferente SNA 2008-2010, anterior infiintarii unei structuri
responsabile cu prevenirea coruptiei si promovarea transparentei si integritatii la
nivelul administratiei publice locale (si ne referim aici la structura de specialitate
din cadrul MDRAP), cand un numar de numai 12 UAT-uri au aderat la valorile SNA;

e Rata de completare a raportului anual de autoevaluare (Anexa nr.3 din
H.G. nr. 583/2016) a crescut cu 11,37% fata de anul 2017 (20,17%) cand a fost
inregistrat cel mai scazut grad de raportare al acestui document - 8,80%, dar este
inca scazuta fata de cea aferenta ciclului strategic anterior (31,72% in anul 2015).
Consideram totusi ca acest fapt a rezultat in urma modificarii modalitatii de
raportare (online) fata de anii anteriori (format scriptic).

v Raportul de monitorizare (M3) a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul administratiei
publice locale in anul 2018”7 si anexele aferente se vor regdsi si vor putea fi consultate pe site-ul MDRAP la sectiunea
dedicata - Integritate si buna guvernare www.mdrap.ro/-5197/-1793
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Rata de raportare creste in functie de tipul de UAT, respectiv de la consilii
judetene la comune. Trendul crescent al gradului de aderare in functie de tipul de
UAT poate fi explicat de faptul ca la nivelul institutiilor cu aparate administrative
mai dezvoltate (consilii judetene, primarii de municipii) exista resurse umane,
financiare si materiale adecvate pentru sustinerea actiunilor prevazute de
mecanismul de monitorizare a implementarii prevederilor SNA, fata de primariile
de comune si orase. De asemenea, ca si in anii anteriori, se constata diferente
majore intre anumite judete, de aproape 40 de procente grad de raportare a unui
anumit document; acest aspect este reliefat si in rapoartele anterioare (M2, M1,
R4, R3). Trebuie precizat faptul ca in cazul comparatiei la nivel de regiune nu se
constata diferente semnificative privind gradul de raportare al unui anumit
document.

in ceea ce priveste implementarea masurilor preventive anticoruptie, de
transparenta institutionala si decizionala si de buna guvernare, din analiza
calitativa a rapoartelor transmise se constata faptul ca desi au fost inregistrate
progrese semnificative in activitatea desfasurata de unitatile administrativ-
teritoriale raportoare, nu exista o cultura a autopromovarii. Astfel, acele aspecte
pozitive din propria activitate, ce pot constitui atat solutii binevenite pentru alte
administratii, dar si vectori pentru imbunatatirea perceptiei cetatenilor cu privire
la activitatea administratiei locale, sunt rareori mediatizate si popularizate pe
toate canalele de comunicare posibile.

Au fost identificate si exemple de buna practica in ceea ce priveste punerea in
aplicare a unor masuri inovative de promovare a integritatii, de comunicare si
transparenta, educatie anticoruptie, implicare activa a cetatenilor, e-
administratie. Toate aceste exemple se vor regasi in Harta interactiva a bunelor
practici identificate in domeniul prevenirii coruptiei la nivelul administratiei
publice locale, disponibila la: http://greencity.mdrap.ro/.

Intrucat in urma analizei calitative a documentelor transmise de catre UAT-urile
raportoare s-a constat faptul ca doar o mica parte dintre aceste au depasit nivelul
generalizat de formalism adaptandu-le la specificului institutiei si avand in vedere
feedback-ul primit in urma activitatilor specifice intreprinse de directia de
specialitate a MDRAP in anul 2018 pentru realizarea prevederilor SNA 2016-2020 la
nivelul administratiei publice locale, apreciem ca este necesara continuarea
eforturilor depuse de catre reprezentantii MDRAP in vederea promovarii masurilor
preventive anticoruptie si sprijinirii autoritatilor administratiei publice locale in
procesul de punere a lor in aplicare. Astfel, se impune in continuare instruirea
personalului din cadrul autoritatilor locale, astfel incat acesta sa inteleaga si sa
aplice corect masurile si instrumentele de lucru (metodologia de identificare a
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie), in caz contrar existand riscul ca actiunile
intreprinse sa aiba un caracter formal, iar demersurile initiate sa fie ineficiente.
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3.4 - CRESTEREA GRADULUI DE CUNOASTERE §I INTELEGERE A STANDARDELOR DE
INTEGRITATE DE CATRE ANGAJATI SI BENEFICIARII SERVICIILOR PUBLICE

3.4.1.Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice de la nivel central si local

Dezvoltarea de catre MJ a unui program anual, on-line, de formare profesionala pe
teme privind integritatea in functia publicd, cu caracter obligatoriu, dedicat
personalului cu functii de conducere si de executie din institutiile publice
(Angajament OGP/Angajament Summit Londra)

MJ - Potrivit calendarului proiectului POCA ,,Consolidarea capacitatii administrative a
secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini
implementarea masurilor anticoruptie”, aceasta activitate va fi derulata in perioada
august - septembrie 2019.

La nivelul Directiei Generale Anticoruptie se va realiza programa de formare profesionala
a personalului MAI in domeniile anticoruptie, respectiv integritate. Totodata, Academia de
Politie ,,Alexandru loan Cuza” va contribui la implementarea masurii conform atributiilor
functionale.

Organizarea si derularea de programe sectoriale de crestere a gradului de
constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie in rdandul personalului din
administratia publica centrala si locala

Activitatile de informare si instruire anticoruptie sunt realizate potrivit competentelor
functionale, de catre structurile specializate de la nivelul DGA. n functie de solicitare,
Directia Generala Anticoruptie acorda sprijin de specialitate necesar implementarii
acestei masuri, potrivit competentelor.

Au fost desfasurate toate cele 10 stagii de formare ,,Etica si integritate organizationala”,
planificate in anul 2018 impreuna cu Centrul Multifunctional de Pregatire Schengen, in
proiectul ,Etica organizationala si integritate in Ministerul Afacerilor Interne”, in
urmatoarele localitati: Sibiu, Buzau, Slatina, Cluj-Napoca, Bucuresti (2 activitati), Galati,
Ploiesti, lasi si Drobeta-Turnu Severin. Proiectul vizeaza insusirea de catre functionarii MAI
aflati la inceput de cariera a cunostintelor si abilitatilor necesare dezvoltarii unui
comportament etic si integru in asigurarea aplicarii legii. De asemenea, in perioada 20-22
noiembrie 2018, in parteneriat cu Centrul de Formare Initiala si Continua al MAI din
Orastie, a fost organizat un nou stagiu de formare in cadrul proiectului ,Etica
organizationala si integritate in MAI”.

De asemenea, avand in vedere importanta educatiei si formarii profesionale temeinice in
domeniul integritatii si al prevenirii coruptiei, in special pentru viitorii ofiteri, ofiterii DGA
au desfasurat activitati de predare si seminar in cadrul disciplinei de studiu ,,Integritate si
prevenirea coruptiei”, destinata studentilor din anul | ai Academiei de Politie ,,Alexandru
loan Cuza”, Facultatile de Politie, Politie de Frontiera, Jandarmi si Stiinte Juridice si
Administrative.
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La nivelul DGA, avand in vedere rezultatele evaluarii pe domeniile prioritare aferente
anului 2017, precum si principalele vulnerabilitati si riscuri la coruptie ale structurilor MAI
identificate au fost supuse aprobarii ministrului afacerilor interne domeniile prioritare
pentru anul 2018, acestea fiind:

1.Domeniul ,,politie rutiera”, cu limitare stricta la formatiunile de politie rutiera
(compartiment/birou/serviciu etc.), fara politia de ordine publica, din cadrul Politiei
Romane - au fost desfasurate un numar de 262 activitati de instruire, la care au participat
1.991 de persoane (265 de persoane cu functii de conducere si 1.726 de persoane cu
functii de executie), dintr-un total de 2.125 functii incadrate initial, reprezentand un
procent de 94% din numarul total al personalului incadrat.

2.Domeniul ,resurse umane”, de la toate structurile MAI, inclusiv cu participarea
membrilor comisiilor de concurs/contestatie etc. si a personalului implicat in selectia,
recrutarea, promovarea si evolutia in cariera - au fost desfasurate un numar de 262
activitati de instruire, la care au participat 1.991 de persoane (265 de persoane cu functii
de conducere si 1.726 de persoane cu functii de executie), dintr-un total de 2.125 functii
incadrate initial, reprezentand un procent de 94% din numarul total al personalului
incadrat; cu personalul nou incadrat au fost realizate 382 de activitati de instruire, la care
au participat 4279 de persoane dintr-un total de 4.849 functii incadrate , reprezentand un
procent de 88% din numarul total al personalului incadrat; totodata, au fost realizate 558
de activitati de informare cu membrii comisiilor de concurs/contestatii pentru incadrarea
posturilor vacante, la care au participat 7.416 de persoane (2.738 de persoane cu functii
de conducere si 4.678 de persoane cu functii de executie).

3.Stabilirea unor domenii specifice, de catre structurile subordonate DGA, in baza
analizelor proprii, ce au fost comunicate structurilor MAI beneficiare; au fost desfasurate
742 de activitati de instruire, la care au participat 9.565 de persoane (1.243 de persoane
cu functii de conducere si 8.322 de persoane cu functii de executie), din totalul de 9.921
de persoane, reprezentand un procent de 96% din numarul total al personalului incadrat.

Totalizand activitatile preventive desfasurate in domeniile prioritare, rezulta ca au fost
2.302 de activitati, la care au participat 27.568 de angajati MAI.

Tn cadrul Curtii de Conturi (CCR) au fost realizate urmatoarele forme de instruire:

e Lainceputul sedintelor din zilele de sediu sefii ierarhici au reamintit participantilor
prevederile din codul etic aplicabile actiunilor de control/audit. De asemenea, au
dezbatut situatiile deosebite, intalnite de catre auditorii publici externi in
activitatea practica si care au relevanta din punct de vedere al eticii si integritatii
in activitatea curenta;

e in cadrul sesiunilor de formare profesionald organizate de CCR, formatorii au
abordat la inceputul cursurilor prevederile din codul etic referitoare la conflictul
de interese, incompatibilitatile, consilierea etica - Comitet de etica, avertizorii in
interes public, declaratii de independenta etc. Din discutiile cu formatorii a reiesit
ca gradul de cunoastere, insusire si aplicare in practica de catre auditorii publici
externi a acestor prevederi este foarte ridicat.
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in anul 2018, in cadrul reuniunii de lucru privind abordarea unor aspecte specifice in
cadrul activitatii de audit aferente perioadei de programare 2014-2020 si care au fost
organizate la nivelul Autoritatii de Audit, au fost prezentate si dezbatute obligatiile
auditorilor publici externi in ceea ce priveste etica, integritatea, evitarea conflictelor de
interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea
neregularitatilor. Totodata, au fost prezentate aspecte privind preconizatele actualizari
ale Codului Etic.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) a raportat ca in anul
2018, peste 400 de reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul
celor 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei au beneficiat de instruire pe tematica SNA
2016-2020, atat in cadrul celor 16 sesiuni sustinute de MDRAP, cat si in cadrul programului
de specializare pentru obtinerea certificatului ANC pentru ocupatia ,,expert prevenire si
combatere a coruptiei” organizate in cadrul proiectului ,Consolidarea sistemelor de
integritate - cea mai buna strategie de prevenire a coruptiei in administratia publica”, cod
SIPOCA 61. Majoritatea primariilor si consiliilor judetene participante au consemnat
aceasta activitate in raportul transmis.

Dintre UAT-urile care au precizat in rapoartele transmise faptul ca au organizat si/ sau au
asigurat participarea personalului din cadrul institutiei la cursuri de formare profesionala
in domeniul integritatii precum si in alte domenii, cum ar fi politici publice, etica, GDPR,
urbanism, achizitii publice, SICAP, enumeram: Consiliul Judetean Tulcea, Primaria
comunei Halmeu, judetul Satu Mare, Primaria municipiului Calarasi, Primaria municipiului
Galati, Primaria comunei Sita Buzaului (judetul Brasov), Primaria comunei Poarta Alba
(judetul Constanta), Primaria comunei Gradina (judetul Constanta) si Primaria comunei
Golesti (judetul Vrancea), Primaria comunei Cuca (judetul Arges), Primaria municipiului
Moinesti (judetul Bacau) si Primaria Municipiului Bucuresti (PMB), unde 336 de angajati cu
functii de conducere si de executie au fost instruiti in cadrul a 9 sesiuni de informare/
instruire/ constientizare privind tematica integritatii sustinute in anul 2018.

3.4.2. Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului
coruptiei

Organizarea si derularea unei campanii de informare publica, in vederea cresterii
gradului de constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie in rdndul
cetdtenilor

Potrivit calendarului proiectului POCA ,Consolidarea capacitatii administrative a
secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini
implementarea masurilor anticoruptie”, aceasta activitate va fi derulata in perioada
octombrie 2019 - ianuarie 2020.

Organizarea si derularea de campanii sectoriale de informare publica, in vederea
cresterii gradului de constientizare si a nivelului de educatiei anticoruptie in randul
cetatenilor

La nivelul Ministerului Finantelor Publice (MFP) se implementeaza proiectul ,,Consolidarea
integritatii in institutiile publice si in mediul de afaceri”, cu finantare prin Programul
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Operational Capacitate Administrativa. Una din activitatile specifice se refera la derularea
unor campanii de constientizare si educatie anticoruptie, adresate institutiilor publice si
mediului de afaceri, prin intermediul unor caravane organizate la nivel judetean si la
nivelul municipiului Bucuresti.

Ofiterii de prevenire ai DGA au desfasurat 4.424 de activitati de informare si instruire, la
care au participat 68.109 de angajati, 10.626 cu functii de conducere si 57.483 cu functii
de executie. Comparativ cu anul 2017, se evidentiaza o crestere cu 14,40% a activitatilor
desfasurate, precum si o crestere cu 18,05% a personalului participant.

Totodata, Directia Generala Anticoruptie, in colaborare cu Facultatea de Politie din cadrul
Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza”, a organizat, la sediul unitatii de invatamant
din Bucuresti, un workshop dedicat problemei integritatii profesionale in activitatea
Ministerului Afacerilor Interne. Workshop-ul a fost sustinut de specialistii Directiei
Generale Anticoruptie, Inspectoratului General al Politiei Romane si ai Academiei de
Politie ,Alexandru loan Cuza” si a beneficiat de participarea studentilor, a unor tineri
absolventi ai acestei institutii de invatamant, precum si a unor manageri din Politia
Romana.

in cadrul proiectului , Tinerii Romaniei la Centenarul Marii Uniri”, ofiterii Serviciului
Prevenire au participat la simpozionul stiintific ,Integritate in mediul universitar”
desfasurat in cadrul Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza”, in parteneriat cu patru
centre universitare.

3.5 - CONSOLIDAREA PERFORMANTEI DE COMBATERE A CORUPTIEI PRIN MIJLOACE
PENALE S| ADMINISTRATIVE

3.5.1. Continuarea progreselor inregistrate in investigarea cu impartialitate si in
solutionarea de catre instante a faptelor de mare coruptie si la nivel local (BM 3 si 4
din MCV

Continuarea efectudrii de investigatii profesioniste si impartiale in cazurile de
competenta DNA (masura preluata din SNA 2012-2015)

in anul 2018 Directia Nationala Anticoruptie (DNA) a solutionat prin sesizarea instantei de
judecata 196 de dosare penale.

Au fost trimisi in judecata 556 de inculpati din care 501 inculpati prin rechizitoriu si 55
inculpati prin acorduri de recunoastere a vinovatiei. Intre acestia 65 sunt persoane
juridice. 33 inculpati au fost trimisi in stare de arest preventiv.

Raportat la calitatea persoanelor, s-a dispus trimiterea in judecata a 155 persoane care au
ocupat functii de conducere, control, demnitati publice ori alte functii importante.

Prin cele 196 de rechizitorii si acorduri de recunoastere a vinovatiei au fost deduse
judecatii un numar de 1.136 infractiuni, a caror structura se prezinta, in principal, dupa
cum urmeaza: 470 - infractiuni prevazute in Legea nr.78/2000, din care:

e 117 - infractiuni de coruptie: 39 - luare de mita,36 - dare de mita, 33 - trafic de
influenta, 9 - cumparare de influenta (art.61);
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e 227 - infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie: 127 - abuz in serviciu contra
intereselor publice (art.132), 4 - efectuare de operatiuni financiare incompatibile
cu functia, 5 - folosire de informatii ce nu sunt destinate publicitatii, 84 - santaj, 3
- folosirea influentei sau autoritatii, 4 - acordarea de subventii cu incalcarea
legii);

e 126 - infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

e 158 - infractiuni prevazute in alte legi speciale, din care: 96 - evaziune fiscala, 60 -
spalarea banilor;

e 508 - infractiuni prevazute in Codul penal, din care: 4 - abuz in serviciu, 195 -
inselaciune, 3 - conflict de interese, 38 - fals intelectual, 30 - fals in inscrisuri sub
semnatura privata, 93 - constituirea unui grup infractional organizat, 1 - fals
material in inscrisuri oficiale, 9 - fals in declaratii, 14 - uz de fals, 17 - marturie
mincinoasa 23 - favorizarea faptuitorului, 23 - delapidare, 10 - santaj, 32 - fals
informatic, 4 - distrugere, 3 - ucidere din culp3;

n ceea ce priveste operativitatea solutionarii cauzelor, din cele 3.547 cauze solutionate
pe fond, 1.026 cauze au fost solutionate in termen de 1 an de la prima sesizare, 793 in
termen de 2 ani de la prima sesizare.

Cuantumul prejudiciului retinut in actele de inculpare este de 412,7 milioane euro, in
crestere cu 85% fata de anul 2017 iar valoarea masurilor asiguratorii dispuse de procurori
pentru repararea pagubei produse prin infractiune este de 400,1 milioane euro, in crestere
cu 139% fata de anul 2017.

Asigurarea resurselor umane necesare desfdsurdrii activitatilor de suport al
investigatiilor in cauze de coruptie la nivel inalt prin alocarea si bugetarea unui
numdr de 90 de posturi de ofiteri de politie in cadrul DNA

Referitor la dezvoltarea actualului Serviciu Tehnic, ca o consecinta a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 51/16.02.2016, in anul 2018 nu au fost alocate si bugetate suplimentar
functii de ofiteri de politie judiciara pentru cele 90 de posturi prevazute in SNA.

Dezvoltarea la nivelul DNA a unui compartiment de analiza a datelor privind
infractiunile de coruptie aflate in competenta Directiei

Tn anul 2017 a fost infiintat si a devenit operational Compartimentul de analizi a datelor
privind coruptia la nivelul caruia au fost realizate doua analize privind ,,Abuzul in serviciu
in domeniul achizitiilor publice” si ,,Coruptia in sistemul public de sanatate”. Ambele
studii, care identifica modurile de operare folosite in savarsirea infractiunilor investigate
de DNA, dar si vulnerabilitatile la coruptie care au inlesnit actiunile persoanelor
condamnate definitiv, au fost transmise, pentru valorificare MJ, in activitatea de
coordonare si monitorizare SNA, precum si PICCJ, in activitatea de urmarire penala.

Actualizarea strategiilor de combatere a coruptiei la nivel local elaborate de PICCJ

In prima jumatate a anului 2018, parchetele de pe langa curtile de apel si tribunale au
actualiza strategiile regionale de combatere a infractiunilor de coruptie.
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Transmiterea de cdtre instantele de judecata in format electronic a hotdrdrilor
judecadtoresti definitive pronuntate in dosarele de competenta DNA si publicarea
acestora pe site-ul DNA, cu respectarea cadrului legal privind protectia datelor cu
caracter personal (mdsura preluata din SNA 2012-2015)

DNA asigura activitatea de anonimizare a datelor cu caracter personal din hotararile
judecatoresti definitive si le publica pe site-ul institutiei pe masura ce acestea sunt
primite de la instantele de judecata.

3.5.2. Imbunatatirea activitatii de identificare, sanctionare si de prevenire a cazurilor
de incompatibilitati, conflicte de interese si averi nejustificate (BM2 din MCV)

Continuarea activitatii de evaluare a averilor si a intereselor, a incompatibilitatilor
si a conflictelor de interese si asigurarea unui follow-up eficient al cazurilor ANI care
ajung pe rolul instantelor de judecatad sau al comisiilor de disciplind

in anul 2018, ANI a finalizat un numar de 2.077 dosare. Dintre acestea, in 310 dosare au
fost constatate 165 de cazuri de incompatibilitate, 60 de cazuri de conflicte de interese
(15 administrative si 1 penal), 6 cazuri privind constatarea unor diferente nejustificate
intre averea dobandita si veniturile realizate si 5 cazuri referitoare la constatarea
indiciilor privind savarsirea unor fapte penale (fals in declaratii).

Totodata, in perioada raportata, Agentia a aplicat 1.210 de sanctiuni contraventionale
pentru nedepunerea declaratiilor de avere si de interese in termenele prevazute de lege,
neaplicarea sanctiunilor disciplinare, ca urmare a ramanerii definitive a raportului de
evaluare etc.

Rata de confirmare a cazurilor constatate de ANI: 78,62% pentru incompatibilitati, 92,58%
pentru conflictele de interese administrative, respectiv 63,16% pentru averi nejustificate.
Cazurile constatate de ANI au vizat functii si demnitati publice prevazute la art. 1 din
Legea nr. 176/2010, precum deputati, senatori, primari, viceprimari, consilieri judeteni,
persoane cu functie de conducere/control, functionari publici, functionari publici cu
statut special. La data intocmirii acestui raport se aflau pe rolul instantelor de judecata
aproximativ 600 de dosare.

Dinamizarea activitatii de preventie, constientizare si educatie in cazul persoanelor
care au obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese

In sprijinul persoanelor responsabile cu implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010,
incepand cu 1 mai 2018, Agentia Nationala de Integritate (ANI) a actionat prin
transmiterea de adrese in care au fost descrise atributiile, au fost atasate Ghidul de
completare a declaratiilor de avere si de interese si Ghidul privind incompatibilitatile si
conflictele de interese, precum si formularele declaratiilor de avere si de interese.

De asemenea, a fost creata o adresa de e-mail dedicata persoanelor responsabile, fiind
desemnati doi inspectori de integritate care sa raspunda in timp real solicitarilor cu privire
la modul de completare a declaratiilor de avere si de interese.
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Totodata, in luna decembrie 2018, ca urmare a analizarii declaratiilor de avere si de
interese transmise Agentiei, inspectorii de integritate au transmis adrese catre fiecare
institutie cu deficientele identificate in declaratii. Aceste adrese au fost transmise catre
conducatorul institutiilor si in atentia persoanelor responsabile, cu indicarea temeiului
legal, respectiv a deficientelor intalnite, scopul adreselor fiind de a sublinia persoanelor
desemnate atributiile ce le revin potrivit art. 6 din Legea nr.176/2010. Astfel, in luna
decembrie au fost expediate adrese catre 261 de institutii, urmand ca aceasta procedura
sa fie finalizata in luna ianuarie 2019 pentru diferenta de 303 institutii.

in anul 2018, Agentia a desfasurat activitdti de cooperare cu institutiile si autoritatile
publice, precum si cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale,
dupa cum urmeaza:

a) Proiectul ,,Identificarea timpurie si prevenirea conflictelor de interese in administratia
publica locala”

in continuarea dezbaterilor regionale ,ldentificarea timpurie si prevenirea conflictelor de
interese in administratia publica locala”, care au avut loc in 7 judete in anul 2017,
reprezentantii Agentiei au participat, in luna ianuarie 2018 la ultima dezbatere regionala,
care s-a desfasurat la Bucuresti.

In cadrul sesiunii au participat secretari ai primariilor de sector, secretari ai unitatilor
administrativ teritoriale din Ilfov, functionari publici cu atributii in domeniul conflictului
de interese, responsabili ai departamentului de integritate din cadrul Primariei
Municipiului Bucuresti, precum si persoane din cadrul departamentelor de achizitii publice
din cadrul primariilor.

Dezbaterile au fost organizate in baza proiectului implementat de Agentia Nationala de
Integritate, in colaborare cu Institutul de Politici Publice, prin Programul de Cooperare
Elvetiano - Roman.

De asemenea, in continuarea dezbaterilor regionale, un inspector de integritate a
participat la sedinte de lucru cu reprezentantii Consiliului Judetean Brasov, pe tema
importantei politicilor de preventie in implementarea cadrului legal aferent conflictului de
interese, respectiv cu reprezentanti ai Primariei Municipiului Oradea si ai Primariei
Municipiului Constanta, in vederea acordarii de asistenta practica pe tema dezvoltarii
procedurilor/practicilor de prevenire a conflictelor de interese.

in data de 25 septembrie, ANI si Institutul de Politici Publice (IPP) au organizat o
dezbatere la sediul Agentiei, prilejuita de lansarea Raportului anual privind identificarea
timpurie si prevenirea conflictelor de interese. Cu acest prilej, a fost prezentat impactul
sistemului PREVENT in administratia publica locala, pentru cresterea transparentei si a
integritatii in realizarea procedurilor de achizitie publica.

b) Cooperarea cu Ministerul Culturii si Identitatii Nationale

Tn baza protocolului de colaborare incheiat in luna decembrie 2017 intre Agentia Nationala
de Integritate si Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, a fost lansat Mecanismul de
rdspuns rapid la nevoile institutionale ale Ministerului Culturii si Identitdtii Nationale. Tn
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acest sens, in luna iunie au avut loc doua sesiuni de instruire cu reprezentanti ai
Ministerului si ai institutiilor aflate in subordinea/sub coordonarea acestuia.

Totodata, in luna noiembrie au avut loc o sesiune de instruire cu reprezentanti ai
Ministerului si ai institutiilor aflate in subordinea/sub coordonarea acestuia, in carul careia
a fost prezentat sistemul PREVENT.

Protocolul are ca obiectiv principal intarirea cooperarii si coordonarii eforturilor la nivel
institutional, in vederea eficientizarii mecanismelor de prevenire si combatere a coruptiei
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, prin desfasurarea unor activitati de
prevenire si de constientizare a incidentelor de integritate la nivelul personalului din
cadrul Ministerului Culturii si Identitatii Nationale, precum si din cadrul institutiilor aflate
in subordinea/sub coordonarea acestuia.

¢) Seminarul PREVENT

in luna ianuarie, Agentia Nationala de Integritate, impreuna cu Asociatia Expert Forum au
organizat la sediul ANI doua seminarii de instruire cu privire la programul PREVENT, ce
vizeaza obligatia completarii formularelor de integritate aferente procedurilor de
atribuire derulate, precum si incompatibilitati si conflicte de interese in procedurile de
achizitii publice.

Evenimentele au reunit aproximativ 85 de reprezentanti ai institutiilor publice de la nivel
central si local si au avut ca scop sprijinirea activitatii autoritatilor contractante, prin
facilitarea unei mai bune intelegeri a obligatiilor ce le revin acestora cu privire la sistemul
de verificare ex-ante in achizitiile publice, PREVENT si a procedurilor pe care acest
program le presupune.

d) Colaborarea cu Institutul National de Studii si Cercetari in Administratia Publica
(INSCAP)

in anul 2018, Agentia Nationala de Integritate a incheiat un protocol de colaborare cu
Institutul National de Studii si Cercetari in Administratia Publica (INSCAP), avand ca
obiectiv principal organizarea de programe de specializare, perfectionare si formare in
administratia publica in domeniul integritatii publice si diseminarea standardelor de
integritate.

in baza protocolului, Agentia va pune la dispozitie specialisti pentru sustinerea unor
prelegeri si studii de caz in cadrul programelor, referitoare la: elemente si notiuni de
analiza practica a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor, evaluarea averilor,
completarea declaratiilor de avere si de interese, precum si strategii si politici publice in
domeniul integritatii publice.

Acordarea de asistenta persoanelor care solicita clarificari cu privire la cadrul
legislativ care guverneaza sistemul de integritate

In perioada ianuarie - decembrie 2018, Agentia Nationala de Integritate a venit in
intampinarea persoanelor care au solicitat clarificari cu privire la acte normative,
modalitatile de completare si depunere a declaratiilor de avere, regimul juridic al
incompatibilitatilor si al conflictelor de interese.
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Astfel, Agentia a emis 1.138 de puncte de vedere referitoare atat la posibilitatea
producerii unei stari de incompatibilitate si / sau a unui conflict de interese, cat si la
modalitatea de completare / depunere a declaratiilor de avere si de interese.

Puncte de vedere acordate de Agentia Nationala de Integritate:

e Regimul juridic al conflictelor de interese: 262 (104 persoane fizice si 158 de
persoane juridice);

e Regimul juridic al incompatibilitatilor: 696 (461 de persoane fizice si 235 de
persoane juridice);

e Modalitatea de completare / depunere a declaratiilor de avere si de interese: 180
(140 de persoane fizice si 40 de persoane juridice).

Din analiza spetelor referitoare la posibilitatea producerii unei stari de incompatibilitate
sau a unui conflict de interese, in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile, ANI s-a
pronuntat pozitiv in cazul a 90 de spete de natura sa genereze un conflict de interese,
precum si in cazul a 274 de spete de natura sa genereze o stare de incompatibilitate.

Dinamizarea activitatii de cooperare cu institutiile si autoritatile publice, precum si
cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale

Tncepénd cu data de 31.07.2018, Agentia Nationala de Integritate a devenit beneficiarul
proiectului POCA ,LINC - cresterea capacitatii administratiei publice centrale in
prevenirea si identificarea cazurilor de conflicte de interese, incompatibilitati si averi
nejustificate”, proiect care se deruleaza in parteneriat cu Transparency International
Romania.

Acest proiect se desfasoara pe o perioada de 18 luni si are urmatoarele obiective:

e Cresterea rolului consilierilor de etica si a corpurilor de control din administratia
publica in domeniul prevenirii si identificarii incidentelor de integritate, prin
dezvoltarea si adoptarea unor proceduri specifice pentru acestia si cresterea
corelativa a capacitatii Agentiei Nationale de Integritate;

e Dezvoltarea cunostintelor personalului cu rol in prevenirea si combaterea incalcarii
legislatiei privind integritatea la nivelul administratiei publice centrale, prin
formarea a 205 persoane;

e Intensificarea dialogului privind rolul Parlamentului in domeniul promovarii
integritatii si formularea unor propuneri de masuri (conform recomandarilor
GRECO);

e Cresterea eficientei ANI in realizarea activitatilor proprii pentru aplicarea unitara a
normelor, mecanismelor si procedurilor in materie de etica si integritate in
autoritatile si institutiile publice, prin cresterea capacitatii in randul a 40 de
inspectori pe parcursul proiectului.

Rezultatele asteptate ale proiectului LINC sunt urmatoarele:

e Proceduri unitare la nivelul consilierilor de etica si al corpurilor de control din
administratia publica cu privire la cooperare cu ANI si identificarea indiciilor de
conflicte de interese, incompatibilitati si avere nejustificata, elaborate si
adoptate;
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o Imbunatatirea cunostintelor privind integritatea ale personalului cu atributii de
monitorizare si control de la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale.

e Rolul Parlamentului cu privire la conflictele de interese si incompatibilitatile -
clarificat in acord cu recomandarea GRECO;

e Capacitate crescuta si grad de eficienta ridicat in activitatea Agentiei Nationale de
Integritate.

La nivelul anului 2018, ca parte a proiectului LINC, au avut loc intalniri cu institutii
publice (Ministerul Justitiei, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul Economiei,
Ministerul Energiei, Ministerul Muncii si Ministerul Cercetarii si Inovarii), in vederea
realizarii unei analize a nevoilor de formare pentru deponentii declaratiilor de avere si de
interese din administratia publica centrala.

Consolidarea parteneriatelor cu organizatiile non - guvernamentale

In luna ianuarie 2018, Agentia Nationald de Integritate, impreuna cu Asociatia Expert
Forum au organizat la sediul ANl doua seminarii de instruire cu privire la programul
PREVENT, ce vizeaza obligatia completarii formularelor de integritate aferente
procedurilor de atribuire derulate, precum si incompatibilitati si conflicte de interese in
procedurile de achizitii publice.

Evenimentele au reunit aproximativ 85 de reprezentanti ai institutiilor publice la nivel
central si local si au avut ca scop sprijinirea activitatii autoritatilor contractante, prin
facilitarea unei mai bune intelegeri a obligatiilor ce le revin acestora cu privire la sistemul
de verificare ex-ante in achizitiile publice, PREVENT si a procedurilor pe care acest
program le presupune.

In continuarea dezbaterilor regionale ,ldentificarea timpurie si prevenirea conflictelor de
interese in administratia publica locala”, care au avut loc in 7 judete in anul 2017,
reprezentantii Agentiei au participat, in luna ianuarie 2018, la ultima dezbatere regionala,
care s-a desfasurat la Bucuresti.

In cadrul sesiunii au participat secretari ai primariilor de sector, secretari ai unitatilor
administrativ teritoriale din Ilfov, functionari publici cu atributii in domeniul conflictului
de interese, responsabili ai departamentului de integritate din cadrul Primariei
Municipiului Bucuresti, precum si persoane din cadrul departamentelor de achizitii publice
din cadrul primariilor.

Dezbaterile au fost organizate in baza proiectului implementat de Agentia Nationala de
Integritate, in colaborare cu Institutul pentru Politici Publice (IPP), prin Programul de
Cooperare Elvetiano - Roman.

De asemenea, in continuarea dezbaterilor regionale, un inspector de integritate a
participat la sedinte de lucru cu reprezentantii Consiliului Judetean Brasov, pe tema
importantei politicilor de preventie in implementarea cadrului legal aferent conflictului de
interese, respectiv cu reprezentanti ai Primariei Municipiului Oradea si ai Primariei
Municipiului Constanta, in vederea acordarii de asistenta practica pe tema dezvoltarii
procedurilor/practicilor de prevenire a conflictelor de interese.

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 58 din 66
Tel. +4 037 204 1999

www.just.ro


http://www.just.ro/

MINISTERUL JUSTITIEI

Totodata, in data de 25 septembrie, ANI si IPP au organizat o dezbatere la sediul Agentiei,
prilejuita de lansarea Raportului anual privind identificarea timpurie si prevenirea
conflictelor de interese. Cu aceasta ocazie, a fost prezentat impactul sistemului PREVENT
in administratia publica locald, pentru cresterea transparentei si a integritatii in
realizarea procedurilor de achizitie publica.

Diseminarea conceptului de integritate in institutiile de invatamant

in baza parteneriatului dintre Agentia Nationald de Integritate si Facultatea de Studii
Politice, Administrative si ale Comunicarii (FSPAC) din cadrul Universitatii Babes - Bolyai
din Cluj - Napoca, in luna mai, un expert din cadrul ANI a participat, in calitate de lector,
la o activitate de instruire si educare in cadrul programului postuniversitar , Integritate
Publica si Politici Publice Anticoruptie”.

Astfel, expertul Agentiei a impartasit cursantilor experienta acumulata in activitatea de
identificare a incompatibilitatilor si conflictelor de interese, modul de completare a
declaratiilor de avere si de interese, evaluarea averilor, eficacitatea strategiilor si a
politicilor publice in integritatea publica.

Totodata, in luna octombrie, conducerea Agentiei a participat la festivitatea de decernare
a diplomelor absolventilor celui de-al treilea program postuniversitar ,,Integritate Publica
si Politici Publice Anticoruptie”.

Programul a fost lansat in luna octombrie 2016 si urmareste cresterea nivelului de educare
in randul anumitor grupuri de persoane (functionari publici, profesori, studenti), cu scopul
prevenirii conflictelor de interese in administratia publica.

in anul 2018, Agentia Nationala de Integritate a incheiat un protocol de colaborare cu
Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative (SNSPA) avand ca obiectiv principal
cooperarea la nivel academic pentru atingerea dezideratelor privind educatia in domeniul
integritatii publice si diseminarea standardelor de integritate, in principal prin derularea
de programe de invatamant universitar si postuniversitar.

in baza protocolului, Agentia va pune la dispozitie specialisti pentru sustinerea unor
prelegeri si studii de caz in cadrul programelor, referitoare la: elemente si notiuni de
analiza practica a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor, evaluarea averilor,
completarea declaratiilor de avere si de interese, precum si strategii si politici publice in
domeniul integritatii publice.

Pe parcursul anului 2018, in baza protocolului de colaborare incheiat in anul 2017, Agentia
a continuat cooperarea cu Academia de Politie ,, Alexandru loan Cuza”.

Protocolul are ca obiective principale promovarea conceptului de integritate in randul
cursantilor din cadrul programelor de studii derulate la nivelul Academiei de Politie, dar si
cresterea nivelului de educare in domeniul integritatii publice a personalului din cadrul
Academiei prin organizarea unor conferinte, seminarii sau mese rotunde.

Astfel, experti din cadrul ANI vor impartasi din experienta acumulata in ceea ce priveste
analizarea situatiilor referitoare la conflictele de interese si starile de incompatibilitate in
randul angajatilor Ministerului Afacerilor Interne, pentru aprofundarea cunostintelor
referitoare la cadrul de integritate.
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3.5.3. Consolidarea mecanismelor de control administrativ

Reglementarea unitarad a functiei de control administrativ din autoritatile publice si
intreprinderi publice, inclusiv prin consolidarea autonomiei operationale a
structurilor de control intern si alocarea resurselor adecvate

Se afla in desfasurare implementarea proiectului ,Mecanisme eficace de control
administrativ si de prevenire a coruptiei” cod SIPOCA 432 care are ca obiectiv specific
elaborarea unui act normativ privind organizarea Corpului de Control al Primului - Ministru
(CCPM) si elaborarea unei politici publice privind reglementarea unitara a tuturor
Corpurilor de control. Tn acest sens a fost elaborat proiectul actului normativ privind
organizarea Corpului de Control al Primului - Ministru, act care va parcurge circuitul de
avizare institutionala si este in desfasurare activitatea referitoare la elaborarea unui
document de politica publica in materie.

Prioritizarea actiunilor de control prin cresterea ponderii acestora in zone expuse la
coruptie, precum educatia, sandtatea, transporturile, intreprinderile publice

Tn conformitate cu masura asumata prin SNA, de prioritizare a actiunilor de control in zone
expuse la coruptie, CCPM a finalizat/are in desfasurare actiuni de control/documentare
care au vizat zonele expuse la coruptie, dupa cum urmeaza:

e 1n anul 2018 au fost finalizate 17 actiuni de control/documentare in domeniile
expuse la coruptie (1 actiune de documentare in domeniul educatiei, 3 actiuni de
control/documentare in domeniul sanatatii, 2 actiuni de control/documentare in
domeniul transporturilor si 11 actiuni de control/documentare ce au vizat
activitatea regiilor autonome si companiilor de stat din totalul de 32 de actiuni
finalizate (53,1%);

e In perioada 01.01.2019-25.04.2019 au fost finalizate 7 actiuni de
control/documentare in domeniile expuse la coruptie (2 actiuni de control in
domeniul transporturilor si 5 actiuni de control/documentare ce au vizat
activitatea regiilor autonome si companiilor de stat) din totalul de 8 actiuni
finalizate (87,5%);

o 1n perioada 07.12.2018-25.04.2019, la nivelul CCPM au fost initiate 11 actiuni de
control/documentare, din care 7 actiuni vizeaza domeniile expuse la coruptie (1
actiune de control in domeniul educatiei, 1 actiune de control in domeniul
sanatatii si 5 actiuni de control ce vizeaza activitatea regiilor autonome si
companiilor de stat (63,6%).

Tn anul 2018, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS), prin directia de specialitate,
a efectuat un numar de 24 de actiuni de control, din care 9 actiuni de control la nivelul
caselor de asigurari de sanatate, iar 15 actiuni de control la nivelul furnizorilor de servicii
medicale aflati in relatii contractuale cu casele de asigurari de sanatate, dintre acestea 6
actiuni de control fiind efectuate impreuna cu Ministerul Sanatatii (MS), personalul din
cadrul structurii de control organizata la nivelul CNAS avand calitatea de membru cooptat.
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Actiunile derulate au avut drept scop protejarea intereselor asiguratilor si buna gestiune
financiara a Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, urmarindu-se:

e evidentierea si aducerea la cunostinta entitatii controlate a abaterilor de la
prevederile legale in vigoare in domeniul asigurarilor sociale de sanatate si a
consecintelor produse de nerespectarea acestora;

e cunoasterea dinamicii si a gradului de repetabilitate al acelorasi fapte care contravin
normelor legale, in vederea stabilirii periodicitatii interventiilor pentru inlaturarea
deficientelor si limitarea efectelor patrimoniale negative;

e identificarea si recuperarea sumelor platite necuvenit de casele de asigurari de
sanatate catre furnizori de servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale.

Din cele 9 de actiuni de control efectuate la nivelul CNAS, 2 actiuni au fost demarate ca
urmare a sesizarilor in interes public privind incalcari ale normelor legale incidente
sistemului asigurarilor sociale de sanatate si principiilor bunei administrari, eficientei,
eficacitatii si economicitatii Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate
(FNUASS) de catre personalul din cadrul caselor de asigurari de sanatate.

Activitatile derulate au avut in vedere:

o verificarea respectarii de catre functionarii publici din cadrul caselor de asigurari de
sanatate a prevederilor legale aplicabile in sistemul de asigurari sociale de sanatate;

e asigurarea integritatii profesionale in exercitarea functiilor publice;

e asigurarea exercitarii ansamblului de operatiuni de control si de monitorizare a
activitatilor specifice.

Actiunile de control efectuate au fost concretizate prin rapoarte de control in care au fost
prezentate constatarile, au fost formulate concluzii si au fost propuse masuri de
remediere a iregularitatilor si disfunctionalitatilor constatate, punandu-se accent pe
intarirea disciplinei legale in privinta activitatii caselor de asigurari de sanatate prin
dispozitii administrative menite sa intareasca sistemul de control intern.

Toate activitatile intreprinse de MS si CNAS in anul 2018 au avut ca obiectiv prioritar
protejarea si respectarea drepturilor asiguratilor, cu luarea in considerare a faptului ca
eficienta si calitatea serviciilor legate de sanatatea populatiei este si trebuie sa fie un
scop comun si prioritar al tuturor autoritatilor implicate in sistemul sanitar.

Valorificarea rezultatelor activitatii Curtii de Conturi si ale structurilor de control
intern prin sesizarea organelor judiciare competente

Curtea de Conturi: actele de control emise de Curtea de Conturi au fost mentinute in
procent mare de catre instantele de judecata, ca fiind temeinice si legale.

in contextul in care organele de urmarire penala au emis solutii de clasare, prejudiciile
constatate prin actele de control de catre Curtea de Conturi au ramas in mare parte
nerecuperate mentinandu-se ca paguba in patrimoniul entitatilor verificate.

in ceea ce priveste sesizarea organelor de urmarire penala, pentru prejudiciile identificate
si consemnate in actele de control/audit, Curtea de Conturi a formulat 34 de sesizari la
propunerea departamentelor si camerelor de conturi, respectiv 15 sesizari in baza art. 64
(pentru nedispunerea si neurmarirea masurilor dispuse) din Legea nr. 94/1992,
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republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si 19 sesizari formulate in temeiul
art. 33 alin. (4) (pentru existenta unor indicii de savarsirea a unor fapte de natura penala)
din Legea nr. 94/1992.

A

in anul 2018 au fost comunicate 133 de solutii, ca urmare a sesizarilor formulate in
perioada anterioara respectiv 2010-2018, emise de organele de urmarire penala si
pronuntate de instantele penale. Dintre acestea 127 au fost solutii de clasare, iar in 6
situatii au fost formulate rechizitorii (2 cazuri), pronuntate hotarari de condamnare a
inculpatilor (2 cazuri), emis un acord de recunoastere a vinovatiei, iar intr-un caz s-au
aplicat amenzi administrative.

in temeiul art.33 alin.(4) din Legea nr. 94/1992, au fost formulate sesizari citre organele
de urmarire penala pentru urmatoarele fapte: nedepunerea numerarului incasat din
impozite si taxe locale la casieria unitatii administrativ-teritoriale, incasarea de venituri,
fara ca acestea sa fie inregistrate si depusa contravaloarea chitantelor emise conform
registrului de casa, decontarea cheltuielilor materiale fara a avea la baza documente care
sa confirme ca bunurile au fost receptionate si inregistrate in contabilitate, decontari prin
registrul de casa a unor cheltuieli fictive, plata unor lucrari neexecutate.

Din cele 34 de sesizari formulate in cursul anului 2018 o singura cauza a fost solutionata
primind solutie de clasare, restul de 33 de cauze fiind in curs de cercetare la organele
judiciare.

in anul 2018, Autoritatea de Audit a sesizat Departamentul pentru Lupta Antifrauda - DLAF
in vederea continuarii investigatiilor, pentru 3 cazuri in care au fost detectate indicii de
frauda, dupa cum urmeaza:

e la un proiect finantat prin ,,Programul Operational Infrastructura Mare” au fost
constatate suspiciuni de frauda privind neindeplinirea unui criteriu de calificare
pentru ofertantul declarat castigator al unui contract de asistenta juridica;

e in cadrul unui proiect de cercetare finantat prin ,Programul Operational
Competitivitate”, s-au identificat indicii de frauda privind manipularea
intentionata a declaratiilor financiare;

e la un proiect finantat prin FEADR privind infiintarea unei ferme de subzistenta s-au
constatat indicii privind utilizarea de documente justificative false.

Ministerul Afacerilor Interne: La nivelul Directiei Generale Anticoruptie, au fost transmise
31 de sesizari organelor judiciare.

La nivelul Corpului de Control al ministrului, masura este partial implementatd. In
semestrul | 2018, Serviciul Inspectii a transmis 12 sesizari catre organele judiciare:
Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Bucuresti, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti, Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, Parchetele de pe langa
Judecatoriile Sectoarelor 1, 2 si 5 Bucuresti, Gaesti, Viseul de Sus, Buzau si Reghin.

in anul 2018, Serviciul Cercetari si Verificari Interne a transmis unitatilor de parchet o
singura sesizare din oficiu, care, insa, nu priveste fapte de coruptie.
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in anul 2018, Serviciul Cercetdri si Verificari Interne pentru Institutia Prefectului a
transmis unitatilor de parchet 11 sesizari, 2 dintre acestea vizand spete solutionate in
colaborare cu Serviciul Inspectii pentru Institutia Prefectului. Rezulta ca, in cursul anului
2018 au fost inaintate organelor judiciare competente 24 sesizari, neavand, insa, legatura
cu conduita anticoruptie.

La nivelul Inspectoratului General al Politiei Romane, au fost transmise organelor judiciare
1.063 de sesizari, DGA/SJA 81 de sesizari, 16 au fost inregistrate in evidenta lucrarilor
penale, 4 la Directia Nationala Anticoruptie si 15 sesizari au fost transmise Agentiei
Nationale de Integritate.

La nivelul Agentiei Nationale Antidrog, in anul 2018 s-a facut o sesizare a organelor
judiciare competente.

La nivelul Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza”, in perioada supusa monitorizarii, a
fost formulata o sesizare catre organele judiciare competente.

La nivelul Inspectoratului General al Jandarmeriei Romane au fost transmise 31 de sesizari
organelor judiciare, iar activitatile de formare profesionala a structurilor de control au
fost in numar de 7.

La nivelul Directiei pentru Evidenta persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, urmare
a activitatilor specifice desfasurate, a fost sesizate doua unitati de parchet, in cauza
existand suspiciunea rezonabila privind savarsirea de infractiuni.

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate a raportat ca potrivit Planului anual de audit
public intern pe anul 2018 au fost efectuate misiuni de audit la 15 case de asigurari de
sanatate, dupa cum urmeaza: Caras Severin, Satu Mare, Giurgiu, Dolj, Ilfov, Valcea,
Teleorman, Prahova, Olt, Vaslui, Bihor, Constanta, Braila, Mures si Dambovita.

Cu ocazia misiunilor de audit efectuate de Directia de Audit public Intern au fost
verificate si masurile stabilite de Curtea de Conturi a Romaniei prin Decizia nr.
11/27.07.2018 cu privire la:

e modul de inregistrare in contabilitate si de recuperare a sumelor care au fost
raportate distinct de furnizorii de servicii medicale pentru cazurile prezentate
ca urmare a situatiilor in care le-au fost aduse prejudicii sau daune sanatatii de
catre alte persoane;

e respectarea conditiilor privind eliberarea medicamentelor care necesitau
aprobarea comisiilor terapeutice;

e modalitatea de prescriere a medicamentelor pe baza protocoalelor
terapeutice.

Ministerul Transporturilor: in anul 2018 au fost efectuate 20 de actiuni de control in
urma carora au fost transmise 5 sesizari organelor judiciare competente.

Ministerul Justitiei: in urma actiunilor de control efectuate, in cursul anului 2018, de
Corpul de control al ministrului justitiei, dispuse prin ordin al ministrului justitiei si
finalizate cu rapoarte de control aprobate, au fost formulate 5 sesizari catre organele de
urmarire penala competente.
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in acelasi sens, mentiondm faptul ca in urma evaludrii sesizarilor /memoriilor adresate
conducerii MJ si repartizate spre competenta solutionare Corpului de control, in baza
dispozitiilor art. 76 lit. m) din Regulamentul de organizare si functionare a MJ, cu
modificarile si completarile ulterioare, au fost inaintate catre organele de urmarire penala
un numar de 12 sesizari.

in urma sesizarilor formulate, a fost comunicata o singura solutie pronuntata de organele
de urmarire penala, respectiv Ordonanta Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti
prin care s-a dispus clasarea cauzei pe motivul ca fapta nu a fost savarsita cu forma de
vinovatie prevazutd de lege, lipsind intentia. In celelalte cazuri nu au fost comunicate
date referitoare la numarul de sesizari confirmate prin trimitere in judecata si
condamnari definitive si nici cu privire la cuantumul prejudiciilor reparate.

in anul 2018, Directia Inspectie Penitenciara din cadrul ANP nu a formulat propuneri de
sesizare a organelor competente pentru fapte de coruptie, ca urmare a misiunilor de
control efectuate.

Utilizarea la nivelul institutiilor publice a infrastructurii dezvoltate in cadrul
sistemului national de raportare potrivit prevederilor 0.U.G. nr. 88/2013 privind
adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente
convenite cu organismele nationale, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

Potrivit MFP, indicatorii specifici au inregistrat urmatoarele valori la sfarsitul anului 2018:

e Numarul institutiilor publice care utilizeaza sistemul national de raportare
FOREXEBUG: 13.793.

e Pentru nerespectarea prevederilor legale privind sistemul national de
raportare, in cursul anului 2018, ca urmare a 4 actiuni de control efectuate de
structura competenta, au fost dispuse 10 masuri in sarcina institutiilor publice.

Publicarea unui studiu privind sistemul sanctiunilor administrative si implementarea
lui (madsura restanta SNA 2012-2015)

Implementarea acestei masuri se va realiza prin proiectul ,,Mecanisme eficace de control
administrativ si de prevenire a coruptiei”, cod SIPOCA 432, derulat de catre SGG, in
calitate de lider de proiect si MJ, in calitate de partener.

Una din activitatile proiectului o reprezinta publicarea unui studiu privind sistemul
sanctiunilor administrative si implementarea lui, activitate ce intra in sarcina MJ, in
calitate de partener in proiect. Tn cursul anului 2018 MJ a efectuat demersurile necesare
in vederea elaborarii caietului de sarcini si documentatiei de atribuire aferente.
Elaborarea si publicarea studiului se vor realiza in cursul anului 2019.

Publicarea pe site-ul fiecdrei autoritati de control a listei integrale de amenzi sau a
altor masuri administrative aplicate

La nivelul ANAP, lista privind amenzile acordate sau a altor masuri administrative dispuse
in anul 2018, inclusiv sumele platite urmeaza a fi publicata in cursul anului 2019 pe site-ul
institutiei, ca parte a raportului de activitate.
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Prin Art. V din Ordonanta de Urgenta nr.45 din 24 mai 2018 pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice a fost
modificat art. 3 din Ordonanta de Urgenta nr.13/2015 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice. Astfel, printre functiile ANAP nu
se mai numara si functia de control ex-post, in consecinta nu se mai aplica sanctiuni.

La nivelul Ministerului Transporturilor masura a fost realizata prin inglobarea datelor in
rapoartele de activitate publicate pe site-urile autoritatilor de control din cadrul
institutiei.

3.5.4 . Cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor urmand cele mai
bune practici din alte state membre UE si consolidarea practicii judiciare

Returnarea produselor infractionalitatii catre societate, prin reutilizarea sociala si
publica si asigurarea transparentei in ceea ce priveste alocarea si utilizarea unor
astfel de resurse (Angajament Summit Londra)

in cursul anului 2018 nu au existat bunuri imobile transmise cu titlu gratuit in domeniul
privat al unitatilor administrativ-teritoriale sau bunuri imobile date in folosinta gratuita
asociatiilor si fundatiilor si academiilor de ramura.

Avand in vedere indicatorul de performanta categorii de bunuri imobile intrate, prin
confiscare, in cadrul procesului penal, in proprietatea privata a statului si transmise cu
titlu gratuit in domeniul public al statului si in administrarea autoritatilor administratiei
publice centrale, altor institutii publice de interes national, dupa caz, sau regiilor
autonome de interes national, mentionam o constructie.

In cursul anului 2018 nu au existat bunuri reutilizate social sau public, bunuri imobile
transmise cu titlu gratuit in domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale, bunuri
imobile date in folosinta gratuita asociatiilor si fundatiilor, precum si Academiei romane si
academiilor de ramura sau bunuri imobile intrate, prin confiscare, in cadrul procesului
penal, in proprietatea privata a statului si transmise cu titlu gratuit in domeniul public al
statului si n administrarea autoritatilor administratiei publice centrale, altor institutii
publice de interes national, dupa caz, sau regiilor autonome de interes national.
Mentionam faptul ca propunerea de reutilizare publica a unui imobil, formulata de Agentia
Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) in anul 2017, este inca in
curs de solutionare la nivelul MFP, institutie care urmeaza sa promoveze actul normativ
privind trecerea acestuia in administrarea ANAF.

In vederea asigurarii transparentei procesului de reutilizare a bunurilor imobile, ANABI
publica pe pagina de internet a institutiei, la sectiuni distincte, toate imobilele care
indeplinesc conditiile legale pentru a face obiectul unei cereri de reutilizare in interes
public sau social. Pe parcursul anului 2018 au fost publicate 13 anunturi si nu a fost
formulata nicio propunere de reutilizare in conditiile prevazute de art. 34 si 35 din Legea
nr. 318/2015, precum si de prevederile Legii nr. 216/2016.

In temeiul prevederilor Ordonanta de Urgent& nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri
in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
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completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, a fost abrogat art. 37 din
Legea nr.318/2015 ce facea referire la modalitatea alocarii sumelor rezultate din
valorificarea bunurilor mobile si imobile, dupa ramanerea definitiva a hotararii de
confiscare. Pentru anii precedenti ANABI a publicat informatiile relevante privind alocarea
sumelor si modul de utilizare.

4. Stadiul implementarii standardului privind informatiile de interes public in cadrul
intreprinderilor publice - Anexa 5 la Hotararea Guvernului nr. 583/2016

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016 a fost aprobat standardul general de publicare a
informatiilor de interes public, astfel incat, institutiile care au in subordine / coordonare
/ sub autoritate intreprinderi publice au obligatia de a raporta gradul de implementare a
acestui standard.

Secretariatul tehnic al SNA a primit raportarea privind stadiul implementarii standardului
privind informatiile de interes public in cadrul intreprinderilor publice de la un numar de
6 institutii, cu privire la 63 de intreprinderi publice aflate in subordine / coordonare / sub
autoritate.

Gradul de implementare a standardului privind informatiile de interes public in cadrul
intreprinderilor publice care au raportat este prezentat in tabelul anexa la prezentul
raport.
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