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A. AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA
I. INTRODUCERE
= Adresa fizicd: Bucuresti, Strada Stavropoleos nr. 6, cod postal 030084, sector 3
= Adresa virtuald: www.roaep.ro
. Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

e Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum;

e Hotararea nr. 2/2019 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Autoritatii Electorale Permanente, emisa de Birourile permanente
ale Camerei Deputatilor si Senatului Romaniei.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) este autoritatea administrativa autonoma, cu
personalitate juridica si competenta generala in materia pregatirii, organizarii si desfasurarii
alegerilor si a referendumurilor, precum si in domeniul finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale.

Autoritatea Electorala Permanenta isi desfasoara activitatea cu respectarea principiilor
independentei, impartialitatii, legalitatii, transparentei, eficientei, profesionalismului,
responsabilitatii, sustenabilitatii, predictibilitatii si legitimitatii.

Autoritatea exercita urmatoarele functii:

a) de strategie, prin care se asigura stabilirea obiectivelor sectoriale in domeniul sau de
activitate;

b) de reglementare, prin care se asigura initierea, avizarea si supunerea spre aprobare a
proiectelor de legi, ordonante si hotarari ale Guvernului in domeniile sale de
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competenta si necesare realizarii atributiilor sale, precum si elaborarea si aprobarea
hotararilor si instructiunilor proprii;

c) de management, prin care se asigura organizarea si coordonarea activitatilor si
resurselor necesare pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea proceselor
electorale;

d) de autoritate de stat, prin care asigura aplicarea unitara a legislatiei in domeniile sale
de competenta;

e) de informare, prin care se asigura transmiterea de informatii corecte in domeniile sale
de competenta catre alegatori, autoritati si organisme publice, precum si partide
politice;

f) de instruire si indrumare, prin care se transmit competente si cunostinte profesionale
din sfera sa de competenta persoanelor implicate in organizarea si desfasurarea
proceselor electorale, precum si in finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale;

g) de educare, prin care se urmaresc formarea si dezvoltarea atitudinilor si
comportamentelor democratice ale alegatorilor;

h) de prevenire prin care elaboreaza si operationalizeaza mecanisme si proceduri de
preventie a incalcarii legislatiei in domeniul sau de activitate;

i) de control, prin care se realizeaza verificarea respectarii legislatiei in sfera sa de
competenta si aplicarea sanctiunilor prevazute de lege, unde este cazul;

j) de reprezentare a statului roman in domeniile sale de competenta, in plan intern si
extern.

Pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin potrivit legii, Autoritatea are un aparat propriu, care
este organizat la nivel central in departamente, directii generale, directii, servicii, birouri,
cabinete si compartimente, iar la nivel teritorial in filiale si birouri judetene.

Institutia are 443 de posturi din care 323 ocupate.

. Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.
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Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019, cuprinzand constatari aferente situatiei de la nivelul
anului 2018, sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea;

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

¢ Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul A.E.P. in data de 24 septembrie
2019, orele 9.00-12.00 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e D-na. Alina BARBU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e D-na. Irina LONEAN, expert, Transparency International;

e DL Robert NEACSU, comisar-sef de politie, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii A.E.P. care au luat parte la intalnire au fost:

o Directorul Directiei Reglementari, Drepturi si Proceduri Electorale, atributii referitoare
la transparenta procesului decizional;
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e Directorul Directiei Resurse Umane, atributii referitoare la monitorizarea respectarii
normelor privind conflictul de interese, incompatibilitati, asigurarea implementarii
prevederilor privind declaratiile de avere si interese;

e Directorul adjunct al Directiei Comunicare, atributii privind accesul la informatiile de
interes public;

o Seful Serviciului Audit Public Intern;

o Seful Serviciului Politici Publice, responsabilitati privind implementarea SNA;

e Seful Biroului Etica si Integritate, consilier de etica al A.E.P.;

e Un consilier parlamentar, Directia Generala Administrativa si Achizitii Publice.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e D-na. Alexandra PERCZE, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Din chestionarul de evaluare tematica completat anterior misiunii de evaluare rezulta ca in
cadrul Autoritatii Electorale Permanente au fost desemnati, in conformitate cu prevederile art.
5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, doi responsabili pentru
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese, din
cadrul structurii de resurse umane.

Astfel, prin Ordinul Presedintelui Autoritatii Electorale Permanente nr. 166/08.04.2019, au fost
desemnate doua persoane responsabile cu asigurarea implementarii prevederilor legale
referitoare la declaratiile de avere si interese. De asemenea, prin Ordinul Presedintelui AEP nr.
733/28.12.2018, s-a infiintat Biroul de etica si integritate care are intre responsabilitati si
gestionarea registrelor declaratiilor de avere si interese.
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Asa cum rezulta din chestionarul de evaluare, persoanele responsabile de gestionarea
declaratiilor de interese din cadrul AEP nu au participat in anul 2018 la programe de formare
in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea
declaratiilor de interese.

Pentru declaratiile anuale de interese ale angajatilor Autoritatii, persoanele responsabile cu
monitorizarea activitatii de colectare a acestora transmit un email catre angajati in care se
comunica obligativitatea depunerii declaratiilor, locul unde se centralizeaza si termenul de
depunere a lor.

Formularul declaratiei de interese este incarcat pe pagina de intranet a Autoritatii pentru a
putea fi descarcat de catre toti angajatii. La cerere, persoanele responsabile pun la dispozitie
angajatilor formularul declaratiei - format printat.

Dupa intocmire, declaratiile se predau persoanelor responsabile si se inregistreaza in Registrul
declaratiilor de interese. Persoanele responsabile verifica intocmirea corecta a declaratiilor,
le anonimizeaza si le transmit in format scanat pentru a fi publicate pe pagina de internet a
institutiei www.roaep.ro. De asemenea, transmit catre Agentia Nationala de Integritate o copie
certificata a declaratiilor si a filelor completate din registrul declaratiilor de interese.

La nivelul A.E.P. se aplica Procedura Operationala privind organizarea activitatii de primire,
verificare, inregistrare, publicare si predare a declaratiilor de avere si interese, PO.DJRU.05.
Procedura este elaborata in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 176/2010 privind completarea
si modificarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate si reglementeaza categoriile de salariati care, conform legislatiei in
vigoare, au obligatia de a completa declaratia de avere si declaratia de interese si modul in
care aceste declaratii trebuie intocmite si transmise de catre personalul Autoritatii Electorale
Permanente si de catre membrii din Romania in Parlamentul European si membrii in Comisia
Europeana din partea Romaniei. Procedura reglementeaza etapele necesare intocmirii si
transmiterii catre Agentia Nationala de Integritate a declaratiilor de avere si declaratiilor de
interese si este aplicabila fiecarui salariat din cadrul Autoritatii Electorale Permanente.
Procedura operationala privind organizarea activitatii de intocmire si predare a declaratiilor de
avere si de interese este aplicabila fiecarui membru din Romania in Parlamentul European si
Comisia Europeana.

Din chestionarul de evaluare tematica a reiesit ca institutia nu a adoptat proceduri interne
privind prevenirea si gestionarea situatiilor de conflicte de interese. Angajatii care doresc sa
sesizeze o situatie de conflict de interese se pot adresa pe e-mail sau sa depuna sesizarea la
Registratura generala sau Biroul de etica si integritate.
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Personalul din cadrul A.E.P. nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese.

La nivelul institutiei nu au existat situatii in care sa nu fi fost respectate termenele de depunere
si actualizare a declaratiilor de interese, prevazute in art. 4 din Legea nr. 176/2010. De
asemenea, nu au existat situatii in care sa fi fost depuse avertizari in interes public cu privire
la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese si nu au fost cazuri pentru
care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte de evaluare prin care sa se fi constatat
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Tn desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica de la nivelul A.E.P.,
nu au fost emise avertismente de integritate de Sistemul PREVENT monitorizat de Agentia
Nationala de Integritate cu privire la potentiale conflicte de interese.

La nivelul A.E.P. nu se completeaza datele cerute de Registrul Unic al Transparentei
Intereselor, justificarea reprezentantilor institutiei fiind ca aceasta este o autoritate
administrativa autonoma, in consecinta dispozitiile Memorandumului cu tema: Instituirea
Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) nu sunt aplicabile A.E.P.

Nu exista, la nivelul institutiei, un regulament intern/procedura de lucru care sa prevada
procedura monitorizarii situatiilor de pantouflage si nici nu a fost desemnata o persoana
responsabila cu monitorizarea acestor situatii. De asemenea, din discutii a rezultat ca nu au
existat situatii in care sa fi fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea
prevederilor legale in materia pantouflage-ului.

B. Incompatibilitati

Institutia evaluata nu a adoptat proceduri interne cu privire la prevenirea si gestionarea
situatiilor de incompatibilitate, dar in cadrul comisiei de monitorizare a A.E.P. a fost acordata
atentie identificarii si prevenirii unor situatii care pot conduce la incalcarea obligatiilor legale
privind incompatibilitatile.

Reprezentantii institutiei au aratat ca exista un proiect in derulare finantat din fonduri
europene care vizeaza crearea unui registru al riscurilor de coruptie, ce urmeaza a fi
implementat. Proiectul ARGUS - integritate, etica, transparenta, anticoruptie in finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, COD SIPOCA 434, are drept scop cresterea
transparentei, eticii si integritatii in cadrul Autoritatii Electorale Permanente, contribuind la
implementarea obiectivului 3.5 din cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020.
Obiectivele specifice ale proiectului sunt:
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1. Tmbunatétirea capacitatii administrative a AEP prin transparentd, vizand prevenirea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale;

2. Cresterea capacitatii AEP de asigurare a eticii si integritatii la nivelul institutiei
promovand norme unitare si proceduri actualizate in domeniul controlului si
managementului riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale;

3. Dezvoltarea competentelor necesare personalului din AEP in vederea identificarii
riscurilor si vulnerabilitatilor interne si a exercitarii functiei de control cu respectarea
standardelor legale de integritate.

Din chestionar, precum si din discutiile purtate pe marginea masurilor de identificare timpurie
a posibilelor situatii de incompatibilitate, a rezultat ca la nivelul institutiei au fost efectuate
demersuri de identificare a functiilor sensibile, rezultand doar doua: functia cu atributii de
casier si functia cu atributii de gestionar.

In acest context, au fost purtate discutii cu privire la natura si scopul institutiei functiilor
sensibile, precum si la criteriile, mai vechi sau mai noi, potrivit carora acestea pot fi stabilite,
membrii echipei de evaluare subliniind faptul ca notiunea de functii sensibile nu se rezuma
numai la functiile care implica atributii in domeniul financiar sau cele de gestionare a
informatiilor clasificate, ci se refera la toate functiile caracterizate de elemente de
vulnerabilitate, de exemplu compartimentele de reglementare sau cele de control, ori situatiile
in care o singura persoana gestioneaza un proces de la inceput la sfarsit.

Din discutii a rezultat necesitatea elaborarii unui set de criterii specifice, adaptate
particularitatilor institutiei, prin raportare la care sa se stabileasca numarul de functii sensibile
la nivelul institutiei, reprezentantii AEP aratandu-si disponibilitatea in acest sens.

Totodata, echipa de evaluatori a recomandat elaborarea unor proceduri interne privind modul
de actiune in cazul functiilor sensibile (de exemplu, pentru situatia in care angajatul cu functie
de executie nu este de acord cu instructiunile primite de la superiori).

Se constata ca nu au existat in cadrul AEP situatii in care au fost depuse avertizari in interes
public cu privire la incalcarea prevederilor legale in materie de incompatibilitati.

Din discutiile purtate cu ocazia desfasurarii vizitei de evaluare a rezultat ca nu exista la nivelul
institutiei o procedura specifica privind protectia avertizorilor in interes public care semnaleaza
cazuri de incompatibilitate.

Discutiile din cadrul misiunii au subliniat necesitatea elaborarii la nivelul institutiei a unor
proceduri privind protectia avertizorului in interes public si, de asemenea, includerea de
prevederi privind avertizorii in interes public in Regulamentul de organizare si functionare al
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AEP, cu eliminarea prevederilor specifice subiectului, cuprinse in mod eronat si incomplet in
Codul etic adoptat in cadrul institutiei in anul 2014.

De altfel, in legatura cu acest document, subliniindu-se faptul ca a fost adoptat de mult timp
si nu reflecta evolutiile legislative nationale sau europene, mentionandu-se si cateva aspecte
reglementate in acest cod dincolo de prevederile legale in vigoare sau neclare ori improprii, s-
a convenit cu reprezentantii AEP ca acesta va fi in viitorul apropiat inlocuit. S-a mentionat, de
altfel, faptul ca, urmare a reorganizarii institutiei la inceputul anului curent, urmeaza a fi
adoptat un nou Cod de conduita si etica profesionala, care va trata separat fiecare categorie
de personal din institutie.

De asemenea, s-a reliefat necesitatea ca procedura privind protectia avertizorilor in interes
public sa fie defalcata in functie de obiectul acestora, de exemplu, proceduri privind
avertizarea faptelor de coruptie, proceduri privind avertizarea folosirii abuzive a fondurilor
publice, s.a.. Ulterior misiunii a fost comunicata expertilor o procedura de sistem, aprobata in
anul 2018, care reglementeaza modalitatea de semnalare a neregularitatilor si protectia
persoanelor care reclama sau semnaleaza neregularitati la nivelul AEP - PS10.

Referitor la canalele de comunicare interna care pot fi utilizate de catre angajati in vederea
sesizarii unei situatii de incompatibilitate, institutia evaluata a precizat ca acestia pot depune
sesizarea pe suport de hartie sau prin e-mail la registratura institutiei sau la Biroul Etica si
Integritate, nefiind, prin urmare, conturate si cunoscute de catre angajati canale specifice si
confidentiale de comunicare.

Membrii echipei de evaluare au recomandat operationalizarea unor canale de comunicare
destinate exclusiv angajatilor, care sa faciliteze sesizarea interna a situatiilor de
incompatibilitate (ex. adresa de posta electronica dedicata).

Nu au existat pentru perioada de raportare situatii in care Agentia Nationala de Integritate sa
fi emis rapoarte prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

S-a aratat ca personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat de programe de pregatire
profesionala in materia regimului juridic al incompatibilitatilor, apreciindu-se cadrul legal ca
fiind suficient pentru gestionarea situatiilor de incompatibilitate.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Autoritatea Electorala Permanenta se supune reglementarilor privind transparenta institutiilor
publice incluse in prezenta evaluare, aplicand atat prevederile Legii nr. 52/2003 privind
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transparenta decizionala pentru actele normative initiate, cat si prevederile Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public si ale Legii nr. 109/2007 privind
reutilizarea informatiilor din institutiile publice.

in ceea ce priveste asigurarea transparentei decizionale, in cadrul A.E.P. sunt aplicate
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala, fiind publicate in consultare
actele normative si fiind desemnata o persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila
in procesul de aplicare a Legii nr. 52/2003.

Tn anul 2018 au fost publicate in consultare publici un numar de 17 acte normative, mentionate
si in raportul privind transparenta decizionala. in unele cazuri, proiectele de acte normative au
fost elaborate cu aplicarea dispozitiilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003, potrivit carora
»in cazul reglementarii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public,
proiectele de acte normative se supun adoptarii in procedura de urgenta prevazuta de
reglementarile in vigoare”'. Trebuie subliniat in acest context ca, in mod constant, in cadrul
A.E.P. a fost necesara, si in anii anteriori, aplicarea acestor prevederi legale. Fara a nega
aparitia circumstantelor exceptionale, este recomandata realizarea unei analize cu privire la
posibila evitare a utilizarii procedurilor de urgenta prin anticiparea, bazata pe vasta experienta
a personalului A.E.P., pe cat posibil, a situatiilor exceptionale ce ar putea aparea si abordarea
acestor probleme in perioadele in care activitatea AEP se desfasoara in parametrii normali,
intre perioadele electorale.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste organizarea pe website a informatiei, in timpul vizitei din
cadrul misiunii de evaluare au fost recomandate unele modificari in modul de prezentare a
proiectelor de acte normative in consultare publicd. In acest moment la sectiunea dedicata
transparentei decizionale, in sectiunea dedicata legislatiei a portalului AEP, nu se gasesc decat
propunerile de acte normative insotite de instrumentele de motivare, iar anunturile incluzand

" In anul 2018, s-a apelat la procedura de urgenta reglementata prin art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003, in principal, in cazul proiectelor de acte normative elaborate cu scopul bunei organizari si
desfasurari a referendumului national pentru revizuirea Constitutiei din 6 si 7 octombrie 2018. Intrucat
referendumul nu constituie un scrutin la termen, convocarea acestuia a generat situatia in care, din
cauza circumstantelor exceptionale, s-a impus adoptarea unor solutii imediate.
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termenele de transmitere a propunerilor sau comentariilor cetatenilor si adresa unde acestea
pot fi transmise se regaseste in sectiunea anunturi, intr-o sectiune diferita a portalului AEP.

Aceasta structura face greu de identificat termenele si conditiile de consultare pentru o
persoana care viziteaza doar sectiunea de transparenta decizionala. in acest context, echipa
de evaluare a recomandat operarea unor modificari in modul de prezentare a proiectelor de
acte normative in consultare publica pe site-ul institutiei, astfel incat anuntul privind proiectul
de act normativ, proiectul si documentele de fundamentare trebuie sa fie accesibile in aceeasi
sectiune, si anume cea dedicata transparentei decizionale.

Conform chestionarului tematic completat de reprezentantii A.E.P. si a discutiilor din timpul
vizitei realizate in cadrul misiunii de evaluare, a reiesit ca nu s-au primit, in procesul de
consultare publica, sugestii sau propuneri de la cetateni si nici solicitari pentru organizarea
dezbaterilor in sedinte publice de la organizatiile legal constituite.

Astfel, aceste date si informatii arata ca institutia nu a organizat dezbateri publice cu privire
la proiectele de acte normative in lipsa unor solicitari exprese in acest sens. Fara a se limita
exclusiv la aplicarea prevederilor minime ale Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala, desi exista si alte colaborari cu societatea civila, acestea se regasesc mai putin la
nivelul elaborarii actelor normative. in spiritul acestei legi, este oportund participarea la
formari specifice privind dialogul dintre administratia publica si societatea civila a personalului
din Departamentului Cooperare Internationala si Relatii Publice si a personalului implicat in
elaborarea actelor normative, precum si initierea din proprie initiativa a institutiei a unor
sedinte de dezbatere publica.

n ceea ce priveste asigurarea accesului cetatenilor si mass-media la informatiile de interes
public, A.E.P. asigura punerea la dispozitia publicului a informatiilor de interes public,
prevazute de art. 5, alin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public prin afisare la sediul autoritatii sau al institutiei publice, ori prin publicare in
Monitorul Oficial al Romaniei sau in mijloacele de informare in masa si, mai ales, prin publicare
pe pagina de Internet proprie.

Activitatea se desfasoara in baza a doua proceduri operationale si exista o persoana desemnata
in acest sens. Cele 2 proceduri sunt: Procedura operationala PO.DCRE.04 - Procedurd
formalizatd privind accesul la informatiile de interes public si Procedura operationala
PO.DCRE.04 - Procedura formalizata privind elaborarea materialelor destinate mass-media.

Solicitarile privind liberul acces la informatiile de interes public transmise in scris sau verbal
sunt evidentiate in Raportul privind informatiile de interes public. Cele primite in scris se
inregistreaza in registrul special prevazut de lege. In schimb, solicitarile de informatii verbale
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se estimeaza pentru includerea unor cifre in raportul privind accesul la informatiile de interes
public si nu se inregistreaza in momentul primirii.

Conform raportului publicat si pe website, in anul 2018 au fost primite 325 de cereri scrise si s-
au formulat raspunsuri la toate. O singura reclamatie administrativa a fost depusa si nicio
plangere in fata instantelor de judecata. Aceasta situatie denota o intelegere generala corecta
a prevederilor principale ale Legii nr. 544/2001, respectiv sunt furnizate corect informatiile de
interes public si, in cazul in care solicitarilor de informatii nu li se raspunde favorabil, aceasta
situatie este corect justificata. Este insa recomandabila dezvoltarea unei proceduri de
inregistrare a solicitarilor de informatii verbale, spre exemplu, prin implementarea unui sistem
de call center in perioada electorala.

Desi nu a existat pana in septembrie 2019 un purtator de cuvant, cultura institutionala denota
o deschidere spre comunicarea cu presa, existand deschidere pentru oferirea rapida a
informatiilor solicitate de reprezentantii mass-media, mai ales in perioade electorale.

in plus, A.E.P. este una dintre putinele institutii care a formalizat aplicarea prevederilor Legii
nr. 544/2001 privind acordarea de audiente pentru informatii publice si in afara orelor de
program, cel putin o zi pe saptamana.

Pe de alta parte, in ciuda bogatiei foarte mari de informatie disponibila din oficiu, portalul
A.E.P. nu este foarte prietenos pentru utilizatorul de nivel mediu. in unele cazuri, chiar din
cauza volumului mare, informatia de interes poate fi greu de identificat pe portalul online
A.E.P. Precizam, totodata, ca analiza paginii de internet a institutiei releva respectarea in
mare masura a standardului de publicare a informatiilor de interes public prevazute de Anexa
4 la SNA (lipsesc, de exemplu, informatiile privind agenda conducerii, prevederile Legii nr.
544/2001, datele de contact ale persoanei desemnate pentru relatii cu presa).

Este recomandabila, in vederea aplicarii prevederilor legale privind informatiile publice din
oficiu, pentru a respecta nu doar litera legii, ci si spiritul sau si pentru a facilita cetatenilor
accesul la informatie, reorganizarea informatiei de pe website pentru a o face accesibila
tuturor categoriilor de cetateni.

In ceea ce priveste publicarea datelor deschise, AEP publica in format de date deschise, atat
pe platforma data.gov.ro, cat si pe platforma proprie, date legate de buget si executie
bugetara, salarizare, rezultatele alegerilor si referendumurilor organizate.
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D. Alte aspecte

In institutie nu s-au inregistrat avertizari in interes public cu privire la conflicte de interese,
incompatibilitati sau transparenta institutionala. Aceasta constatare trebuie insa coroborata cu
faptul ca institutia nu are o procedura elaborata pentru protectia avertizorilor in interes public.
in acest context, poate fi descurajatd semnalarea onesta a unor probleme de catre functionarii
de buna credinta din cadrul institutiei.

I1l. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Avand in vedere documentele furnizate de institutia evaluata si din discutiile purtate cu
persoanele responsabile in cele trei domenii supuse evaluarii, infiintarea unei structuri
specializate, precum Biroul de Etica si Integritate din cadrul AEP poate fi considerata o buna
practica. De asemenea, desemnarea a doua persoane care gestioneaza declaratiile de avere si
interese asigura continuitatea activitatii.

B. Incompatibilitati

Nu au fost identificate bune practici.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu au fost identificate bune practici.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Avand in vedere cele constatate pe timpul misiunii de evaluare facem urmatoarele
recomandari:

1. participarea personalului institutiei la activitatile de formare profesionala privind
conflictul de interese;
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2. 1in ceea ce priveste pantouflage-ul, tinand cont de dispozitiile legale in materie (ex. art.
94 alin. 3 din Legea nr. 161/2003, art.12 alin.1 din O.U.G. nr. 66/2011 sau art. 61 din
Legea nr. 98/2016), se recomanda a se avea in vedere crearea unui mecanism de
informare a angajatilor, in special la incetarea raportului de serviciu/incetarea
contractului de munca etc., cu ocazia lichidarii, cu privire la interdictiile instituite prin
dispozitiile invocate anterior; astfel, recomandam fie utilizarea unor declaratii prin care
persoanele in cauza sa ia la cunostinta, la momentul incetarii raportului de serviciu, de
interdictiile la care sunt supusi (sens in care compartimentul de resurse umane poate
elabora un formular), fie intocmirea unei liste/evidente proprii care sa fie la dispozitia
departamentului economic sau la cel care deruleaza proiecte din fonduri europene cu
privire la persoanele care sunt vizate de aceste interdictii. Listele / evidentele sus-
mentionate trebuie puse si la dispozitia structurilor teritoriale, pentru a fi avute in
evidenta, dupa caz, 3 ani sau 12 luni, in vederea semnalarii cazurilor interzise de lege.

3. elaborarea unui regulament intern/procedura de lucru care sa prevada procedura
monitorizarii situatiilor de pantouflage si desemnarea unei persoane  pentru
monitorizarea acestor situatii.

B. Incompatibilitati
Se recomanda urmatoarele:

1. organizarea periodica a unor sesiuni de formare/informare privind regimul
incompatibilitatilor, precum si diseminarea unor materiale de informare in domeniu
(de exemplu, Ghidul privind incompatibilitdtile si conflictele de interese, elaborat de
ANI) si a unor chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de catre angajatii
institutiei a dispozitiilor legale privind regimul incompatibilitatilor;

2. elaborarea unor proceduri interne cu privire la prevenirea si gestionarea situatiilor de
incompatibilitate, incluzand, spre exemplu, un registru al riscurilor, astfel cum s-a
recomandat si timpul misiunii de evaluare;

3. elaborarea unui set de criterii specifice, adaptate particularitatilor institutiei, prin
raportare la care sa se stabileasca numarul de functii sensibile la nivelul institutiei;

4. elaborarea unor proceduri interne privind modul de actiune in cazul functiilor sensibile;

5. elaborarea la nivelul institutiei a unei proceduri specifice privind protectia
avertizorilor in interes public care semnaleaza situatii de incompatibilitate;

6. includerea de prevederi privind avertizorii in interes public in Regulamentul de
organizare si functionare al A.E.P.,

7. actualizarea Codului etic adoptat in cadrul institutiei in anul 2014;
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8. operationalizarea unor canale de comunicare destinate exclusiv angajatilor, care sa
faciliteze sesizarea interna a situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor de
interese (de exemplu, adresa de posta electronica dedicata).

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Se recomanda urmatoarele:

1. partea de prezentare a informatiei de interes public de pe pagina de internet a
institutiei sa fie organizata intr-un format mai accesibil si facil de utilizat;

2. pentru o prezentare a legislatiei la zi, este utila includerea link-urilor catre pagina de
internet a Ministerului Justitiei care are disponibila intreaga legislatie;

3. prezentarea institutiei AEP - atat structura centrala, cat si structurile teritoriale, in
pagina destinata informatiilor despre institutie, intr-un format cat mai accesibil
cetatenilor, inclusiv din perspectiva organigramei si a structurii posturilor alocate
acestei institutii publice in ansamblul sau;

4. completarea informatiilor disponibile pe pagina de internet a institutiei cu respectarea
standardului de publicare a informatiilor de interes public conform Anexei 4 la SNA;

5. participarea angajatilor la formari specifice privind dialogul dintre administratia publica
si societatea civila, precum si initierea din proprie initiativa a institutiei a unor sedinte
de dezbatere publica;

6. dezvoltarea unei proceduri de inregistrare a solicitarilor de informatii verbale, spre
exemplu, prin implementarea unui sistem de call center in perioada electorala;

7. este oportuna o analiza pentru extinderea tipurilor de date in format deschis disponibile
in sistem.
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