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A. AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE

I. INTRODUCERE

» Adresa fizicd: Bucuresti, strada B-dul Lascar Catargiu nr. 15, cod postal 010661, sector 1

= Adresa virtuald: www.integritate.eu

» Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normativ,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legeanr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative.

e Misiune / atributii/ competente/structura:

Scopul Agentiei este asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si
prevenirea coruptiei institutionale, prin exercitarea de responsabilitati in evaluarea
declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind averea, precum si a modificarilor
patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a conflictelor de interese potentiale in care
se pot afla persoanele prevazute la art. 1 din Legea nr. 176/2010, pe perioada indeplinirii
functiilor si demnitatilor publice.

Agentia exercita urmatoarele atributii, cu respectarea principiilor legalitatii, impartialitatii,
independentei, celeritatii, dreptului la aparare si bunei administrari:

a) verifica declaratiile de avere si declaratiile de interese;
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b) efectueaza controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a declaratiilor de
interese de catre persoanele prevazute de lege;

c) constata ca intre averea dobandita pe parcursul exercitarii functiei si veniturile realizate
in aceeasi perioada exista o diferenta vadita care nu poate fi justificata si sesizeaza
instanta competenta pentru stabilirea partii de avere dobandita sau a bunului determinat
dobandit cu caracter nejustificat, a carui confiscare o solicita;

d) constata nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si regimul
incompatibilitatilor;

e) dispune clasarea sesizarii, cand diferenta intre averea dobandita si veniturile realizate
nu este vadita sau bunurile sunt justificate sau, dupa caz, cand nu se dovedeste conflictul
de interese ori starea de incompatibilitate;

f) sesizeaza organul de urmarire penala daca exista probe sau indicii temeinice privind
savarsirea unei fapte prevazute de legea penala;

g) aplica sanctiunile si ia masurile prevazute de lege in competenta sa sau, dupa caz,
sesizeaza autoritatile ori institutiile competente in vederea luarii masurilor si aplicarii
sanctiunilor prevazute de lege;

h) elaboreaza studii, analize, intocmeste statistici anuale privind declaratiile de avere,
declaratiile de interese, precum si cu privire la verificarea acestora, efectuata de catre
cei in drept, si dezvolta relatii de parteneriat cu persoanele care exercita demnitatile si
functiile prevazute de prezenta lege, inclusiv prin acordarea de servicii de asistenta;

i) elaboreaza si difuzeaza ghiduri practice sau alte materiale in domeniu, intocmind
propriile materiale in acest sens, avand in vedere practica organelor judiciare.

Institutia are 200 de posturi din care 105 ocupate.

. Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.
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Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);
2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul A.N.I. in data de 25 septembrie
2019, orele 9.00-12.00 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e DL Adrian IVAN, loctiitor sef directie, Directia de prevenire si investigare a coruptiei si
fraudelor, Ministerul Apararii Nationale;

e D-na. Georgeta FILIP, expert, Transparency International Romania;

e D-na. Sarmizia FETCU, comisar-sef de politie, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.
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Reprezentantii A.N.I. care au luat parte la intalnire au fost:

e Seful Serviciului Implementare Fonduri Structurale, Studii si Strategii, persoana
responsabila cu implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie;

o Seful Serviciului Resurse Umane, responsabil declaratii de avere si de interese, consilier
de etica;

e Un consilier, Cabinetul presedintelui, cu atributii in domeniul comunicare si relatii
publice;

e Un consilier, Cabinetului Presedintelui, persoana responsabila cu implementarea Legii
nr. 544/2001.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e D-na. Ana Lorena SAVA, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Din chestionarul de evaluare tematica completat anterior misiunii de evaluare rezulta ca in
cadrul Agentiei Nationale de Integritate (A.N.l.) a fost desemnat, in conformitate cu
prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, un
responsabil pentru implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese, din cadrul structurii de resurse umane.
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Asa cum rezulta din chestionarul de evaluare, in anul 2018, persoana desemnata nu a beneficiat
de programe de formare in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la
depunerea si completarea declaratiilor de interese, insa aceasta are acces la informatii de
specialitate, intrucat activitatea inspectorilor de integritate din cadrul A.N.l. presupune
atributii in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea
declaratiilor de avere si de interese. Totodata, atat persoana responsabila cu implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese, cat si personalul suport pentru
inspectia de integritate si administrativ au beneficiat de asistenta, ori de cate ori a fost
necesar, precum si de materiale de informare in domeniu, care sunt disponibile pe pagina web
a Agentiei.

in anul 2018 au fost puse la dispozitia personalului, la cerere, formularele declaratiilor de avere
si ale declaratiilor de interese, iar acestea au fost primite si inregistrate de persoana
responsabila, eliberandu-se la depunere dovada de primire. Declaratiile de avere si declaratiile
de interese au fost inregistrate in registrele speciale, Registrul declaratiilor de avere si
Registrul declaratiilor de interese, conform modelelor stabilite prin hotarare a Guvernului. De
asemenea, declaratiile au fost afisate in termenul prevazut de lege si mentinute pe pagina de
internet a institutiei, cu anonimizarea adresei imobilelor declarate, cu exceptia localitatii,
adresei institutiei care administreaza activele financiare, a codului numeric personal, precum
si a semnaturii. Declaratiile de avere si declaratiile de interese sunt pastrate pe pagina de
internet a institutiei pe toata durata exercitarii functiei sau mandatului si 3 ani dupa incetarea
acestora si arhivate potrivit legii.

In perioada de referinta nu au fost cazuri de deficiente in completarea declaratiilor de avere
si declaratiilor de interese.

La nivelul A.N.I. nu a fost elaborata o procedura operationala care sa reglementeze modul de
prevenire si gestionare a conflictelor de interese, insa, din chestionarul de evaluare rezulta ca,
incepand cu data de 31.07.2018, institutia a devenit beneficiara proiectului ,,LINC - cresterea
capacitdtii administratiei publice centrale in prevenirea si identificarea cazurilor de conflicte
de interese, incompatibilitati si averi nejustificate”, proiect care se deruleaza in parteneriat
cu Transparency International Romdnia, finantat prin intermediul Programului Operational
Capacitate Administrativa.

Proiectul se desfasoara pe o perioada de 18 luni, iar unul dintre obiective prevede Cresterea
rolului consilierilor de eticd si a corpurilor de control din administratia publicd in domeniul
prevenirii si identificdrii incidentelor de integritate, prin dezvoltarea si adoptarea unor
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proceduri specifice pentru acestia si cresterea corelativa a capacitatii A.N.l. Pentru atingerea
acestui deziderat, expertii din cadrul proiectului au dezvoltat doua proceduri de sistem, care
se adreseaza personalului din administratia publica centrala, respectiv Procedura pentru
prevenirea potentialelor conflicte de interese si Procedura pentru prevenirea si identificarea
timpurie a situatiilor de incompatibilitate, care au fost supuse consultarii in perioada 27-28
iunie, la dezbateri participand reprezentanti ai institutiilor si autoritatilor administratiei
publice locale. Dupa finalizarea documentelor in cauza, la nivelul A.N.l. va fi elaborata si
aprobata, in conditiile legii, o procedura care sa reglementeze gestionarea conflictelor de
interese.

Asa cum rezulta din chestionar si din discutiile purtate pe timpul vizitei de evaluare, la nivelul
A.N.I. este aplicabila Procedura de sistem privind avertizorii de integritate PS10/SCM, in care
sunt preluate principalele prevederi ale Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritdtile publice, institutiile publice si din alte unitdti care semnaleazd incalcdri ale legii.

in perioada de referinta nu au fost raportate probleme cu privire la depunerea declaratiilor de
interese, nu au existat avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in
materia conflictului de interese si nici situatii in care sa fie emise rapoarte de evaluare prin
care sa se constatate incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

De asemenea, institutia a mentionat in chestionarul de evaluare ca nu completeaza datele
cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI). Mentionam ca, in conformitate cu
prevederile Memorandumului privind instituirea RUTI, registrul priveste decidentii din aparatul
executiv central, respectiv: Prim-Ministrul, Seful Cancelariei Prim-ministrului, Secretarul
General al Guvernului, ministrii, secretarii de stat, consilierii de stat si conducatorii cu rang de
demnitar ai unor institutii sau organe centrale ale administratiei publice din subordinea
Guvernului sau a ministerelor.

in perioada de referinta, A.N.l. nu a adoptat un regulament intern sau o procedura care sa
prevada modalitatea de monitorizare a situatiilor de pantouflage si nici alte masuri de
prevenire sau remediere, nefiind identificate astfel de situatii.

Din chestionarul de evaluare rezulta ca in anul 2018 nu au existat cazuri de pantouflage si nici
nu au fost primite avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in
materie.

Pornind de la definitia cuprinsa in Strategia Nationala Anticoruptie, echipa de evaluare a
mentionat faptul ca cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza pantouflage-
ul - migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat - sunt: (1) asigurarea ca
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anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) asigurarea
ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de castigul personal,
inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) asigurarea ca accesul si
contactele actualilor sau ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile
nejustificate ale acestora sau ale altora.

Sediul general al materiei il reprezinta prevederile art. 13 alin. (1) din OUG nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cele ale art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003 privind
unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

B. Incompatibilitati

in decembrie 2017 a fost emis un ordin al presedintelui institutiei, care prevede ca personalul
Agentiei Nationale de Integritate va informa, in prealabil, conducerea institutiei, despre orice
alte activitati profesionale desfasurate in afara functiei detinute in cadrul A.N.I., in vederea
prevenirii unor potentiale incidente de integritate. Ca masura preventiva, a fost constituita o
comisie cu atributii in analizarea informarilor primite.

Pentru anul 2018 a fost realizata Politica de gestionare a functiilor sensibile conexata
Procedurii de sistem 08/S.C.M. privind Gestionarea functiilor sensibile.

Scopul acestei proceduri de sistem este implementarea masurilor referitoare la gestionarea
functiilor sensibile, prevazute de H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale
Anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, precum si a prevederilor Standardului 2 referitor la
atributii, functii, sarcini, cuprins in Ordinul S.G.G. nr. 600/2018, privind standardele de control
intern.

Una dintre actiunile concrete de operationalizare a masurilor planificate a fost organizarea
trimestriala de catre consilierul de etica al A.N.l., a unor sesiuni colective si individuale de
consiliere, cu teme specifice domeniului la care este expusa fiecare dintre functiile identificate
ca fiind sensibile, dupa cum urmeaza:

- Asigurarea unui serviciu public de calitate (20.03.2018);
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- Libertatea opiniilor (27.06.2018);
- Activitatea politica (25.09.2018);
- Folosirea imaginii proprii si regimul cadourilor (20.12.2018).

In cadrul institutiei nu au fost depuse avertiziri in interes public cu privire la incilcarea
prevederilor legale in materia incompatibilitatilor.

in cadrul ANI existd o procedura de sistem privind avertizarea in interes public PS 10/S.C.M.
privind avertizorii de integritate. Conform procedurii, sesizarea privind incalcarea legii sau a
normelor deontologice si profesionale poate fi facuta, alternativ sau cumulativ:

a) sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

(=2

conducerii A.N.1.;

o 0

organelor judiciare;

)
)
) comisiei de discipling;
)
e)

Consiliului National de Integritate - cu atributii in ceea ce priveste constatarea si
cercetarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor pentru personalul A.N.I.

f) comisiilor parlamentare;
g) mass-media;
h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

i) organizatiilor neguvernamentale.

Presedintele, vicepresedintele sau personalul Agentiei pot fi evaluati in vederea depistarii unei
situatii de incompatibilitate, conflict de interese sau avere nejustificata strict de Consiliul
National de Integritate, in conformitate cu prevederile Legii nr. 176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitdatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative. in vederea demararii unei
actiuni de evaluare pentru categoriile de personal amintite, sesizarile sunt depuse la
secretariatul Consiliului National de Integritate (C.N.l.).
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C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Agentiei Nationale de Integritate ii sunt aplicabile prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

Pe site-ul institutiei exista o sectiune dedicata transparentei decizionale, in care este publicat,
in format editabil, Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003, republicata pentru
anul 2018.

La nivelul institutiei nu a fost desemnata o persoana responsabila pentru relatia cu societatea
civila.

Institutia a motivat ca nu a fost cazul desemnarii unei persoane responsabila pentru relatia cu
societatea civila, din urmatoarele considerente:

e Pe parcursul anului 2018, Consiliul National de Integritate a supus dezbaterii publice
proiectul de Hotarare privind modificarea si completarea Regulamentului de desfasurare
a concursului sau examenului pentru ocuparea functiei de inspector de integritate in
cadrul Agentiei Nationale de Integritate, aprobat prin Hotararea Consiliului National de
Integritate nr. 3/2008, in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata. Secretariatul
Consiliului National de Integritate a fost desemnat ca structura responsabila pentru
primirea propunerilor si observatiilor referitoare la proiectul de act normativ mentionat;

e Agentia Nationala de Integritate mentine relatii de colaborare cu societatea civila,
cooperarea cu entitatile nonguvernamentale fiind unul dintre obiectivele stabilite prin
Strategia pentru prevenirea si sanctionarea conflictelor de interese, a
incompatibilitatilor si a averilor nejustificate (2016 - 2020);

o In conformitate cu prevederile Legii nr. 144/2007, in cadrul sedintelor Consiliului
National de Integritate participa, in calitate de membru, si un reprezentant desemnat
de organizatiile societatii civile legal constituite, cu activitate in domeniul drepturilor
omului, juridic sau economico-financiar;

e De asemenea, in iunie 2019, prin Ordin al Presedintelui A.N.I. a fost desemnat Serviciul
Comunicare si Relatii Publice din cadrul Directiei Comunicare, Relatii Publice si
Strategie, ca structura responsabila pentru relatia cu mediul asociativ, conform
prevederilor art. 51, alin. (1) si art. 52 din O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare. Serviciul Comunicare si Relatii
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Publice are ca atributii organizarea evidentei asociatiilor si fundatiilor care desfasoara
activitati din domeniul de competenta al Agentiei Nationale de Integritate la solicitarea
acestora, in vederea stabilirii unor programe sau activitati comune.

Tn anul 2018 au avut loc 12 sedinte ale Consiliului National de Integritate. Agentia a publicat pe
pagina de internet proprie, la sectiunea C.N.l. - Sedinte C.N.l. procesele verbale ale tuturor
acestor sedinte, tinand cont de faptul ca, in conformitate cu prevederile Legii nr. 144/2007,
sedintele sunt publice.

Pe parcursul anului 2018 a fost supus spre consultare publica, prin afisarea pe site-ul propriu,
un singur proiect de act normativ.

Institutia a respectat prevederile Legii nr. 52/2003, republicata, in ceea ce priveste
participarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite la procesul de elaborare a actelor
normative. Consiliul National de Integritate a supus dezbaterii publice proiectul de Hotarare
privind modificarea si completarea Regulamentului de desfasurare a concursului sau
examenului pentru ocuparea functiei de inspector de integritate in cadrul Agentiei Nationale
de Integritate, aprobat prin Hotararea Consiliului National de Integritate nr. 3/2008, in
conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003. Proiectul de hotarare a fost supus
consultarii cu 30 de zile inainte de supunerea spre analiza, avizare si adoptare, pe pagina de
internet a Agentiei, la Sectiunea C.N.l., Subsectiunea Hotdrdri si Recomanddri si sectiunea
Noutdti. Proiectul de hotarare a fost insotit de un referat de aprobare, de asemenea publicat
pe pagina de internet a Agentiei, la Sectiunea C.N.I., Subsectiunea Hotdrdri si Recomanddri si
sectiunea Noutdti. A fost indicat un termen limita pentru primirea de propuneri si observatii
pentru referatul mai sus amintit. Au fost transmise locul si modalitatea prin care cei interesati
au putut transmite in scris propuneri si observatii, prin indicarea a doua adrese de e-mail si un
numar de fax.

De mentionat ca pentru proiectele supuse dezbaterii nu au fost organizate sedinte publice,
institutia motivand ca nu a primit cereri in acest sens.

Proiectul de act normativ, instrumentele de prezentare si motivare, nu au cuprins seturi de
date/ statisticile care sa poata fi publicate pe pagina de internet, in format deschis.

Ca urmare a postarii pe site a proiectului de act normativ, institutia nu a primit niciun fel de
recomandari de la cetateni sau asociatiile legal constituite ale acestora.
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Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003, republicata in anul 2018 a fost redactat
si publicat si pe site-ul institutiei, la sectiunea Transparentd decizionald.

La nivelul A.N.l. nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea
prevederilor Legii nr. 52/2003, republicata.

in cadrul institutiei a fost desemnata o persoana responsabila din cadrul Agentiei cu aplicarea
prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare, printr-un ordin al presedintelui institutiei emis in luna
septembrie 2018.

in structura Agentiei functioneazd, in conformitate cu Regulamentul de Organizare si
Functionare al institutiei, Directia Comunicare, Relatii Publice si Strategie, cu urmatoarele
structuri functionale:

- Serviciul Comunicare si Relatii Publice (avand in structura Biroul Comunicare si
Compartimentul Relatii Publice);

- Serviciul Implementare Fonduri Structurale, Studii si Strategii.

Informatiile de interes public comunicate din oficiu, in temeiul prevederilor art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt puse la dispozitia publicului prin afisare la sediul A.N.l., in spatii
special destinate acestui scop, precum si pe pagina de internet proprie.

Se respecta partial standardul general din Anexa 4 a S.N.A., privind publicarea informatiilor de
interes public. Spre exemplu, nu exista o sectiune dedicata informatiilor de interes public, care
sa cuprinda toate informatiile prevazute de Anexa 4. Exista o subsectiune dedicata informatiilor
de interes public, in sectiunea Organizare, unde sunt publicate doar rapoartele anuale de
aplicare a Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Nu sunt publicate numele si datele de contact ale persoanei responsabile cu accesul la
informatii de interes public.

Lipsesc de asemenea elemente precum: indicarea modalitatii de contestare a deciziei si
formulare pentru reclamatii administrative (refuzul de a raspunde la solicitare si nerespectarea
termenului legal de raspuns).

Agentia Nationala de Integritate a primit in anul 2018 un numar de 2.179 de solicitari in format
electronic, toate acestea fiind inregistrate la Registratura ca fiind formulate in temeiul Legii
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nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare. Toate aceste solicitari au primit
raspuns.

In cadrul discutiilor purtate in cadrul vizitei de evaluare, s-a constatat ci nu toate solicitarile
inregistrate au fost insa formulate in baza legii. Agentia a sesizat acest aspect si la finalul anului
2018 a aprobat o Procedurd de sistem privind activitatea de comunicare a informatiilor de
interes public in cadrul A.N.l. Urmare a aplicarii acestei proceduri, in prima jumatate a anului
2019 aproximativ 100 de solicitari primite prin e-mail au fost inregistrate drept solicitari in baza
Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn anul 2018 nu au fost inregistrate reclamatii administrative pentru nefurnizarea informatiilor
solicitate in temeiul Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare. Institutia a
fost actionata in instanta in cazul a doua solicitari. Dintre acestea, o plangere a fost solutionata
favorabil reclamantilor, iar cea de-a doua era, la momentul efectuarii vizitei de evaluare, in
curs de solutionare.

La nivelul A.N.l. nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea
prevederilor Legii nr. 544/2001.

Institutia nu are desemnat un purtator de cuvant, asa cum prevede art. 16. din Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare: ,,Pentru asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la informatiile de
interes public autoritatile si institutiile publice au obligatia sa desemneze un purtator de
cuvant, de regula din cadrul compartimentelor de informare si relatii publice”.

A.N.l. motiveaza nerespectarea acestei obligatii prin faptul ca in cadrul institutiei, pentru
asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public,
comunicarea se realizeaza prin Directia Comunicare, Relatii Publice si Strategie, in
conformitate cu Strategia A.N.l. pentru prevenirea si sanctionarea conflictelor de interese, a
incompatibilitatilor si a averilor nejustificate (2016 - 2020), precum si cu Regulamentul de
Organizare si Functionare al Agentiei, sau prin intermediul conducerii institutiei, ori de cate ori
situatia o impune.

Institutia respecta partial dispozitiile art. 8 alin. (3) Informatiile de interes public solicitate
verbal se comunicd in cadrul unui program minim stabilit de conducerea autoritdtii sau
institutiei publice, care va fi afisat la sediul acesteia si care se va desfdsura in mod obligatoriu
in timpul functiondrii institutiei, incluzdnd si o zi pe sdptdmdnd, dupd programul de
functionare. Registratura nu are inclusa in program o zi pe saptamana in care sa functioneze
dupa un program prelungit.
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Agentia motiveaza acest aspect prin faptul ca informatiile de interes public solicitate verbal se
comunicd conform programului de lucru al Registraturii Generale si Arhiva. In cazul in care
informatiile solicitate nu sunt disponibile pe loc, persoana este indrumata sa solicite in scris
informatia de interes public, urmand ca cererea sa fie solutionata in termenele prevazute de
dispozitiile art. 7 din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

La nivelul compartimentului responsabil cu aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare exista proceduri
operationale de lucru. Tn anul 2018, a fost elaborat o procedura de sistem privind activitatea
de comunicare a informatiilor de interes public in cadrul Agentiei Nationale de Integritate
numita Procedura de sistem PS 13/S.C.M. - Activitatea de comunicare a informatiilor de interes
public in cadrul Agentiei Nationale de Integritate.

Obiectivul principal al procedurii este acela de a stabili etapele care urmeaza a fi parcurse,
conform prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
cu modificarile si completarile ulterioare, in elaborarea si transmiterea raspunsurilor,
respectarea timpilor de raspuns, a modalitatilor de raspuns, a structurilor/persoanelor
responsabile si a comunicarii informatiilor de interes public. Toate solicitarile formulate in
temeiul Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare sunt inregistrate in D.M.S.
(Registru unic de inregistrari al A.N.l.) de catre departamentul Registratura Generala si Arhiva.

La nivelul anului 2018 exista o evidenta electronica a tuturor solicitarilor primite prin e-mail si
inregistrate de citre departamentul Registraturd Generald si Arhivda. in conformitate cu
procedura sus-mentionata, raspunsurile aprobate se transmit functionarului responsabil cu
difuzarea informatiilor publice, in vederea centralizarii solicitarii si raspunsului intr-un registru
special destinat (Anexa 4). Informatiile centralizate se refera la data transmiterii solicitarii, nr.
de inregistrare in D.M.S., numele solicitantului, tip categorie solicitant (persoana fizica/
persoana juridica), datele de contact ale solicitantului, denumirea documentului in D.M.S.,
mentionarea pe scurt a informatiei solicitate.

Institutia respecta si aplica dispozitiile art. 27 din H.G. nr. 123/2002 privind normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001, prin elaborarea si publicarea anuala a Raportului
privind accesul la informatiile de interes public. Documentele sunt publicate pe site-ul
institutiei, la sectiunea A.N.l. - Organizare - Informatii de interes public, in format pdf.
editabil.

La nivelul institutiei nu a fost desemnata o persoana responsabila pentru activitatea de
publicare a datelor deschise.
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Documentele disponibile pe site-ul institutiei sunt in general publicate in format editabil.

Agentia publica pe pagina de internet proprie rapoartele de activitate trimestriale si anuale,
precum si comunicate de presa privind activitatea desfasurata de catre A.N.I.

La nivelul anului 2018, Agentia a publicat pe pagina de Internet, la sectiunea A.N.l. -
subsectiunea Rapoarte si audit, rapoartele de activitate aferente anului 2018.

De asemenea, la sectiunea PREVENT (https://www.integritate.eu/prevent.aspx), Agentia
publica anual si trimestrial, rezultatele sistemului PREVENT.

Totodata, Portalul declaratiilor de avere si interese disponibil pe pagina de internet a Agentiei
(http://declaratii.integritate.eu/) ofera posibilitatea exportarii rezultatelor generate in
format CSV, PDF si XML.

I1l. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Din documentele transmise de A.N.l. rezulta ca in anul 2018 au avut loc patru activitati de
instruire si constientizare a incalcarii normelor codului de conduita al agentiei, la care au
participat marea majoritate a angajatilor, fiind 1intocmite procesele-verbale nr.
3938/20.03.2018, 8731/27.06.2019, 12582/25.09.2018 si 12582/20.12.2018. Exercitarea unui
rol activ al consilierului de etica, inclusiv prin organizarea si desfasurarea de activitati periodice
de instruire si constientizare cu personalul institutiei este un exemplu de buna practica si are
efecte reale in ceea ce priveste crearea si mentinerea unui mediu adecvat de integritate.

Desi se adreseaza mai ales situatiilor de incompatibilitate, mentionam ca exemplu de buna
practica si reglementarea interna, prin Ordinul presedintelui A.N.I. nr. 17574/2017, completat
prin Ordinul nr. 11158/2018, a situatiilor in care personalul agentiei desfasoara orice alte
activitati profesionale in afara functiei detinute in cadrul institutiei. Concret, un angajat aflat
intr-o astfel de situatie are obligatia de a informa, in prealabil, conducerea agentiei, iar
informarile sunt analizate de o comisie formatd din trei persoane. In opinia noastra,
reglementarea poate preveni in mod eficient si fara consecinte juridice pentru angajati, atat
posibile incompatibilitati, cat si conflicte de interese.
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B. Incompatibilitati

La nivelul A.N.I. exista o Politicd de gestionare a functiilor sensibile conexatd si o Procedurd
de sistem privind gestionarea functiilor sensibile. Scopul acestei proceduri de sistem este
implementarea masurilor referitoare la gestionarea functiilor sensibile, prevazute de H.G. nr.
583/2016 privind aprobarea SNA, precum si a prevederilor Standardului 2 referitor la atributii,
functii, sarcini, cuprins in Ordinul S.G.G. nr. 600/2018 privind standardele de control intern.

Ordinul presedintelui A.N.I. nr. 17574/2017, completat prin Ordinul nr. 11158/2018, reprezinta
o buna practica si in domeniul prevenirii situatiilor de incompatibilitate.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Se considera buna practica existenta unei proceduri de sistem privind activitatea de comunicare
a informatiilor de interes public in cadrul Agentiei Nationale de Integritate denumita Procedura
de sistem PS 13/S.C.M. - Activitatea de comunicare a informatiilor de interes public in cadrul
Agentiei Nationale de Integritate.

De asemenea, faptul ca toate solicitarile formulate in temeiul Legii nr. 544/2001 sunt
inregistrate in D.M.S. (Registru unic de inregistrari al A.N.l.) de catre departamentul
Registratura Generala si Arhiva, faciliteaza urmarirea acestora.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

A.N.I. a implementat cadrul organizatoric necesar gestionarii posibilelor situatii de conflict de
interese, urmand ca in perioada urmatoare sa fie definitivat si cadrul procedural.

Tn vederea imbunatatirii activitatilor specifice, formulam urméatoarele recomandari:

1. elaborarea unei proceduri proprii in domeniul gestionarii conflictelor de interese, dupa
finalizarea modelului in cadrul proiectului ,,LINC - cresterea capacitdtii administratiei
publice centrale in prevenirea si identificarea cazurilor de conflicte de interese,
incompatibilitati si averi nejustificate”;
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2. analizarea oportunitatii reglementarii interne, prin procedura, regulament, cod de etica
etc., a posibilelor situatii de pantouflage, avand in vedere ca o parte a personalului ANI
ar putea ajunge in astfel de situatii;

3. reanalizarea procedurii de sistem cu privire la avertizorul in interes public si, dupa caz,
revizuirea si completarea acesteia cu aspecte specifice Agentiei, cum ar fi canalele
interne de transmitere a unor astfel de solicitari de catre angajatii A.N.I.

B. Incompatibilitati

Nu exista recomandari.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

In urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii Agentiei Nationale de
Integritate si a raspunsurilor formulate in scris de catre acestia, recomandam urmatoarele:

1. Tmbunatatirea modalitatii de publicare pe pagina de internet a institutiei a informatiilor
de interes public prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vederea respectarii standardului general din Anexa 4 a SNA, privind publicarea
informatiilor de interes public;

2. Respectarea obligatiei rezultate din art. 16 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare si
desemnarea unui purtator de cuvant: ,Pentru asigurarea accesului mijloacelor de
informare in masa la informatiile de interes public autoritatile si institutiile publice au
obligatia sa desemneze un purtator de cuvant, de regula din cadrul compartimentelor
de informare si relatii publice”;

3. Identificarea si publicarea seturilor de date deschise existente la nivelul institutiei;

4. Publicarea in format deschis, a tuturor informatiilor/documentelor astfel incat sa fie
utilizate in mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate.
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