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A. DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA - DLAF

I. INTRODUCERE

" Adresa fizicd: Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr. 3, cod postal 030015, sector 3
" Adresa virtuald: www.antifrauda.gov.ro
. Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

e Legea nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru lupta
antifrauda - DLAF, cu modificarile si completarile ulterioare;

e H.G. nr. 738/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Departamentului pentru lupta antifrauda - DLAF;

e OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Departamentul pentru lupta antifrauda - DLAF asigura, sprijina si coordoneaza, dupa caz,
indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei privind protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene, in conformitate cu prevederile art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Departamentul indeplineste urmatoarele functii:

a) functia de coordonare a luptei antifrauda, in scopul asigurarii unei protectii efective si
echivalente a intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania;

b) functia de control, in scopul identificarii de nereguli, fraude si alte activitati ilicite ce
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania;

c) functia de reglementare, prin care se asigura elaborarea cadrului normativ si institutional
necesar pentru asigurarea protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene in
Romania;

d) functia de reprezentare, prin care se asigura participarea Romaniei in cadrul comitetelor
consultative, grupurilor de lucru si al retelelor de comunicare sau schimb de informatii,
in materia protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene.
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in realizarea functiilor sale, Departamentul indeplineste urmatoarele atributii principale:

a) asigura si faciliteaza cooperarea intre institutiile nationale implicate in protectia
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania, intre acestea si Oficiul European
de Lupta Antifrauda - OLAF si autoritatile publice relevante din celelalte state membre
ale Uniunii Europene sau din state beneficiare de asistenta financiara din partea Uniunii
Europene;

b) efectueaza sau coordoneaza actiuni de control in vederea identificarii neregulilor,
fraudelor si altor activitati ilicite in legatura cu gestionarea, obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si a celor de cofinantare aferente, precum si a oricaror altor fonduri
ce intra in sfera intereselor financiare ale Uniunii Europene, inclusiv a imprumuturilor si
garantiilor acordate de Banca Europeana de Investitii;

c) efectueaza sau coordoneaza actiuni de control in vederea identificarii neregulilor,
fraudelor si altor activitati ilicite ce aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Romania prin diminuarea ilegala a resurselor proprii;

d) culege, analizeaza si prelucreaza date si efectueaza cercetari statistice in domeniul
protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania;

e) initiaza sau avizeaza proiecte de acte normative privind protectia intereselor financiare
ale Uniunii Europene in Romania;

f) elaboreaza si coordoneaza programe de perfectionare profesionala si instruire in
domeniul luptei antifrauda;

g) solutioneaza cererile de asistenta administrativa, in calitate de unitate centrala, conform
acordurilor de cooperare internationala, avand ca obiect protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene la care Romania este parte;

h) asigura, coordoneaza si monitorizeaza raportarea neregulilor intre institutiile nationale
si Comisia Europeana in conformitate cu prevederile legislatiei europene.

Institutia are 131 de posturi dintre care 95 ocupate.

. Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
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obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:
1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);
2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
¢ Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

o Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 8 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul DLAF in data de 23 septembrie
2019, orele 12.00-15.00 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:
e D-na. Cristina LITA, consilier superior, Ministerul Justitiei;
e D-na. Irina LONEAN, expert, Transparency International Romania;

e DL. Robert NEACSU, comisar-sef de politie, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.
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Reprezentantii DLAF care au luat parte la intalnire au fost:
e Directorul Directiei afaceri juridice, coordonator SNA;
e Un consilier, Directia afaceri juridice, expert SNA;

e Un consilier, Serviciul Relatii Mass-Media, Protocol si Registratura, responsabila pentru
aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001;

e Un consilier, Directia Managementul Informatiilor, Compartiment Gestiunea
Informatiilor, responsabila pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001;

e Un consilier, Directia Economica si Administrativa, reprezentant secretariat tehnic
Comisia SCIM;

¢ Un consilier, Directia Economica si Administrativa, responsabil achizitii publice;

¢ Un consilier, Directia Managementul Resurselor Umane, consilier de etica.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e DL Andrei FURDUI, directorul Directiei de Prevenire a Criminalitatii, Ministerul Justitiei.

Expertii coordonatori din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, au fost d-na Roxana POPOVICI si dl. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Cu ocazia vizitei de evaluare tematica desfasurate, echipa de evaluare a constatat ca la nivelul
DLAF conflictul de interese este gestionat in conformitate cu prevederile legale. Pe pagina de
internet a institutiei, declaratiile de avere si de interese se regasesc in sectiunea dedicata
informatiilor de interes public (http://www.antifrauda.gov.ro/new/declaratii-de-avere-si-de-
interese/), dar pentru accesare trebuie introduse primele 4 litere ale numelui angajatului, fapt
ce poate duce la o transparenta institutionala limitata.
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Conform datelor furnizate, a fost desemnata la nivelul DLAF o persoana care se ocupa de
declaratiile de avere si de interese, ce are evidentiate distinct in fisa postului aceste atributii,
insa nu s-a considerat necesar ca persoana desemnata pe problematica conflictului de interese
sa participe la programe de pregatire pe aceasta tematica.

Echipa de evaluare a constatat ca persoana desemnata conform Legii nr. 176/2010 indeplineste
urmatoarele atributii:

pune la dispozitia personalului DLAF formularele declaratiilor de interese, formulare
transmise prin e-mail;

primeste si inregistreaza declaratiile de interese;
elibereaza la depunere o dovada de primire;

ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratiile de interese si
pentru depunerea in termen a acestora;

completeaza Registrul declaratiilor de interese;

anonimizeaza codul numeric personal si semnatura din declaratia de interese a
angajatului DLAF;

urmareste pastrarea declaratiilor de interese pe pagina de internet a institutiei pe toata
durata exercitarii functiei sau mandatului si 3 ani dupa incetarea acestora dupa care se
arhiveaza potrivit legii;

transmite Serviciului Relatii Mass-Media, Protocol si Registratura declaratiile de interese
in format electronic, blurate conform legii, in termen de cel mult 30 de zile de la primire,
in vederea publicarii pe pagina de internet a institutiei.

trimite la ANI copii certificate ale declaratiilor de interese depuse de angajatii DLAF si
cate o copie certificata a registrului declaratiilor de interese in termen de cel mult 10
zile de la primirea acestora;

primeste rectificari ale declaratiei de interese;

transmite declaratia de interese rectificata la ANI, in copie certificata. Declaratia de
interese, blurata conform legii, se transmite in format electronic Serviciului Relatii Mass-
Media, Protocol si Registratura, in vederea afisarii pe pagina de internet a institutiei.

Din chestionarul completat si discutiile purtate a reiesit ca sunt intelese si implementate
procedurile legale privind primirea, inregistrarea declaratiilor de interese, eliberarea dovezii
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de primire, completarea registrului, anonimizarea si postarea pe pagina de internet a
institutiei.

In materia conflictului de interese, existd o reglementare interna formalizata intr-o procedura
de sistem (P.S. 09) privind evitarea conflictului de interese in DLAF. Procedura de sistem privind
evitarea conflictului de interese in DLAF contine prevederi referitoare la conduita de urmat de
catre personalul DLAF in cazul aparitiei unei situatii de conflict de interese potential, actual
sau consumat, asa cum este definit la art. 28, art. 29 si art. 30 din Codul de conduitad etica si
profesionald a personalului DLAF. De asemenea, in cadrul procedurii sunt detaliate
raspunderile si responsabilitatile personalului DLAF si consilierului etic in derularea activitatii.

Personalul DLAF a participat la o serie de evenimente in care s-a abordat si problematica
conflictului de interese (la Academia de Politie, intr-un proiect finantat prin “Programul
Hercule I1I” gestionat de OLAF - 7.03.2018, la un proiect derulat de Consiliul Judetean Giurgiu,
la un seminar organizat de AMCHAM - 31.01.2018, la un seminar organizat de DLAF cu Institutul
National al Magistraturii - 19-20.11.2018, la o dezbatere organizata de Academia de Politie
»Alexandru loan Cuza”, Bucuresti 26-27.04.2018, la o conferinta organizata de Academia de
Politie ,, Alexandru loan Cuza”, Bucuresti 14.06.2018).

De asemenea, s-a constatat ca situatiile de pantouflage sunt intelese la nivelul DLAF, iar
institutia a instituit in mod proactiv reglementari formalizate proprii cu privire la aceste
aspecte. Astfel, potrivit Regulamentului Intern al DLAF, Capitolul Xlll. Interdictie dupd
incheierea angajdrii in cadrul DLAF (pantouflage), functionarii publici din cadrul DLAF care, in
exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire la
societati reglementate de Legea nr. 31/1990 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau in cadrul regiilor autonome, ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul
public, nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste
societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici. Pentru punerea in aplicare
a art. 97, personalul DLAF se obliga sa respecte prevederile acestuia, prin semnarea
angajamentului din Anexa nr. 5. Persoana responsabila cu gestionarea dosarelor profesionale
monitorizeaza aplicarea acestor prevederi.

B. Incompatibilitati

Departamentul pentru lupta antifrauda nu a adoptat o procedura interna pentru prevenirea si
gestionarea situatiilor de incompatibilitate. Din chestionarul tematic si discutiile purtate in
cadrul vizitei misiunii de evaluare a reiesit ca personalul DLAF a fost informat si instruit, prin
participare la evenimente si proiecte in domeniul anti-frauda si integritate, si cu privire la
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aspecte legate de incompatibilitati, iar din autoevaluarea facuta de reprezentantii institutiei
rezulta ca nivelul de cunoastere a prevederilor legale cu privire la incompatibilitati in randul
personalului DLAF este suficient de bun pentru a permite evitarea situatiilor de
incompatibilitate generate de necunoasterea sau interpretarea defectuoasa a legii.

Pentru situatiile speciale, cum este participarea unor experti la proiecte internationale,
practica DLAF este sa solicite un punct de vedere de la Agentia Nationala de Integritate, in
vederea aplicarii corecte a reglementarilor in materia incompatibilitatilor.

Nu au fost inregistrate in 2018 situatii de functionari publici din aparatul DLAF pentru care
Agentia Nationala de Integritate a emis rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea
regimului juridic al incompatibilitatilor. De asemenea, nu s-au inregistrat intarzieri in
depunerea declaratiilor de avere si de interese pe baza carora se realizeaza controlul situatiilor
de incompatibilitate de catre ANI.

Referitor la existenta unor avertizari in interes public in cadrul institutiei, din chestionar
rezulta ca nu au fost inregistrate astfel de situatii. Cu referire la canalele de comunicare
disponibile pentru situatia in care un angajat/functionar public doreste sa sesizeze o situatie
de incompatibilitate, in chestionar s-a mentionat posibilitatea ca persoana sa se adreseze
superiorului ierarhic.

Precizam ca, in domeniul vizat, personalul DLAF nu a beneficiat de programe de formare
profesionala specifice functionarilor publici, insa a participat la o serie de evenimente la care
s-a abordat, printre alte subiecte si domeniul analizat.

Canalul de comunicare interna reglementat la nivel institutional in cazul in care un angajat
doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate il reprezinta informarea superiorului
ierarhic.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Din perspectiva respectarii dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, acestea sunt aplicate la nivelul Departamentului pentru lupta
antifrauda, existand o persoana responsabila cu implementarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003.

Pe pagina de internet oficiala a institutiei www.antifrauda.gov.ro se gaseste sectiunea dedicata
informatiilor de interes public, aceasta cuprinzand 9 subsectiuni printre care si ,,Transparenta
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decizionala“ - unde se gasesc publicate, printre altele, Legea nr. 52/2003, propunerile de
modificari legislative puse in dezbatere publica
(http://www.antifrauda.gov.ro/new/categorie/proiecte-in-dezbatere/), precum si rapoarte
de evaluare privind transparenta decizionala in administratia publica (aferente anilor 2017 si
2018 - http://www.antifrauda.gov.ro/new/wp-
content/uploads/2017/02/2018 DLAF_Raport_Evaluare L52 2003 DAJ.pdf).

Din informatiile evidentiate in chestionarul completat de catre reprezentantii DLAF si discutiile
purtate cu ocazia vizitei de evaluare a rezultat faptul ca proiectele legislative au fost publicate
pe pagina de internet, fiind puse in dezbatere (http://www.antifrauda.gov.ro/new/proiect-
de-hotarare-a-guvernului-privind-aprobarea-strategiei-nationale-de-lupta-antifrauda-pentru-
protectia-intereselor-financiare-ale-uniunii-europene-in-romania-versiuni-2017-si
2018/#more-3792), insa nu au fost primite propuneri de modificare si nici nu a fost manifestat
interes din partea reprezentantilor societatii civile/mass media si nu numai, neexistand
solicitari pentru organizarea de sedinte publice pentru dezbateri.

Potrivit chestionarului completat de reprezentantii DLAF si a discutiilor purtate in cadrul vizitei
de evaluare, informatiile de interes public prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001
sunt puse la dispozitia publicului prin afisare la sediul DLAF, prin publicare in Monitorul Oficial
al Romaniei (atunci cand legea o cere) sau in mijloacele de informare in masa (atunci cand
legea o cere), prin materialele de informare proprii, prin intermediul site-ului oficial al
institutiei (http://www.antifrauda.gov.ro/new/), precum si prin consultarea la sediul
institutiei, in cadrul punctului de informare documentare creat conform art. 8 alin. (1) din H.G.
nr. 123/2002 cu modificarile si completarile ulterioare.

La nivelul Departamentului exista un punct de informare - documentare, unde pot fi consultate,
la cerere, documente cuprinzand informatii de interes public furnizate din oficiu, conform
prevederilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 544/2001, dar cu ocazia vizitei a fost mentionat faptul
ca, din considerente de securitate, DLAF se afla in imposibilitatea asigurarii pazei bunurilor,
documentelor si persoanelor dupa orele de program, desi, de-a lungul timpului, s-au facut
nenumarate demersuri in acest sens. Astfel, datorita dificultatilor generate de specificul
locatiei in care functioneaza DLAF punctul de informare se afla la etajul 1, iar audientele se
desfasoara in cadrul programului de lucru din motivul aratat.

Toate informatiile referitoare la activitatea de solutionare a audientelor(persoana de contact,
procedura de inscriere in audienta, formularul de inscriere), se regasesc pe site-ul institutiei la
sectiunea contact (http://www.antifrauda.gov.ro/new/contact/).
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Din mentiunile existente in chestionarul de evaluare si din informatiile puse la dispozitie in
cadrul vizitei de evaluare, s-a constatat faptul ca in cadrul DLAF exista un compartiment
specializat - Serviciul Relatii Mass-Media, Protocol si Registratura, coordonat de un sef serviciu,
in cadrul caruia isi desfasoara activitatea si persoanele responsabile cu aplicarea dispozitiilor
Legii nr. 544/2001, conform Ordinului nr. 8/2018. Aceste persoane au atributii distincte in ceea
ce priveste solutionarea cererilor formulate de catre reprezentantii mass-media si cele
formulate de catre persoane fizice si/sau juridice. Ulterior anului 2018 prin Ordinul nr.
109/2019 a fost modificata echipa persoanelor care gestioneaza domeniul transparentei si
accesului la informatiile de interes public astfel:

- relatia cu persoanele fizice sau juridice este gestionata, conform prevederilor Legii nr.
544/2001 si a Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor, de catre 2 consilieri din cadrul Directiei managementul informatiilor;

- relatia cu mass-media (persoane fizice sau juridice) este gestionata, conform prevederilor
Legii nr. 544/2001 de catre 2 consilieri din cadrul Serviciului relatii mass-media, protocol si
registratura.

Potrivit Ordinului nr. 8/2018 prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor erau aplicate de catre directorul de
cabinet, ulterior prin Ordinul nr. 109/2019 activitatea este gestionata de la nivelul Directiei
Managementul Informatiei.

La nivelul DLAF sunt aplicate dispozitiile art. 27 din H.G. nr. 123/2002 privind normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 referitoare la elaborarea si publicarea anuala a
Raportului privind accesul la informatiile de interes public. Pentru anul 2018 se gasesc
publicate pe site-ul institutional doua rapoarte privind implementarea dispozitiilor Legii nr.
544/2001, respectiv unul aferent solicitarilor formulate de catre reprezentantii mass-media si
unul dedicat solicitarilor formulate de persoane fizice si persoane juridice
(http://www.antifrauda.gov.ro/new/solicitare-informatii/).

Tn cadrul aceleiasi sectiuni se gseste publicat si Buletinul informativ, actualizat anual; acesta
cuprinde informatii despre institutie, atributiile conducerii, echipa manageriala, perioadele de
audienta, organigrama, etc. (http://www.antifrauda.gov.ro/new/solicitare-informatii/).

in raport cu numarul de cereri primite si inregistrate, DLAF are o rata crescuta de raspuns la
solicitarile primite in baza Legii nr. 544/2001. Dintr-un total de 64 solicitari primite, s-au
formulat 67 de raspunsuri (trei fiind aferente unor solicitari formulate in anul 2017). Pentru 11
solicitari au fost transmise raspunsuri negative, fiind facuta precizarea ca pentru 7 dintre
solicitari informatiile mentionate erau exceptate de la liberul acces astfel cum este prevazut
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in dispozitiile Legii nr. 544/2001, iar 4 dintre acestea aveau ca obiect informatii privind
resursele umane, respectiv transfer/angajare DLAF - alte motive.

Solicitarile formulate in scris, in baza Legii nr. 544/2001 transmise DLAF sunt evidentiate in
Registrul de intrare-iesire al DLAF si in Registrele pentru inregistrarea solicitdrilor si
raspunsurilor privind accesul la informatiile de interes public (existente la nivelul celor 2
compartimente cu atributii in solutionarea solicitarilor formulate in temeiul Legii nr.
544/2001). La nivelul DLAF nu au fost primite solicitari verbale, dar exista o procedura care
prevede modul de gestionare a acestor solicitari, astfel solicitarile formulate verbal sunt
solutionate pe loc si se intocmeste un proces verbal, (Procedura de sistem privind accesul la
informatiile de interes public - PS 08/2016). Pentru solicitarile formulate verbal, solicitantii
sunt indrumati sa formuleze si sa transmita cererile in format scris, avand in vedere
complexitatea datelor si pentru acuratetea informatiilor.

La nivelul institutiei nu este desemnat un purtator de cuvant ca persoana responsabila cu
asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public, potrivit
art. 16. din Legea nr. 544/2001, atributiile specifice fiind gestionate de persoanele care Tsi
desfasoara activitatea in cadrul Serviciului relatii mass-media, protocol si registratura, conform
Ordinului nr. 8/2018.

Din discutiile purtate in cadrul misiunii de evaluare a rezultat faptul ca transmiterea de
informatii este asigurata prin intermediul comunicatelor de presa publicate pe pagina de
internet oficiala a institutiei, precum si prin intermediul solicitarilor scrise formulate in baza
Legii nr. 544/2001. Solicitarile reprezentantilor mass-media se solutioneaza in scris, iar
declaratiile/interviurile sunt acordate de conducerea institutiei (la solicitare), intrucat
conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea
Departamentului pentru lupta antifrauda - DLAF, seful DLAF reprezinta institutia in raporturile
cu autoritatile publice, institutiile publice, cu persoanele juridice si fizice din tara si din
strainatate.

Pe site-ul oficial al institutiei, pe pagina de start, exista o sectiune Media destinata special
comunicatelor de presa si o sectiune dedicata informatiilor de interes public
(http://www.antifrauda.gov.ro/new/categorie/media/comunicate-dlaf/).

Sectiunea dedicata comunicatelor cuprinde trei subsectiuni, respectiv Comunicate unde sunt
publicate comunicatele DLAF, Comunicate OLAF si Comunicate institutii partenere. Totodata,
sectiunea Comunicate are si o subsectiune Galerie foto/video in care se gasesc imagini de la
evenimente.
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Sectiunea dedicata Informatiilor de interes public cuprinde 9 subsectiuni printre care Acces la
informatii de interes public (http://www.antifrauda.gov.ro/new/solicitare-informatii/) - care,
pe langa informati si rapoarte, cuprinde si documentele standardizate prevazute in anexele
H.G. nr. 123/2002, astfel cum a fost modificata, Petitii, Transparentd decizionald - unde se
gdsesc postate propunerile de modificari legislative puse in dezbatere publica. in ambele
sectiuni informatiile sunt actualizate periodic fiind usor de accesat. Din verificarea site-ului se
constata ca sunt publicate numele si datele de contact ale persoanelor responsabile cu
implementarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001.

Activitatile institutionale specifice sunt desfasurate in baza unor proceduri de sistem si
operationale de lucru elaborate si aprobate in perioada 2014-2016, respectiv: Procedura de
sistem privind accesul la informatiile de interes public (P.S. 08), Procedura operationald
referitoare la monitorizarea mass-media si diseminarea informatiilor de interes pentru
Departamentul pentru lupta antifrauda (P.O. 02) si Procedura de sistem privind elaborarea si
emiterea materialelor pentru informarea mass-media, pe teme specifice activitatii
Departamentului conform prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public cu modificarile si completarile ulterioare (P.S 04), precum si Procedura
operationald PO-DAJ-12 privind parcurgerea procedurilor de transparentd decizionald de cdtre
DAJ in cazul proiectelor de acte normative si documentelor de politici publice, aduse la
cunostinta personalului si aplicate.

Institutia respecta, in mare masura, prevederile art. 10 alin. (1) din H.G. nr. 123/2002 cu
modificarile si completarile ulterioare, prin prezentarea intr-o forma accesibila, standardizata
si concisa a informatiilor de interes public si prin afisarea acestora pe site-ul oficial al institutiei
intr-un format deschis, precum si recomandarile si cerintele stipulate in Anexa 4 la SNA.

La nivelul DLAF nu a fost desemnata o persoana responsabila cu activitatea de publicare a
datelor deschise, majoritatea informatiilor fiind publicate pe site-ul propriu in format deschis.
n prezent datele in format deschis sunt publicate pe link-urile:

- http://www.antifrauda.gov.ro/new/solicitare-informatii/;

- http://www.antifrauda.gov.ro/new/categorie/achizitii-publice/anunturi-achizitii-
publice/;

- http://www.antifrauda.gov.ro/new/organigrama-2/;
- http://www.antifrauda.gov.ro/new/categorie/rapoarte-de-activitate/;

- http://www.antifrauda.gov.ro/new/legislatie-nationala/;
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- http://www.antifrauda.gov.ro/new/categorie/buget-din-toate-sursele-de-
venituri/buget-anual/;

- http://www.antifrauda.gov.ro/new/categorie/buget-din-toate-sursele-de-
venituri/bilant-contabil/;

- http://www.antifrauda.gov.ro/new/categorie/informatii-de-interes-public/executie-
bugetara/;

- http://www.antifrauda.gov.ro/new/categorie/buget-din-toate-sursele-de-
venituri/drepturi-salariale/;

- http://www.antifrauda.gov.ro/new/declaratii-de-avere-si-de-interese/;

- http://www.antifrauda.gov.ro/new/proiect-de-hotarare-a-guvernului-privind-
aprobarea-strategiei-nationale-de-lupta-antifrauda-pentru-protectia-intereselor-
financiare-ale-uniunii-europene-in-romania-versiuni-2017-si-2018/#more-3792;

- http://www.antifrauda.gov.ro/new/sna/;
- http://www.antifrauda.gov.ro/new/categorie/alte-informatii/;
- http://www.antifrauda.gov.ro/new/categorie/media/comunicate-dlaf/.

Tn ceea ce priveste publicarea pe site-ul data.gov.ro, este in lucru solutionarea problemelor de
ordin tehnic identificate in vederea realizarii acestei activitati.

D. Alte aspecte

Tn cadrul DLAF s-a realizat analiza functiilor sensibile. In ciuda activitatii specifice DLAF, nicio
functie nu a fost identificata ca fiind sensibila. Aceasta situatie se datoreaza analizei realizate
la nivelul DLAF atat a riscurilor la care fiecare functie este supusa, cat si a mecanismelor deja
existente in institutie pentru managementul riscurilor. Cu toate acestea, riscul rezidual venit
din amenintarile externe, chiar dupa aplicarea tuturor masurilor de limitare a riscurilor stabilite
prin procedurile si organizarea DLAF, nu a fost luat in considerare, sau a fost luat in considerare
in mica masura. Astfel, analiza functiilor sensibile, realizata la nivel aprofundat, a permis DLAF
identificarea riscurilor: amenintari interne si vulnerabilitati interne si evaluarea acestora,
inclusiv eliminarea vulnerabilitatilor externe. Neidentificarea niciunei functii sensibile, totusi,
poate crea o limitare in faptul ca amenintarile externe reziduale, chiar si dupa eliminarea
tuturor vulnerabilitatilor interne, raman nemonitorizate.
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Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Obligatia personalului DLAF ce a desfasurat activitati de monitorizare/control la unele
societati, enumerate in Legea nr. 31/1990, de a semna un angajament de confidentialitate
privind interdictia de a lucra la acestea pe o perioada de 3 ani, dar si de pastrare a datelor si
informatiilor dobandite in exercitarea atributiilor profesionale in cadrul DLAF reprezinta o buna
practica si un mod inovativ de a aplica reglementarile in domeniul pantouflage-ului.

B. Incompatibilitati

Pentru situatiile speciale, cum este participarea unor experti la proiecte internationale,
practica DLAF este sa solicite un punct de vedere de la Agentia Nationala de Integritate cu
privire la incompatibilitati. Pentru ca aceasta sa fie recomandata si altor institutii, este
necesara dezvoltarea capacitatii ANl de a oferi puncte de vedere concludente.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Intregul sistem de comunicare externd, asa cum a fost prezentat anterior, poate fi considerata
o buna practica (modul in care sunt prezentate si oferite informatii pe site-ul institutiei,
cantitatea acestora, receptivitatea fata de solicitarile de informatii).

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii DLAF si a raspunsurilor
formulate in scris de catre acestia, recomandam urmatoarele:

- extinderea numarului de participanti la activitati de formare profesionala privind
conflictul de interese;
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- publicarea declaratiilor de avere si de interese pe pagina de internet a institutiei astfel
incat continutul acestora sa poata fi accesat direct, cu respectarea prevederilor
Regulamentului (UE) 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

B. Incompatibilitati

Cu referire la incompatibilitati, nu au fost inregistrate situatii de nerespectare a regimului
incompatibilitatilor sau incidente de integritate, dar este recomandabila dezvoltarea canalelor
pentru avertizarea in interes public (adresa de e-mail dedicata, cutie postala etc.)

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Din parcurgerea documentelor puse la dispozitie si discutiile purtate in cadrul vizitei de
evaluare se contureaza o atitudine proactiva si un mod de desfasurarea a activitatilor
institutionale caracterizate de rigurozitate si atentie sporita acordata celor doua domenii, mai
ales din perspectiva informatiilor publicate pe site-ul oficial al institutiei, precum si
preocuparea constanta in atragerea partenerilor din sfera societatii civile (transmiterea catre
ONG -uri a proiectelor de lege puse in dezbatere).

n vederea asigurarii unei corecte informari a opiniei publice consideram utile:
1. organizarea unor conferinte de presa conform art. 17 alin. (1) din Legea nr.544/2001;

2. solutionarea cu celeritate a problemelor de ordin tehnic si asigurarea activitatilor
specifice completarii cu informatii a site-ului data.gov.ro;

3. stabilirea unui program dedicat asigurarii accesului la informatiile de interes public
potrivit art. 8 din Legea nr. 544/2001 si art. 17 alin. (3) din H.G. nr. 123/2002;

4. inregistrarea solicitarilor verbale adresate in temeiul actului normativ anterior invocat si
informarea solicitantului, consideram oportuna o revizuire a PS 8 Procedura de sistem
privind accesul la informatiile de interes public, conform modificarilor aduse de
adoptarea H.G. nr. 458/2016 de modificarea a H.G. nr. 123/2002;
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5. desemnarea unui purtator de cuvant ca persoana responsabila cu asigurarea accesului
mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public, potrivit art. 16 din
Legea nr. 544/2001;

6. respectarea standardului de publicare a informatiilor de interes public conform Anexei 4
la SNA ori de cate ori sunt aduse modificari.
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