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A. MINISTERUL ECONOMIEI
I. INTRODUCERE
= Adresa fizicd: Bucuresti, Calea Victoriei nr. 152, cod postal 010096, sector 1
" Adresa virtuald: www.economie.gov.ro
" Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

- H.G. nr. 27/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- 0OUG nr. 57/2019, Codul Administrativ.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Ministerul Economiei se organizeaza si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului.

Ministerul Economiei aplica strategia si Programul de guvernare in domeniile economie, politici
industriale, competitivitate, industria de aparare, resurse minerale neenergetice si dezvoltare
durabila, proprietate intelectuala, inventii si marci, protectia consumatorilor, transportul
energiei electrice si gazelor naturale, infrastructura calitatii si supravegherea pietei, in
concordanta cu cerintele economiei de piata si pentru stimularea initiativei operatorilor
economici.

Principalele atributii ale Ministerului Economiei sunt prevazute in Hotararea Guvernului nr.
27/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ministerului Economiei are principalele atributii:
A. Tn domeniile economie, politici industriale, competitivitate, industria de aparare;
B. Tn domeniul resurselor minerale neenergetice si al dezvoltarii durabile;
C. Tn domeniul proprietatii intelectuale, inventiilor si marcilor;

D. Tn domeniul protectiei consumatorilor.
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Unitati care functioneaza in subordinea Ministerului Economiei:

1. Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor
de Ridicat - ISCIR;

2. Departamentul pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului;
3. Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciala;
4. Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci;
5. Centrul de Pregatire pentru Personalul din Industrie - Busteni;
6. Biroul Roman de Metrologie Legala - BRML Bucuresti;
7. Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive.
Unitati care functioneaza in coordonarea Ministerului Economiei:
1. Asociatia de Standardizare - ASRO;
2. Asociatia de Acreditare din Romania - RENAR.
Unitati care functioneaza in coordonarea Ministrului Economiei:
1. Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorului;
2. Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului.
Unitati care functioneaza sub autoritatea Ministerului Economiei
1. Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice , Transelectrica” - S.A.;
2. Societatea Nationala de Transport Gaze Naturale ,,Transgaz" - S.A. Medias;
3. Societatea Nationala a Apelor Minerale - S.A. Bucuresti;
4. Societatea Nationala a Sarii - S.A. Bucuresti;
5

. Compania Nationala a Cuprului, Aurului si Fierului ,,Minvest” - S.A. Deva, cu filialele
societati comerciale si societati comerciale pe servicii;

6. Societatea ,,Moldomin" - S.A. Moldova Noua;
7. Societatea ,,Baita" - S.A. Stei;

8. Societatea ,,Cupru Min" - S.A. Abrud;
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9. Compania Nationala a Metalelor Pretioase si Neferoase ,Remin” - S.A. Baia Mare, cu

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

filiala Societatea Comerciald de Inchidere a Obiectivelor Miniere ECONORD - S.A. Baia
Mare;

Societatea ,,Minbucovina” - S.A. Vatra Dornei;

Societatea de Conservare si Inchiderea Minelor ,,Conversmin” - S.A. Bucuresti;
Compania Nationala ,,Romarrm" - S.A. Bucuresti cu filialele societati;
Societatea ,,Radioactiv Mineral" - S.A. Magurele;

Societatea ,,Uzina Mecanica Orastie" - S.A.;

Societatea ,,Avioane” - S.A. Craiova;

Societatea ,,IAR" - S.A. Brasov;

Societatea ,,IOR" - S.A. Bucuresti;

Societatea ,,Romaero” - S.A. Bucuresti;

Societatea ,,Constructii Aeronautice” - S.A.;

Societatea ,,Santierul Naval Mangalia” - S.A.;

Societatea ,,Oltchim" - S.A.;

Societate ,,Romplumb” - S.A.;

Societatea ,Santierul Naval 2 Mai" - S.A.;

Societatea Institutul de Proiectari Chimice ,,IPROCHIM" - S.A.;
Societatea,, Simtex" - S.A. - participatia statului;

Societatea ,,ICEM" - S.A.;

Societatea Nationala ,,Plafar” - S.A. Bucuresti;

Societatea ,,IPIU - Consulting Engineering” - S.A. Bucuresti;
Societatea EUROTEST - S.A.;

Societatea BRML - CERT -S.A.;

Societatea ,,FORADEX" - S.A.;

Societatea ,,SANEVIT 2003" - S.A. Arad;
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33. Compania Nationala pentru Controlul Cazanelor, Instalatiilor de Ridicat si
Recipientelor sub Presiune - S.A.;
34. Minvest Rosia Montana - S.A..
. Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:
1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);
2. incompatibilitati;
3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.
Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

¢ Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

¢ Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 1 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Ministerului Economiei in data
de 30 august 2019, orele 9.00-12.00 si redactarea raportului de evaluare.
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Componenta echipei de evaluare

Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

Dl. Adrian IVAN, loctiitor sef directie, Directia de prevenire si investigare a coruptiei si
fraudelor, Ministerul Apararii Nationale;

D-na. Georgeta FILIP, expert, Transparency International Romania;

Dl. lonut - Cornel CRETU, sef serviciu, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii Ministerului Economiei care au luat parte la intalnire au fost:

Un secretar de stat;

Un consilier, Directia Corp Control;

Un consilier superior, Directia Corp Control;
Seful Serviciului Antifrauda, Anticoruptie;

Directorul Directiei Resurse Umane, coordonator declaratii de avere si declaratii de
interese;

Directorul Directiei Juridice si Relatii Institutionale;

Un consilier juridic, Directia Juridica si Relatii Institutionale;
Un consilier superior, Directia Achizitii Publice;

Un consilier principal, Directia Resurse Umane;

Un consilier superior, Directia Resurse Umane;

Seful Serviciului Comunicare, coordonator transparenta decizionala si acces la informatii
de interes public;

Un consilier superior, Compartiment Relatia cu Parlamentul, Sindicatele si Patronatul;
Un consilier, Directia Corp Control;
Un consilier superior, Directia Corp Control;

Un consilier, Directia Corp Control.
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Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e Dl. Razvan BOSTINARU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. conf.univ.dr. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In cadrul Ministerului Economiei existd o persoand desemnatd prin ordin al ministrului care
asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese, in
conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative. Aceasta persoana
desfasoara activitati in domeniul resurselor umane si asigura implementarea prevederilor legale
in domeniul consilierii etice. Persoana desemnata nu a beneficiat, in perioada supusa evaluarii,
de un programe de formare in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la
depunerea si completarea declaratiilor de interese. In cuprinsul chestionarului s-a precizat ca
nu au fost organizate programe de formare in domeniul implementarii prevederilor legale
referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de interese, intrucat procedura
operationala in baza careia s-ar fi facut atribuirea serviciilor de pregatire profesionala nu a fost
aprobata, timpul ramas pana la finele anului pentru organizarea achizitiei acestor servicii fiind
prea scurt.

Persoana responsabila cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de interese
primeste, inregistreaza declaratiile de interese si elibereaza la depunere o dovada de primire.

La cerere, pune la dispozitia personalului formularele declaratiilor de interese. De asemenea,
ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru depunerea in
termen a acestora. Evidentiaza declaratiile de interese in Registrul declaratiilor de interese si
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asigura afisarea, in termen de cel mult 30 de zile de la primire, si mentinerea declaratiilor de
interese pe pagina de internet a institutiei dupa anonimizarea adresei de domiciliu, a codului
numeric personal, a adresei unitatilor economice mentionate, precum si a semnaturii.
Declaratiile de interese sunt pastrate pe pagina de internet a institutiei pe toata durata
exercitarii functiei sau mandatului si 3 ani dupa incetarea acestora si sunt arhivate potrivit
legii. Tn vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, persoana responsabila trimite Agentiei
Nationale de Integritate copii certificate pentru conformitate cu originalul ale declaratiilor de
interese depuse si cate o copie certificata pentru conformitate cu originalul a registrului special
in termen de cel mult 10 zile de la primirea acestora. Dupa expirarea termenului de depunere,
intocmeste o lista cu persoanele care nu au depus declaratiile de interese si informeaza de
indata aceste persoane, solicitandu-le un punct de vedere in termen de 10 zile lucratoare.
Acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind conflictele de
interese si a incompatibilitatilor si intocmeste note de opinie in acest sens, la solicitarea
persoanelor care au obligatia depunerii declaratiilor de interese. Transmite Agentiei Nationale
de Integritate lista definitiva cu persoanele care nu au depus in termen sau au depus cu
intarziere declaratiile de interese, insotita de punctele de vedere primite, pana la data de 1
august a anului in curs. Daca in termen de 10 zile de la primirea declaratiei de interese
sesizeaza deficiente in completarea acestora recomanda, in scris, pe baza de semnatura sau
scrisoare recomandata, persoanei in cauza, rectificarea declaratiei de interese, in termen de
cel mult 30 de zile de la transmiterea recomandarii. De asemenea, trimite de indata Agentiei
Nationale de Integritate, declaratia de interese rectificata in copie certificata pentru
conformitate cu originalul.

La nivelul anului 2018, au fost inregistrate si publicate pe pagina de internet a Ministerului
Economiei un numar de 304 declaratii de interese.

in ceea ce priveste elaborarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de conflicte de interese, conducerea ministerului nu a apreciat a fi necesara
procedurarea.

Totodata, nu sunt reglementate la nivelul ministerului canale de comunicare interna pentru a
fi folosite de angajatii care doresc sa sesizeze o situatie de conflict de interese, insa orice
angajat poate completa o declaratie de abtinere, inregistrata la Registratura Ministerului
Economiei.

Personalul din cadrul ministerului nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese, intrucat
procedura operationala in baza careia s-ar fi facut atribuirea serviciilor de pregatire
profesionala nu a fost aprobata, timpul ramas pana la finele anului pentru organizarea achizitiei
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acestor servicii fiind prea scurt. Totusi, Directia Corp Control Ministru, prin Serviciul Antifrauda,
Anticoruptie, a desfasurat activitati de prevenire a coruptiei, cu durata minima de trei ore,
tematica acestei activitati cuprinzand si facand referire atat la conflictele de interese, cat si
la incompatibilitati si avertizorul in interes public.

Facem, de asemenea, precizarea ca in cursul anului 2018, Directia Corp Control Ministru, prin
Serviciul Antifrauda, Anticoruptie, a desfasurat activitati de prevenire a coruptiei la 34 de
structuri aflate sub autoritate, in subordinea si coordonarea Ministerului Economiei.

Totodata, Ministerul Economiei, in calitate de partener, impreuna cu Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de lider, desfasoara un Proiect finantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 (POCA) - ,,Consolidarea integritatii
in institutiile publice si in mediul de afaceri!”. Obiectivul general al proiectului este cresterea
integritatii si reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in mediul de afaceri prin
dezvoltarea de proceduri si mecanisme in domeniul eticii si integritatii, in cadrul Ministerului
Finantelor Publice si al Ministerului Economiei.

Aspectele mentionate in chestionarul tematic de evaluare, confirmate si in cadrul discutiilor,
arata ca la nivelul ministerului au fost inregistrate trei situatii, in perioada evaluata, in care nu
au fost respectate termenele de depunere si actualizare a declaratiilor de interese, prevazute
in art. 4 din Legea nr. 176/2010, astfel:

- 2 salariati care nu au depus in termen legal declaratia de interese si li s-a cerut in scris
un punct de vedere; in acest sens, a fost inaintata Agentiei Nationale de Integritate o
adresa de informare insotita de documentele justificative.

- 1 salariat care nu a depus deloc declaratia de interese si i s-a cerut in scris un punct de
vedere, insa persoana in cauza nu a comunicat niciun punct de vedere; in acest sens, a
fost Tnaintata Agentiei Nationale de Integritate o adresa de informare.

Precizam ca Directia Resurse Umane transmite informari anuale structurilor organizatorice din
cadrul Ministerului Economiei cu privire la obligativitatea depunerii declaratiilor de interese.

Din datele prezentate de minister si din discutiile purtate cu reprezentantii acestuia, rezulta
ca in cadrul ministerului exista o persoana pentru care Agentia Nationala de Integritate a emis
un raport de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, dar raportul a fost contestat de persoana vizata. Astfel, Agentia Nationala de
Integritate a declansat procedura de evaluare pentru un functionar public de conducere, pentru
nerespectarea dispozitiilor art. 70 - ,,Prin conflict de interese se intelege situatia in care
persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura
patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin
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potrivit Constitutiei si altor acte normative”, art. 71 - ,,Principiile care stau la baza prevenirii
conflictului de interese in exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice sunt:
impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public” si art. 79
alin. (1) ,,Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in una dintre urmatoarele
situatii”, lit. c) ,interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot
influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice”, din Legea nr.
161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.
Institutia nu a adoptat masuri administrative fata de acea persoana deoarece raportul nu este
definitiv, fiind contestat.

in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica de la nivelul
ministerului nu au fost emise avertismente de integritate de Sistemul PREVENT, monitorizat de
Agentia Nationala de Integritate cu privire la potentiale conflicte de interese.

Totodata, nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor
legale in materia conflictului de interese.

Din chestionarul de evaluare a rezultat ca ministerul nu a completat, pentru perioada supusa
evaluarii, datele cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor’ (RUTI). Totusi, in anul
2019, prin Ordinul ministrului nr. 1085, a fost desemnata o persoana care completeaza datele
cerute de RUTI.

in ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei (pantouflage), din datele
prezentate de minister si din discutiile purtate cu reprezentantii acestuia, a reiesit faptul ca
nu a fost adoptat un regulament intern/procedura de lucru care sa prevada mecanismul de
monitorizare a situatiilor de pantouflage deoarece conducerea ministerului nu a apreciat a fi
necesara procedurarea, insa se va avea in vedere ca, la incetarea raportului de
serviciu/contractului individual de munca, angajatului sa i se aduca la cunostinta prevederile
legale cu privire la pantouflage.

De asemenea, nu au fost adoptate masuri de prevenire a unor astfel de situatii, dar Directia
Corp Control Ministru, prin Serviciul Antifrauda, Anticoruptie, va avea in vedere actualizarea
tematicii activitatilor de prevenire a coruptiei si includerea unei sectiuni privind pantouflage-
ul (Legea nr. 161/2003 - art. 94 alin. (3), cu modificarile si completarile ulterioare; 0.U.G. nr.

" www.ruti.gov.ro
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66/2011 - art. 13 alin. (1), cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 98/2016 - art.
61, cu modificarile si completarile ulterioare).

Nu a fost desemnata o persoana responsabila cu monitorizarea situatiilor de pantouflage
deoarece la acel moment s-a apreciat ca nu este necesar, insa, pentru anul 2019, Ministerul
Economiei si-a propus desemnarea unei persoane cu atributii in acest domeniu.

Totodata, nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor
legale in materia pantouflage-ului.

Tn acest context, precizam ca la nivelul ministerului nu sunt cunoscute cazuri in care persoanele
care au exercitat activitati de monitorizare si control asupra societatilor reglementate de Legea
nr. 31/1990 sau a unitatilor cu scop lucrativ din sectorul public sa isi fi desfasurat activitatea
sau sa acorde consultanta de specialitate acestora in termenul de 3 ani de la iesirea din corpul
functionarilor publici.

B. Incompatibilitati

Ministerul Economiei nu a adoptat proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor
de incompatibilitate in anul 2018, insa, din chestionarul de evaluare tematica, precum si din
discutiile purtate pe timpul vizitei de evaluare, a rezultat ca a implementat unele masuri de
identificare timpurie a situatiilor de incompatibilitate, indeosebi solicitarea de puncte de
vedere Agentiei Nationale de Integritate cu privire la evaluarea situatiei unor angajati sau fosti
angajati. De asemenea, institutia are in vedere pentru anul 2019 elaborarea unei proceduri in
domeniul gestionarii situatiilor de incompatibilitate.

Personalul Ministerului Economiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor, intrucat
procedura operationala in baza carora se face atribuirea serviciilor de pregatire profesionala
nu a fost aprobata, timpul ramas pana la finele anului fiind prea scurt. Cu toate acestea, in
anul 2018 Directia Corp Control Ministru, prin Serviciul Antifrauda, Anticoruptie, a desfasurat
activitati de prevenire a coruptiei la 34 structuri aflate sub autoritate, in subordinea si
coordonarea ministerului, tematica acestora cuprinzand, asa cum rezulta din chestionarul de
evaluare, si unele aspecte privind incompatibilitatile.

Tn anul 2018 nu au fost cazuri de avertizari in interes public cu privire la incilcarea prevederilor
legale in materia incompatibilitatilor si nici nu au fost reglementate canale de comunicare
interna pentru a fi folosite de angajatii care doresc sa transmita o astfel de sesizare.
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in perioada de referinta nu au existat, cu privire la personalul Ministerului Economiei, rapoarte
ale Agentiei Nationale de Integritate prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Din chestionarul completat de Ministerului Economiei reiese ca la nivelul institutiei au fost puse
in aplicare prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd. Pe pagina oficiala de internet a institutiei, http://www.economie.gov.ro, exista o
sectiune dedicata transparentei decizionale, cu urmatoarele subsectiuni: Legea nr. 52/2003,
Proiecte in dezbatere publicd, Rapoarte de aplicare a Legii nr. 52/2003, RUTI, Rapoarte de
aplicare a Legii nr. 544/2001.

Conducatorul institutiei a desemnat o persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila
in cadrul proiectelor de acte normative supuse dezbaterii, conform Legii nr. 52/2003, insa
numele si datele de contact ale persoanei respective nu sunt publicate pe site. Este publicata
insa o adresa de e-mail, dedicata dialogului social, in sectiunea Informatii publice,
subsectiunea Solicitare informatii. Petitii. Legislatie, precum si in sectiunea Contact.

Tn anul 2018 au fost supuse dezbaterii publice 34 de acte normative, prin afisarea pe pagina de
internet a ministerului a acestor documente, asa cum rezulta din consultarea site-ului. Nu au
fost organizate sedinte publice pentru niciunul dintre aceste documente, reprezentantii
ministerului aratand ca nu au primit solicitari in acest sens.

In ceea ce priveste anunturile referitoare la elaborarea de acte normative promovate in
procedura de transparenta de catre Ministerul Economiei, reprezentantii institutiei prezenti la
vizita de evaluare au mentionat urmatoarele:

- Acestea au fost uneori aduse la cunostinta publicului cu cel putin 30 de zile inainte de
supunerea spre analiza, avizare si adoptare, mentionand ca propunerile, sugestiile si
opiniile privind proiectul de act normativ se primesc in termen de 10 zile de la data
publicarii pe site-ul ministerului;

- Au cuprins intotdeauna o expunere de motive, o nota de fundamentare sau un referat
de aprobare, precum si de un studiu de impact, dupa caz, privind necesitatea adoptarii
actului normativ propus;

- Intotdeauna s-a indicat un termen limit& pentru primirea de propuneri, sugestii, opinii;
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- Intotdeauna s-a transmis locul si modalitatea in care cei interesati au putut transmite
in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare;

- Tn anul 2018 nu au fost primite solicitari in vederea organizarii de intalniri in care sa fie
dezbatute public proiecte de acte normative;

- Nu au fost publicate pe pagina de internet, in format deschis, seturile de date/
statisticile la care se face referire in instrumentele de prezentare si motivare si in
proiectele de acte normative supuse dezbaterii publice;

- Doar uneori au fost preluate recomandarile formulate si inaintate, in scris ori verbal, de
cetateni si asociatiile legal constituite ale acestora, reprezentatii ministerului
argumentand ca nu exista o centralizare cu numarul de recomandari primite, respectiv
numarul de recomandari preluate in actele normative supuse dezbaterii publice;

- Doar uneori a fost motivata in scris nepreluarea recomandarilor formulate si inaintate,
in scris ori verbal, de cetateni si asociatiile legal constituite ale acestora.

Din chestionarul completat reiese ca Raportul privind transparenta decizionald aferent anului
2018 a fost redactat si publicat pe site-ul ministerului -
http://www.economie.gov.ro/transparenta-decizionala/rapoarte-de-aplicare-a-leqii-544-2001.

La nivelul Ministerului Economiei nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor Legii nr. 52/2003, nici cu privire la incalcarea prevederilor Legii nr.
544/2001.

Cu privire la numarul de proiecte de acte normative sau propuneri de politici publice publicate
pe www.consultare.gov.ro, reprezentatii institutiei nu au putut oferi informatii concrete.

Tn cadrul Ministerului Economiei existd o persoana desemnata cu atributii in privind aplicarea
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, numele si datele de
contact ale acesteia sunt publicate pe site-ul institutiei la sectiunea Informatii publice >
Solicitdri informatii. Petitii. Legislatie, precum si in sectiunea Contact.

Informatiile de interes public, prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, sunt puse la dispozitia publicului in principal
prin intermediul paginii de internet a institutiei http://www.economie.gov.ro/. Structura site-
ului respecta intr-o anumita masura standardul general privind publicarea informatiilor de
interes public din Anexa 4 a SNA.
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in anul 2018, Ministerul Economiei a primit 271 de solicitari formulate in baza Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, dintre care 91 de solicitari primite din
partea presei si 180 de solicitari primite de la cetateni.

Serviciul Comunicare, Mass-Media si Transparenta se ocupa doar de solicitarile formulate de
mass-media n baza Legii nr. 544/2001. De solicitarile primite de la cetateni se ocupa Directia
Juridica si Relatii Institutionale.

In privinta raspunsurilor formulate, din chestionar reiese urmatoarea situatie:

- 1n anul 2018 Serviciul Comunicare, Mass-Media si Transparenta a raspuns la 83 dintre
cele 91 de solicitari primite; Serviciul Comunicare, Mass-Media si Transparenta nu a
transmis raspuns pentru 8 dintre solicitarile formulate de catre jurnalisti in baza Legii
nr. 544/2001, deoarece raspunsurile propuse nu au primit aviz favorabil din partea
conducerii institutiei;

- Directia Juridica si Relatii Institutionale a raspuns la toate cele 180 de solicitari primite
din partea cetatenilor.

In total au fost inregistrate doud reclamatii administrative vizand raspunsurile transmise de
Directia Juridica si Relatii Institutionale la solicitarile formulate n baza Legii nr. 544/2001.

Directia Juridica si Relatii Institutionale a precizat ca au fost inregistrate trei plangeri in
instanta impotriva raspunsurilor transmise de Ministerul Economiei in anul 2018 la solicitarile
formulate in baza Legii nr. 544/2001. Toate cele trei plangeri sunt in curs de solutionare.

La nivelul Ministerului Economiei a fost desemnat un purtator de cuvant, ca persoana
responsabila cu asigurarea mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public
astfel cum este prevazut in cuprinsul art. 16. din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public. Numele si datele de contact ale acestuia nu sunt publicate pe
pagina de internet a institutiei.

La intrebarea privind existenta unor proceduri operationale de lucru la nivelul
compartimentului/departamentului responsabil cu aplicarea Legii nr. 544/2001, reprezentatii
Ministerului Economiei au aratat ca in anul 2018, procedurile operationale ale Serviciului
Comunicare, Mass-Media si Transparenta au fost elaborate, depuse la Unitatea de Politici
Publice, dar nu si aprobate de catre conducerea institutiei.

Solicitarile formulate in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public transmise in scris sau verbal de catre mass-media sunt inregistrate si centralizate de
catre Serviciul Comunicare, Mass-Media si Transparenta. Toate solicitarile sunt directionate
catre seful structurii si purtatorul de cuvant, iar, in functie de tematica, este solicitat sprijinul
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directiei de specialitate pentru formularea unui raspuns. Serviciul Comunicare, Mass-Media si
Transparenta formuleaza/elaboreaza raspunsul, care apoi este avizat de seful Serviciului
Comunicare, Mass-Media si Transparenta si purtatorul de cuvant in ceea ce priveste forma si de
conducatorul directiei de specialitate in ceea ce priveste continutul, iar apoi raspunsul este
transmis pentru avizele finale catre conducerea institutiei. Dupa ce au fost primite toate
avizele, Serviciul Comunicare, Mass-Media si Transparenta transmite raspunsul catre solicitant.
Toate raspunsurile date sunt inregistrate si arhivate.

Institutia respecta dispozitiile art. 27 din H.G. nr.123/2002 privind normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public din
07.02.2002 referitoare la elaborarea si publicarea anuala a Raportului privind accesul la
informatiile de interes public, raportul fiind publicat pe site?.

Reprezentatii institutiei au informat ca la inceputul lunii aprilie 2019, Serviciul Comunicare,
Mass-Media si Transparenta a informat companiile/ autoritatile publice din subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea Ministrului Economiei despre dispozitiile art. 27 din H.G.
nr.123/2002 privind normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public din 07.02.2002 referitoare la elaborarea si publicarea
anuala a Raportului privind accesul la informatiile de interes public.

La nivelul institutiei nu se cunoaste daca a fost desemnata o persoana responsabila pentru
activitatea de publicare a datelor deschise.

Pe site-ul Ministerului Economiei, in cadrul sectiunii Informatii publice, exista o subsectiune
denumita Date deschise, care contine un link catre data.gov.ro, unde sunt publicate 43 de
seturi de date deschise, provenind in principal de la ISCIR.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)
Nu este cazul.

B. Incompatibilitati

2

http://www.economie.gov.ro/images/legea544/Raport%20de%20evaluare%20L%20544%20pt%20anii%202016%20201
7%202018.PDF
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La nivelul Ministerului Economiei, in cadrul Directiei Corp Control Ministru, a fost infiintat
Serviciul Antifrauda, Anticoruptie, avand ca principale atributii desfasurarea activitatilor
necesare prevenirii actelor de coruptie, precum si implementarea, coordonarea, colectarea si
raportarea de o maniera profesionista a masurilor asumate de minister in cadrul Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020.

Apreciem ca operationalizarea unei structuri specializate de integritate este un exemplu de
buna practica in ceea ce priveste atitudinea managementului fata de prevenirea si reactia
institutionala la coruptie, ar putea avea o contributie semnificativa la crearea si mentinerea
unui mediu de integritate adecvat in cadrul ministerului.

De asemenea, apreciem ca un alt exemplu de buna practica il reprezinta faptul ca in
Regulamentul de organizare si functionare al ministerului, aprobat prin Ordinul nr. 390/2019,
este prevazut ca fiecare structura din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Economiei trebuie sa organizeze o structura antifrauda si anticoruptie proprie, responsabila de
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie si de desfasurarea tuturor activitatilor
specifice domeniului.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu este cazul.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Este de apreciat celeritatea implementarii recomandarilor formulate in cadrul vizitei de
evaluare la minister (de exemplu, desemnarea prin ordin al ministrului a unei persoane
responsabile cu inregistrarea in RUTI si cu datele deschise), aspect ce ne indreptateste sa
concluzionam ca anumite deficiente identificate au fost fara rea credinta si ca acest mod de
lucru, al misiunilor peer review, promovat de Ministerul Justitiei, este un exemplu de buna
practica ce poate fi insusit de compartimentele/serviciile/structurile etc. responsabile cu
implementarea strategiilor anticoruptie/planurilor de integritate.

In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:
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1. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale de catre persoana desemnata
responsabila cu implementarea dispozitiilor privind declaratiile de interese, in
conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum
si pentru modificarea si completarea altor acte normative, prin participarea la un program
de (in)formare pe teme specifice. Tematica abordata in cadrul acestei actiuni de
(in)formare poate fi extinsa si asupra reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri
preventive. Se poate solicita sprijinul Agentiei Nationale de Integritate;

2. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in ceea ce priveste regimul juridic
al conflictelor de interese de catre personalul ministerului, prin organizarea unor programe
de (in)formare. Tematica abordata in cadrul acestor actiuni de (in)formare poate fi extinsa
si asupra reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri preventive;

3. Continuarea organizarii si desfasurarii de catre personalul Serviciului Antifrauda,
Anticoruptie din Directia Corp Control Ministru, a unor activitati periodice cu personalul
ministerului pe teme de etica, deontologie, integritate, conflicte de interese etc.;

4. Completarea datelor cerute de RUTI;

5. Elaborarea si aprobarea unei proceduri cu privire la gestionarea conflictelor de interese
(inclusiv cele post angajare - pantouflage);

6. Actualizarea tematicii activitatilor de prevenire a coruptiei desfasurate de Serviciul
Antifrauda, Anticoruptie din cadrul Directia Corp Control Ministru, prin includerea unei
sectiuni privind pantouflage-ul;

7. Desemnarea unei persoane responsabile cu monitorizarea situatiilor de pantouflage.

B. Incompatibilitati

Ministerul Economiei a implementat unele masuri cu privire la gestionarea situatiilor de
incompatibilitate, fiind insa necesare, in opinia noastra, dezvoltarea, formalizarea si
popularizarea acestora.

in vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Analizarea oportunitatii elaborarii si aprobarii unei proceduri de sistem cu privire la
regimul incompatibilitatilor;
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2. Analizarea oportunitatii elaborarii si aprobarii unei proceduri de sistem cu privire la
aplicarea legislatiei si bunelor practici in materia avertizorului in interes public si/sau
sesizarii neregulilor, care sa reglementeze inclusiv canalele interne de sesizare si
procedura de solutionare;

3. Includerea in tematica sesiunilor interne de formare sau perfectionare profesionala
organizate cu persoanele nou angajate sau periodic cu personalul ministerului a unor
aspecte privind regimul incompatibilitatilor, inclusiv exemple concrete si studii de caz care
sa sprijine personalul in gestionarea unor astfel de situatii.

4. Organizarea si desfasurarea de intalniri periodice cu reprezentantii structurilor antifrauda
si anticoruptie din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Economiei, pe
parcursul si dupa operationalizarea acestora, in scopul diseminarii experientei si bunelor
practici dobandite la nivelul Serviciului Antifrauda, Anticoruptie din Directia Corp Control
Ministru, precum si in vederea asigurarii unui cadru unitar al activitatilor specifice
structurilor in cauza.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

In urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii Ministerului Economiei si a
raspunsurilor formulate in scris de catre acestia, recomandam urmatoarele:

1. Imbunatatirea modalitatii de publicare pe pagina de internet a institutiei a informatiilor
de interes public prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, in vederea respectarii
standardului general din Anexa 4 a SNA, privind publicarea informatiilor de interes public;

2. Publicarea pe site-ul institutiei a numelui si datelor de contact ale persoanei responsabile
cu responsabila pentru relatia cu societatea civila;

3. Publicarea pe site-ul Ministerului Economiei a raportului anual de aplicare a Legii nr.
52/2003, inclusiv pentru anul 2018;

4. Crearea unui registru/asigurarea centralizarii propunerilor de amendamente primite din
partea cetatenilor cu ocazia supunerii in dezbatere publica a actelor normative elaborate
de minister;

5. Elaborarea si aprobarea de proceduri operationale de lucru la nivelul
compartimentului/departamentului responsabil cu aplicarea Legii nr. 544/2001;
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6. Publicarea pe pagina de internet a institutiei a numelui si datelor de contact ale
purtatorului de cuvant;

7. Desemnarea unei persoane responsabile pentru activitatea de publicare a datelor deschise;

8. Publicarea in format deschis a tuturor informatiilor/documentelor astfel incat sa fie
utilizate in mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate;

9. Publicarea pe pagina de internet a institutiei a unei liste de intrebari si raspunsuri
frecvente, pe teme de larg interes public.
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B. AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA CONSUMATORILOR

I. INTRODUCERE

. Adresa fizicd: Bucuresti, Bd. Aviatorilor nr. 72, cod postal 011865, sector 1
" Adresa virtuald: www.anpc.gov.ro
. Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

- H.G. nr. 700/2012 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor (ANPC) coordoneaza si realizeaza
strategia si politica Guvernului in domeniul protectiei consumatorilor, actioneaza pentru
prevenirea si combaterea practicilor care dauneaza vietii, sanatatii, securitatii si intereselor
economice ale consumatorilor.

ANPC are urmatoarele atributii principale:

a) participa, impreuna cu alte organe ale administratiei publice centrale si locale de
specialitate cu atributii in domeniu si cu organismele neguvernamentale ale
consumatorilor, la elaborarea strategiei in domeniul protectiei consumatorilor, asigurand
corelarea acesteia cu cea existenta in Uniunea Europeana;

b) asigura armonizarea cadrului legislativ national cu reglementarile din Uniunea
Europeana in domeniul protectiei consumatorilor;

c) propune Guvernului spre adoptare si avizeaza proiecte de acte normative in domeniul
protectiei consumatorilor cu privire la fabricarea, ambalarea, etichetarea, conservarea,
depozitarea, transportul, importul, comercializarea produselor, prestarea serviciilor,
inclusiv a serviciilor financiare, precum si interzicerea penalitatilor asimetrice dintre
client si prestatorul de servicii publice si alte servicii de interes general pentru abaterile
contractuale, astfel incat acestea sa nu puna in pericol viata, sanatatea sau securitatea
consumatorilor ori sa afecteze drepturile si interesele lor legitime;
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d) elaboreaza, impreuna cu alte organe de specialitate ale administratiei publice,
proceduri privind obiectivele, conditiile si modul de colaborare in desfasurarea activitatii
de protectie a consumatorilor;

e) initiaza, negociaza si participa, in conditiile legii, la incheierea de conventii, acorduri,
protocoale si alte intelegeri interne si internationale in domeniul protectiei
consumatorilor cu organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale cu
atributii in domeniu, precum si cu organisme neguvernamentale;

f) participa la realizarea programelor interne si internationale in domeniul protectiei
consumatorilor, colaborand cu organizatii si institutii din tara si din strainatate, conform
competentelor ce i revin potrivit dispozitiilor legale in vigoare;

g) prezinta informari periodice Guvernului si organelor administratiei publice centrale
interesate, la solicitarea acestora, referitoare la activitatea proprie privind respectarea
drepturilor si intereselor consumatorilor;

h) desfasoara activitati de supraveghere a pietei produselor si serviciilor destinate
consumatorilor;

i) controleaza respectarea dispozitiilor legale privind protectia consumatorilor,
referitoare la securitatea produselor si serviciilor, precum si la apararea drepturilor
legitime ale consumatorilor, prin efectuarea de controale pe piata la producatori,
importatori, distribuitori, vanzatori, prestatori de servicii, inclusiv servicii financiare, si
in unitatile vamale, avand acces la locurile in care se produc, se depoziteaza ori se
comercializeaza produsele sau in care se presteaza serviciile, precum si la documentele
referitoare la acestea, exceptie facand controalele igienico-sanitare si sanitar-veterinare
la producatori, in cazul produselor alimentare;

j) constata contraventii si dispune masuri de limitare a consecintelor producerii, prestarii,
importului, comercializarii sau oferirii gratuite a unor produse alimentare ori
nealimentare si servicii, inclusiv servicii financiare, care nu sunt in concordanta cu
dispozitiile legale din domeniile de activitate ale Autoritatii, prin aplicarea sanctiunilor
contraventionale prevazute de lege, sesizeaza organele de urmarire penala ori de cate ori
constata incalcari ale legii penale;

k) controleaza daca mijloacele de masurare folosite pe piata sunt insotite de documentele
prevazute de lege care atesta verificarea acestora din punct de vedere metrologic;

l) solicita organelor emitente suspendarea sau retragerea autorizatiei de functionare, a
licentei de fabricatie ori a certificatului de clasificare, in conditiile legii;
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m) coordoneaza schimbul rapid de informatii cu institutiile si organele competente,
nationale si internationale, privind produsele si serviciile care reprezinta risc pentru
sanatatea si securitatea consumatorilor;

n) sesizeaza factorii de decizie si operatorii implicati in sistemul de certificare a calitatii
produselor si serviciilor, in baza constatarilor proprii si a informatiilor primite de la
organismele neguvernamentale si de la consumatori, cu privire la neconformitatile
produselor si serviciilor destinate consumului populatiei in raport cu documentele de
certificare si propune imbunatatirea sau elaborarea de reglementari in domeniu;

o) efectueaza, prin prelevari de probe din produsele alimentare si nealimentare, analize
si incercari in laboratoare acreditate conform legii sau in laboratoare proprii ori agreate;

p) efectueaza sau finanteaza studii, teste comparative si cercetari in domeniu cu privire
la calitatea produselor si serviciilor destinate consumatorilor, pe care le aduce la
cunostinta publicului;

q) stabileste relatii de colaborare cu institute de cercetare, laboratoare de expertizare si
certificare, inclusiv din strainatate, pentru realizarea de studii, cercetari si teste
comparative;

r) desfasoara activitati de informare, consiliere si educare a consumatorilor persoane
fizice cu privire la produsele si serviciile destinate acestora; editeaza publicatii de
specialitate in domeniul protectiei consumatorilor;

s) sprijina asociatiile de consumatori in vederea atingerii obiectivelor prevazute de lege;

s) sprijina asociatiile de consumatori in actiunea de infiintare si functionare a centrelor
de consultanta, informare si educare a consumatorilor;

t) sustine infiintarea unor organisme de mediere in domeniul protectiei consumatorilor;

t) informeaza permanent consumatorii asupra produselor si serviciilor care prezinta riscuri
pentru sanatatea si securitatea lor sau care le pot afecta interesele economice;

u) primeste si rezolva sau, dupa caz, transmite spre solutionare celor in drept, potrivit
competentelor, sesizarile asociatiilor pentru protectia consumatorilor, precum si
sesizarile persoanelor fizice cu privire la incalcarea drepturilor consumatorilor, in
conditiile legii;
v) desfasoara activitati de pregatire a specialistilor in domeniul protectiei
consumatorilor;
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w) acorda consultanta de specialitate in domeniul protectiei consumatorilor pentru
operatorii economici;

Xx) stabileste si percepe taxe si tarife pentru efectuarea de analize, incercari, expertizari,
certificari de laborator, autorizari, consultanta, cursuri de pregatire, specializare sau
perfectionare, alte servicii prestate in conditiile legii;

y) stabileste si percepe taxe si tarife pentru autorizarea persoanelor fizice si juridice
pentru efectuarea de operatiuni cu metale pretioase si pietre pretioase, pentru activitati
de analiza, marcare si expertizare a metalelor pretioase si a pietrelor pretioase;

z) fundamenteaza si propune in proiectul de buget resursele financiare in vederea
realizarii politicilor in domeniul sau de competenta;

aa) urmareste, potrivit legii, legalitatea publicitatii pentru produsele si serviciile
destinate consumatorilor;

bb) asigura aplicarea sistemului de certificare pentru Procesul Kimberley, ca autoritate
desemnata;

cc) autorizeaza operatiunile cu metale pretioase si pietre pretioase, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 190/2000 privind regimul metalelor pretioase si
pietrelor pretioase in Romania, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

dd) stabileste si aproba marcile de certificare, de garantie proprie si de trasabilitate, pe
baza de tarife proprii, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
190/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

ee) efectueaza expertize ale metalelor pretioase si pietrelor pretioase, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernuluinr. 190/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

ff) efectueaza operatiuni de marcare a bijuteriilor si obiectelor din metale pretioase, la
cererea persoanelor fizice si juridice interesate;

gg) acorda consultanta de specialitate si sprijin in vederea realizarii de coduri de
conduita, la solicitarea operatorilor economici;

hh) instituie procedurile legale corespunzatoare pentru incetarea practicilor comerciale
incorecte;

ii) comunica Comisiei Europene masurile legislative adoptate in domeniile guvernate de
directivele, regulamentele si deciziile comunitare transpuse, potrivit domeniilor sale de
responsabilitate.
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Autoritatea controleaza respectarea prevederilor regulamentelor emise de Comisia
Europeana din domeniul sau de competenta.

Autoritatea este punct national de contact pentru sistemul de schimb rapid de informatii privind
produsele periculoase - RAPEX intre statele membre si Comisie, in baza Directivei 2001/95/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta generala a
produselor - GPSD.

Autoritatea indeplineste orice alte atributii stabilite prin actele normative pentru domeniul sau
de activitate.

e Structuri subordonate

Autoritatea are in subordine, ca entitati cu personalitate juridica, 8 comisariate regionale
pentru protectia consumatorilor:

1. Comisariatul Regional pentru Protectia Consumatorilor Regiunea Nord-Est (lasi), care
grupeaza judetele lasi, Botosani, Neamt, Suceava, Bacau si Vaslui, cu sediul in
municipiul lasi;

2. Comisariatul Regional pentru Protectia Consumatorilor Regiunea Vest (Timis), care
grupeaza judetele Timis, Arad, Caras-Severin si Hunedoara, cu sediul in municipiul
Timisoara;

3. Comisariatul Regional pentru Protectia Consumatorilor Regiunea Nord-Vest (Cluj), care
grupeaza judetele Cluj, Bihor, Bistrita-Nasaud, Maramures, Satu-Mare si Salaj, cu sediul
in municipiul Cluj;

4. Comisariatul Regional pentru Protectia Consumatorilor Regiunea Centru (Brasov), care
grupeaza judetele Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu si Alba, cu sediul in
municipiul Brasov;

5. Comisariatul Regional pentru Protectia Consumatorilor Regiunea Sud-Est (Galati), care
grupeaza judetele Constanta, Buzau, Tulcea, Braila, Galati si Vrancea, cu sediul in
municipiul Galati;

6. Comisariatul Regional pentru Protectia Consumatorilor Regiunea Sud-Muntenia
(Ploiesti), care grupeaza judetele Prahova, Dambovita, Arges, lalomita, Calarasi,
Giurgiu si Teleorman, cu sediul in municipiul Ploiesti;

7. Comisariatul Regional pentru Protectia Consumatorilor Regiunea Bucuresti-Ilfov, care
grupeaza municipiul Bucuresti si judetul Ilfov, cu sediul in municipiul Bucuresti;
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8. Comisariatul Regional pentru Protectia Consumatorilor Regiunea Sud-Vest Oltenia
(Craiova), care grupeaza judetele Dolj, Olt, Valcea, Gorj si Mehedinti, cu sediul in
municipiul Craiova.

. Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. In vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:
1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);
2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea;

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
¢ Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

¢ Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 1 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul ANPC in data de 26 august 2019,
orele 9.30-14.00 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare

Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:
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o DL. Adrian IVAN, loctiitor sef directie, Directia de prevenire si investigare a coruptiei si
fraudelor, Ministerul Apararii Nationale;

e DL lonut-Cornel CRETU, sef serviciu, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne;

e D-na Georgeta FILIP, expert, Transparency International Romania.

Reprezentantii ANPC care au luat parte la intalnire au fost:
¢ Presedintele institutiei;
o Vicepresedinte institutiei;
e Secretar General al institutiei;
e Un consilier superior, responsabil cu implementarea Legii nr. 544/2001;
o Seful Serviciului Resurse Umane, consilier de etica;
e Consilier de integritate;

o Seful Serviciului Juridic, responsabil cu implementarea Legii nr. 52/2003.

Reprezentantii Ministerului Economiei care au luat parte la intalnire au fost:
¢ Un consilier, Directia Corp Control;

¢ Un consilier superior, Directia Corp Control.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e DLl. Razvan BOSTINARU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na. Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI
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A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In cadrul Autorititii Nationale pentru Protectia Consumatorilor (ANPC) existd o persoana
desemnata prin ordin al presedintelui ANPC care asigura implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si de interese, in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative. Aceasta persoana a beneficiat, in perioada supusa evaluarii, de un
program de formare in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si
completarea declaratiilor de interese.

Declaratiile de interese sunt inregistrate pe masura depunerii acestora, in Registrul
declaratiilor de interese, publicate pe pagina de internet a autoritatii, inaintate in copii
conforme cu originalul Agentiei Nationale de Integritate. Persoana desemnata ofera consultatii
privind completarea declaratiilor de interese tuturor angajatilor care le solicita.

Personalul din cadrul autoritatii nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese.

Aspectele mentionate in Chestionarul tematic de evaluare, confirmate si in cadrul discutiilor,
arata ca la nivelul autoritatii nu au fost inregistrate, in perioada evaluata, situatii in care nu
au fost respectate termenele de depunere si actualizare a declaratiilor de interese, prevazute
in art. 4 din Legea nr. 176/2010, si nici nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire
la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese.

Totodata, in cadrul autoritatii nu exista persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate
sa fi emis rapoarte de evaluare prin care sa se constatate incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, iar in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica de la nivelul autoritatii nu au fost emise avertismente de integritate de Sistemul
PREVENT, monitorizat de Agentia Nationala de Integritate cu privire la potentiale conflicte de
interese.

in ceea ce priveste elaborarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de conflicte de interese, la nivelul autoritatii a fost elaborata procedura PS -05 -
ANPC privind gestionarea functiilor sensibile si a conflictului de interese, in cuprinsul careia
se regasesc: situatiile in care un angajat al institutiei se poate afla in conflict de interese;
definirea si controlul intern al conflictelor de interese; Declaratia privind conflictul de
interese, cod F-03/PS-05; Raportul privind inventarierea functiilor sensibile si a conflictului
de interese, cod F-02/PS-05 etc.
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Conform Procedurii de sistem cod PS-05, punctul 6 - Descrierea procedurii, subpunctul 6.2.2.
Identificarea si controlul intern al conflictului de interese, comisarul Resurse Umane solicita
completarea Declaratiei privind conflictul de interese, cod F-03/PS-05, fiecarui angajat cu
atributii de control sau desemnat ca responsabil sau ca presedinte/ membru/ secretar intr-o
comisie/echipa/grup de lucru, imediat dupa numirea pe post (dupa angajare sau promovare)
sau emiterea deciziei de desemnare ori delegarea temporara a atributiilor.

Fiecare angajat, indiferent de pozitia ierarhica, completeaza Declaratia privind conflictul de
interese ori de cate ori apar modificari fata de cele declarate anterior.

Fiecare angajat, indiferent de pozitia ierarhica, trebuie sa cunoasca si sa se raporteze,
permanent in activitatea desfasurata, la situatiile in care se poate afla in conflict de interese.

in cazul existentei unui conflict de interese, angajatul este obligat sa se abtina de la rezolvarea
cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea deciziei si sa-l informeze de indata pe seful
ierarhic superior, iar acesta din urma anunta comisarul RU.

Imediat ce a luat la cunostinta despre situatiile de conflict de interese, comisarul RU comunica
presedintelui ANPC necesitatea numirii/desemnarii unui alt angajat, care are competenta
necesara indeplinirii atributiilor.

Totodata, exista o procedura de sistem PS-03 care reglementeaza modalitatea de prevenire,
semnalare si tratare a neregulilor si abaterilor de la cerintele legale, normele de conduita si
disciplina, in cadrul ANPC, in scopul crearii si mentinerii unui mediu de lucru adecvat realizarii
unor servicii publice de buna calitate, cu costuri minime, utile beneficiarilor. Procedura descrie
si unele masuri de protectie a celor care au reclamat/sesizat incalcari ale cerintelor legale,
normelor interne de conduita si disciplina, savarsite de toate categoriile de personal (cu functii
de conducere sau executie) din cadrul ANPC.

Din continutul procedurii rezulta ca prin neregula se intelege, inclusiv, incalcarea prevederilor
privind incompatibilitatile si conflictele de interese, precum si infractiunile de coruptie. Printre
principiile care guverneaza procedura semnalarii neregulilor si abaterilor disciplinare se
regaseste si principiul bunei credinte, fiind ocrotita persoana care a facut o sesizare convinsa
fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta sesizata constituie o incalcare a legii sau a
regulamentelor interne.

Totusi, la punctul 6.3.1. Semnalarea neregulilor si abaterilor disciplinare de cdtre angajati,
din procedura cod PS-03, se limiteaza la nereguli si/sau abateri disciplinare care ,,s-au produs
(cu maximum 1 an si 6 luni in urma)”, desi nu putem vorbi de ajungerea la termenele de
prescriptie a raspunderii penale.
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Totodata, din cuprinsul punctelor 6.3.1. si 6.3.4. Mdsuri de protejare a angajatilor care
semnaleazd nereguli sau abateri, nu rezulta cum se asigura protectia identitatii angajatului
(avertizorului) in situatia in care cel reclamat este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are
atributii de control, inspectie si evaluare a angajatului sau cand sunt semnalate fapte de
coruptie.

Din chestionarul de evaluare a rezultat ca autoritatea nu completeaza datele cerute de
Registrul Unic al Transparentei Intereselor?, desi este condusa de un Presedinte, a carui functie
este asimilata cu functia de Secretar de Stat*, numit prin decizie a Primului - Ministru.

in ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei (pantouflage), din datele
prezentate de autoritate si din discutiile purtate cu reprezentantii acesteia, a reiesit faptul ca
nu a fost adoptat un regulament intern/procedura de lucru care sa prevada procedura
monitorizarii situatiilor de pantouflage, nu au fost adoptate masuri de prevenire a unor astfel
de situatii si nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor
legale in materia pantouflage-ului, in contextul in care, cel putin ipotetic, putem intalni
incalcari ale prevederilor art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitdatilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, si
ale art. 61 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Din chestionarul de evaluare rezulta ca exista o persoana desemnata responsabila cu
monitorizarea situatiilor de pantouflage, insa reprezentantii institutiei nu au prezentat un act
administrativ de desemnare sau o fisa de post care sa contina atributii/sarcini in acest sens.

Tn acest context, precizam ca la nivelul autoritatii nu sunt cunoscute cazuri in care persoanele
care au exercitat activitati de monitorizare si control asupra societatilor reglementate de Legea
nr. 31/1990 sau a unitatilor cu scop lucrativ din sectorul public si-au desfasurat activitatea/au
acordat consultanta de specialitate acestora in termenul de 3 ani de la iesirea din corpul
functionarilor publici.

 www.ruti.gov.ro

% Decidentii sunt reprezentati de: Prim — Ministrul Romaniei, Secretarul General al Guvernului, ministri, secretari de
stat, consilieri de stat si conducatori cu rang de demnitar ai altor institutii sau organe centrale ale administratiei publice
din subordinea Guvernului sau a ministerelor. Acestia vor afisa agenda zilnica a intlnirilor.
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B. Incompatibilitati

ANPC nu a adoptat proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
incompatibilitate, insa, din chestionarul de evaluare tematica, precum si din discutiile purtate
pe timpul vizitei de evaluare, a rezultat ca a implementat unele masuri de identificare timpurie
a situatiilor de incompatibilitate, respectiv auditul intern.

Personalul ANPC nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

Tn anul 2018 nu au fost cazuri de avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor
legale in materia incompatibilitatilor, iar in chestionarul tematic de evaluare se mentioneaza
ca un angajat care doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate are la dispozitie canalul
de comunicare interna ,,sesizare scrisa”. In urma vizitei de evaluare, a fost transmisa Procedura
de sistem cod PS-03 ,,Prevenirea, semnalarea si tratarea neregulilor si abaterilor disciplinare”,
din care rezulta ca angajatul care identifica nereguli sau abateri disciplinare ,are
responsabilitatea sa le faca cunoscute verbal/scris in ordine ierarhica” sefului de
compartiment, directorului coordonator sau presedintelui ANPC, utilizand formularul ,,Fisa
semnalare nereguli/abateri disciplinare”.

In perioada de referintd nu au existat, cu privire la personalul ANPC, rapoarte ale Agentiei
Nationale de Integritate prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Din chestionarul completat de ANPC reiese ca la nivelul institutiei au fost puse in aplicare
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicad,
republicatd. Pe pagina de internet a institutiei https://www.anpc.ro exista o sectiune dedicata
transparentei decizionale, in care sunt publicate actele normative supuse dezbaterii publice,
anunturile privind organizarea de dezbateri publice, minutele dezbaterilor publice. Sectiunea
care vizeaza transparenta decizionala este publicata in cadrul sectiunii ,,ANPC”, subsectiunea
»Legislatie”, la adresa https://anpc.ro/categorie/34/proiecte-acte-normative.

Conducatorul institutiei a desemnat o persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila
cu privire la proiectele de acte normative supuse dezbaterii, conform Legii nr. 52/2003,
republicata.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Competenta face diferenta!

————— ) S - -

WWwWWw.poca.ro pag. 30 din 73


https://www.anpc.ro/
https://anpc.ro/categorie/34/proiecte-acte-normative

* X %
W
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst ite Structural
Competenta face diferenta!l nstrumente Structurale

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

La sectiunea dedicata transparentei decizionale de pe pagina de internet a institutiei nu sunt
publicate numele si datele de contact ale persoanei responsabile pentru consultarea cu
societatea civila.

Tn cadrul discutiilor purtate in cadrul vizitei de evaluare a reiesit c& la nivelul ANPC au fost
supuse spre consultare 18 proiecte de acte normative, prin afisarea acestora pe site-ul
institutiei. Patru dintre aceste proiecte au fost transmise asociatiilor de afaceri si altor asociatii
legal constituite. Pentru anul 2018 nu au fost solicitari in vederea organizarii de sedinte publice
pentru proiectele supuse dezbaterilor publice.

Institutia a respectat prevederile Legii nr. 52/2003, republicata, in ceea ce priveste
participarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite la procesul de elaborare a actelor
normative, dupa cum urmeaza:

- Anunturile referitoare la elaborarea actelor normative promovate in procedura de
transparenta au fost aduse la cunostinta publicului cu cel putin 30 de zile inainte de
supunerea spre analiza, avizare si adoptare.

- Propunerile de acte normative au cuprins expunere de motive, nota de fundamentare
sau referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus. Nu au
fost efectuate studii de impact.

- Intotdeauna a fost stabilit un termen limitd pentru primirea de propuneri, sugestii,
opinii.

- Intotdeauna a fost indicat locul si modalitatea in care cei interesati au putut transmite
in scris propuneri, sugestii, opinii.

Pentru proiectele supuse dezbaterii in anul 2018 nu au fost organizate sedinte publice, institutia
motivand ca nu a primit cereri in acest sens.

Nu au fost publicate pe pagina de internet, in format deschis, seturile de date/ statisticile la
care se face referire in instrumentele de prezentare/motivare si in proiectele de acte
normative, ANPC motivand ca instrumentele de prezentare ale proiectelor supuse dezbaterii
publice nu au avut trimiteri la date statistice astfel incat sa necesite publicarea acestora pe
pagina de internet.

in ceea ce preluarea recomandarilor primite de la cetateni si asociatiile legal constituite ale
acestora, institutia a aratat ca in anul 2018 a primit 4 recomandari/propuneri, cu referire in
general la modul de transpunere a Directivelor. Din aceasta cauza, nu au fost preluate in actele
normative, insa institutia a comunicat intotdeauna raspunsuri catre cei care au formulat
recomandari/propuneri.
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Raportul anual pe anul 2018 privind transparenta decizionala a fost redactat si publicat pe site-
ul institutiei, insa nu la sectiunea Interes public, nici la sectiunea aferenta transparentei
decizionale. Documentul se regaseste la sectiunea: ANPC>Rapoarte si studii>Raport de
activitate anul 2018. Lipsa de unitate si consecventa a publicarii informatiilor pe site, in
anumite sectiuni in special, face ca informatiile sa fie greu de gasit, de accesat.

De altfel, pagina de internet oficiala https://www.anpc.ro/ respecta doar partial standardul
general privind publicarea informatiilor de interes public din Anexa 4 a SNA.

In cadrul institutiei nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incilcarea
prevederilor Legii nr. 52/2003, republicata, si nici cu privire la incalcarea prevederilor Legii nr.
544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

in ceea ce priveste numarul de proiecte de acte normative publicate pe site-ul
consultare.gov.ro, ANPC a raspuns ca incepand cu anul 2017 Autoritatea a comunicat catre
Ministerul Economiei toate proiectele elaborate (avand in vedere calitatea de coinitiator al
tuturor actelor elaborate de Autoritate), insa nu a putut preciza daca/cate dintre acestea au
fost publicate de minister pe site-ul consultare.gov.ro. Ulterior, ANPC a precizat ca pe site-ul
respectiv au fost publicate in total sase proiecte de acte normative elaborate de Autoritate.

De mentionat ca toate proiectele de acte normative elaborate de ANPC sunt publicate atat pe
site-ul Autoritatii, cat si pe site-ul Ministerului Economiei.

in cadrul ANPC la nivel central existd o persoana desemnata cu atributii privind aplicarea Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare. De asemenea, exista cate un responsabil similar numit in fiecare din
cele opt Comisariate Regionale pentru Protectia Consumatorilor. Numele si datele de contact
ale persoanelor respective sunt publicate pe pagina de internet, in cadrul sectiunii Interes
public, subsectiunea Solicitdri informatii, respectiv Solicitare de informatii. Legislatie.

Tot in aceeasi subsectiune sunt publicate formulare tip (privind solicitarea de informatii in baza
Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare; Formular reclamatie refuz;
Formular reclamatie neprimire informatii in termenul legal), legislatia in domeniu, precum si
rapoartele anuale de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare. Raportul anual de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru anul 2018 nu este publicat insa aici. Documentul
respectiv se regaseste pe site intr-o alta sectiune: ANPC>Rapoarte si studii>Raport de activitate
anul 2018.
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Remarcam, din nou, lipsa de unitate si consecventa a modului de publicare a informatiilor pe
pagina de internet a institutiei, in anumite sectiuni in special, ceea ce face ca informatiile sa
fie greu de gasit.

Punerea la dispozitia publicului a informatiilor de interes public, prevazute de art. 5, alin. (1)
din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare, se realizeaza in principal prin publicarea informatiilor pe pagina de
internet proprie.

Tn anul 2018, ANPC a primit un numar de 3.847 de solicitari formulate in baza Legii nr. 544/2001,
cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza: 69 pe suport de hartie, 270 pe
suport electronic si 3.508 de solicitari primite verbal. Dintre acestea, ANPC a raspuns la 3.783
de solicitari si a redirectionat 17 catre alte institutii. ANPC a refuzat sa transmita raspunsuri in
cazul a 47 de solicitari, motivand ca solicitarile respective nu se incadrau in prevederile legii,
ci priveau acordarea de consiliere operatori economici, interpretare legislatie, hotarari
judecatoresti care nu aveau legatura cu persoanele care au solicitat informatiile respective.

in anul 2018 au fost inregistrate la ANPC opt reclamatii administrative si opt plangeri in
instanta. Dintre acestea, patru plangeri au fost solutionate favorabil reclamantilor, o plangere
a fost respinsa si trei plangeri sunt in curs de judecata.

La nivelul ANPC a fost desemnata o persoana responsabila cu asigurarea mijloacelor de
informare in masa la informatiile de interes public astfel cu este prevazut in cuprinsul art. 16.
din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare. Datele de contact si numele
persoanei respective nu se regasesc pe site la sectiunea Date de contact.

La nivelul institutiei a fost stabilit un program pentru respectarea prevederilor art. 8(3):
Informatiile de interes public solicitate verbal se comunica in cadrul unui program minim
stabilit de conducerea autoritatii sau institutiei publice, care va fi afisat la sediul acesteia si
care se va desfasura in mod obligatoriu in timpul functionarii institutiei, incluzand si o zi pe
saptamana, dupa programul de functionare.

Solicitarile formulate in baza Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
catre ANPC sunt evidentiate in doua registre in functie de modalitatea de transmitere a
acestora: Registru solicitdri scrise si Registru solicitdri verbale.

Nu exista proceduri operationale de lucru in vederea aplicarii Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.
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La nivelul ANPC a fost desemnata o persoana responsabila pentru activitatea de publicare a
datelor deschise. Informatiile disponibile pe pagina proprie de internet sunt in parte publicate
in format editabil, insa nu sunt publicate seturi de date deschise.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Existenta unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de conflicte de
interese, care contine si un model al declaratiei privind conflictul de interese, cod F-03/PS-05.

B. Incompatibilitati

Nu au fost identificate

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu au fost identificate

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

in vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in ceea ce priveste regimul juridic
al conflictelor de interese de catre personalul autoritatii, prin organizarea unor programe
de (in)formare. Tematica abordata in cadrul acestor actiuni de (in)formare poate fi extinsa
si asupra reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri preventive.

2. Revizuirea Procedurii de sistem cod PS-03 privind modalitatea de prevenire, semnalare si
tratare a neregulilor si abaterilor de la cerintele legale, normele de conduitd si disciplind,
in cadrul ANPC, astfel incat sa nu se mai limiteze la nereguli si/sau abateri disciplinare care
s-au produs intr-o perioada determinata si sa se prevada cum se asigura protectia identitatii
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angajatului (avertizorului) in situatia in care cel reclamat este sef ierarhic, direct sau
indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a angajatului sau cand sunt
semnalate fapte de coruptie.

3. Completarea datelor cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor.

4. Analizarea oportunitatii elaborarii si aprobarii unei proceduri de sistem cu privire la
monitorizarii situatiilor de pantouflage si adoptarea unor masuri de prevenire a unor astfel
de situatii.

B. Incompatibilitati

In vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Analizarea oportunitatii elaborarii si aprobarii unei proceduri de sistem cu privire la regimul
incompatibilitatilor sau completarea procedurii privind gestionarea conflictelor de interese
cu prevederi in acest sens.

2. Includerea in tematica sesiunilor interne de formare sau perfectionare profesionala
organizate cu persoanele nou angajate sau periodic cu personalul autoritatii, a unor aspecte
privind regimul incompatibilitatilor, inclusiv exemple concrete si studii de caz care sa
sprijine personalul in gestionarea unor astfel de situatii.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

In urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii ANPC si a raspunsurilor
formulate in scris de catre acestia, recomandam urmatoarele:

1. Imbunatatirea modalitatii de publicare pe pagina de internet a institutiei a informatiilor de
interes public prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si

completarile ulterioare in vederea respectarii standardului general privind publicarea
informatiilor de interes public din Anexa 4 la SNA.

2. Publicarea in format deschis, a tuturor informatiilor/documentelor astfel incat sa fie
utilizate in mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate.

3. Publicarea pe pagina de internet a institutiei a unei liste de intrebari si raspunsuri
frecvente, pe teme de larg interes public.
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C. COMPANIA NATIONALA DE TRANSPORT AL ENERGIEI ELECTRICE ,, TRANSELECTRICA” SA

I. INTRODUCERE

- Adresa fizica
Sediul social: Bucuresti, B-dul Gh. Magheru nr. 33, Sector 1

Sediul secundar: Bucuresti, strada Olteni nr. 2-4, cod postal 030786, Sector 3 - sediul la care
isi desfasoara activitatea organele de conducere si Executivul Companiei (mai putin UNO-DEN).

Sediul secundar: Bucuresti, Bd. Hristo Botev nr. 16-18, cod postal 032065, Sector 3 - sediul la
care isi desfasoara activitatea UNO-DEN.

. Adresa virtuald: www.transelectrica.ro
. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

- Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- H.G. nr. 627/2000 privind reorganizarea Companiei Nationale de Electricitate - S.A.;
- Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata;
- Legea nr. 297/2004 privind piata de capital;

- Legea nr. 123 din 10 iulie 2012 a energiei electrice si a gazelor naturale;

- 0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;

- H.G. nr.722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi
din OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice ,Transelectrica”-SA (in continuare
»CNTEE Transelectrica SA”, ,Transelectrica” sau ,,Compania”) este una dintre cele mai
importante companii strategice ale tarii, care asigura infrastructura necesara functionarii si
dezvoltarii pietei de energie electrici din Romania. In lantul valoric al activitatilor privind
energia electrica, Transelectrica ocupa locul central de operator de transport si sistem,
activitate de monopol natural reglementat, cu misiunea de a asigura serviciul public de
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transport al energiei electrice cu mentinerea sigurantei in functionare a sistemului
electroenergetic national, in conditii nediscriminatorii de acces pentru toti utilizatorii.

Dezvoltarea si modernizarea retelei electrice de transport (RET), cresterea capacitatii de
interconexiune cu tarile vecine si participarea activa la procesele de interconectare a pietelor
de energie din Europa centrala si de est sunt masuri care definesc Transelectrica drept un
operator flexibil al retelei de electricitate, capabil sa faca fata noului context european de
dezvoltare a pietei de energie electrica.

CNTEE Transelectrica SA gestioneaza, opereaza, intretine, modernizeaza si dezvolta reteaua
de transport care cuprinde 81 statii electrice de transformare, cu o capacitate de circa 37.794
MVA si 8.834,3 km de linii electrice aeriene de 110/220 kV, 400 kV si 750 kV, aflate in gestiunea
a opt sucursale de transport (Sucursale de Transport: Bucuresti, Bacau, Constanta, Cluj,
Craiova, Pitesti, Sibiu, Timisoara).

e Structuri subordonate

CNTEE Transelectrica SA are in componenta sa sedii secundare cu statut de sucursala fara
personalitate juridica, pentru activitatile de transport si dispecer, prevazute in Anexa nr. 1 la
Actul constitutiv (,,Sucursalele de Transport”).

. Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:
1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;
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3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea;

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
¢ |dentificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 1 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Transelectrica din Bucuresti,
Str. Olteni nr. 2-4, sector 3, Bucuresti in data de 27 august 2019, orele 9.00-12.00 si redactarea
raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare

Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

o DL. Adrian IVAN, loctiitor sef directie, Directia de prevenire si investigare a coruptiei si
fraudelor, Ministerul Apararii Nationale;

e DL lonut-Cornel CRETU, sef serviciu, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne;

e DL. Marius BOSTAN, expert, Romanian Business Leaders.

Reprezentantii Transelectrica care au luat parte la intalnire au fost:
¢ Consilier juridic cu atributii de director, Directia Juridica si Contencios;
o Seful Serviciului Relatii Publice si Comunicare Institutionala;
e Manager, Directia Resurse Umane;

e Manager guvernare corporatista, Directia Guvernare Corporatista, Relatia cu Investitorii
si Reprezentare.
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Reprezentantii Ministerului Economiei care au luat parte la intalnire au fost:
¢ Un consilier, Directia Corp Control;

¢ Un consilier superior, Directia Corp Control.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e DLl. Razvan BOSTINARU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na. Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

in cadrul Companiei Nationale de Transport al Energiei Electrice ,Transelectrica” SA sunt
desemnate, in baza unor decizii, 9 persoane responsabile care asigura implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de interese (o persoana in cadrul fiecarei sucursale de
transport si o persoana in cadrul Executivului Companiei), in conformitate cu dispozitiile art. 5
alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative.

Cele 9 persoane desemnate nu au beneficiat, in perioada supusa evaluarii, de programe de
formare in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea
declaratiilor de interese.

De asemenea, nici personalul din cadrul Companiei nu a beneficiat, in perioada de referinta,
de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de
interese.
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in ceea ce priveste elaborarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de conflicte de interese, la nivelul Companiei nu a fost elaborata o astfel de
procedura.

Totusi, in Codul de etica si conduita profesionala al Companiei, elaborat in anul 2017, exista o
sectiune dedicata conflictului de interese, avand urmatoarele prevederi:

»Personalul trebuie sd evite orice situatie care implicd sau poate genera conflicte intre
propriile interese si interesele CNTEE Transelectrica SA. In orice situatie, angajatii care au
relatii de afaceri cu clientii, contractorii, furnizorii trebuie sd actioneze numai in interesul
Companiei si sd excludd orice fel de avantaje personale. Datoria, loialitatea si sarcinile de
serviciu ale angajatilor nu trebuie compromise in niciun fel de interesele personale. Angajatii
vor evita orice implicare directd sau indirectd - de exemplu prin membrii familiei (sot/sotie
sau copii aflati in intretinere) - in asocieri sau investitii care influenteazd sau pot influenta
deciziile individuale ale oricdrui angajat, atunci cand acesta actioneazd in interesul
Companiei. Orice posibil conflict de interese trebuie declarat de cdtre persoana care l-a sesizat
unui membru al directoratului inainte ca acesta sd producd efecte de orice naturd.

Nota: In cazul in care un angajat este implicat intr-un conflict de interese, conducerea
Companiei trebuie sd analizeze si sa solutioneze situatia impreund cu Directia Juridic si
Contencios. Aprobarea sau dezaprobarea situatiei analizate, impreund cu deciziile si
hotardrile ce se impun, se va face pe baza unui document scris, inregistrat de si pastrat la
Directia Juridica si Contencios.”

Declararea conflictului de interes se face printr-un canal de comunicare interna reglementat
prin Regulamentul intern. Astfel, propunerile, sesizarile, reclamatiile, cererile salariatilor, de
orice fel, se formuleaza in scris, se inainteaza conducerii Companiei si, ulterior, se
consemneaza in ,Registrul pentru consemnarea modului de solutionare a propunerilor,

sesizarilor, reclamatiilor salariatilor’”.

Aspectele mentionate in Chestionarul tematic de evaluare, confirmate si in cadrul discutiilor,
arata ca la nivelul Companiei nu au fost inregistrate, in perioada evaluata, situatii in care nu
au fost respectate termenele de depunere si actualizare a declaratiilor de interese, prevazute

> Rubricatia acestui registru este: nr. crt.; nr. registratura si data; numele, prenumele si structura organizatorica
din care face parte persoana care face sesizarea; problema ridicata; unitatea organizatorica unde este transmisa
sesizarea; modul de solutionare/nr. registratura si data raspunsului; documente anexate; modalitatea de
transmitere a raspunsului/adresei de raspuns.
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in art. 4 din Legea nr. 176/2010, si nici nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire
la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese.

Totodata, in cadrul Companiei nu exista persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate
a emis rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al conflictelor
de interese, iar in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica de
la nivelul Companiei nu au fost emise avertismente de integritate de Sistemul PREVENT
monitorizat de Agentia Nationala de Integritate cu privire la potentiale conflicte de interese.

In ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei (pantouflage), din datele
prezentate de Companie si din discutiile purtate cu reprezentantii acesteia, a reiesit faptul ca
nu au fost inregistrate astfel de situatii, avand in vedere tipul entitatii.

in acest context, la nivelul Companiei nu a fost adoptat un regulament intern/procedura de
lucru care sa prevada procedura monitorizarii situatiilor de pantouflage, nu au fost adoptate
masuri de prevenire a situatiilor de pantouflage, nu exista o persoana desemnata responsabila
cu monitorizarea situatiilor de pantouflage si nu au fost depuse avertizari in interes public cu
privire la incalcarea prevederilor legale in materia pantouflage-ului.

B. Incompatibilitati

Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice (CNTEE) ,Transelectrica” S.A. nu a
adoptat proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de incompatibilitate. Din
chestionarul de evaluare tematica, precum si din discutiile purtate pe timpul vizitei de
evaluare, a rezultat ca a implementat unele masuri de identificare timpurie a situatiilor de
incompatibilitate, respectiv organizarea functiei de audit intern si identificarea functiilor
sensibile.

Personalul CNTEE ,, Transelectrica” S.A. nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe
de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

Tn anul 2018 nu au fost cazuri de avertizari in interes public cu privire la incilcarea prevederilor
legale in materia incompatibilitatilor. Tn chestionarul tematic de evaluare este inscris cd un
angajat care doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate, o poate face in scris conducerii
societatii si, ulterior, se inregistreaza intr-un registru pentru consemnarea modului de
solutionare a propunerilor, sesizarilor si reclamatiilor salariatilor. Apreciem ca aceasta
modalitate de solutionare a sesizarilor angajatilor nu asigura in totalitate conditiile pentru
protejarea identitatii acestora, atunci cand se impune acest lucru si nici nu ofera suficiente
informatii cu privire la canalele pe care un angajat le are la dispozitie pentru a transmite astfel
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de sesizari (de exemplu, in format letric la o persoana sau o adresa fizica, in format electronic
la 0 adresa de e-mail etc.), la procedura de verificare obiectiva a aspectelor sesizate, precum
si la alte aspecte specifice adaptarii la specificul entitatii a legislatiei privind protectia
personalului care semnaleaza incalcari ale legii.

n perioada de referinta nu au existat, cu privire la personalul CNTEE ,,Transelectrica” S.A.,
rapoarte ale Agentiei Nationale de Integritate sau acte ale altor institutii prin care sa se
constate incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

CNTEE ,Transelectrica” S.A. nu este institutie publica si nu face parte din categoria
autoritatilor administratiei publice centrale sau locale, astfel ca nu intra sub incidenta
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata. Prin urmare, evaluarea s-a realizat exclusiv din prisma transparentei si accesului
la informatiile de interes public detinute de aceasta, inclusiv a datelor deschise disponibile, pe
baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare si a Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu toate acestea, pe timpul vizitei de evaluare au fost abordate si subiecte specifice principiilor
generale ale transparentei decizionale, avand in vedere ca scopul Legii nr. 52/2003,
republicata, este si acela de a spori gradul de transparenta la nivelul intregii administratii
publice, iar CNTEE ,Transelectrica” S.A., chiar daca nu are calitatea de autoritate a
administratiei publice centrale sau locale, este entitate publica aflata sub autoritatea
Ministerului Economiei si poate publica pe site proiecte de acte normative din domeniul de
activitate, avand, totodata, si obligatii privind asigurarea transparentei unor informatii legate
de acesta (de exemplu, consumul de energie electrica, functionarea retelei de transport,
calculul capacitatilor de transport etc.).

Sectiunea de transparenta este disponibila la adresa
https://www.transelectrica.ro/web/tel/transparenta, iar prevederi privind asigurarea
accesului la informatii de interes public si transparenta sunt incluse si in codul de etica publicat
pe site-ul societatii.

Tn ceea ce priveste aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes
public, in cadrul CNTEE ,Transelectrica” S.A. exista un compartiment specializat, si anume
Serviciul Relatii Publice si Comunicare Institutionala.
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Potrivit celor inscrise in chestionarul de evaluare, informatiile de interes public se pun la
dispozitie prin publicare in Monitorul Oficial al Romaniei sau in mass-media, pentru cele care
intra sub incidenta reglementarilor pietei de capital, prin publicare pe pagina proprie de
Internet, www.transelectrica.ro, precum si prin consultare la sediul companiei, la cerere.

in anul 2018 au fost primite 46 de solicitari de informatii de interes public, fiind transmise 45
de raspunsuri; la o solicitare nu s-a raspuns, intrucat compania a considerat ca face referire la
informatii confidentiale, care nu fac parte din categoria informatiilor de interes public.

De asemenea, in perioada de referinta, nu au existat reclamatii administrative, plangeri in
instanta si nici avertizari in interes public cu privire la incalcarea Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatii de interes public.

Din chestionarul de evaluare rezulta ca au fost desemnate trei persoane care au in
responsabilitate, prin fisa postului, activitatea specifica a unui purtator de cuvant, insa, pana
la data efectuarii vizitei de evaluare datele de identificare si coordonatele de contact ale
acestora nu erau publicate pe site.

CNTEE ,, Transelectrica” S.A. nu a stabilit si afisat la sediul companiei un program minim pentru
comunicarea informatiilor de interes public solicitate verbal, in conformitate cu prevederile
art. 8 alin. (3) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public.

In chestionarul de evaluare este consemnat c& la nivelul Serviciului Relatii Publice si
Comunicare Institutionala se aplica ,,proceduri operationale interne specifice”, insa fara a le
enumera sau furniza alte detalii despre acestea.

in ceea ce priveste modalitatea de organizare a site-ului si continutul acestuia, se poate
constata ca acesta nu corespunde standardelor general de publicare a informatiilor de interes
public si de publicare a informatiilor de interes public pentru intreprinderile publice - prevazute
de Anexele nr. 4, respectiv 5, la Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 583/2016 (de exemplu, lipseste chiar sectiunea ,,Informatii de interes
public”, desi o parte din informatii se regasesc in alte sectiuni).

Pe site-ul companiei, la adresa https://www.transelectrica.ro/web/tel/raport-anual-privind-
aplicarea-legii-nr.-544/2001, sunt publicate rapoartele anuale pe anii 2015, 2017 si 2018, iar,
in ceea ce priveste datele deschise, in sectiunea Transparentd sunt publicate o serie de date,
in general in formate *.xls si *pdf, insa compania nu publica date si pe portalul
https://data.gov.ro.
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Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Exista un Cod de etica si conduita profesionala al Companiei, elaborat in anul 2017, care contine
o sectiune dedicata conflictului de interese. Totodata, acest Cod are sectiuni dedicate si unor
teme precum combaterea coruptiei, oferirea de cadouri/favoruri/servicii, acceptarea de
cadouri/favoruri/servicii si transparenta.

B. Incompatibilitati

Nu este cazul.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu este cazul.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Se constata o preocupare a Companiei pe tema conflictelor de interese, existand reglementari
interne incidente, dar apreciem ca situatia se poate imbunatatii, context in care formulam
urmatoarele recomandari:

1. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in acest domeniu de catre
personalelor desemnate responsabile cu implementarea dispozitiilor privind declaratiile de
interese, in conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
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precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, prin organizarea unor
programe de (in)formare pe teme specifice. Tematica abordata in cadrul acestor actiuni de
(in)formare poate fi extinsa si asupra reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri
preventive.

2. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in ceea ce priveste regimul juridic
al conflictelor de interese de catre personalul Companiei, prin organizarea unor programe
de (in)formare. Tematica abordata in cadrul acestor actiuni de (in)formare poate fi extinsa
si asupra reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri preventive.

3. Analiza oportunitatii si necesitatii schimbarii circuitului documentelor in cadrul canalului
de comunicare interna reglementat prin Regulamentul intern. Astfel, propunem ca
sesizarile/reclamatiile/cererile etc. salariatilor, de orice fel, formulate in scris, sa se
consemneze/inregistreze in ,Registrul pentru consemnarea modului de solutionare a
propunerilor, sesizarilor, reclamatiilor salariatilor” anterior inaintarii catre conducerea
Companiei, iar, ulterior, sa se completeze in Registru celelalte aspecte de interes (de
exemplu, unitatea organizatorica unde este transmisa sesizarea, modul de solutionare, data
raspunsului, modalitatea de transmitere a raspunsului/adresei de raspuns etc.).

B. Incompatibilitati

CNTEE ,, Transelectrica” S.A. a implementat unele masuri cu privire la gestionarea situatiilor de
incompatibilitate, fiind insa necesare, in opinia noastra, dezvoltarea, formalizarea si
popularizarea acestora.

in vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Instruirea personalului entitatii publice cu privire la incompatibilitati, evaluarea periodica,
cel putin anuala, a gradului de cunoastere de catre angajati a normelor privind situatiile de
incompatibilitate si adoptarea ulterioara, daca este cazul, de masuri care sa asigure
imbunatatirea gradului de cunoastere a prevederilor legale in materie.

2. Elaborarea si aprobarea unei proceduri de sistem cu privire la regimul incompatibilitatilor
sau completarea procedurii privind gestionarea conflictelor de interese cu prevederi in
acest sens.
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3. Analizarea oportunitatii elaborarii si aprobarii unei proceduri de sistem cu privire la
aplicarea legislatiei si bunelor practici in materia avertizorului de integritate si/sau sesizarii
neregulilor, care sa reglementeze inclusiv canalele interne de sesizare si procedura de
solutionare.

4. Includerea in tematica sesiunilor interne de formare sau perfectionare profesionala
organizate cu persoanele nou angajate sau periodic cu personalul Consiliului de
Supraveghere, a unor aspecte privind regimul incompatibilitatilor, inclusiv exemple
concrete si studii de caz care sa sprijine personalul in gestionarea unor astfel de situatii.

5. Identificarea functiilor sensibile pe baza de factori de risc.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

CNTEE ,Transelectrica” S.A. a implementat, in general, cadrul organizational si procedural
necesar respectarii prevederilor legale cu privire la accesul la informatiile de interes public la
nivelul companiei. Pentru imbunatatirea activitatilor specifice in domeniu, formulam
urmatoarele recomandari:

1. Restructurarea informatiilor afisate pe site-ul companiei, astfel incat sa corespunda
standardului de publicare a informatiilor de interes public si standardului de publicare a
informatiilor de interes public privind intreprinderile publice - Anexele nr. 4 si nr. 5 la
Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
583/2016.

2. Analizarea oportunitatii elaborarii si aprobarii unei proceduri de sistem cu privire la
implementarea prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes
public.

3. Identificarea si publicarea periodica a celor mai relevante informatii pentru obiectul de
activitate al institutiei, in format deschis; analizarea oportunitatii publicarii seturilor de
date in cauza pe portalul national https://data.gov.ro.
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D.SOCIETATEA NATIONALA A SARII

I. INTRODUCERE

. Adresa fizicd: Bucuresti, Splaiul Unirii nr. 76, corp A, etaj 5
" Adresa virtuald: www.salrom.ro
" Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

- H.G. nr. 767/1997 privind infiintarea Societatii Nationale a Sarii S.A.;
- Legea minelor nr. 85/2003 (*actualizata*);

- H.G. nr. 1.208/2003 (*actualizata*) privind aprobarea Normelor pentru aplicarea Legii
minelor nr. 85/2003;

- Legeanr. 3 /1990 a societatilor comerciale (**republicata**)(*actualizata*);

- 0.U.G. nr. 109/2011 (*actualizata*) privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Societatea Nationala a Sarii S.A. are ca scop indeplinirea strategiei nationale stabilite pentru
extractia, prelucrarea si comercializarea sarii si a unor substante nemetalifere, prin
efectuarea, cu respectarea legislatiei romane, de acte de comert, corespunzatoare obiectului
de activitate aprobat prin statutul societatii.

Societatea Nationala a Sarii S.A. are ca obiect de activitate:

1. efectuarea de activitati miniere (prospectiune, explorare, dezvoltare, exploatare si
preparare) in perimetrele in care a obtinut licenta;

2. activitati de comert intern si extern pentru aprovizionare si pentru valorificarea
produselor obtinute din activitatea proprie;

3. activitati de proiectare, de constructii-montaj, confectionarea si repararea pieselor de
schimb, transport, informatica, protectia mediului si orice alte activitati si servicii
necesare realizarii obiectului principal de activitate.

Societatea Nationala a Sarii S.A. are 7 sucursale:

¢ Exploatarea miniera Ramnicu Valcea;
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¢ Salina Slanic;

¢ Salina Ocna Dej;

e Salina Ocna Mures;
¢ Salina Targu Ocna;
e Salina Praid;

¢ Salina Cacica.

Societatea are 1788 posturi prevazute in organigrama dintre care 1660 ocupate.

. Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:
1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);
2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea;

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
¢ |dentificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

¢ Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.
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Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 1 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul SN a Sarii in data de 29 august
2019, orele 9.00-12.00 si redactarea raportului de evaluare.

" Componenta echipei de evaluare

Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e DL. Adrian IVAN, loctiitor sef directie, Directia de prevenire si investigare a coruptiei si
fraudelor, Ministerul Apararii Nationale;

e DL. Marius BOSTAN, expert, Romanian Business Leaders;

e DL lonut - Cornel CRETU, sef serviciu, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii SN a Sarii care au luat parte la intalnire au fost:
e Directorul general;

e Directorul Directiei Resurse Umane, coordonator completare declaratii de avere si
interese;

e Un economist, Compartiment Control Intern, responsabil SNA.
Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e DLl. Razvan BOSTINARU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Din partea Ministerului Economiei au participat:
¢ Un consilier, Directia Corp Control;
¢ Un consilier superior, Directia Corp Control.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Competenta face diferenta!

————— ) S - -

WWwWWw.poca.ro pag. 50 din 73



* X %
W
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst ite Structural
Competenta face diferenta!l nstrumente Structurale

*
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Din chestionarul de evaluare tematica completat de Societatea Nationala a Sarii S.A. anterior
misiunii de evaluare rezulta ca este desemnata o persoana responsabila, respectiv directorul
Directiei Resurse Umane. Acesta asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile
de avere si declaratiile de interese, in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, fara a se prezenta un act administrativ prin care a fost desemnat. Ulterior misiunii
de evaluare, echipa de experti a primit o decizie a directorului general, inregistrata cu aceeasi
data la care s-a desfasurat misiunea - 29.08.2019, prin care s-a desemnat o alta persoana
responsabild, un specialist resurse umane, care asigura implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si declaratiile de interese, in conformitate cu dispozitiile art. 5
alin. (1) din Legea nr. 176/2010. Avand in vedere perioada supusa evaluarii, anul 2018, precum
si cele mai sus mentionate, apreciem ca societatea nu a prezentat un document care sa ateste
ca a fost desemnata o persoana in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr.
176/2010.

Din datele furnizate in chestionar si din discutiile purtate cu reprezentantii societatii cu ocazia
misiunii de evaluare, a rezultat ca persoana indicata ca fiind desemnata conform art. 5 alin.
(1) din Legea nr. 176/2010 nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de formare
in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea
declaratiilor de interese.

De asemenea, nici personalul societatii nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe
de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese.

in ceea ce priveste elaborarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de conflicte de interese, la nivelul societatii exista Procedura de raportare a
abaterilor etice, a neregulilor sau a oricaror incalcari ale legii prin dispozitivele de alerta
profesionala (avertizare de integritate) in cadrul Societatii Nationale a Sarii S.A. (avertizor de
integritate) cod: PL-SNS-18, aprobata prin Decizia Consiliului de Administratie la data de
07.12.2018. Scopul acesteia este sa protejeze societatea in fata abaterilor etice, a fraudelor si
a oricaror aspecte de neconformitate care ar aduce prejudicii de imagine, comerciale sau ar
atrage sanctiuni legale, reducand prestigiul si profitabilitatea societatii.

,Orice angajat, client, furnizor, contractant si subcontractant al societatii care are legatura cu
activitatea acesteia, poate depune, prin intermediul ofiterului de etica si conduita, in conditii
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care asigura pastrarea confidentialitatii identitatii sale, sesizari sau reclamatii privind orice
actiune a unui angajat sau a unei alte persoane care actionand in numele SNS S.A., ar incalca
legea sau Codul de etica si conduita profesionala al Societatii, fara teama de concediere sau
represalii de orice natura.

La SNS S.A., avertizorii pot inainta sesizari/reclamatii prin e-mail, posta ori linie telefonica,
utilizdnd informatiile disponibile (exista, spre exemplu, o adresa de e-mail dedicata:
consilier.etica@salrom.ro)

Domeniul de aplicare a procedurii include si incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile
si conflictele de interese.

De asemenea, la nivelul societatii a fost elaborat si aprobat, prin Decizia Consiliului de
Administratie din 14.12.2017, un Cod de conduita si etica. Continutul documentului este
relevant pentru temele supuse evaluarii, astfel ca amintim:

- Cap. VI Cum semnalam o problema legata de incalcarea normelor de conduita prevazute
in Codul de conduita si etica;

- Cap. VIl Evitarea si combaterea conflictelor de interese;

- Cap. VIIl Cadourile, cheltuielile de protocol si interzicerea platilor de facilitare;
- Cap. IX Intoleranta fata de coruptie, frauda si spalare de bani;

- Cap. X Transparenta.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, apreciem ca exista un canal de comunicare interna
reglementat la nivelul societatii pentru a fi folosit de angajatii care doresc sa sesizeze o situatie
de conflict de interese.

Mentionam ca ulterior vizitei de evaluare, procedura a fost revizuita tinandu-se cont si de
recomandarile formulate in cadrul activitatii de evaluare, forma actualizata intrand in vigoare
la 02.09.2019.

Trebuie precizat ca pe pagina de internet a Societatii, la sectiunea ,,Compania”, subsectiunea
»,Despre institutie”, domeniul ,,Politici”, au fost identificate urmatoarele documente care nu
au fost prezentate in cadrul misiunii de evaluare:

- Politica de gestionare a conflictelor de interese (avertizor de integritate) cod: PGCI -
SNS -00, aprobata prin Decizia Consiliului de Administratie din 27.12.2017;

- Procedura de aplicare a politicii conflictelor de interese, cod: NAPGCI - SNS - 00, din
27.12.2017; in cadrul acestei proceduri, se precizeaza ca ,, Avertizorii pot inainta sesizari
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si reclamatii prin e-mail la adresa sesizari@salrom.ro, posta si linie telefonica catre seful
ierarhic direct, directorul general si ofiterul de conformitate si integritate.”

- Anexa Declaratie conflict de interese Salrom.

Remarcam ca in documentele amintite mai sus (proceduri, cod si politica), terminologia folosita
nu este una consecventa, utilizandu-se notiuni diferite, dar care privesc aceeasi functie (de
exemplu, ofiter de conformitate si integritate, consilierul de etica, ofiterul de etica si conduita,
ofiterul de etica si integritate etc.). Totodata, canalele de comunicare interna reglementate
in proceduri sunt diferite, desi vizeaza sesizari in interes public (avertizari).

Aspectele mentionate in chestionarul tematic de evaluare arata ca la nivelul societatii nu au
fost inregistrate, in perioada evaluata, situatii in care nu au fost respectate termenele de
depunere si actualizare a declaratiilor de interese, prevazute in art. 4 din Legea nr. 176/2010.

Totusi, in cadrul discutiilor purtate s-a precizat ca la nivelul societatii s-au depus declaratii de
avere si declaratii de interese de membrii Consiliului de Administratie si conducerea executiva
(director general), insa nu si de catre directorii sucursalelor. Comparand cu datele publicate
pe site-ul societatii la sectiunea ,,Compania”, subsectiunea ,Informatii de interes public”,
domeniul ,,Declaratii de avere si de interese”, aspectele se confirma, cel putin cu privire la
nepublicarea declaratiilor de avere si de interese ale directorilor de sucursale, aferente anului
2018. Totusi, in anul 2019, au depus declaratiile patru directori de sucursale, din totalul de
sapte sucursale.

Aspectele mentionate in chestionarul tematic de evaluare, confirmate si in cadrul discutiilor,
arata ca la nivelul societatii nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea
prevederilor legale in materia conflictului de interese, sau cel putin nu au existat sesizari care
sa fi fost calificate astfel.

Totodata, in cadrul societatii nu exista persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate
a emis rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al conflictelor
de interese, iar in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica de
la nivelul societatii nu au fost emise avertismente de integritate de sistemul PREVENT
monitorizat de Agentia Nationala de Integritate cu privire la potentiale conflicte de interese.

Din raspunsurile acordate in cadrul discutiilor a rezultat ca nu exista o cunoastere aprofundata
a subiectului si, cu atat mai putin, o pozitie institutionala sau o procedura interna dedicata
acestui subiect.
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Pornind si de la definitia cuprinsa in Strategia Nationala Anticoruptie®, cele mai frecvente
obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in
cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt
utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public
nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

Ca sediu general al materiei, interdictia post-angajare se regaseste in cuprinsul prevederilor
art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
art. 94 alin. (3) Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, la art. 61, in functie de specificitatea institutiei poate fi
gandita o procedura pentru aplicarea legii.

Tn acest context, la nivelul societ&tii nu a fost adoptat un regulament intern/procedura de lucru
care sa prevada procedura monitorizarii situatiilor de pantouflage, nu au fost adoptate masuri
de prevenire a situatiilor de pantouflage, nu exista o persoana desemnata responsabila cu
monitorizarea situatiilor de pantouflage si nu au fost depuse avertizari in interes public cu
privire la incalcarea prevederilor legale in materia pantouflage-ului. Echipa de evaluare a
prezentat dispozitiile legale referitoare la pantouflage si au discutat cu personalul societatii
despre situatiile in care aceste prevederi ar trebui sa fie avute in vedere de catre societate.
(de exemplu, situatia in care un fost angajat al Ministerului Economiei, care a desfasurat

6 Hotararea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016 - 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 23 august 2016: ,,Pantouflage:
Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile
serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine
increderea publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor
ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul
privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul
public n cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod
abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de castigul
personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele
actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor
sau ale altora”.
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activitati de monitorizare a Societatii Nationale a Sarii S.A., s-ar inscrie la un concurs de
angajare).

B. Incompatibilitati

Societatea Nationala a Sarii S.A. nu a adoptat proceduri interne privind prevenirea si
gestionarea situatiilor de incompatibilitate. Din chestionarul de evaluare tematica, precum si
din discutiile purtate pe timpul vizitei de evaluare, a rezultat ca societatea este in curs de
implementare a unor masuri de identificare timpurie a situatiilor de incompatibilitate,
respectiv identificarea functiilor sensibile.

Personalul Societatii Nationale a Sarii S.A. nu a beneficiat, in perioada de referinta, de
programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

Tn anul 2018 nu au fost cazuri de avertizari in interes public cu privire la incilcarea prevederilor
legale in materia incompatibilitatilor.

Desi in chestionarul tematic de evaluare este inscris ca un angajat care doreste sa sesizeze o
situatie de incompatibilitate, o poate face la adresa de e-mail sesizari@salrom.ro, in cadrul
societatii exista Procedura de raportare a abaterilor etice, a neregulilor sau a oricdror incalcari
ale legii prin dispozitivele de alertd profesionald (avertizare de integritate) in cadrul SNS S.A.
cod PL-SNS-18, din care rezulta ca sesizarile se pot face prin posta, linie telefonica sau e-mail,
insa la adresa consilier.etica@salrom.ro.

in perioada de referinta nu au existat, cu privire la personalul Societatii Nationale a Sarii S.A.,
rapoarte ale Agentiei Nationale de Integritate sau acte ale altor institutii prin care sa se
constate incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

In cadrul Compartimentului asigurarea calitatii a fost infiintat un post de ,Ofiter de
conformitate si integritate”, care raporteaza functional nemijlocit directorului general al
Societatii Nationale a Sarii S.A. si care are, potrivit fisei postului, printre sarcinile si
responsabilitatile cheie, elaborarea si implementarea politicii companiei privind combaterea
cazurilor de coruptie, dezvoltarea si implementarea politicii privind avertizorul in interes
public, elaborarea si implementarea politicii privind conflictul de interese, respectiv
elaborarea si implementarea codului etic. Dupa operationalizarea acestui post, ofiterul de
conformitate si integritate ar putea avea un rol central in proiectarea si implementarea unei
culturi a integritatii in cadrul societatii, inclusiv din punct de vedere al gestionarii posibilelor
situatii de incompatibilitate.
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C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, nu se aplica in cazul Societatii Nationale a Sarii S.A. Scopul Legii nr. 52/2003,
reglementat de art. 1 alin. (2), excedeaza atributiilor societatii, nefacand parte din categoria
autoritatilor administratiei publice centrale sau locale. Prin urmare, evaluarea s-a realizat
exclusiv din prisma transparentei si accesului la informatiile de interes public detinute de
aceasta, inclusiv a datelor deschise disponibile, pe baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii nr.
109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Societatea Nationala a Sarii S.A. nu emite acte administrative si nu are drept de initiativa
legislativa, astfel ca nu intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 52/2003. Cel mult, SN a Sarii
poate formula puncte de vedere cu privire la proiectele de acte normative initiate de Ministerul
Economiei.

Responsabil cu difuzarea informatiilor publice in baza Legii nr. 544/2001 este Compartimentul
PR si comunicare. Activitatea de oferire a informatiilor de interes public se realizeaza in
temeiul Procedurii cod PL-SNS-06, astfel ca activitatea de furnizare a informatiilor de interes
public este suficient de bine formalizata prin documente ale institutiei astfel incat sa se asigure
un proces lipsit de sincope de fiecare data cand se primeste o solicitare de informatii de interes
public si se formuleaza un raspuns la aceasta.

Institutia tine un registru special electronic pentru cererile de informatii de interes public
formulate in baza Legii nr. 544/2001.

Statistica privind aplicarea Legii nr. 544/2001 in anul 2018, cuprinsa si in raportul dedicat,
arata ca in anul 2018 au fost doar doua solicitari de informatii de interes public formulare, care
nu au primit raspuns deoarece informatiile solicitate erau exceptate de la accesul public.
Raportul privind accesul la informatiile de interes public este disponibil la urmatoarea sectiune:
http://www.salrom.ro/interes-public-solicitari.php

Sunt publicate pe pagina de internet a institutiei informatiile prevazute de art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 544/2001 la urmatoarea sectiune: http://www.salrom.ro/interes-public-
buletininformativ.php

La nivelul companiei exista un program de audiente, afisat pe site.
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Studiul website-ului companiei releva publicarea informatiilor publice din oficiu, conform legii.
Cu toate acestea, structura paginii de internet nu corespunde cu recomandarilor din anexele 4
si 5 la SNA 2016-2020 privind standardele de publicare a informatiilor de interes public. Astfel,
nu toate informatiile cuprinse in anexele la SNA sunt cuprinse. Spre exemplu, contractul de
mandat nu este disponibil. Nici raportul privind aplicarea Legii nr. 544/2001 nu este disponibil.

Pe website-ul companiei exista putine informatii de interes public si nu sunt disponibile
informatii despre sucursale.

Intr-un document privind gradul de conformare al continutului paginii de internet cu Standardul
de transparenta prevazut in Memorandumul privind ,,Cresterea transparentei si standardizarea
afisarii informatiilor de interes public”, aprobat de directorul general, inregistrat cu nr. 5124
din 12.07.2019, se consemneaza ca societatea nu poate fi obligata sa publice contractele de
achizitie publica cu o valoare de peste 5.000 euro si anexele acestora. Se invoca lipsa calitatii
de autoritate contractanta conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, Strategia nationala in domeniul achizitiilor publice,
aprobata prin H.G. nr. 901/2015, fara indicarea unui articol, si art. 215 din 0.U.G. nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, abrogata de Legea nr. 98/2016.

Dupa o analiza a prevederilor art. 4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a prevederilor H.G. nr. 767/1997 privind infiintarea
Societatii Nationale a Sarii S.A., in baza prevederilor Strategiei Nationale Anticoruptie si a
Anexelor 4 si 5 la aceste document de politica publica, apreciem ca societate trebuie sa publice
contractele de achizitie publica cu o valoare de peste 5.000 euro si anexele acestora, mai putin
informatiilor exceptate de la accesul liber al cetatenilor’, in special a informatiilor privind
activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce atingere dreptului de
proprietate intelectuala ori industriala, precum si principiului concurentei loiale, potrivit legii.

Cu referire la prevederile Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care au fost implementate in legislatia
nationala prevederile Directivei 2003/98/EC, nu exista o persoana desemnata responsabila cu
publicarea datelor deschise si nici nu fost identificate la nivelul institutiei seturi de date in
vederea publicarii lor pe portalul data.gov.ro.

" Art. 12 din Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
cu modificarile si completarile ulterioare.
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Pe pagina de internet a institutiei sunt publicate documente de interes public in formate inchise
- tipul documentelor publicate fiind de tip proprietar (word si pdf).

I1l. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Nu este cazul.

B. Incompatibilitati

Nu este cazul.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu este cazul.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Se constata o preocupare a societatii pe tema procedurarii unor activitati in domeniul
avertizarilor in interes public, existand insa reglementari interne care se suprapun sau dispun
diferit, cu riscul potential sa deruteze angajatii cu privire la aplicarea practica a prevederilor.

In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in acest domeniu de catre persoana
desemnata responsabila cu implementarea dispozitiilor privind declaratiile de avere, in
conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, prin participarea la un program de
(in)formare pe teme specifice. Tematica abordata in cadrul acestei actiuni de (in)formare
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poate fi extinsa si asupra reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri preventive. Se
poate solicita sprijinul Agentiei Nationale de Integritate.

2. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in ceea ce priveste regimul juridic
al conflictelor de interese de catre personalul societatii, prin organizarea unor programe
de (in)formare. Tematica abordata in cadrul acestor actiuni de (in)formare poate fi extinsa
si asupra reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri preventive.

3. Analiza cadrului normativ intern privind etica si deontologia profesionala, avertizarile in
interes public, conflictele de interese etc. si actualizarea/armonizarea/corelarea acestuia.

4. Depunerea si publicarea declaratiilor de avere si declaratiilor de interese de catre toate
categoriile de persoane care au obligatia declararii, in conformitate cu prevederile Legii nr.
176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare. n acest
sens, se pot organiza sesiuni de informare a personalului de catre persoana desemnata
responsabila cu implementarea dizpozitiilor privind declaratiile de avere si interese,
referitoare la categoriile de persoane care au obligatia declararii.

B. Incompatibilitati

In cadrul Societatii Nationale a Sarii S.A. existd cadrul organizatoric si procedural necesar
gestionarii situatiilor de incompatibilitate, insa acesta este insuficient cunoscut si aplicat.

in vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Intocmirea unui document intern care s& explice aspectele relevante privind
incompatibilitatile si sa contina exemple de situatii de incompatibilitate, care ar putea fi
incidente angajatilor Societatii Nationale a Sarii S.A.

2. Instruirea personalului societatii cu privire la incompatibilitati;

3. Evaluarea periodica, cel putin anualda, a gradului de cunoastere de catre angajati a
normelor privind situatiile de incompatibilitate si adoptarea ulterioara, daca este cazul,
de masuri care sa asigure imbunatatirea gradului de cunoastere a prevederilor legale in
materie.
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4. Elaborarea si aprobarea unei proceduri de sistem cu privire la regimul incompatibilitatilor
sau completarea procedurii privind gestionarea conflictelor de interese cu prevederi in
acest sens.

5. Analizarea tuturor documentelor interne (proceduri operationale, proceduri de sistem, fise
de post, regulament de organizare si functionare, decizii etc.) si armonizarea prevederilor
din acestea cu privire la gestionarea situatiilor de incompatibilitate, inclusiv in ceea ce
priveste canalele interne de sesizare si procedura de solutionare.

6. Includerea in tematica sesiunilor interne de formare sau perfectionare profesionala
organizate cu persoanele nou angajate sau periodic cu personalul consiliului, a unor
aspecte privind regimul incompatibilitatilor, inclusiv exemple concrete si studii de caz care
sa sprijine personalul in gestionarea unor astfel de situatii.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Evaluarea arata ca exista o preocupare a conducerii societatii pentru asigurarea cadrului de
oferire a informatiilor din oficiu si respectarea prevederilor legale cu privire la accesul la
informatiile de interes public.

Pentru o imbunatatire a transparentei pot fi formulate urmatoarele recomandari:

1. Restructurarea informatiilor publice din oficiu pe pagina de internet a institutiei, cu
respectarea Anexelor nr. 4 si nr. 5 la SNA, pentru a facilita accesul publicului la informatii.

2. Publicarea contractele de achizitie publica cu o valoare de peste 5.000 euro si anexele
acestora, in conformitate cu prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie si ale Anexelor
4 si 5 la aceste document de politica publica.

3. Detalierea informatiilor de pe website cu privire la sucursale.

4. Tmbunatatirea pregatirii profesionale a personalului dedicat furnizarii informatiilor de
interes public.

5. Publicarea informatiilor/documentelor in format editabil atat pe pagina de internet a
institutiei, si totodata incarcarea lor pe portalul data.gov.ro, astfel incat sa fie utilizate in
mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate. In acest sens, precizam
ca Anexa nr. 4 a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 trebuie respectata de
asemenea.
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6. Identificarea si publicarea unui numar cat mai mare de seturi de date in format deschis pe
data.gov.ro.
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E. SOCIETATEA NATIONALA DE TRANSPORT GAZE NATURALE TRANSGAZ S.A.

I. INTRODUCERE

. Adresa fizicd: Medias, strada Piata C.l. Motas nr. 1, cod postal 551130, judet Sibiu
. Adresa virtuald: www.transgaz.ro
. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

- H.G. nr. 334/2000, privind reorganizarea Societatii Nationale de Gaze Naturale
,Romgaz” S.A., publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
194/04.05.2000,

- Ordinul ANRE nr. 3/22 ianuarie 2014 privind aprobarea certificarii Societatii Nationale
de Transport Gaze Naturale ,Transgaz” S.A. Medias ca operator de transport si de
sistem al Sistemului National de Transport al gazelor naturale.

. Misiune / atributii/ competente/structura

in consens cu cerintele politicii energetice europene, misiunea SNTGN Transgaz SA o reprezinta
indeplinirea in conditii de eficienta, transparenta, siguranta si competitivitate a strategiei
energetice nationale stabilite pentru transportul intern si international al gazelor naturale,
dispecerizarea gazelor naturale si cercetarea-proiectarea in domeniul transportului de gaze
naturale.

Misiunea SNTGN Transgaz SA consta in:

o exploatarea in conditii de siguranta si eficienta economica a SNT;
e reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea SNT pe principalele directii de consum;
¢ interconectarea SNT cu sistemele de transport gaze naturale ale tarilor invecinate;

e dezvoltarea de noi infrastructuri de transport gaze naturale spre vestul Europei;
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e asigurarea accesului nediscriminatoriu la SNT;

e implementarea managementului participativ in toate domeniile de actiune ale
societatii;
e dezvoltarea culturii organizationale si a performantelor profesionale;

¢ implementarea reglementarilor din sectorul gazelor naturale;

¢ imbunatatirea informatizarii activitatii de transport gaze naturale, elaborarea unor
proiecte de acte normative si actiuni de sustinere a acestora;

e integrarea principiilor de buna guvernanta corporativa in practica de afaceri.

Actuala structura organizatorica este una de tip mixt: ierarhica - functionala cu stat major,
combinata cu elemente ale structurii matriciale.

In acest mod se imbina avantajele unei structuri piramidale: unitatea de actiune, unitatea de
conceptie, corelarea obiectivelor, armonizarea resurselor, standardizarea procedurilor,
ansamblu informational, operativ, verificare eficienta, disciplina, etc. cu acela al structurii
functionale: unitatea de conceptie, utilizarea optima a specialistilor, aplicarea “celei mai bune
practici” (metodologii, proceduri), autonomie functionala si operationala, initiativa, etc.

De asemenea, structura actuala asigura echilibrul descentralizare - autonomie: coborarea
raspunderii la cel mai jos nivel, conducerea prin obiective/bugete, o strategie pe termen mediu
si lung bine conturata.

. Structuri subordonate

Fondator si actionar unic al ,,EUROTRANSGAZ” S.R.L. - cu sediul la Chisinau, Republica Moldova.

. Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.
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Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:
1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);
2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea;

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
¢ Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

¢ Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 1 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul TransGaz din Bucuresti, B-dul.
Primaverii nr. 55, sector 1, in data de 28 august 2019, orele 9.00-12.00 si redactarea raportului
de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e DL. Adrian IVAN, loctiitor sef directie, Directia de prevenire si investigare a coruptiei si
fraudelor, Ministerul Apararii Nationale;

e DL lonut - Cornel CRETU, sef serviciu, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne;

e DL. Marius BOSTAN, expert, Romanian Business Leaders.
Reprezentantii TransGaz care au luat parte la intalnire au fost:

o Directorul Directiei Inspectie Generala;
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e Un inspector antifrauda, Directia Inspectie Generala;

o Sef serviciu, Directia Resurse Umane, Organizare;

e Directorul Departamentului Strategie si Management Corporativ.
Reprezentantii Ministerului Economiei care au luat parte la intalnire au fost:

e Un consilier, Directia Corp Control;

¢ Un consilier superior, Directia Corp Control.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e DL. Razvan Bostinaru, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na. Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Tn cadrul Societatii Nationala de Transport Gaze Naturale (SNTGN) ,, Transgaz” S.A., in fisele de
post aferente a trei posturi din cadrul Biroului Formare Profesionala, Serviciul Dezvoltare
Profesionala, au fost stabilite atributii, lucrari si sarcini in domeniu, fiind astfel desemnate trei
persoane care asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de
interese (un sef birou, un economist si un administrator de formare), in conformitate cu
dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative. Aceste persoane desfasoara si activitati
privind organizarea cursurilor de formare profesionala pentru salariatii entitatii, iar in perioada
de referinta nu au beneficiat de programe de formare in domeniul implementarii prevederilor
legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de interese.

La data de 28.02.2019, urmare a Deciziei nr. 175/21.02.2019 privind numirea persoanelor
responsabile care asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
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declaratii de interese in cadrul SNTGN ,,Transgaz” S.A., a fost intocmita o anexa la fisa de post
a sefului de Serviciu Dezvoltare Profesionala, la capitolul 5 - atributii, sarcini si lucrari fiind
adaugate urmatoarele: coordoneaza si verifica activitatea persoanelor responsabile care
asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese din cadrul
SNTGN ,,Transgaz” S.A.

Persoanele desemnate care au asigurat implementarea prevederilor legale privind
obligativitatea depunerii declaratiilor de interese, au adus la cunostinta persoanelor care aveau
obligatia sa depuna declaratia de interese, prevederile legislatiei nationale si le-au transmis
formularul declaratiei de interese. In acest context, mentiondm c& nu a fost solicitatd
consultanta in ceea ce priveste completarea declaratiilor de interese de la persoanele
desemnate, dar acestea pot oferi consultatii privind completarea declaratiilor de interese
tuturor angajatilor care le solicita.

Declaratiile de interese primite au fost inregistrate la nivelul institutiei, evidentiate in Registrul
declaratiilor de interese si copiile certificate ale acestora au fost transmise Agentiei Nationale
de Integritate. Dupa anonimizarea informatiilor cu caracter personal, declaratiile de interese
au fost afisate pe pagina de internet a institutiei.

Totodata, pentru facilitatea intelegerii si respectarii prevederilor legale, a fost elaborat si
implementat Ghidul de depunere a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese la
nivelul SNTGN ,,Transgaz” S.A. Documentul a fost inregistrat la nivelul Departamentului
Organizare, Resurse Umane la data de 06.12.2018. Ulterior, Ghidul a fost afisat in reteaua
intranet a institutiei, in zona publica, si adresa la care a fost postat a fost adusa la cunostinta
salariatilor.

La nivelul Societatii, la data de 14.12.2018, a fost elaborata Procedura de sistem COD PS 06 SMI
- Prevenirea coruptiei.

Scopul procedurii este de a stabili un set unitar de reguli pentru desfasurarea activitatilor de
prevenire si raportare a fraudelor, actelor de coruptie si semnalare a normelor interne in cadrul
SNTGN ,Transgaz” S.A. Procedura se aplica tuturor categoriilor de personal din cadrul
societatii. Documentul este unul complex, detaliat si bine fundamentat in actele normative de
referinta, inclusiv in H.G. nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii
de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul
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raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate. Probabil dintr-o eroare materiala, la
pagina 21, punctul 7 Informatii complementare, faptele de coruptie au fost prezentate in mod
eronat. Astfel, printre infractiunile de coruptie se regasesc primirea de foloase necuvenite
(incepand cu data intrarii in vigoare a noului Cod penal, 01 februarie 2014, infractiunea de
primire de foloase necuvenite nu se mai regaseste in Cod ca infractiune de sine statatoare,
fiind inclusa in prevederile infractiunii de luare de mita) si abuzul in serviciu contra intereselor
publice (in punctul 7 sunt deja mentionate infractiunile asimilate faptelor de coruptie).

Totodata, apreciem ca sectiunea 5.3 Semnalarea suspiciunilor de incdlcare a legii sau a
normelor interne poate fi completata cu prevederi exprese privind mijloacele concrete prin
care se asigura protectia identitatii persoanei care formuleaza avertizari.

Nu exista canale de comunicare interna reglementate expres pentru a fi folosite de angajatii
care doresc sa sesizeze o situatie de conflict de interese, sesizarea putandu-se face, ca pentru
orice alta situatie, la cabinetul directorului general, consilierul de etica, consilierul de
integritate, e-mail etc.

Personalul din cadrul Societatii a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese, astfel:

- Managementul prevenirii si combaterea coruptiei. Evitarea abuzului in serviciu - Sinaia
08-11.02.2018;

- Etica si integritate. Strategia Nationala Anticoruptie - Sinaia 25-28.01.2018;

- Auditul intern al sistemului de prevenire a coruptiei intr-o entitate publica - Predeal 24-
27.05.2018;

- Promovarea unei politici anti-mita prin implementarea unui sistem de management in
conformitate cu SR ISO 37001:2017 - Bucuresti, 11.05.2018;

- activitate de prevenire a coruptiei, la reprezentanta Transgaz S.A. constand intr-o
instruire organizata de Serviciul Antifrauda, Anticoruptie din cadrul Directiei Corp
Control Ministru a Ministerului Economiei, 14.02.2018;

- activitate de prevenire a coruptiei, la Medias, in Sala de sedinte de la parterul sediului
din Piata C.l. Motas nr. 1, constand intr-o instruire organizata de Serviciul Antifrauda,
Anticoruptie din cadrul Directiei Corp Control Ministru a Ministerului Economiei,
05.06.2018.

Aspectele mentionate in Chestionarul tematic de evaluare, confirmate si in cadrul discutiilor,
arata ca la nivelul autoritatii nu au fost inregistrate, in perioada evaluata, situatii in care nu
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au fost respectate termenele de depunere si actualizare a declaratiilor de interese, prevazute
in art. 4 din Legea nr. 176/2010, si nici nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire
la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese.

Totodata, in cadrul autoritatii nu exista persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate
sa fi emis rapoarte de evaluare prin care sa se constatate incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, iar in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica de la nivelul autoritatii nu au fost emise avertismente de integritate de Sistemul
PREVENT, monitorizat de Agentia Nationala de Integritate cu privire la potentiale conflicte de
interese.

in ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei (pantouflage), din datele
prezentate si din discutiile purtate cu reprezentantii Societatii, a reiesit faptul ca nu au fost
inregistrate astfel de situatii, avand in vedere tipul entitatii.

Tn acest context, la nivelul Societatii nu a fost adoptat un regulament intern/procedura de lucru
care sa prevada procedura monitorizarii situatiilor de pantouflage, nu au fost adoptate masuri
de prevenire a situatiilor de pantouflage, nu exista o persoana desemnata responsabila cu
monitorizarea situatiilor de pantouflage si nu au fost depuse avertizari in interes public cu
privire la incalcarea prevederilor legale in materia pantouflage-ului.

B. Incompatibilitati

SNTGN ,,Transgaz” S.A. nu a adoptat proceduri interne privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de incompatibilitate. Din chestionarul de evaluare tematica, precum si din discutiile
purtate in timpul vizitei de evaluare, a rezultat ca entitatea a implementat unele masuri de
identificare timpurie a situatiilor de incompatibilitate, respectiv organizarea functiei de audit
intern, identificarea functiilor sensibile, precum si infiintarea Serviciului Antifrauda si
Anticoruptie, in cadrul Directiei Inspectie Generala.

Persoane din cadrul SNTGN ,, Transgaz” S.A. au participat, in perioada de referinta, la programe
de pregatire profesionala care au avut, asa cum rezulta din chestionarul completat, in tematica
si aspecte privind regimul juridic al incompatibilitatilor: ,, Managementul prevenirii si
combaterea coruptiei. Evitarea abuzului in serviciu.”, ,,Eticd si integritate. Strategia Nationald
Anticoruptie”, ,,Auditul intern al sistemului de prevenire a coruptiei intr-o entitate publica”
si ,Promovarea unei politici anti-mitd prin implementarea unui sistem de management in
conformitate cu SR I1SO 37001:2017”. De asemenea, in lunile februarie si iunie 2018 au avut loc
sesiuni de instruire desfasurate cu personalul Societatii de catre Serviciul Antifrauda,
Anticoruptie din cadrul Directiei Corp Control Ministru a Ministerului Economiei.
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in anul 2018 nu au fost cazuri de avertizari in interes public cu privire la incilcarea prevederilor
legale in materia incompatibilitatilor. Tn chestionarul tematic de evaluare este inscris c& un
angajat care doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate, o poate face catre ,,Cabinet
Director general, consilieri de etica, consilier de integritate, e-mail”. Echipa de evaluare a
identificat in cadrul Procedurii de sistem cod PS 06 SMI ,,Prevenirea coruptiei” un subcapitol
privind ,,Semnalarea suspiciunilor de incalcare a legii sau a normelor interne”, care prevede ca
persoana care doreste si facd o sesizare si se adreseze consilierului de integritate. in
Procedura de sistem COD PS 06 SMI este prevazut la pct.7.8. ca Sesizarile pot fi inaintate atat
in scris, cat si prin alte mijloace de comunicare electronice, care vor urma acelasi traseu de
rezolvare. Adresa de e-mail pe care pot fi transmise sesizarile
este integritate@transgaz.ro care are obligatia inregistrarii sesizarii in aplicatia Lotus si
informarii Directorului General.”

Tn perioada de referintd nu au existat, cu privire la personalul SNTGN ,, Transgaz” S.A., rapoarte
ale Agentiei Nationale de Integritate sau acte ale altor institutii prin care sa se constate
incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

SNTGN ,,Transgaz” S.A. nu este institutie publica si nu face parte din categoria autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale, astfel ca nu intra sub incidenta prevederilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata. Prin urmare,
evaluarea s-a realizat exclusiv din prisma transparentei si accesului la informatiile de interes
public detinute de aceasta, inclusiv a datelor deschise disponibile, pe baza Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare
si a Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Cu toate acestea, pe timpul vizitei de evaluare au fost abordate si subiecte specifice principiilor
generale ale transparentei decizionale, avand in vedere ca scopul Legii nr. 52/2003,
republicata, este si acela de a spori gradul de transparenta la nivelul intregii administratii
publice, iar SNTGN , Transgaz” S.A., chiar daca nu are calitatea de autoritate a administratiei
publice centrale sau locale, este entitate publica aflata sub autoritatea Ministerului Economie
si poate publica pe site proiecte de acte normative din domeniul de activitate, avand, totodata,
si obligatii privind asigurarea transparentei unor informatii legate de acesta.
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Sectiunea de transparenta este disponibila, pe pagina de internet a societatii, la adresa
http://www.transgaz.ro/ro/clienti/informatii-transparenta, iar cea in care sunt postate
anumite documente pentru consultare publica la adresa http://www.transgaz.ro/ro/interes-
public/documente-consultare-publica.

in ceea ce priveste aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes
public, la nivelul SNTGN ,,Transgaz” S.A. a fost desemnat un responsabil cu asigurarea accesului
la informatii de interes public din cadrul Serviciului de Comunicare Externa, datele de contact
ale persoanei in cauza fiind disponibile pe site, in sectiunea ,,Interes public”.

Potrivit celor inscrise in chestionarul de evaluare, informatiile de interes public se pun la
dispozitie prin publicare in Monitorul Oficial al Romaniei sau in mass-media, prin publicare pe
pagina proprie de Internet, www.transgaz.ro, precum si prin consultare la sediul companiei, in
spatii special destinate acestui scop.

Tn anul 2018 au fost primite 85 de solicitari de informatii de interes public, fiind transmise 85
de raspunsuri. De asemenea, in perioada de referinta, nu au existat reclamatii administrative,
plangeri in instanta si nici avertizari in interes public cu privire la incalcarea Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatii de interes public.

Din chestionarul de evaluare rezulta ca a fost desemnat un purtator de cuvant, insa, pana la
data efectuarii vizitei de evaluare datele de identificare si coordonatele de contact ale acestui
nu erau publicate pe site, in sectiunea ,,Relatia cu presa/mass-media”.

SNTGN ,,Transgaz” S.A. nu a stabilit si afisat la sediul companiei un program minim pentru
comunicarea informatiilor de interes public solicitate verbal, in conformitate cu prevederile
art. 8 alin. (3) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, iar
in chestionarul de evaluare este consemnat ca nu exista proceduri operationale cu referire la
aceasta activitate.

in ceea ce priveste modalitatea de organizare a site-ului si continutul acestuia, se poate
constata ca acesta corespunde, in general, standardelor de publicare a informatiilor de interes
public pentru intreprinderile publice - prevazute de Anexele nr. 4 si nr. 5 la Strategia Nationala
Anticoruptie 2016-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, insa continutul
anumitor sectiuni este gol (de exemplu, sectiunile cu privire la buget pe surse financiare si
executia acestuia, sectiunea ,,Bilanturi contabile”, sectiunea ,,Programe si strategii” etc.).Pe
site-ul companiei, la adresa www.transgaz.ro/raport-anual-privind-aplicarea-legii-nr.-
544/2001, este publicat raportul anual pe anul 2018, insa prin acesta au fost raportate doar 12
solicitari de informatii de interes public, nu 85, numarul inscris in chestionarul de evaluare.
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in ceea ce priveste datele deschise, in diverse sectiuni de pe site sunt publicate o serie de date,
care pot fi exportate in format *.xls (de exemplu, in sectiunea ,,Informatii operationale” sunt
seturi de date cu privire la fluxurile fizice, capacitati tehnice s.a.), insa compania nu publica
date si pe portalul https://data.gov.ro.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

La nivelul SNTGN ,, Transgaz” exista Directia Inspectie Generala, care raspunde, printre altele,
de reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de frauda si coruptie, precum si cresterea gradului
de implementare a masurilor antifrauda si anticoruptie, prin aprobarea planului de integritate
si autoevaluarea periodica. In cadrul Directiei Inspectie Generald existd Serviciul Antifrauda si
Anticoruptie, care asigura atributiile directiei in domeniile instruirii si informarii cu privire la
prevenirea faptelor de coruptie, al promovarii integritatii, transparentei institutionale si al
bunei desfasurari a activitatilor specifice, respectiv in domeniul stabilirii prioritatilor de
interventie in domeniul prevenirii coruptiei.

Apreciem ca operationalizarea unei structuri specializate de integritate este un exemplu de
buna practica in ceea ce priveste atitudinea managementului fata de prevenirea si reactia
institutionala la coruptie, avand o contributie semnificativa la crearea si mentinerea unui mediu
de integritate adecvat in cadrul Societatii.

De asemenea, apreciem ca un alt exemplu de buna practica il reprezinta Procedura de sistem
cod PS 06 SMI ,,Prevenirea coruptiei”, avand ca scop declarat stabilirea unui set unitar de reguli
pentru desfasurarea activitatilor de prevenire si raportare a fraudelor, actelor de coruptie si
semnalare a faptelor de incalcare a legii sau normelor interne.

B. Incompatibilitati

Nu este cazul.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu este cazul.
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IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

Se constata o preocupare a Societatii pe tema conflictelor de interese si a prevenirii fraudelor
si coruptiei, existand reglementari interne incidente si sesiuni de formare in domeniu, dar
apreciem ca situatia se poate imbunatatii, context in care formulam urmatoarea recomandare:

1. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in acest domeniu de catre
personalelor desemnate responsabile cu implementarea dispozitiilor privind declaratiile de
interese, in conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, prin organizarea unui
programe de (in)formare pe teme specifice. Tematica abordata in cadrul acestei actiuni de
(in)formare poate fi extinsa si asupra reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri
preventive.

2. Revizuirea Procedurii de sistem COD PS 06 SMI - Prevenirea coruptiei, in scopul inlaturarii
erorilor identificate si pentru completarea sectiunii 5.3 Semnalarea suspiciunilor de
incalcare a legii sau a normelor interne cu prevederi exprese privind mijloacele concrete
prin care se asigura protectia identitatii persoanei care formuleaza avertizari.

B. Incompatibilitati

SNTGN ,,Transgaz” a elaborat, in linii mari, cadrul organizatoric si procedural necesar
gestionarii situatiilor de incompatibilitate, fiind identificate exemple de buna practica in cea
ce priveste infiintarea structurilor functionale necesare acestor activitati.

in vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Instruirea personalului entitatii publice cu privire la incompatibilitati, evaluarea periodica,
cel putin anuala, a gradului de cunoastere de catre angajati a normelor privind situatiile de
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incompatibilitate si adoptarea ulterioara, daca este cazul, de masuri care sa asigure
imbunatatirea gradului de cunoastere a prevederilor legale in materie.

. Analizarea oportunitatii completarii Procedurii de sistem ,,Prevenirea coruptiei” cu

prevederi in ceea ce priveste gestionarea situatiilor de incompatibilitate si a canalelor de
sesizare a faptelor de incalcare a legii sau a normelor interne.

. Actualizarea Procedurii de sistem ,,Prevenirea coruptiei”, raportat la modificarile recente

din legislatia aplicabila (de exemplu, pct. 4.1 ,Definitii” sau pct. 7.1 ,Faptele de
coruptie”).

. Includerea in tematica sesiunilor interne de formare sau perfectionare profesionala

organizate cu persoanele nou angajate sau periodic cu personalul consiliului, a unor aspecte
privind regimul incompatibilitatilor, inclusiv exemple concrete si studii de caz care sa
sprijine personalul in gestionarea unor astfel de situatii.

Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la

informatiile de interes public detinute de acestea

SNTGN ,,Transgaz” S.A. a implementat cadrul organizational si procedural necesar respectarii
prevederilor legale cu privire la accesul la informatiile de interes public la nivelul companiei.
Pentru o imbunatatire a transparentei, formulam urmatoarele recomandari:

1.

Completarea tuturor sectiunilor de pe site-ul companiei cu informatiile de interes public la
care se refera, conform standardelor de publicare a informatiilor de interes public pentru
intreprinderile publice prevazute de Anexele nr. 4 si nr. 5 la Strategia Nationala
Anticoruptie 2016-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016.

. Analizarea oportunitatii elaborarii si aprobarii unei proceduri de sistem cu privire la

implementarea prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes
public.

. ldentificarea si publicarea periodica a celor mai relevante informatii pentru obiectul de

activitate al institutiei, in format deschis; analizarea oportunitatii publicarii seturilor de
date in cauza pe portalul national https://data.gov.ro.
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