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A.PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

I. INTRODUCERE

» Adresa fizicd: Bucuresti, B-dul Libertatii nr. 12-14, sector 5
» Adresa virtuald: www.mpublic.ro
» (Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e Constitutia Romaniei;

e Legeanr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata in M.Of. nr. 827 din
13/09/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentul de Ordine Interioara aprobat prin Ordinul nr. 2632/C/2014 al ministrului justitiei.

= Misiune / atributii/ competente/structura:

Ministerul Public este parte componenta a autoritatii judecatoresti, iar atributiile sale sunt
prevazute in Constitutia Romaniei, republicata, in Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in alte acte
normative.

Potrivit art. 131 si 132 din Constitutia Romaniei, in activitatea judiciara, Ministerul Public
reprezinta interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si
libertatile cetatenilor.

Ministerul Public isi exercita atributiile prin procurori constituiti in parchete, in conditiile legii.
Parchetele functioneaza pe langa instantele de judecata, conduc si supravegheaza activitatea
de cercetare penala a politiei judiciare, in conditiile legii. lar procurorii isi desfasoara
activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului ierarhic, sub
autoritatea ministrului justitiei. Functia de procuror este incompatibila cu orice alta functie
publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

Din Ministerul Public fac parte: Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ),
parchetele de pe langa curtile de apel, parchetele de pe langa tribunale, parchetele de pe
langa tribunalele specializate pentru minori si familie, parchetele de pe langa judecatorii si
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parchetele militare, Directia Nationala Anticoruptie, Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism.

Procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie exercita, direct
sau prin procurori anume desemnati, controlul asupra tuturor parchetelor', iar piccJ
coordoneaza activitatea parchetelor din subordine?.

= Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala
Anticoruptie (SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:
1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);
2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea;

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

" Art. 72 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara
2 Art. 70 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara
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Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 1 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie in data de 5 septembrie 2019, orele 14.00-17.00 si redactarea
raportului de evaluare. Lucrarile au fost deschide de Procurorul General.

= Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e D-na. Alina BARBU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Directia Elaborare Acte Normative, Ministerul Justitiei;

e D-na. Georgeta FILIP, expert, Transparency International Romania;

e DL lonut - Cornel CRETU, sef serviciu, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie care au luat parte la
intalnire au fost:

Procurorul General;

Un consilier al Procurorului General;

Grefierul sef al Serviciului de Documentare si Statistica Judiciara, responsabilitati
privind declaratiile de avere si interese;

Manager public, consilier de etica;

Seful Biroului Informare si Relatii Publice, responsabilitati privind aplicarea Legii nr.
544/2001;

Seful Serviciului de Documentare si Statistica Judiciara, responsabilitati privind
declaratiile de avere si interese;

o Seful Serviciului Organizare si Resurse Umane.
Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e DL Andrei FURDUI, director al Directiei de Prevenire a Criminalitatii, Ministerul
Justitiei.

Din partea Consiliului Superior al Magistraturii a participat:
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e DL. Constantin MICU, procuror.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. conf.univ.dr. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Din chestionarul tematic de evaluare completat de institutie si din discutiile purtate in cadrul
misiunii au rezultat urmatoarele:

La nivelul institutiei evaluate au fost desemnate doua persoane responsabile cu implementarea
dispozitiilor legale privind declaratiile de avere si de interese, conform art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 176/2010, printr-o nota a procurorului-sef al Sectiei de Resurse Umane si Documentare.
Persoanele desemnate desfasoara si alte activitati in cadrul institutiei. S-a constatat, totodata,
faptul ca acestea nu au participat, in perioada de referinta, la programe de formare in domeniul
implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de
avere/interese, cu mentiunea ca una dintre aceste persoane, care este responsabila si in
prezent, a participat in trecut la astfel de programe de formare, la sediul Agentiei Nationale
de Integritate, respectiv in cursul anilor 2013 si 2017.

La nivelul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie se acordd consultanti
privind completarea declaratiilor de avere si de interese, contabilizand 240 de astfel de
consultatii oferite in perioada de referinta, acordandu-se importanta si atentionarii diferitelor
categorii de personal, in vederea completarii la timp a declaratiilor.

Pentru perioada de referinta, au existat 4 situatii de depasire a termenului de depunere a
declaratiilor, in cazul functionarilor publici din cadrul institutiei, pentru aceste situatii
purtandu-se o corespondenta cu Agentia Nationala de Integritate.

Nu au fost adoptate proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de conflicte
de interese, insa exista comunicari constante catre personalul care isi desfasoara activitatea in
cadrul institutiei, prin comunicarea obligatiilor legale, precum si a link-ului privind Ghidul de
completare, cu indicatia de a il consulta.
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Se constata ca angajatii din cadrul institutiei nu au beneficiat, in perioada de referinta, de
programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de
interese.

Angajatii Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie pot sesiza orice situatie de
conflict de interese la adresa de e-mail sesizare@mpublic.ro, adresa generala de transmitere a
sesizarilor catre institutie, prin urmare un canal de comunicare disponibil publicului larg. Nu
exista un canal intern de comunicare specific pentru personalul din cadrul institutiei.

Situatiile de conflict de interese pot fi comunicate si in scris.

S-a constatat ca nu au existat situatii in care sa fi fost depuse avertizari in interes public cu
privire la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese. De asemenea, nu
au existat persoane cu privire la care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte de
evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit unei proceduri interne, au fost desemnate, prin dispozitie a conducatorului unitatii,
potrivit prevederilor legale, 2 persoane responsabile, din cadrul Departamentului economico-
financiar si administrativ, care sa opereze in sistemul PREVENT. S-a constatat ca in desfasurarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica nu au fost emise avertismente de
integritate de Sistemul PREVENT monitorizat de Agentia Nationala de Integritate cu privire la
potentiale conflicte de interese, nefiind identificate probleme in utilizarea sistemului.

Nu exista, la nivelul institutiei, un regulament intern/procedura de lucru care sa prevada
procedura monitorizarii situatiilor de pantouflage. Nu a fost considerata necesara adoptarea
unor masuri de prevenire/remediere a situatiilor de pantouflage deoarece, in anul 2018, nici
un functionar public sau personal contractual nu si-a incetat raporturile de serviciu. De
asemenea, nu exista o persoana responsabila cu monitorizarea situatiilor de pantouflage, avand
in vedere numarul redus de functionari publici si de personal contractual, precum si de
fluctuatia redusa de personal, riscul aparitiei situatiilor de pantouflage fiind redus. Nu au
existat situatii in care sa fi fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea
prevederilor legale in materia pantouflage-ului.

Totusi, tinand cont de dispozitiile art. 61 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, apreciem ca pot exista situatii, cel putin ipotetice, in
care ofertantul declarat castigator cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de
achizitie publica sa angajeze sau sa incheie orice alte intelegeri privind prestarea de servicii,
direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane fizice
sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/fosti angajati ai
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autoritatii contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire cu care autoritatea contractanta/furnizorul de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de
achizitie publica, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului.

Desi nespecifica perioadei de raportare si neimpusa de cadrul legal in materie, s-a constatat in
timpul misiunii ca la nivelul institutiei a fost elaborata, in anul 2019, o procedura de sistem
privind avertizarea in interes public. Documentul este aplicabil avertizarilor formulate de
functionarii publici si personalul contractual din PICCJ. n cadrul vizitei de evaluare, au fost
purtate discutii cu privire la acesta procedura, concluzionandu-se ca demersul este unul util,
fiind, insa, necesare anumite ajustari, si formulandu-se unele recomandari, precum:

e implementarea unor canale de comunicare care sa asigure confidentialitatea
informatiilor transmise si anonimatul avertizorului;

e prevederea unor termene de solutionare a sesizarilor (care pot avea drept model
recenta Directiva UE in materie);

e reglementarea unui punct/canal unic de primire a acestor avertizari, ca de exemplu
o adresa de e-mail dedicata si/sau un numar de telefon dedicat.

B. Incompatibilitati

in prealabil, facem precizarea c& obiect al evaludrii in acest capitol din raport il constituie
activitatea din perspectiva dispozitiilor legale care reglementeaza integritatea in exercitarea
demnitatilor si a functiilor publice (Legea nr. 176/2010, Legea nr. 161/2003 etc.), si nu
reglementarile procesual civile/penale care normeaza incompatibilitatea instantei.

Nu au fost adoptate proceduri interne cu privire la prevenirea si gestionarea situatiilor de
incompatibilitate, apreciindu-se cadrul legal ca fiind unul riguros si suficient pentru gestionarea
situatiilor de incompatibilitate, prin raportare, in special, la gradul inalt de cunoastere a
prevederilor legale specifice personalului institutiei. A fost comunicat echipei de experti faptul
ca la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii a fost elaborat si transmis pentru toti angajatii
institutiilor din sistemul judiciar un chestionar de evaluare pentru a stabili gradul de cunoastere
de catre angajati a normelor privind incompatibilitatile si conflictul de interese. Raportul care
contine constatarile, concluziile si recomandarile stabilite in urma centralizarii si analizarii
chestionarelor urmeaza a fi comunicat de catre CSM in momentul finalizarii acestui demers.

Au fost discutate aspecte specifice, precum instrumentele disponibile unui angajator pentru a
verifica in procedura de angajare in institutie, existenta unei interdictii de ocupare a functiilor
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publice (conflict de interese ori incompatibilitati), mentionandu-se ca solutii sectiunea
dedicata existenta pe site-ul ANI, dublata, eventual, de o declaratie pe proprie raspundere a
candidatului.

S-a remarcat faptul cd au fost stabilite functiile sensibile in cadrul institutiei. Astfel, PICCJ a
considerat ca toate functiile din statul de organizare al institutiei intra in categoria functiilor
sensibile. S-au invederat in context dificultatile de interpretare generate de punctele de vedere
exprimate de Consiliul Superior al Magistraturii si Secretariatul General al Guvernului in materia
aplicarii sistemului de control intern managerial in institutiile din sistemul judiciar.

Nu au existat, in cadrul Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, situatii in
care sa fi fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in
materie de incompatibilitati.

Nu sunt cunoscute, pentru perioada de raportare, situatii in care Agentia Nationala de
Integritate sa fi emis rapoarte prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor.

Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat in perioada de raportare de programe dedicate
de pregatire profesionala in materia regimului juridic al incompatibilitatilor, precizandu-se ca
procurorii beneficiaza de formare profesionala, inclusiv in aceasta materie, prin intermediul
programelor gestionate de Institutul National al Magistraturii, care realizeaza formarea initiala
si formarea profesionala continua a judecatorilor si procurorilor.

Participarea la cursuri este, insa, conditionata si de numarul mare de participanti, selectarea
acestora si a temelor fiind efectuata in baza unor algoritmi, ceea ce poate afecta posibilitatea
efectiva a participarii la astfel de cursuri. Situatia este valabila si in cazul personalului auxiliar
de specialitate, prin Scoala Nationala de Grefieri. In plus, participarea functionarilor publici la
diferite cursuri este deseori conditionata de suportarea costurilor de scolarizare, ceea ce poate
afecta posibilitatea inscrierii.

Personalul care isi desfasoara activitatea in cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie poate sesiza orice situatie de incompatibilitate, in format electronic, la
adresa de e-mail sesizare@mpublic.ro sau, in format de hartie, la secretariatul Cabinetului
Procurorului General. Se remarca, totodata, disponibilitatea institutiei de a depune diligente
pentru operationalizarea unor canale de comunicare destinate exclusiv angajatilor care sa
faciliteze sesizarea interna a situatiilor de incompatibilitate (ex. adresa de posta electronica
dedicata).
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A rezultat din discutiile purtate pe marginea masurilor de identificare timpurie a posibilelor
situatii de incompatibilitate ca decizia adoptata la nivelul Parchetului ca toate functiile din
institutie sa fie considerate ca fiind sensibile este un demers util.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica nu se
aplica in cazul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Scopul Legii nr.
52/2003, reglementat de art. 1 alin. (2), excedeaza atributiilor unei unitati de parchet cum
este Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Prin urmare, evaluarea institutiei din prisma transparentei si accesului la informatiile de interes
public detinute de aceasta se face doar din prisma Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public.

In cadrul vizitei de evaluare, s-a constatat ca in cadrul PICCJ functioneaza un compartiment
specializat de informare si relatii publice, denumit Biroul de Informare si Relatii Publice,
infiintat in conformitate cu art. 59 din Regulamentul de ordine interioara al parchetelor.

Informatiile de interes public, prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 sunt puse la
dispozitia publicului prin afisare la sediul institutiei, prin intermediul site-ului oficial al
institutiei, www.mpublic.ro, sau prin consultarea lor la sediul institutiei, in spatii special
destinate acestui scop.

Tn anul 2018, in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
au fost formulate 807 solicitari catre PICCJ, dintre care peste 50% au avut ca obiect modul de
indeplinire a atributiilor institutiei publice raportat la activitatea de urmarire penala.

Detaliat, solicitarile au avut urmatoarele teme:
e 418 - modul de indeplinire a atributiilor institutiei publice;
e 61 - activitatea liderilor institutiei ;
e 12 - referitoare la utilizarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli etc.);
e 9 - acte normative, reglementari ;

e 14 - informatii privind modul de aplicare a Legii nr. 544/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e 140 - cereri de acreditare;
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e 48 - date statistice;

e 58 - informatii privind drepturi salariale, delegari/detasari/pensionari, traseu
profesional, program de lucru, imobile s.a.;

e 26 - puncte de vedere, comentarii, analize, consultatii etc.;
e 8 - invitatii, workshop, Pro Lege, biblioteca virtuala;

e 13 - solicitari ramase fara obiect.

Institutia a formulat raspunsuri pentru toate solicitarile primite in baza Legii nr. 544/2001. Au
fost inregistrate doua reclamatii administrative si 16 plangeri in instanta impotriva
raspunsurilor transmise de PICCJ la solicitarile formulate in baza Legii nr. 544/2001.

Niciuna dintre aceste plangeri nu a fost solutionata favorabil reclamantilor.

La nivelul institutiei este desemnat un purtator de cuvant, persoana respectiva ocupand si
functia de procuror sef al Biroului de Informare si Relatii Publice. Tn conformitate cu art. 59
alin. 3 din Regulamentul de ordine interioara aprobat prin Ordinul nr. 2632/C/2014 al
ministrului justitiei, cu modificarile si completarile ulterioare: ,Conducatorul biroului
indeplineste si functia de purtator de cuvant”. Se respecta astfel art. 16. din Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public care prevede: ,Pentru
asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public
autoritatile si institutiile publice au obligatia sa desemneze un purtator de cuvant, de regula
din cadrul compartimentelor de informare si relatii publice”.

Institutia respecta dispozitiile art. 8. (3) ,,Informatiile de interes public solicitate verbal se
comunica in cadrul unui program minim stabilit de conducerea autoritatii sau institutiei publice,
prin afisarea la sediul acesteia”. Programul include si o zi pe saptamana, dupa programul de
functionare, insemnand miercuri de la 12.00 la 18.00.

Tn cadrul vizitei de evaluare, s-a consemnat faptul ca solicitarile de informatii publice formulate
verbal vin, in majoritatea cazurilor, din partea jurnalistilor si presupun, de regula, confirmarea
unor informatii aparute in mass-media. Avand in vedere aceasta situatie, jurnalistii acreditati
au la dispozitie numarul de telefon mobil al purtatorului de cuvant al institutiei, la care pot
suna atat in afara orelor de program, cat si in week-end pentru a primi acele informatii care
pot fi furnizate pe loc.

Totodata, reprezentantii PICCJ au explicat cd, din cauza numarului mare si al caracterului
urgent al acestor solicitari verbale, inregistrarea lor ar impieta asupra bunei comunicari si a
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nivelului de transparenta al institutiei. Din acest motiv, la nivel institutional sunt evidentiate
doar solicitarile primite in scris, in baza Legii nr. 544/2001, prin inregistrarea in Registrul R38,
nu si solicitarile verbale.

Comisia de evaluare a retinut acest aspect, insa o centralizare a tuturor solicitarilor primite,
inclusiv a celor verbale, ar putea ajuta institutia atat din prisma solutionarii cererilor primite
ulterior, cat si in vederea imbunatatirii transparentei in relatia cu cetatenii.

Pe site-ul PICCJ (http://www.mpublic.ro/), la sectiunea ,,Mass-media”, sunt publicate datele
de contact ale Biroului de Informare si Relatii Publice: numele purtatorului de cuvant, numarul
de telefon mobil si fix, adresa de e-mail. De asemenea, este afisat si programul de comunicare
a informatiilor de interes public solicitate verbal. Tot pe aceeasi pagina este publicat si un
model de cerere privind liberul acces la informatiile de interes public.

Structura paginii de internet a institutiei nu respecta, insa, decat in mica masura standardul
general de publicare a informatiilor de interes public prevazut de Anexa 4 la SNA. Astfel, de
exemplu, pe pagina de internet a PiCCJ existd o sectiune dedicata ,,Informatiilor de interes
public”, insa informatiile publicate in cadrul acestei sectiuni nu sunt in acord cu Anexa 4, lipsind
urmatoarele:

e numele si prenumele persoanei responsabile de primirea solicitarilor in baza Legii
nr. 544/2001, precum si datele de contact ale acesteia;

e formularul pentru solicitare in baza Legii nr. 544/2001;
e modalitatea de contestare a deciziei si formulare pentru reclamatii administrative.

De asemenea, in cadrul sectiunii ,,Contact” nu sunt prezentate informatii cu privire la
programul de functionare al institutiei si nici informatii privind programul de audiente, cu
precizarea modului de inscriere pentru audiente si a datelor de contact pentru inscriere, asa
cum se recomanda in Anexa 4 din SNA. Informatiile respective sunt publicate pe site, dar in
cadrul altor sectiuni, mai greu de identificat de catre publicul larg.

S-a constatat in cadrul vizitei de evaluare, ca la nivelul Biroului de Informare si Relatii Publice
au fost elaborate proiectele urmatoarelor proceduri operationale de lucru:

e Procedura operationala pentru acreditarea jurnalistilor;

e Procedura operationala de organizare si desfasurare a conferintelor de presa si a
declaratiilor de presa;

e Procedura operationala - revista presei si monitorizarea presei si a publicatiilor;
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e Procedura operationala privind redactarea comunicatelor;

e Procedura operationala referitor la intocmirea raportului privind accesul la
informatiile de interes public.

Chiar daca aceste proceduri nu sunt inca aprobate, acestea se aplica la nivelul Biroului de
Informare si Relatii Publice inca din anul 2018.

La nivelul institutiei a fost desemnata o persoana responsabila pentru activitatea de publicare
a datelor deschise, insa printre informatiile publicate pe site nu se regasesc publicate seturi de
date deschise.

Bugetele institutiei, precum si bilanturile contabile, inclusiv cele pe anul 2018 sunt publicate
in format scanat, asadar nici macar in format editabil.

Se evidentiaza existenta pe site-ul institutiei a unor sectiuni de resurse precum
»Jurisprudenta”, ,,Biblioteca virtuala”, ,,Acorduri si protocoale de cooperare”, insa nu toate
informatiile postate pe site si implicit in sectiunile mentionate sunt publicate in format
editabil.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

La nivelul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie se acordd consultanta
privind completarea declaratiilor de avere si de interese, activitatea contabilizata in 240 de
astfel de consultatii, acordandu-se importanta si atentionarii diferitelor categorii de personal,
in vederea completarii la timp a declaratiilor.

B. Incompatibilitati

Sunt de evidentiat ca bune practici atat aplicarea, la nivelul Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie, a standardului privind functiile sensibile, cat si adoptarea unei
proceduri privind avertizarea in interes public, in conditiile in care pentru aceasta din urma nu
exista obligatie legala expresa care sa vizeze sistemul judiciar, ambele masuri insa prezentand
relevanta din perspectiva preventiei la modul general.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea
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Se considera buna practica existenta la nivelul Biroului de Informare si Relatii Publice a unor
proceduri operationale de lucru aplicabile in relatia cu mass-media si publicul larg din prisma
respectarii prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public. Este de remarcat buna relatie cu mass-media si deschiderea privind oferirea de
informatii.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Se recomanda organizarea, impreuna cu Agentia Nationala de Integritate, a unor sesiuni
formare/informare in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si
completarea declaratiilor de interese.

Se apreciaza necesara imbunatatirea ,,Procedurii de sistem privind avertizarea in interes
public”, recomandandu-se implementarea unor canale de comunicare care sa asigure
confidentialitatea, prevederea unor termene de solutionare a sesizarilor (care pot avea drept
model recenta Directiva UE in materie) sau reglementarea unui punct unic de primire a acestor
avertizari.

Cu privire la pantouflage, sugestiile, cu caracter general si orientativ, sunt in sensul utilizarii
unor declaratii prin care persoanele in cauza sa ia cunostinta de interdictiile la care sunt supuse
(sens in care compartimentul de resurse umane poate elabora un formular), respectiv intocmirii
unei liste/evidente proprii care sa fie la dispozitia departamentului economic cu privire la
persoanele care sunt vizate de aceasta interdictie.

B. Incompatibilitati

Avand in vedere ca in cadrul institutiei isi desfasoara activitatea mai multe categorii de
personal, din perspectiva unei viitoare standardizari a proceselor din cadrul institutiei,
recomandam elaborarea unei proceduri pentru evitarea si gestionarea, in cazul aparitiei, a unor
situatii de incalcare a regimului incompatibilitatilor, procedura ce va fi adusa la cunostinta
tuturor categoriilor de personal care isi desfasoara activitatea in institutie.

In cadrul activitatii de procedurare este recomandat s& se identifice canale de comunicare
interna a sesizarilor privind situatiile de incompatibilitate.
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Se recomanda organizarea periodica a unor sesiuni de formare/informare privind regimul
incompatibilitatilor, precum si diseminarea unor materiale de informare in domeniu (de
exemplu, Ghidul privind incompatibilitdtile si conflictele de interese, elaborat de ANI).

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Avand in vedere ca informatiile de interes public prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr.
544/2001 sunt puse la dispozitia publicului in mare parte prin intermediul site-ului oficial al
institutiei, se recomanda revizuirea structurii paginii de internet, in acord cu Anexa 4 la SNA si
completarea cu informatiile lipsa.

Se recomanda ca toate informatiile de pe pagina de internet a institutiei sa fie publicate in
format editabil.

Se recomanda ca, pentru o abordare unitara, sectiunea de Prezentare generald de pe site-ul
institutiei sa includa intr-o maniera mai cuprinzatoare cadrul legal care reglementeaza
activitatea, cu link de trimitere catre portalul de legislatie al Ministerului Justitiei si/sau al
sectiunii dedicate existente pe pagina Consiliului Superior al Magistraturii.

Cu privire la structura centrala, este de dorit ca organigrama publicata pe site sa cuprinda si o
centralizare a numarului de posturi din institutie. Se remarca faptul ca si structurile aflate in
subordine au publicat pe site-ul propriu aceste informatii insa ar trebui, de asemenea, sa existe
o astfel de informatie centralizata, pe site-ul structurii centrale, pentru toate structurile
subordonate, in vederea asigurarii unui acces facil la aceste informatii.

S-a subliniat obligatia ce incumba structurii centrale de a responsabiliza si verifica parchetele
din subordine care nu au publicat o serie de informatii de interes public sau care au
neactualizate aceste informatii (spre exemplu, cele privind rapoartele de aplicare a Legii nr.
544/2001, organigrama etc.) de a se conforma obligatiilor legale privind transparenta.

D. Alte aspecte

Pentru aspectele semnalate deja cu ocazia depunerii declaratiilor de avere cu privire la
necesitatea corelarii prevederilor privind declaratiile de avere cu cele privind protectia datelor
cu caracter personal, se recomanda ca, pe langa solicitarea unui punct de vedere Consiliului
Superior al Magistraturii pe marginea acestor aspecte, sa se efectueze si un demers specific de
interpretare a normelor pe acest subiect la autoritatile competente in materie, si anume

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Competenta face diferenta!

—@D---

www.poca.ro pag. 14 din 15



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural,
Competenta face diferenta! strumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, respectiv
Comitetului European pentru Protectia Datelor (CEPD).
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