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A. CONSILIUL CONCURENTEI

I. INTRODUCERE

. Adresa fizicd: Bucuresti, Piata Presei Libere nr. 1 corp D1, cod postal 013701, sector 1
. Adresa virtuald: www.consiliulconcurentei.ro
. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Consiliul Concurentei este o autoritate administrativa autonoma, investita in acest scop de
Legea Concurentei. Autoritatea nationala de concurenta pune in aplicare si asigura
respectarea prevederilor nationale si comunitare in domeniul concurentei. in acelasi timp,
Consiliul Concurentei are rolul de autoritate nationala de contact in domeniul ajutorului de
stat intre Comisia Europeana, pe de o parte, si institutiile publice, furnizorii si beneficiarii de
ajutor de stat, pe de alta parte.

Incepand cu anul 2011, Consiliul Concurentei administreaza si Legea privind combaterea
concurentei neloiale. Din acelasi an, in cadrul Consiliului Concurentei functioneaza si Consiliul
de Supraveghere din Domeniul Feroviar.

Ca urmare a modificarilor aduse Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea
porturilor si a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinand
domeniului public, precum si desfasurarea activitatilor de transport naval in porturi si pe
caile navigabile interioare, prin Legea nr. 235/2017, a fost infiintat Consiliul de Supraveghere
din Domeniul Naval, care este organizat si functioneaza ca structura fara personalitate
juridica in cadrul Consiliului Concurentei.

Consiliului Concurentei i revine si rolul de a reprezenta Romania in relatiile cu organizatiile si
institutiile internationale de profil; de asemenea, este responsabil de relatia cu institutiile
Uniunii Europene, potrivit prevederilor relevante din legislatia europeana, si coopereaza cu
alte autoritati de concurenta.

Activitatea Consiliului Concurentei se desfasoara pe doua componente principale: una
preventiva, de monitorizare a pietelor si supraveghere a actorilor de pe aceste piete si una
corectiva, menita sa restabileasca si sa asigure dezvoltarea unui mediu concurential normal.
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Misiunea autoritatii romane de concurenta poate fi definita sintetic ca fiind aceea de a
proteja si de a stimula concurenta pe piata romaneasca in vederea dezvoltarii unui mediu
concurential normal, pentru ca, in final, sa se asigure o promovare cat mai buna a intereselor
consumatorilor. Rolul autoritatii romane de concurenta este de a garanta functionarea
normala si corecta a pietelor prin aplicarea eficienta a regulilor de concurenta, pentru ca, in
final, sa se asigure o promovare cat mai buna a intereselor consumatorilor.

Atributiile si competentele Consiliului Concurentei
Consiliul Concurentei are urmatoarele atributii in domeniul concurentei:

o efectueaza investigatiile privind aplicarea prevederilor nationale si comunitare de
concurenta;

e ia decizii pentru cazurile de incalcare a dispozitiilor nationale si comunitare de
concurenta, precum si pentru cazurile de concentrari economice;

e accepta angajamente si impune masuri interimare;

e retrage beneficiul exceptarii pentru intelegerile, deciziile asociatiilor de intreprinderi
sau practicile concertate carora li se aplica prevederile unuia dintre regulamentele
europene de exceptare pe categorii;

e asigura aplicarea efectiva a deciziilor proprii, inclusiv monitorizarea masurilor dispuse
si a efectelor concentrarilor economice autorizate conditionat prin decizii;

o efectueaza, din proprie initiativa, investigatii privind un anumit sector economic sau
un anumit tip de acord in diferite sectoare, atunci cand rigiditatea preturilor sau alte
imprejurari sugereaza posibilitatea restrangerii sau denaturarii concurentei pe piata;

e sesizeaza Guvernul asupra existentei unei situatii de monopol sau a altor cazuri si
propune  acestuia  adoptarea  masurilor  necesare  pentru  remedierea
disfunctionalitatilor constatate;

e sesizeaza instantele judecatoresti asupra cazurilor in care acestea sunt competente;

e urmareste aplicarea dispozitiilor legale si a altor acte normative incidente in domeniul
de reglementare al Legii concurentei;

e sesizeaza Guvernului cazurile de imixtiune a organelor administratiei publice centrale
si locale in aplicarea Legii concurentei;

e emite avize pentru proiectele de acte normative care pot avea impact
anticoncurential, autoritatile si institutiile administratiei publice centrale si locale
fiind obligate sa solicite acest aviz, si poate recomanda modificarea actelor normative
care au un asemenea efect;
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e face recomandari Guvernului si organelor administratiei publice locale pentru
adoptarea de masuri care sa faciliteze dezvoltarea pietei si a concurentei;

e propune Guvernului sau organelor administratiei publice locale luarea de masuri
disciplinare impotriva personalului din subordinea acestora, in cazul in care acesta nu
respecta dispozitiile obligatorii ale Consiliului Concurentei;

e realizeaza studii si intocmeste rapoarte privind domeniul sau de activitate si
furnizeaza Guvernului, publicului si organizatiilor internationale specializate informatii
privind aceasta activitate;

e reprezinta Romania si promoveaza schimbul de informatii si de experienta in relatiile
cu organizatiile si institutiile internationale de profil; ca autoritate nationala de
concurenta, Consiliul Concurentei este responsabil de relatia cu institutiile Uniunii
Europene, potrivit prevederilor relevante din legislatia europeana, si coopereaza cu
alte autoritati de concurenta;

e stabileste si aproba misiunea, strategia generala si programele de activitate ale
autoritatii de concurenta.

Atributiile Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar:

(1) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar actioneaza fara a aduce
atingere competentelor Consiliului Concurentei de a aplica dispozitiile Legii concurentei nr.
21/1996, republicata, in domeniul transportului feroviar.

(2) Fara a aduce atingere termenului prevazut la art. 46 alin. (6), orice solicitant, definit
conform art. 3 pct. 28, are dreptul sa conteste la Consiliul National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar, care analizeaza si se pronunta, prin decizie, cu privire la toate plangerile
formulate de solicitanti, in cazul in care considera ca a fost tratat inechitabil, ca a fost
discriminat sau nedreptatit in orice fel, in special prin deciziile adoptate de catre
administratorul infrastructurii sau, dupa caz, de catre operatorul de transport feroviar sau de
catre operatorul unei infrastructuri de servicii, in ceea ce priveste:

e documentul de referinta al retelei in versiunile provizorii si finale ale acestuia;

e criteriile stabilite in documentul de referinta al retelei;

e procedura de alocare si rezultatul sau;

e sistemul de tarifare;

e nivelul sau structura tarifelor de infrastructura care i se cer sau i se pot cere a fi

platite;
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masuri privind accesul in conformitate cu prevederile art. 10-13;
accesul la servicii si tarifarea acestora, in conformitate cu prevederile art. 13;
managementul traficului;

planificarea lucrarilor de reinnoire si operatiunile de mentenanta programate sau
neprogramate;

conformitatea cu cerintele privind conflictele de interese prevazute la art. 7-74.

Consiliul de Supraveghere in Domeniul Naval are urmatoarele atributii:

urmareste in ce masura administratiile prevazute la art. 23 alin. (1) si (2) respecta
prevederile art. 24 alin. (1) lit. a) ale Legii nr. 235/2017;

avizeaza normele de fundamentare a tarifelor prevazute la art. 37 alin. (1), a chiriei si
redeventei pentru inchirierea si concesiunea/subconcesiunea terenurilor portuare care
apartin domeniului public al statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, percepute
de catre administratiile prevazute la art. 23 alin. (1) si (2), precum si structura pe
elemente de cheltuieli a acestora si urmareste aplicarea lor in mod nediscriminatoriu;

avizeaza normele de fundamentare a tarifelor percepute pentru efectuarea serviciilor
de siguranta si structura pe elemente de cheltuieli a acestor tarife si verifica
proportionalitatea acestora cu costul serviciului furnizat, precum si aplicarea lor in
mod nediscriminatoriu;

analizeaza si se pronunta, prin decizie, intr-un termen de maximum 60 de zile
lucratoare de la primirea tuturor informatiilor necesare, cu privire la plangerile
formulate in legatura cu un tratament inechitabil sau discriminatoriu, aplicat, prin
deciziile administratorului infrastructurii de transport naval, in ceea ce priveste:

(i) procedura de alocare a infrastructurii de transport naval;

(i) nivelul si/sau structura chiriilor/redeventelor/tarifelor de utilizare, aplicate in
legatura cu infrastructura de transport naval, precum si efectuarea serviciilor de
siguranta;

(iii) cerintele minime aplicate pentru furnizarea serviciilor de siguranta;
(iv) procedura de acordare/refuz a dreptului de a furniza servicii de siguranta.

~

In indeplinirea acestei atributii, Consiliul de supraveghere exercita o activitate
administrativ-jurisdictionala;
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e impune prin decizie masurile care sa asigure remedierea situatiei, in situatia in care se
constata ca printr-o decizie a administratorului de infrastructura navala a fost aplicat
un tratament inechitabil si/sau discriminatoriu in ceea ce priveste unul sau mai multe
dintre elementele prevazute la lit. d);

e monitorizeaza si avizeaza procedura de elaborare a contractelor-cadru prevazuta la
art. 401;

e formuleaza recomandari pentru adoptarea de masuri care sa faciliteze dezvoltarea
domeniului transportului naval;

¢ colaboreaza cu alte autoritati publice in indeplinirea atributiilor ce i revin;

e analizeaza periodic respectarea cadrului legal in domeniul sau de activitate si face
propuneri pentru imbunatatirea acestuia, in concordanta cu reglementarile Uniunii
Europene;

o efectueaza schimburi de informatii cu organisme de supraveghere similare din statele
membre ale Uniunii Europene cu privire la activitatea, principiile si practicile lor
decizionale, astfel incat acestea sa fie armonizate.

Tn domeniul concurentei neloiale, Consiliul Concurentei are urmatoarele atributii:

¢ analizeaza plangerile formulate potrivit prevederilor art. 41 din Legea concurentei si
sesizarile privind practicile anticoncurentiale si sesizarile privind practicile de
concurenta neloiala, in scopul elaborarii de propuneri corespunzatoare;

e monitorizeaza, pe plan local, comportamentul pe piata al intreprinderilor sau al
asociatiilor de intreprinderi, din punctul de vedere al Legii concurentei si al Legii
privind concurenta neloiala;

o desfasoara activitati de cercetare a cazurilor care privesc incalcarea prevederilor Legii
privind concurenta neloiala;

e asigura Secretariatul Consiliul interinstitutional privind combaterea concurentei
neloiale.

Autoritatea romana de concurenta are in componenta douasprezece directii (Directia de
supraveghere feroviara, Directia bunuri de consum, Directia servicii, Directia industrie si
energie, Directia licitatii, Directia ajutor de stat, Directia teritoriala, Directia cercetare,
Directia juridic-contencios, Directia relatii externe si comunicare, Directia economica si
managementul personalului si Directia administrativa), noua servicii (Serviciul asistenta plen,
Serviciul de supraveghere din domeniul naval, Serviciul monitorizare interinstitutionala,
Serviciul carteluri, Serviciul de asistenta tehnica si cooperare, Serviciul tehnologia informatiei
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si comunicatii, Serviciul dezvoltare institutionala, Serviciul relatii institutionale si comunicare
si Serviciul achizitii publice) si patru compartimente (Compartimentul asistenta director
general, Compartimentul documente clasificate, Compartimentul audit public intern si
Compartimentul economist-sef).

Aparatul local al Consiliului Concurentei este organizat in cadrul Directiei teritoriale, care isi
desfasoara activitatea la sediul central si in spatii de lucru aflate in resedintele de judet.

Directia economica si managementul personalului si Directia administrativa alcatuiesc
Secretariatul general.

Conducerea autoritatii de concurenta este asigurata de Plenul Consiliului Concurentei. Acesta
este un organ colegial, format din sapte membri (un presedinte, doi vicepresedinti si patru
consilieri de concurenta).

. Structuri subordonate

Nu este cazul.
Consiliul Concurentei are un numar de 462 de posturi, dintre care 359 ocupate.

. Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:
1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul);
2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
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¢ Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 1 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Consiliului Concurentei in
data de 22 august 2019, orele 11.00-14.00 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e DL Adrian IVAN, loctiitor sef directie, Directia de prevenire si investigare a coruptiei si
fraudelor, Ministerul Apararii Nationale;

e D-na. Georgeta FILIP, expert, Transparency International Romania;

e D-na. Lavinia ROSU, ofiter specialist, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii Consiliului Concurentei care au luat parte la intalnire au fost:
¢ Un consilier de concurenta;
e Directorul Directiei Licitatii;
e Un inspector de concurenta, consilier de etica;
e Un consilier pentru afaceri europene;
e Un consilier superior;
¢ Un inspector de concurenta;

e Un inspector de concurenta, persoana responsabila pentru consultarea cu societatea
civila.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e DL. Razvan BOSTINARU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.
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Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul)

Cu ocazia vizitei de evaluare desfasurate, echipa de evaluare a constatat ca la nivelul
Consiliului Concurentei a fost desemnata, prin act intern, o persoana responsabila cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de interese prevazute de Legea nr.
176/2010. De asemenea, in caz de absenta sau indisponibilitate a responsabilului, prin acelasi
act intern s-a desemnat o a doua persoana care sa asigure continuitatea.

Conform datelor furnizate, persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si de interese face parte din Directia Economica si Managementul
Personalului si indeplineste toate atributiile mentionate in Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative,
cu modificarile si completarile ulterioare, acestea nefiind singurele atributii de serviciu,
conform fisei postului. Tn anul 2018, persoana responsabild nu a beneficiat de formare in
domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea
declaratiilor de interese, insa, din discutiile purtate, aceasta nu a intampinat dificultati in
implementarea lor.

Totodata, echipa de evaluare a constatat ca persoana desemnata conform Legii nr. 176/2010
realizeaza o informare timpurie cu privire la termenul de depunere al declaratiilor de avere si
de interese. Astfel, cu cel putin 2 luni inainte de termenul limita de depunere a acestora,
responsabilul transmite atat formularele declaratiilor de avere si interese, cat si ghidul de
completare al Agentiei Nationale de Integritate (ANI) tuturor persoanelor care au aceasta
obligatie conform Legii nr. 176/2010. De asemenea, formularele, ghidul de completare, actul
normativ de reglementare, precum si o serie de alte ghiduri practice se regasesc si in format
electronic in reteaua informatica a institutiei, de unde pot fi descarcate si consultate de
catre angajati. Astfel, in anul 2018, declaratiile de interese s-au depus si au fost actualizate
in termenul prevazut in art. 4 din Legea nr. 176/2010.
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Dupa completarea lor, declaratiile de avere si de interese se primesc la nivelul Consiliului
Concurentei in urmatoarele moduri:

a) din teritoriu, prin posta speciala, in plicuri sigilate cu numar de inregistrare pe
baza de BORDEROU de predare/primire. Acestea se inmaneaza persoanei
responsabile, dupa semnarea BORDEROULUI la Registratura Generala a Consiliului
Concurentei;

b) personalul din cadrul institutiei (demnitari, secretar general si adjunct, directii,
servicii, compartimente) le depun la secretariatele acestora, ulterior fiind predate
responsabilului din cadrul Directiei Economice si Managementul Personalului;

c) depunere personala la Directia Economica si Managementul Personalului.
Toate declaratiile de avere si de interese se transmit sau se depun pe suport hartie.

Declaratiile de avere si de interese se inregistreaza in registrele speciale (Registrul
declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de interese) de catre persoana desemnata in
acest sens, in ordine cronologica la Directia Economica si Managementul Personalului, in ziua
primirii acestora.

Dovada de primire este completata cu numele, prenumele si functia persoanei care le depune
si se elibereaza dupa momentul inscrierii acestora in registrele speciale, in aceeasi zi.

In ceea ce priveste completarea declaratiilor de interese, persoana desemnatd ofera
consultanta verbala, insa nu se tine o evidenta a acesteia. Persoana desemnata apreciaza ca
in anul 2018 a oferit cel putin 30 de consultatii verbale, nefiindu-i solicitate note de opinie
referitoare la continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si evaluarea
averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor, fara a se pastra o evidenta scrisa a
acestora. De asemenea, nu este asigurat un spatiu adecvat pentru protejarea
confidentialitatii consultatiilor oferite angajatilor.

Din discutiile purtate, a reiesit faptul ca declaratiile de avere si de interese sunt verificate de
persoana desemnatd din toate punctele de vedere. Tn anul 2018, aceasta a constatat mai
multe deficiente, insa toate recomandarile de rectificare s-au facut verbal si doar din
initiativa persoanei responsabile. Din totalul declaratiilor depuse in anul 2018, la 9 dintre ele
au fost atasate documente justificative.

Afisarea declaratiilor de avere si de interese pe pagina de internet a institutiei, precum si
arhivarea acestora in format electronic se face prin grija Directiei Cercetare - Serviciul
Tehnologia Informatiei si Comunicatii.

Declaratiile de avere si de interese, in format hartie, originale si semnate olograf, se regasesc
la dosarele de personal ale angajatilor institutiei.
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Declaratiile de avere si interese sunt certificate in termenul legal de 10 zile de la primirea
acestora, prin aplicarea unei stampile, care contine legendele de identificare pentru fiecare
tip de declaratie in parte si rubrici pentru atribuirea numarului si a datei de inregistrare.
Declaratiile certificate, impreuna cu o copie a registrelor in care au fost inregistrate, se
transmit catre ANI.

in final, o copie a notei de transmitere a declaratiilor de avere si de interese citre ANI se
indosariaza de catre persoana desemnata, la nivelul Directiei Economice si Managementul
Personalului.

Din analiza chestionarului a rezultat ca la nivelul Consiliului Concurentei exista in vigoare, de
la finalul anului 2014, o Procedurd operationald privind evitarea conflictelor de interese,
care are drept scop prevenirea si gestionarea situatiilor de conflicte de interese, urmarind
totodata si ,asigurarea unui serviciu stabil, transparent, eficient si impartial de catre
institutia evaluata”.

Astfel, in continutul procedurii sunt definite notiunile de baza din prevederile legale care
reglementeaza conflictul de interese, sunt descrise atat principiile care guverneaza conduita
profesionala a functionarilor publici, cat si principiile de baza pentru tratarea conflictelor de
interese. De asemenea, sunt mentionate nu doar situatiile de conflict de interese pentru
demnitari, functionari publici si personalul contractual, ci si dispozitii comune privind ANI si
evaluarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.

De asemenea, in aceasta procedura este prevazuta modalitatea in care trebuie sa actioneze
un functionar public din cadrul Consiliului Concurentei in situatia in care se afla intr-un
conflict de interese. Procedura nu include si modul in care trebuie sa procedeze celelalte
doua categorii de personal (demnitarii si personalul contractual) in cazul in care s-ar afla intr-
un conflict de interese.

La nivelul structurii evaluate exista o procedurd operationald privind activitatea de consiliere
eticd si avertizarea in interes public, care este in vigoare din anul 2015. Procedura
reglementeaza situatiile care necesita consiliere si asistenta etica pentru rezolvarea unor
dileme etice, dar si situatiile in care personalul institutiei semnaleaza incalcari ale legii si ale
normelor de conduita etica si profesionala. De asemenea, procedura contine si unele masuri
de protectie privind personalul Consiliului Concurentei care semnaleaza astfel de incalcari.

in continutul procedurii, la Sectiunea 5.2., sunt specificate persoanele din cadrul Consiliului
Concurentei carora le pot fi aduse la cunostinta incalcari ale legii sau ale normelor
deontologice si profesionale, inclusiv cele referitoare la conflictele de interese, prevederi
care nu impiedica avertizorul in interes public sa se adreseze celorlalte organisme sau
autoritati prevazute de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile
publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.
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Cu toate ca sunt descrise situatiile care pot constitui avertizari in interes public, inclusiv in
materia conflictului de interese, cat si persoanele carora acestea trebuie aduse la cunostinta,
din procedura nu reies forma si canalul de comunicare prin care ele pot fi adresate.

Din continutul chestionarului a rezultat faptul ca pentru sesizarea unor situatii de conflict de
interese, angajatii se pot adresa Presedintelui institutiei, precum si persoanei responsabile
care asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de interese.

Totodata, la nivelul Consiliului Concurentei, a fost desemnat prin act intern un consilier de
etica pentru activitatea de consiliere etica si monitorizare a respectarii normelor de conduita
etica de catre functionarii publici si celelalte categorii de personal in cadrul autoritatii de
concurenta, care a fost adus la cunostinta angajatilor.

Desi in anul 2018 personalul din cadrul institutiei evaluate nu a beneficiat de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese, aceste
teme au fost prelucrate intern de citre consilierul de etica. In paralel, la nivelul institutiei,
pentru angajatii nou-incadrati exista un program de integrare, care are o durata intre doua si
sase luni, si se deruleaza inainte de repartizarea pe departamente. n cadrul acestui program
de integrare, consilierul de etica prelucreaza temele specifice deontologiei profesionale,
inclusiv cele privind conflictul de interese, incompatibilitati si transparenta decizionala.

Din discutiile purtate, documentele privind etica si integritatea sunt publicate pe pagina de
intranet a institutiei, putand fi astfel accesate si ulterior de catre personal.

Din studiul chestionarului a reiesit faptul ca, in anul 2018, la nivelul Consiliului Concurentei
nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in
materia conflictului de interese. De asemenea, in perioada supusa evaluarii, ANl nu a emis
rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcari ale regimului juridic al conflictelor de
interese de catre angajatii autoritatii de concurenta.

in ceea ce priveste desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica,
Consiliul Concurentei a mentionat ca nu au fost emise avertismente de integritate de sistemul
PREVENT, monitorizat de ANI, cu privire la potentiale conflicte de interese.

Din discutiile purtate reiese ca la nivelul institutiei evaluate formularele de integritate din
sistemul PREVENT sunt actualizate de catre persoana care ocupa functia de director al
Directiei de Achizitii Publice, care are, conform prevederilor legale in vigoare, aceasta
obligatie.

Conform datelor inscrise in chestionar, Consiliul Concurentei nu completeaza datele cerute de
Registrul Unic al Transparentei Intereselor intrucat este o autoritate administrativa
autonoma, categorie ce nu se regaseste printre cele prevazute de Memorandum ca avand
aceasta obligatie.
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Din chestionar a rezultat faptul ca la nivelul Consiliului Concurentei nu a fost adoptat un
regulament intern sau o procedura de lucru care sa prevada procedura monitorizarii situatiilor
de pantouflage, insa exista in curs de elaborare un proiect de instructiuni privind conditiile de
eliberare de catre Consiliul Concurentei a avizului solicitat de persoana care a exercitat o
functie de demnitate publica sau o functie publica de specialitate, la incetarea mandatului
sau a raportului de serviciu, avand in vedere prevederile art. 70 ale Legii nr. 21/1996 privind
concurenta, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pe care le redam in cele
de urmeaza:

Art. 70

(1) Persoana care a exercitat o functie de demnitate publicd sau o functie publicd de
specialitate in cadrul Consiliului Concurentei, care doreste sd exercite o activitate
profesionald in sectorul privat, remuneratd sau nu, in termen de trei ani de la data incetdrii
mandatului sau a raporturilor de serviciu, notificd Consiliul Concurentei cu privire la
aceasta, solicitdand in prealabil avizul favorabil al autoritdtii de concurentd. In cazul in care
activitatea ce urmeazd a fi desfdsuratd in sectorul privat are legdturd cu domeniul economic
circumscris activitatii exercitate la Consiliul Concurentei de persoana interesatd in decursul
ultimilor trei ani de exercitare a functiei si poate fi incompatibild cu interesele legitime ale
autoritatii, Consiliul Concurentei poate, ludand in considerare interesul institutiei, fie sd
emitd un aviz negativ fatd de solicitarea adresatd, fie sd adopte un aviz favorabil care sd
contind obligatia respectdrii in exercitarea activitdtii a oricdaror conditii pe care le considerd
adecvate.

(2) Avizul prevazut la alin. (1) se comunicd in termen de 10 zile lucrdtoare de la data
primirii notificdrii, dupd consultarea comisiei paritare in cazul inspectorilor de concurentd,
respectiv a Colegiului Consultativ al Consiliului Concurentei in cazul persoanelor ce au avut
calitatea de membru al Consiliului Concurentei. La expirarea acestui termen, lipsa unui aviz
se considerd a constitui o avizare favorabild tacitd.

(3) in situatia in care persoana care a exercitat o functie de demnitate publicd sau
functie publicd de specialitate nu solicitd avizul sau nu se conformeazd avizului Consiliului
Concurentei, autoritatea se poate adresa Sectiei de contencios administrativ si fiscal a
Tribunalului Bucuresti, solicitdnd, dupd caz, urmdtoarele: a) obligarea persoanei in cauza la
respectarea avizului; b) incetarea activitatilor care sunt incompatibile cu interesul legitim al
autoritdtii de concurentd; c) obligarea persoanei in cauzd la plata de despdgubiri pentru
prejudiciile cauzate prin nesolicitarea sau nerespectarea avizului.

Cu toate ca la nivelul Directiei Economice si Managementul Personalului se tine o evidenta a
persoanelor care inceteaza raporturile de serviciu, echipa de evaluare a constatat ca la
nivelul Consiliului Concurentei nu exista un instrument prin care sa se verifice daca
persoanele care au incetat raporturile de serviciu se angajeaza in termenul de 3 ani, prin
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incalcarea prevederilor legale. De asemenea, nu exista o persoana desemnata care sa
monitorizeze situatiile de pantouflage, la nivelul Consiliului Concurentei functionand Comisia
paritara, care analizeaza notificarea depusa in conditiile art. 70 din Legea nr. 21/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si emite aviz consultativ.

Totusi, toate aceste actiuni mai sus mentionate sunt considerate de catre echipa de evaluare
ca fiind masuri incipiente pentru prevenirea/remedierea unor situatii de pantouflage. Pentru
a-si atinge scopul, aceste masuri trebuie nu doar dezvoltate in regulamente sau proceduri de
lucru, dar si puse in practica cu celeritate.

Nu in ultimul rénd, din continutul chestionarului a rezultat ca, in anul 2018, la nivelul
Consiliului Concurentei nu au existat cazuri in care persoanele care au exercitat atributii de
monitorizare si control asupra societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990 sau a unitatilor
cu scop lucrativ din sectorul public sa-si fi desfasurat activitatea/sa fi acordat consultanta de
specialitate acestora in termenul de 3 ani de la iesirea din corpul functionarilor publici. De
asemenea, in aceeasi perioada, nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia pantouflage-ului.

B. Incompatibilitati

Consiliul Concurentei nu a adoptat proceduri interne privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de incompatibilitate, insa, din chestionarul de evaluare tematica, precum si din
discutiile purtate pe timpul vizitei de evaluare, a rezultat ca a implementat unele masuri de
identificare timpurie a situatiilor de incompatibilitate, respectiv auditul intern si
identificarea functiilor sensibile.

Tn acest sens, in scrisoarea comisiei de monitorizare nr. SAI-73/06.08.2019 este mentionat ca
la nivelul Consiliului Concurentei nu a fost adoptata o procedura scrisa pentru identificarea
functiilor sensibile, insa conducerea directiilor a indeplinit aceasta activitate pe baza unor
factori de risc, rezultand un numar total de trei functii sensibile. Din documentul referitor la
identificarea functiilor sensibile, reiese ca a fost aplicata masura rotatiei unui numar de doua
persoane.

Personalul Consiliului Concurentei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor, in principal
pentru ca politica generala in domeniu a institutiei este ca formarea profesionala se
realizeazd intern, prin sesiuni de formare, sedinte tematice si ateliere de lucru. in
chestionarul de evaluare actualizat, institutia a mentionat ca in anul 2017 a fost organizat un
curs de etica si integritate, a carui tematica a cuprins si aspecte privind regimul
incompatibilitatilor, la care au participat 40 de persoane, inclusiv membri ai Plenului
Consiliului Concurentei.
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in anul 2018 nu au fost cazuri de avertizari in interes public cu privire la incilcarea
prevederilor legale in materia incompatibilitatilor, insa in cadrul Consiliului Concurentei nu
exista reglementate formal canalele de comunicare interna pentru transmiterea sesizarilor cu
acest obiect, fiind aplicate regulile generale de comunicare institutionala (in chestionarul
tematic de evaluare este inscris ca in cazul in care un angajat doreste sa sesizeze o situatie
de incompatibilitate se poate adresa, in scris, Presedintelui institutiei).

in perioada de referintd nu au existat, cu privire la personalul Consiliului Concurentei,
rapoarte ale ANI prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

La nivelul Consiliului Concurentei au fost puse in aplicare prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata. Pe pagina de internet a
institutiei exista o sectiune dedicata transparentei decizionale, in care sunt afisate numele si
datele de contact ale persoanei responsabile pentru consultarea cu societatea civila.

Pe parcursul anului 2018 au fost supuse spre consultare publica, prin afisarea pe pagina
proprie de internet, trei proiecte de acte normative:

1. Proiect de instructiuni pentru modificarea si completarea Instructiunilor privind
conditiile, termenele si procedura pentru acceptarea si evaluarea angajamentelor, in cazul
practicilor anticoncurentiale.

2. Proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale.

Institutia a respectat prevederile Legii nr. 52/2003 in ceea ce priveste participarea
cetatenilor si a asociatiilor legal constituite la procesul de elaborare a actelor normative.

e Anunturile referitoare la elaborarea actelor normative promovate in procedura de
transparenta de catre Consiliul Concurentei au fost aduse la cunostinta publicului cu
cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre analiza, avizare si adoptare.

e Toate propunerile de acte normative au cuprins o expunere de motive, o nota de
fundamentare sau un referat de aprobare, precum si un studiu de impact, dupa caz,
privind necesitatea adoptarii actului normativ propus.

e In toate anunturile publicate s-a indicat un termen limitd pentru primirea de
propuneri, sugestii, opinii.
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« In toate anunturile publicate s-a precizat locul si modalitatea in care cei interesati au
putut transmite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare.

De mentionat ca pentru proiectele supuse dezbaterii nu au fost organizate sedinte publice,
institutia motivand ca nu a primit cereri in acest sens.

Ca urmare a publicarii pe de internet a proiectelor de acte normative, institutia nu a primit
niciun fel de recomandari de la cetateni sau asociatiile legal constituite ale acestora.

Datele privind proiectele de acte normative supuse spre consultare publica se regasesc in
Raportul anual de activitate a Consiliului Concurentei, publicat pe intranetul institutiei.

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003 in anul 2018 a fost redactat si incarcat
pe intranet-ul institutiei. Ulterior vizitei de evaluare, la data de 24 septembrie 2019, raportul
a fost publicat si pe de internet a institutiei, la sectiunea Publicatii/Rapoarte anuale.

La nivelul Consiliului Concurentei nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor Legii nr. 52/2003.

Niciunul dintre actele normative elaborate de institutie nu a fost publicat pe pagina de
internet consultare.gov.ro. Institutia a motivat situatia prin faptul ca vechea platforma de
consultare publica nu includea si autoritatile centrale autonome. Avand in vedere
operationalizarea noii platforme http://e-consultare.gov.ro, prin extinderea publicarii
proiectelor de acte normative initiate atat la nivelul ministerelor, cat si la nivelul
autoritatilor centrale din subordinea ministerelor si autoritatilor centrale autonome, Consiliul
Concurentei va transmite viitoarele proiecte de acte normative in vederea publicarii pe
aceasta platforma.

Tn ceea ce priveste aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare, la nivelul institutiei a fost desemnata o
persoana responsabila cu asigurarea accesului liber la informatiile de interes public, printr-un
Ordin al Presedintelui Consiliului Concurentei emis in anul 2012.

Informatiile de interes public prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 sunt
publicate din oficiu pe pagina de internet a institutiei si se regasesc in Buletinul informativ
privind informatiile de interes public comunicate din oficiu, care poate fi consultat la adresa
http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucket15/id15736/buletin_informat
iv.pdf Se respecta in mare parte standardul general din Anexa 4 a SNA, privind publicarea
informatiilor de interes public. Spre exemplu, exista o sectiune dedicata informatiilor
publice, cu numele si datele de contact ale persoanei responsabile cu accesul la informatii de
interes public.

Regulamentul de organizare si functionare este publicat pe pagina de internet a institutiei la
capitolul Cadrul legal/concurenta/regulamente. De asemenea, informatiile publice privind
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achizitiile, precum si adresa de e-mail pentru transmiterea petitiilor, se regasesc la sectiunea
Informatii publice.

Tn acest context, Consiliul Concurentei a precizat c avand in vedere atributiile autoritatii de
concurenta, in principal identificarea si sanctionarea unor posibile practici anticoncurentiale,
difuzarea unor anumite informatii, precum agenda conducerii, planificarea activitatii,
numarul de posturi ocupate s.a, ar putea conduce la aparitia unor vulnerabilitati ale
institutiei, marind riscul la care sunt expusi inspectorii de concurenta implicati in efectuarea
investigatiilor, a inspectiilor inopinate (dispuse de instanta de judecata, respectiv Sectia de
contecios administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti), precum si in sustinerea, in fata
instantelor de judecatd, la Curtea de Apel Bucuresti si Inalta Curte de Casatie si Justitie, a
deciziilor de incalcare si de sanctionare a unor comportamente anticoncurentiale, de tipul
intelegerilor intre intreprinderi sau a abuzului unei intreprinderi dominante pe o anumita
piata.

De asemenea, potrivit legii, informatiile de interes public pot fi consultate la sediul institutiei
in cadrul Serviciului de Relatii Institutionale si Comunicare (corp D 1, camera 225).

Consiliul Concurentei a primit 16 solicitari formulate in temeiul Legii nr. 544/2001. Dintre
acestea, Consiliul Concurentei nu a furnizat informatiile/documentele cerute in cazul unei
singure solicitari, apreciind ca documentele solicitate sunt exceptate de la accesul liber
potrivit art. 12 lit. f) din Legea nr. 544/2001. Autoritatea de concurenta a considerat ca
informatiile cerute nu se incadreaza in categoria celor care vizeaza interesul public, ci
vizeaza mai degraba un interes particular. De asemenea, Consiliul Concurentei a considerat
ca nu se poate pronunta asupra caracterului public al unor documente emise de alte
autoritati/institutii publice din Romania si/sau alte state membre sau non UE si/sau institutii
UE.

in anul 2018, la Consiliul Concurentei a fost inregistrata o singura reclamatie administrativa
pentru nefurnizarea informatiilor solicitate in temeiul Legii nr. 544/2001. De asemenea,
institutia a fost actionata in instanta in cazul unei singure solicitari formulate in temeiul Legii
nr. 544/2001, la momentul efectuarii vizitei de evaluare cazul fiind pe rolul instantelor de
judecata.

La nivelul Consiliului Concurentei nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor Legii nr. 544/2001.

Institutia respecta art. 16. din Legea nr. 544/2001, desemnand, in acest sens, prin ordin al
presedintelui Consiliului Concurentei, emis in anul 2012, purtatorul de cuvant al institutiei din
cadrul Serviciului Relatii Institutionale si Comunicare din Directia de Relatii Externe si
Comunicare.

La nivelul departamentului responsabil cu aplicarea Legii nr. 544/2001 exista Procedura

operationald privind asigurarea accesului la informatii de interes public (PO-CRP.05), in curs
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de actualizare/revizie la momentul efectuarii vizitei de evaluare, ca urmare a modificarii
Regulamentului de Organizare si Functionare.

Solicitarile transmise in scris institutiei, in baza Legii nr. 544/2001, sunt centralizate
electronic, intr-un Registru in format editabil.

Institutia respecta si aplica dispozitiile art. 27 din H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, prin elaborarea si publicarea anuala a Raportului privind accesul la
informatiile de interes public. Documentele sunt publicate pe pagina de internet a institutiei,
la sectiunea ,,Informatii publice”, in format pdf, editabil.

A fost mentionat, de asemenea, faptul ca autoritatea de concurenta este in proces de
modificare a paginii de internet, ocazie cu care informatiile de interes public pentru care
exista obligatia publicarii din oficiu, conform Legii nr. 544/2001, vor fi structurate in vederea
imbunatatirii accesarii acestora.

La nivelul institutiei nu a fost desemnata o persoana responsabila pentru activitatea de
publicare a datelor deschise.

Documentele disponibile pe pagina de internet a institutiei sunt in general publicate in format
editabil. Nu au fost identificate seturi de date deschise publicate pe pagina de internet a
institutiei sau pe portalul national data.gov.ro.

Printre documentele publicate, care contin cele mai relevante informatii pentru obiectul de
activitate se numara rapoarte de activitate, rapoarte preliminare privind unele investigatii
sectoriale, rapoarte privind investigatiile sectoriale, examinari preliminare pe anumite piete
si domenii, ghiduri etc.

[1l. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Desemnarea unei a doua persoane responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la
declaratiile de avere si declaratiile de interese, care sa asigure continuitatea in caz de
absenta sau indisponibilitate a principalului responsabil, reprezinta o buna practica.

B. Incompatibilitati

Nu este cazul
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C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu este cazul.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Tn urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii Consiliului Concurentei si a
raspunsurilor formulate in scris de catre acestia, recomandam urmatoarele:

1.

Asigurarea unui spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor
oferite angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de
avere si interese, precum si pentru consilierul de etica;

2. intocmirea unui registru pentru mentinerea evidentei, in scris, a consultatiilor oferite

si a recomandarilor formulate de catre persoanele responsabile angajatilor care au
solicitat consultanta;

Revizuirea Procedurii operationale privind evitarea conflictelor de interese in sensul
includerii de prevederi cu privire la modalitatea in care trebuie sa actioneze
demnitarii si personalul contractual din cadrul Consiliului Concurentei in cazul in care
s-ar afla intr-un conflict de interese.

Introducerea, in Procedura operationald privind activitatea de consiliere eticd si
avertizarea in interes public, a unor instructiuni din care sa rezulte explicit forma
(scrisa si/sau verbald) pe care o poate imbraca o sesizare, circuitul ei in functie de
forma si canalul de comunicare (adresa e-mail, telefon, cutie speciala pentru
avertizari/sesizari).

De asemenea, canalul de comunicare se recomanda a fi unul special destinat acestui
scop, la care sa aiba acces doar persoanele abilitate a solutiona o astfel de sesizare.
Pentru incurajarea depunerii avertizarilor in interes public, echipa de evaluare
recomanda amplasarea unei cutii speciale pentru avertizari/sesizari, in interiorul
institutiei, intr-o zona care sa asigure anonimatul si protectia avertizorului.

Aceste canale de comunicare se recomanda a fi aduse la cunostinta angajatilor din
cadrul Consiliului Concurentei prin prelucrarea lor de catre consilierul de etica, dar si
prin afisarea unor materiale de informare la avizier si intranetul institutiei.

Adoptarea si implementarea, cu celeritate, a proiectului de instructiuni privind
conditiile de eliberare de catre Consiliul Concurentei a avizului solicitat de persoana
care a exercitat o functie de demnitate publica sau o functie publica de specialitate,

la incetarea mandatului sau a raporturilor de serviciu, precum si adoptarea si
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implementarea, cu celeritate, a unui regulament intern sau procedura de lucru care sa
prevada procedura monitorizarii situatiilor de pantouflage, precum si masuri de
prevenire si remediere a unor asemenea situatii.

Elaborarea si aplicarea unui chestionar personalului institutiei in scopul identificarii
nevoilor de pregatire/formare in materia conflictului de interese, pantouflage-ului si
incompatibilitatilor.

B. Incompatibilitati

In urma vizitei de evaluare, precum si a discutiilor purtate cu reprezentantii Consiliului
Concurentei si a raspunsurilor formulate in scris de catre acestia, recomandam urmatoarele:

1.

Analizarea oportunitatii elaborarii si aprobarii unei proceduri de sistem cu privire la
prevenirea situatiilor de incompatibilitate sau completarea procedurii privind
gestionarea conflictelor de interese cu prevederi in acest sens.

Includerea in tematica sesiunilor interne de formare sau perfectionare profesionala
organizate cu persoanele nou angajate sau periodic cu personalul Consiliului, a unor
aspecte privind regimul incompatibilitatilor, inclusiv exemple concrete si studii de caz
care sa sprijine personalul in gestionarea unor astfel de situatii.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

In urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii Consiliului Concurentei si a
raspunsurilor formulate in scris de catre acestia, recomandam urmatoarele:

1.

Desemnarea unei persoane responsabile pentru activitatea de publicare a datelor
deschise.

Identificarea si publicarea seturilor de date deschise ale institutiei.

Publicarea in format deschis a tuturor informatiilor/documentelor astfel incat sa fie
utilizate in mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate.

Publicarea pe pagina de internet a institutiei a unei liste de intrebari si raspunsuri
frecvente, pe teme de larg interes public.
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