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A. CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

I. INTRODUCERE

» Adresa fizica: Calea Plevnei nr. 141B, Sector 6, cod postal 060011, Bucuresti
» Adresa virtuald: www.csm1909.ro
» Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e Art. 133-134 din Constitutia Romaniei, republicata;

e Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1073/2018.

e Misiune / atributii/ competente/structura

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei.

Consiliul Superior al Magistraturii propune Presedintelui Romaniei numirea in functie a
judecatorilor si a procurorilor, cu exceptia celor stagiari, in conditiile legii.

Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste rolul de instanta de judecata, prin sectiile sale,
in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si a procurorilor.

Sectiile corespunzatoare ale Consiliului Superior al Magistraturii au dreptul, respectiv
obligatia corelativa, de a se sesiza din oficiu pentru a apara judecatorii si procurorii impotriva
oricarui act de imixtiune in activitatea profesionala sau in legatura cu aceasta, care ar putea
afecta independenta sau impartialitatea judecatorilor, respectiv impartialitatea sau
independenta procurorilor in dispunerea solutiilor, in conformitate cu Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si impotriva oricarui act care ar crea suspiciuni cu privire la acestea.

Sectiile Consiliului Superior al Magistraturii apara reputatia profesionala a judecatorilor si
procurorilor.
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Sesizarile privind apararea independentei autoritatii judecatoresti in ansamblul sau se
solutioneaza la cerere sau din oficiu de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) are atributii referitoare la cariera judecatorilor si
procurorilor, la admiterea in magistratura, evaluarea, formarea si examenele judecatorilor si
procurorilor, precum si la organizarea si functionarea instantelor.

Consiliul Superior al Magistraturii adopta regulamentele si hotararile date in competenta sa
prin Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si prin Legea nr. 317/2004, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Plenul CSM avizeaza proiectele de acte normative ce privesc activitatea autoritatii
judecatoresti si proiectele de regulamente si ordine care se aproba de ministrul justitiei, in
cazurile prevazute de lege si poate sesiza ministrul justitiei cu privire la necesitatea initierii
sau modificarii unor acte normative in domeniul justitiei.

Consiliul intocmeste si pastreaza dosarele profesionale ale judecatorilor si procurorilor.

Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii incuviinteaza perchezitia,
retinerea, arestarea preventiva sau arestul la domiciliu cu privire la judecatori si magistrati-
asistenti, numeste si promoveaza magistratii-asistenti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
conditiile legii.

Sectia pentru procurori a Consiliului incuviinteaza perchezitia, retinerea, arestarea
preventiva sau arestul la domiciliu cu privire la procurori.

Consiliul Superior al Magistraturii coordoneaza activitatea Institutului National al Magistraturii
si a Scolii Nationale de Grefieri.

CSM exercita si alte atributii prevazute de lege si regulamente.

Structura organizatorica a CSM, astfel cum a fost aprobata, de principiu, prin Hotararea nr.
65/2019 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, si avizata de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici prin avizul nr. 33197/2019 conexat cu 25755/2019 din 15.07.2019,
cuprinde un numar de 304 posturi, inclusiv membrii Consiliului, din care 286 finantate, posturi
repartizate in 14 compartimente independente astfel: 4 directii, 3 servicii, 3 birouri, 4
compartimente, la care se adauga cabinetele celor 16 membri alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii.

CSM are un numar total de 304 posturi, dintre care 215 sunt ocupate.
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e Structuri subordonate

Consiliul Superior al Magistraturii coordoneaza activitatea Institutului National al Magistraturii
si a Scolii Nationale de Grefieri. De asemenea, in cadrul Consiliului functioneaza Inspectia
Judiciara ca structura cu personalitate juridica.

e Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala
Anticoruptie (SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. In vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 20 octombrie 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Consiliului Superior al
Magistraturii, in data de 5 noiembrie 2019, orele 9.30-12.30, si redactarea raportului de
evaluare.
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Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e D-na. Alina BARBU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e DL Robert NEACSU, comisar-sef de politie, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne;

e Dna. Georgeta FILIP, expert, Transparency International Romania.

Reprezentantii Consiliului Superior al Magistraturii care au luat parte la intalnire au fost:

e Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii;

e Vicepresedintele Consiliului Superior al Magistraturii;

e Un membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii, coordonatorul Grupului de
lucru pentru implementarea SNA;

e Directorul adjunct al Directiei Legislatie, Documentare si Contencios, membru al
Grupului de lucru SNA din partea aparatului propriu;

e Un consilier juridic asimilat judecatorilor si procurorilor, Directia Legislatie,
Documentare si Contencios, membru al Grupului de lucru SNA din partea aparatului
propriu;

e Un consilier DAERIP, secretariat Grup de lucru SNA;

o Seful BIPRMM, purtator de cuvant.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e D-na. Cristina LIT,&, consilier superior, Directia de Prevenire a Criminalitatii, Ministerul
Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na. Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI

Aspecte cu caracter general
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La inceputul intalnirii efectuate, a fost prezentata pe scurt activitatea Secretariatului tehnic
al SNA, in sensul in care institutiile supuse evaluarii au fost trase la sorti in anul anterior
(2018), remarcandu-se vizita la institutiile sistemului judiciar, inclusiv la CSM, urmarindu-se
ca prin aceste mecanisme sa se identifice eventuale dificultati din partea institutiilor de
conformare cu standardele si principiile SNA, sa se formuleze eventuale propuneri de
modificare a reglementarilor in vigoare (spre exemplu, in materia pantouflage-ului sau
materia avertizorilor de integritate), dar si sa se contureze bunele practici semnalate.

S-a consemnat inca din debutul discutiilor faptul ca problematica SNA este gestionata in
cadrul unui grup de lucru dedicat, special constituit la nivelul CSM inca din anul 2017', ceea
ce reflecta o preocupare constanta a membrilor CSM pentru implementarea SNA. S-a aratat ca
sedintele acestui grup au avut caracter periodic, existand aprobat un calendar al activitatilor,
cat si flexibilitate in ceea ce priveste formatul intalnirilor organizate, in functie de agenda
stabilita in prealabil.

Astfel, Grupul de lucru pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie cuprinde 8
membri ai Consiliului si 8 persoane din cadrul aparatului propriu. Aceste persoane nu
desfasoara insa activitati destinate exclusiv grupului de lucru. Grupul a fost constituit in anul
2017, urmare sedintei din 25.05, cand o comisie speciala a CSM - Comisia nr. 1 - ,Legislatie si
cooperare interinstitutionala”, a stabilit drept coordonatori ai Grupului de lucru pentru
implementarea SNA, pe doamna judecator dr. Mariana Ghena, la acel moment presedintele
CSM, si doamna procuror Tatiana Toader, membru ales al Consiliului. Ulterior, in sedinta din
05.03.2018, Comisia nr. 1 a decis completarea componentei Grupului, cu urmatorii membri:
doamna judecator Lia Savonea, domnul judecator Bogdan Mateescu, domnii procurori Nicolae-
Andrei Solomon si Cristian Ban, domnii Teodor Victor Alistar si Romeu Chelariu. Prin Dispozitia
secretarului general al CSM nr. 140/14.06.2017, modificata prin Dispozitiile nr.
165/14.07.2017 si nr. 67/08.03.2018, au fost desemnati reprezentantii din partea aparatului
tehnic in cadrul Grupului.

In cursul anului 2018 activitatea acestui grup a fost intensificatd (au avut loc 6 intalniri,
astfel: 09 ianuarie, 25 ianuarie, 02 martie, 16 aprilie, 17 aprilie, 11 decembrie, minutele
sedintelor fiind publicate pe pagina de internet), avand ca rezultat adoptarea Planului
national de integritate pentru sistemul judiciar. Pe pagina de internet sunt publicate
Declaratia de aderare la Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 si Declaratia comuna a
Consiliului Superior al Magistraturii, Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a Ministerului Public

" https://www.csm1909.ro/265/4226/Grup-de-lucru-pentru-implementarea-Strategiei-
Na%C8%9Bionale-Anticorup%C8%9Bie.
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de aderare la valorile fundamentale, principiile si mecanismul de monitorizare al Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 la sectiunea Programe si Strategii’.

Planul adoptat la data de 26 februarie 2018 prin Hotararea CSM nr.161/2018 a fost modificat
ulterior prin Hotararea CSM nr. 941 din 11 octombrie 2018, ceea ce reflecta o preocupare
constanta, urmare unei evaluari concrete, care reflecta nevoile reale ale justitiei. De altfel,
in dialogul cu expertii, reprezentantii CSM au precizat ca intentioneaza ca si pe viitor sa
analizeze aceste nevoie reale urmand, daca se va aprecia oportun si necesar, sa actualizeze
Planul de integritate prin adaptarea sa la nevoile reale ale sistemului.

Din discutiile cu caracter general purtate, a rezultat ca, pe langa structura centrala, exista
alte doua structuri - Institutul National al Magistraturii (INM) si Scoala Nationald de Grefieri
(SNG), aflate in coordonarea CSM, la care se adauga Inspectia Judiciard (IJ) - structura
autonoma, cu personalitate juridicd. Tn mod evident, CSM este autoritatea reprezentativa
pentru intregul sistem al justitiei, responsabila pentru coordonarea eforturile anticoruptie nu
numai din cadrul aparatului central, ci si al structurilor teritoriale/coordonate/subordonate.
Revine, astfel, CSM-ului, din perspectiva implementarii SNA, indatorirea suplimentara de
monitorizare si coordonare de la nivel central, de sprijin pentru structurile instantelor,
parchetelor si altor autoritati, de implementare a SNA.

De altfel, a rezultat din discutiile purtate cu privire la modul de implementare a SNA ca, in
cadrul grupului de lucru de la nivelul CSM, au fost analizate uneori si aspecte de interes
pentru INM si SNG, precum si IJ, daca subiectele in discutie erau de interes pentru problemele
pe care le gestionau, concluzia comuna fiind in sensul ca sunt deja antamate coordonari in
acest sens la nivel central. Planul de integritate este, in acest sens, un demers important si
relevant, acesta incluzand masuri specifice pentru tot sistemul. in acest sens, in cursul lunii
martie 2018, CSM a solicitat Ministerului Justitiei, Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie, Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, Directiei Nationale Anticoruptie,
Inspectiei Judiciare, Institutului National al Magistraturii, Scolii Nationale de Grefieri,
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, tuturor presedintilor curtilor
de apel si tuturor procurorilor generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel,
transmiterea de propuneri pentru implementarea masurilor din Planul de integritate cu
termen de realizare 2018. Modificarea acestuia a fost, de asemenea, comunicata partenerilor
de dialog in cursul lunii octombrie 2018.

2 https://www.csm1909.ro/266/4348/Strategia-na%C5%A3ional%C4%83-anticorup%C5%A3ie-2016-2020.
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Un alt element discutat in cadrul discutiilor cu caracter general a fost acela al corectei
incadrari a numarului de institutii si de persoane pe care CSM trebuie sa-l gestioneze din
perspectiva SNA, din discutii rezultand ca, in fapt, acesta este mult mai mare decat cel care
vizeaza strict aparatul de lucru al CSM. Astfel, raportat la numarul foarte mare de pozitii care
sunt ocupate in sistemul justitiei, reprezentand magistratii, personal auxiliar (inclusiv
grefieri), personal contractual, aproximativ 20.000 de persoane, CSM are provocarea
coordonarii eforturilor de preventie din perspectiva SNA, cu aceste resurse limitate. Din
aceasta perspectiva, conceperea/elaborarea anumitor mecanisme/proceduri care sa se
asigure aplicarea ,,in cascadd” la toate nivelele aplicarea coerenta a standardelor SNA,
existenta unor proceduri clare de relationare a structurii centrale cu toate celelalte structuri,
sunt absolut esentiale pentru o aplicare eficienta a Strategiei SNA la nivelul sistemului
judiciar. Relationarea functionala din perspectiva SNA atat cu toate structurile sistemului cat
si cu MJ poate determina un efort coerent si amplu de aplicare a principiilor SNA de catre
toate persoane care participa la infaptuirea actului de justitie.

in ceea ce priveste resursele alocate pentru cele 3 standarde supuse evaluarii, in cadrul
discutiilor a reiesit ca au fost inscrise in bugetul CSM afectat intregii activitati. Nu au fost
efectuate demersuri speciale sau sedinte pentru pregatirea specifica SNA, ci pentru anumite
componente ce prezinta interes din perspectiva Strategiei.

Bugetul CSM nu a fost defalcat pe cele 3 standarde supuse evaluarii, in buget neexistand un
capitol separat cu sumele destinate implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie.

Din chestionarul consolidat rezulta ca la capitolul pregatire profesionala, in anul 2018 bugetul
alocat pentru cei 6 participanti la programele de formare care au continut teme circumscrise
regimului juridic al conflictelor de interese a fost de 20.749,99 lei (din care 5.476,80 lei taxa
de participare si 15.273,19 lei servicii hoteliere), iar bugetul alocat pentru cei 8 participanti
la programele de formare care au continut teme circumscrise regimului juridic al
incompatibilitatilor a fost de 25.714,28 lei (din care 6.990 lei taxa de participare si 18.724,28
lei servicii hoteliere si transport).

Resursele umane alocate pentru implementarea celor 3 standarde supuse evaluarii sunt
urmatoarele:

e persoanele responsabile cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
interese;

e responsabilul pentru relatia cu societatea civila;

e purtatorul de cuvant;
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e membrii Grupului de lucru pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (8
membri ai CSM si 8 persoane din cadrul aparatului propriu). Aceste persoane nu
desfasoara insa activitati destinate exclusiv grupului de lucru.

Resursele materiale alocate la nivelul CSM, inclusiv pentru indeplinirea celor trei standarde
supuse evaluarii sunt dupa cum urmeaza:

e Servere: 11;
o Statii de lucru desktop 185, laptop 57;
e Statii de lucru cu acces la internet: 241;
e Statii de lucru fara acces la internet: 1 (Compartimentul documente clasificate);
e Banda internet: 1GB.
Prin chestionarul consolidat CSM a adus urmatoarele completari:

La data de 5 septembrie 2018, Consiliul a inceput implementarea proiectului ”Transparenta,
accesibilitate si educatie juridica prin imbunatatirea comunicarii publice la nivelul sistemului
judiciar”, cod SIPOCA/MySMIS 454/118765.

Parteneri in proiect sunt Scoala Nationala de Grefieri, Inspectia Judiciara, Parchetul de pe
langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Institutul National al Magistraturii si Ministerul
Justitiei.

Obiectivul general urmarit prin acest proiect este imbunatatirea si abordarea unitara a
comunicarii publice la nivelul sistemului judiciar in vederea consolidarii imaginii acestuia,
asigurarea unei transparente sporite in interiorul si exteriorul sistemului, precum si
imbunatatirea accesului la justitie prin cresterea gradului de informare, constientizarea
drepturilor cetatenilor si dezvoltarea culturii juridice.

Valoarea totala a proiectului care face obiectul contractului de finantare este de 29.667.068
lei, din care 24.915.549,65 lei reprezinta finantare nerambursabila din Fondul Social
European, prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, iar 4.751.518,35
lei reprezinta cofinantarea beneficiarului si a partenerilor.

CSM mai arata in chestionarul consolidat ca relevante pentru evaluarea modului in care sunt
implementate masuri de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei sunt si
urmatoarele:
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- Prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 318/2018 (pe care o
anexdm) au fost aprobate propunerile de proiect propuse pentru finantare prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020, dupd cum urmeaza:

1. Proiectul privind ,,Optimizarea managementului la nivelul sistemului judiciar”;

2. Proiectul privind ,,Dezvoltarea unei platforme de testare si asistenta psihologica a
personalului din cadrul sistemului judiciar”;

3. Proiectul privind ,Consolidarea capacitatii organizationale si administrative a
Consiliului Superior al Magistraturii”;

4. Proiectul Eficienta - Eliminarea factorilor pentru inflatia de cauze, identificarea
elementelor normative si a tendintelor de aglomerare.

Totodata, s-a luat act de optiunile exprimate pentru coordonarea proiectelor sus-mentionate.

Totodata, pe parcursul anului 2018 au avut loc o serie de intalniri de lucru in vederea
intocmirii fisei de proiect pentru proiectul ,,Eliminarea factorilor pentru inflatia de cauze,
identificarea elementelor normative si a tendintelor de aglomerare - EFICIENTA”, in cadrul
aceluiasi mecanism de finantare (Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-
2020). Prin implementarea acestui proiect, se urmareste a se obtine imbunatatirea accesului
la justitie printr-un proces transparent si predictibil de reducere a cauzelor care conduc la
aglomerarea instantelor si implicit durata lunga de solutionare. De asemenea, se are in
vedere ca, prin intermediul proiectului, sa fie create mecanisme de natura sa asigure un
sistem transparent de interventie si solutionare a cauzelor repetitive. In prezent, proiectul se
afla in faza de implementare, la data de 17.10.2019 fiind semnat contractul de finantare.

De asemenea, pe parcursul anului 2018 s-au desfasurat mai multe activitati in vederea
elaborarii fisei de proiect pentru proiectul ,,Consolidarea capacitatii organizationale si
administrative a Consiliului Superior al Magistraturii”, in cadrul aceluiasi mecanism de
finantare (Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020).

in esenta, prin derularea acestui proiect se intentioneaza a se atinge obiective precum
imbunatatirea competentelor strategice si manageriale ale institutiei, consolidarea
capacitatii operationale a institutiei si perfectionarea capacitatii de comunicare a Consiliului
Superior al Magistraturii cu celelalte institutii cu atributii in sistemul judiciar.

in ceea ce priveste stadiul actual al proiectului, mentionam ca acesta se afla in etapa de
dezvoltare a cererii de finantare.
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A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Pe pagina de internet a CSM, declaratiile de avere si de interese se regasesc si pot fi
vizualizate in sectiunea ,,Info public”.

Din studierea chestionarului de evaluare transmis anterior echipei de evaluare a reiesit ca, in
cadrul institutiei, au fost desemnate persoane din cadrul Directiei Resurse Umane si
Organizare, prin dispozitie, ce asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile
de interese si declaratiile de avere, avand distinct in fisa postului aceste atributii. Aceste
persoane exercita si alte atributii conform dispozitiilor referitoare la resursele umane pentru
instantele judecatoresti si parchete prevazute de Legea nr. 317/2004, Legea nr. 303/2004,
Legea nr. 304/2004 si Regulamentul de organizare si functionare a CSM.

in cursul anului 2018, nu s-a beneficiat de programe de formare in domeniul implementarii
prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de interese. De
altfel, avand in vedere specializarea, precum si faptul ca persoanele sunt desemnate de mult
timp si nu exista modificari majore pe plan legislativ, un demers specific in acest sens ar fi
greu de justificat.

in urma discutiilor purtate cu persoanele prezente la intalnire din cadrul institutiei,
responsabile pe temele specifice misiunii de evaluare s-a prezentat ca, in caz de nevoie,
angajatilor CSM le sunt oferite consultatii personal, telefonic sau, dupa caz prin
corespondenta scrisa, acestea nefiind evidentiate intr-o evidenta/document special.

Din studierea chestionarului de evaluare a reiesit ca a fost solicitat si acordat sprijinul
Agentiei Nationale pentru Integritate in lipsa unei aplicatii informatice de anonimizare, CSM
gestionand aproximativ 7000 de declaratii de interese apartinand personalului din sistemul
justitiei.

La momentul evaluarii, nu era adoptata o procedura interna privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de conflicte de interese. Cu toate acestea, este de mentionat ca la nivelul
Consiliului a fost elaborat proiectul Procedurii privind gestionarea conflictelor de interese,
acesta urmand a fi supus analizarii, avizarii si aprobarii, in conformitate cu Regulamentul de
organizare si functionare a Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a
implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 713/2018. Acest proiect a fost in analiza in
cursul anului 2018 si a fost finalizat in anul 2019.

In raport de dispozitiile legale in vigoare in materie, in situatiile in care se prefigureaza
elementele unui conflict de interese, personalul CSM informeaza cu privire la acest aspect
conducerea Consiliului sau, dupa caz, a aparatului Consiliului, in functie de competentele
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legale si regulamentare ale acestora. Canalele sunt atat formale (conducerea, e-mail, forma
scrisa), cat si informale.

Tn cadrul discutiilor purtate cu ocazia misiunii s-a artat ca este necesara existenta unui canal
de comunicare intern, dedicat, pe de o parte, pentru personalul CSM, dar si pentru orice
persoana din sistemul justitiei care ar dori sa faca o sesizare. n acest sens, exista procedura
legala de sesizare a sectiilor CSM, o procedura clar reglementata, riguroasa, insa
neacoperitoare pentru toate tipurile de probleme/sesizari cu care se pot confrunta
magistratii. Din aceasta perspectiva, o adresa de e-mail dedicata, la care sa aiba acces doar
anumite persoane care, la randul lor, sa redistribuie e-mailul in functie de obiectul solicitarii
ar reprezenta un canal de comunicare confidential si eficient. S-a punctat ca este nevoie de o
comunicare cu structurile aflate dincolo de aparatul central in vederea identificarii nevoilor,
dar si a canalelor de comunicare optime, reprezentantii CSM precizand ca urmeaza sa
analizeze aspectele semnalate avand in vedere faptul ca astfel de sesizari nu se preteaza
specificului activitatii CSM.

in concluzie, evaluatorii au recomandat sa se analizeze daca este nevoie de un astfel de canal
de comunicare intern, confidential, de semnalare a neregulilor, in afara celor reglementate
prin legi organice sau legislatie secundara - care vizeaza aspecte precum organizarea
concursurilor sau sesizarea Inspectiei Judiciare. Acest demers ar fi util inclusiv din
perspectiva Directivei privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului
Uniunii®, adoptata insa nepublicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data misiunii,
publicarea avand loc in data de 26.11.2019, care urmeaza sa fie transpusa si in dreptul intern,
avand in vedere ca aceasta directiva nu excepteaza sistemul judiciar.

Tn urma discutiilor purtate a rezultat ca, in anul 2018 au participat 6 persoane din cadrul CSM
la programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de
interese. Totodata, planul anual privind cursurile de formare profesionala la care poate
participa personalul din aparatul propriu al CSM contine teme circumscrise regimului juridic al
conflictelor de interese, cum ar fi ,,Administratie publica. Functia si functionarul public.
Procedurile in administratia publica”.

In ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei (pantouflage), nu au fost
adoptate reglementari specifice /regulament intern/procedura de lucru. Totodata, nu au fost
semnalate situatii de pantouflage sau avertizari de astfel de situatii.

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-78-2019-INIT/en/ pdf.
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in afara celor mentionate n chestionarul transmis [art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile
si completarile ulterioare si art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora],
expertii misiunii au precizat ca mai exista o interdictie, si anume aceea reglementata in
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice privind ofertantul care a fost declarat castigator
nu are dreptul sa angajeze sau sa realizeze intelegeri cu cei care au participat la procedura
de achizitii timp de 12 luni.

Prin raportare la aceste 3 interdictii, s-a aratat in cadrul misiunii ca exista o nevoie, cu
caracter general, de implementare a unui mecanism de protectie. Astfel, avand in vedere
faptul ca sunt derulate programe cu fonduri europene si proceduri de achizitii publice, poate
fi conceput un mecanism/o procedura, de exemplu la nivelul Directiei Resurse Umane, de
intocmire a unei liste cu evidenta persoanelor care nu-si mai desfasoara activitatea la CSM, cu
tipul de interdictii si perioada, lista care sa fie cunoscuta de cei care se ocupa mai departe de
derularea de programe cu fonduri europene/achizitii sau obligatia de a declara la incetarea
colaborarii ca au luat cunostinta despre cele 3 situatii de incompatibilitate. Aceasta diligenta
ar profita autoritatii in intregime, chiar daca aceste obligatii nu au fost percepute ca
incumband acesteia, ci persoanei in cauza.

De asemenea, a fost prezentata si sugestia conform careia aceasta masura poate fi
mentionata in cadrul Planului de integritate la cresterea gradului de constientizare si educare
a personalului.

Au fost purtate discutii cu privire la completarea formularelor de integritate in sistemul
PREVENT, si anume daca persoanele responsabile sunt desemnate in mod distinct si au fost
consemnate aceste indatoriri in fisa postului, in conditiile in care se poate ca o singura

4 Art. 61. Ofertantul declarat castigator cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de
achizitie publica nu are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind prestarea de
servicii, direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane fizice
sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/fosti angajati ai
autoritatii contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire cu
care autoritatea contractanta/furnizorul de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire a
incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie publica, pe parcursul unei
perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de
drept a contractului respectiv.
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persoana sa le completeze sau toate persoanele care se ocupa de achizitii sa le completeze,
in functie de volumul de activitate, acesta fiind un aspect preventiv, pentru a se putea atrage
raspunderea persoanelor conform fisei postului.

B. Incompatibilitati

Din discutiile purtate in cadrul sedintei de evaluare, precum si din analiza chestionarului de
evaluare consolidat, au rezultat urmatoarele:

Evaluarea efectuata in cadrul acestei misiuni are in vedere dispozitiile legale care
reglementeaza integritatea in exercitarea demnitatilor si a functiilor publice (Legea
nr. 176/2010, Legea nr. 161/2003 etc.), si nu reglementarile specifice procesual civile/penale
care normeaza incompatibilitatea magistratilor in proceduri judiciare, pentru care exista
mecanisme riguros reglementate in coduri si legi speciale specifice.

La nivelul Consiliului s-a realizat o actiune de diseminare, in randul personalului aparatului
propriu, a dispozitiilor legale si a reglementarilor/procedurilor interne referitoare la
standardele legale de integritate. Astfel, ca urmare a celor dispuse in sedinta din 2 martie
2018 a Grupului de lucru privind implementarea SNA, la nivelul Directiei legislatie,
documentare si contencios, a fost intocmita o nota prin care au fost evidentiate normele ce
ar trebui diseminate angajatilor. Dupa aprobarea notei de catre presedintele CSM, aceasta a
fost transmisa tuturor compartimentelor din cadrul aparatului propriu, cu rugamintea de a
comunica aspectele prezentate catre personalul din cadrul acestora.

Dupa demersul mentionat anterior a fost elaborat in cadrul CSM un Chestionar privind
evaluarea gradului de cunoastere a normelor legale privind integritatea. in sedinta din
11.12.2018, Grupul de lucru privind implementarea SNA a aprobat forma chestionarului si a
decis transmiterea acestuia catre toate structurile sistemului judiciar. Astfel, s-a adresat
rugamintea catre institutiile din sistemul judiciar ca toate categoriile profesionale din cadrul
acestora sa completeze, in aplicatia EMAP, chestionarul privind evaluarea gradului de
cunoastere a normelor legale privind integritatea.

Rezultatele chestionarului privind evaluarea gradului de cunoastere a normelor legale privind
integritatea au fost centralizate prin intermediul unei aplicatii informatice, pana la termenul
de raspuns - 14 ianuarie 2019, fiind completat de 5568 de persoane, fiind cuprinse in Raportul
privind implementarea inventarului masurilor de transparenta si de prevenire a coruptiei la
nivelul sistemului judiciar intocmit pentru anul 2018, atat pentru fiecare categorie
profesionald in parte, cat si in ansamblu. in ceea ce priveste gradul de cunoastere de citre
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personalul din sistemul judiciar a normelor privind incompatibilitatile, rezultatele
chestionarului de evaluare au fost urmatoarele:

TOTAL: foarte ridicat 42,1%, ridicat 45%, mediu 11,7%, scazut 0,9%, foarte scazut 0,1%

Judecatori: foarte ridicat 48,4%, ridicat 43,2%, mediu 7,9%, scazut 0,4%, foarte scazut
0,1%

Procurori: foarte ridicat 58%, ridicat 38,4%, mediu 3,3%, scazut 0,1%

Personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor: foarte ridicat
40%, ridicat 56,7%, mediu 3,4%

Magistrati asistenti: foarte ridicat 37,5%, ridicat 62,5%

Personal auxiliar de specialitate: foarte ridicat 39,2%, ridicat 47,4%, mediu 12,4%, scazut
0,7%, foarte scazut 0,1%

Personal conex: foarte ridicat 26,7%, ridicat 37%, mediu 33,9%, scazut 2,4%

Alte profesii: foarte ridicat 30,4%, ridicat 46,2%, mediu 19%, scazut 3,6%, foarte scazut

0,6%
Discutiile purtate in cadrul misiunii au relevat aspectele pozitive ale acestui demers,
consemnandu-se faptul ca se intentioneaza reluarea lui periodica si dezvoltarea acestuia,
eventual pe aspectele rezultate a fi de interes deosebit. S-a constatat, insa, faptul ca nu au
fost transmise rezultatele chestionarului si conducatorilor structurilor care au fost solicitate
a-l completa, acest lucru putand fi util si necesar in conturarea propriilor planuri si actiuni
privind integritatea.

In ceea ce priveste regimul incompatibilititilor, au fost purtate discutii si s-a subliniat
necesitatea si importanta procedurii de emitere a unui punct de vedere de catre sectiile CSM
in ceea ce priveste problemele din practica privind incompatibilitatile (de exemplu: Decizia
CCR nr. 45/2018%), fiind formulate sugestii in sensul constituirii unei selectii din minute si
publicarii acestora, astfel incat raspunsul sa fie accesibil si public, evitandu-se, astfel,
eventuale viitoare intrebari tip-clona, dar si promovandu-se opinii pe diverse subiecte de
drept. Astfel, Comisia nr. 1 - ,Legislatie si cooperare interinstitutionala” a analizat mai multe
solicitari formulate de magistrati cu privire la existenta unor stari de incompatibilitate intre
functia de judecator sau procuror si alte functii. De exemplu:

5> Publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 199 din 05 martie 2018.
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* in sedinta din 27.02.2018 - Comisia a apreciat ca judecatorii si procurorii pot adera la
fondurile de pensii administrate privat sau la fondurile de pensii facultative si ca pot
investi in fondurile deschise de investitii, denumite si fonduri mutuale.

* in sedinta din 16.04.2018 - Comisia a apreciat ca nu exista incompatibilitate intre
functia de judecator si calitatea de membru al comisiei de evaluare pentru aplicarea
procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publica, constituita la nivelul curtii
de apel.

* in sedinta din 06.09.2018 - Comisia a apreciat ca functia de judecator nu este
compatibila cu cea de presedinte al asociatiei de proprietari.

De asemenea, a avut loc in cursul anului 2018 o consultare a Agentiei Nationale de Integritate
cu privire la efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 45/2018.

Conform informatiilor cuprinse in chestionar, planul anual privind cursurile de formare
profesionala la care poate participa personalul din aparatul propriu al Consiliului contine
teme circumscrise regimului juridic al incompatibilitatilor, spre exemplu ,,Etica si deontologia
profesionala a functionarului public”, in anul 2018, participand 8 persoane din cadrul CSM la
astfel de cursuri.

Trebuie mentionat, in context, si faptul ca eforturile de pregatire pe acest domeniu sunt
ample, vizand atat personalul CSM, cat si ansamblul magistratilor. Astfel, in anul 2018,
Institutul National al Magistraturii a organizat urmatoarele programe de formare dedicate
magistratilor:

a) in ceea ce priveste formarea continua a judecatorilor si procurorilor, s-au desfasurat in
total 19 activitati de formare in domeniul eticii si deontologiei judiciare, dupa cum urmeaza:

- 18 activitati de formare privind normele de conduita - ,Etica si deontologie
profesionala” (1 seminar de Judgecraft aflat in calendarul EJTN 2018 si 17 seminarii in
cooperare cu formarea continua descentralizata);

- 1 scoala de vara cu tema ,Etica si deontologie”, cu durata de 5 zile, deschisa
participarii procurorilor, judecatorilor, auditorilor de justitie si magistratilor straini,
activitate inclusa in Catalogul EJTN.

b) in cadrul seminariilor dedicate magistratilor numiti in conditiile art. 33 alin. (1) din Legea

nr. 303/2004, au fost prevazute si organizate 27 zile de formare in domeniul eticii si
deontologiei judiciare.

c) in ceea ce priveste formarea initiala, pentru auditorii de anul | au fost alocate disciplinei
etica si organizare judiciara 22 ore de formare tip seminar, iar pentru auditorii de anul Il au
fost alocate acestei discipline 3 ore de curs si 3 ore de seminar.
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Totodata, ambele generatii de auditori de justitie au beneficiat de activitati suplimentare de
formare avand o componenta de etica si deontologie profesionala, dupa cum urmeaza:

procesele simulate organizate in cadrul disciplinelor drept civil/drept procesual civil
(3), drept penal/drept procesual penal (2), dreptul familiei (1), precum si secventele
simulate desfasurate in contextul sesiunilor de formare au abordat inclusiv aspecte de
etica si deontologie profesionala;

20 auditori de justitie au fost implicati in desfasurarea unor activitati de formare de tip
proces simulat organizate in contextul colaborarii profesionale intre Institutul National
al Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri, in domeniul deontologiei profesionale.
Acestea au vizat comportamentul profesional in cadrul echipei magistrat-grefier, fiind
derulate sub coordonarea unor formatori ai celor doua institutii. Obiectivul specific al
exercitiilor practice l-a constituit exersarea abilitatilor de comunicare si relationare in
context profesional;

conferinte extra-curriculare, fiind exemplificate in acest sens: conferinta sustinuta la
data de 18 aprilie de citre un judecator al inaltei Curti de Casatie si Justitie care are si
calitatea de formator al Institutului National al Magistraturii, cu prilejul lansarii lucrarii
»Integritatea in spatiul public si privat”; conferinta cu tema ,,Rolul magistratilor in
problematica diversitatii culturale”, organizata la data de 13 septembrie 2018;

e e Ve .

auditori de justitie au beneficiat de acest program).

in discutie a fost dezbatuta si gestionarea problemelor privind incompatibilitatile ridicate de
grefieri. Tn privinta acestei categorii profesionale, reprezentantii CSM au subliniat c& acestia
sunt in raporturi de subordonare fata de presedintele curtii de apel, la nivelul CSM acestia
relationand prin intermediul sindicatelor/asociatilor in ceea ce priveste salarizarea si
statutul. Presedintii curtilor de apel efectueaza, insa, in mod constant o analiza a
incidentelor de integritate identificate in randul personalului auxiliar de specialitate si o
transmit Scolii Nationale de Grefieri pentru a fi avuta in vedere la formarea initiala.

In cazul in care grefierii s-au adresat CSM, acestia au fost redirectionati catre curtile de apel,
atunci cand aspectele vizate nu au fost in competenta CSM sau, in cazul concursurilor
organizate de CSM referitor la grefieri, le-au fost oferite raspunsuri in mod corespunzator.
Numarul solicitarilor primite de la grefieri este relativ redus prin raportare la cele formulate
de magistrati. De altfel, in prezent, potrivit dispozitiilor Legii nr. 567/2004, ale Legii nr.
304/2004 si ale Legii nr. 317/2004, cariera personalului auxiliar de specialitate se imparte
intre trei institutii, si anume: Consiliul Superior al Magistraturii, care aproba toate
regulamentele care vizeaza aceasta categorie profesionala, avizeaza statele de functii si orice
modificare intervenita in statele de functii si de personal ale instantelor si se ocupa de
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formarea lor profesionala prin Scoala Nationala de Grefieri, curtile de apel care organizeaza
concursurile pentru ocuparea posturilor de aceasta natura si totodata presedintii curtilor de
apel care dispun asupra numirilor si asupra modificarilor raporturilor de munca (detasare,
delegare, transfer) si Ministerul Justitiei care gestioneaza bugetul instantelor, fiind ordonator
principal de credite.

In cadrul discutiilor privind canalele de comunicare, s-a mentionat c& unul dintre acestea il
reprezinta sesizarea Comisiei nr. 1 - ,,Legislatie si cooperare interinstitutionala” cu solicitarile
formulate de magistrati cu privire la incompatibilitati, care poate oferi raspunsuri - a se
vedea, spre exemplu, minutele sedintelor din 27.02.2018, 16.04.2018, 21.05.2018,
06.09.2018, 24.09.2018, 31.10.2018, 04.12.2018 si 14.12.2018.

S-a aratat, totodata, ca reglementarile specifice privind situatiile de incompatibilitate
existente la nivelul regulamentelor privind modalitatea de organizare si desfasurare a
concursurilor organizate de CSM asigura cadrul necesar de solutionare a situatiilor de
incompatibilitate ce se pot ivi. S-au oferit, in acest sens, exemple precum:

- Art. 5 din Regulamentul privind concursul de admitere si examenul de absolvire a
Institutului National al Magistraturii, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 91/2019;

Art. 4 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului de admitere in
magistratura, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
279/2012;

Art. 10 din Regulamentul privind numirea in functiile de conducere a procurorilor si
revocarea din aceste functii, aprobat prin Hotararea nr. 234/2019 a Sectiei pentru
procurori;

Art. 10 din Regulamentul privind numirea in functiile de conducere a judecatorilor si
revocarea din aceste functii, aprobat prin Hotararea nr. 573/2019 a Sectiei pentru
judecatori;

Art. 4 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului de admitere in
magistratura, aprobat prin Hotararea nr. 192/2019 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii.

Acesta este principalul motiv pentru care CSM nu a adoptat proceduri interne distincte privind
prevenirea si gestionarea situatiilor de incompatibilitate. nsa, la nivelul Consiliului au fost
adoptate regulamente privind modalitatea de organizare si desfasurare a concursurilor
organizate de Consiliu. In aceste regulamente sunt prevazute situatiile de incompatibilitate,
precum si modalitatile de gestionare si solutionare a acestora.
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De asemenea, s-a mai precizat ca orice angajat al CSM poate formula o sesizare privind
incompatibilitatile, transmisa in scris Secretarului General al CSM, acesta redirectionand-o
Comisiei nr. 1 sus-mentionata, sau dispunand masuri specifice, daca este semnalata o
potentiala abatere disciplinara.

Nu au existat, in cadrul Consiliului, situatii in care sa fi fost depuse avertizari in interes public
cu privire la incalcarea prevederilor legale in materie de incompatibilitati si nu sunt
cunoscute, pentru perioada de raportare, situatii in care Agentia Nationala de Integritate sa fi
emis rapoarte prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

Din discutii, precum si din raspunsurile oferite in chestionar, a rezultat ca, in interpretarea
CSM, legislatia privind functiile sensibile nu este aplicabila magistratilor. Astfel, potrivit
minutei sedintei din data de 12.02.2019 a Grupului de lucru pentru implementarea Strategiei
nationale anticoruptie, s-a decis transmiterea Raportului privind implementarea inventarului
masurilor de transparenta si de prevenire a coruptiei la nivelul sistemului judiciar in anul
2018 catre Secretariatului tehnic al SNA, cu precizarea, pentru punctul 12 din Anexa nr. 3 la
H.G. nr. 583/2016 vizand masura preventiva ,Functiile sensibile”, ca Ordinul Secretarului
General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice nu este aplicabil institutiilor publice din cadrul sistemului judiciar, aspect
ce rezulta si din cuprinsul adresei nr. 16/18.01.2019.

Potrivit adresei 14/2731/21.01.2019, Secretariatul General al Guvernului a precizat ca din
analiza legislatiei specifice instantelor judecdtoresti si a parchetelor de pe langa acestea, se
apreciazd ca acestea au propriile proceduri privind desfdsurarea activitdtilor specifice care
nu se supun prevederilor OSGG 600/2018. Pe cale de consecintd, CSM isi organizeazd propriul
sistem de control intern managerial, adaptat la specificul si dimensiunea acestuia.

Totodata, in cadrul discutiei privind raportarea incidentelor de integritate, expertii misiunii
au ridicat problema finalitatii intocmirii acestora in cadrul CSM. Astfel, urmare schimbului de
opinii pe subiect, a rezultat ca se efectueaza, implicit, si o analiza a acestora din perspectiva
prevenirii faptelor de coruptie, dar ca ar fi util un demers specific de analiza periodica a
tipologiilor abaterilor disciplinare si a altor tipuri de incidente de integritate din perspectiva
eficientizarii masurilor de preventie existente la nivelul sistemului judiciar. De altfel,
reprezentantii CSM au precizat ca exista activitati efectuate pe acest palier - de exemplu
sunt avute in vedere astfel de tipologii la stabilirea si aprobarea cursurilor de formare
profesionala initiala si continua, presedintii curtilor de apel efectueaza deja o astfel de
analiza a sanctiunilor disciplinare in ceea ce priveste grefierii pentru a o transmite SNG,
respectiv DNA a efectuat doua studii sinteza: ,,Abuzul in serviciu in domeniul achizitiilor
publice” si ,,Coruptia in sistemul public de sdndtate” - prezentate public in seminarele
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organizate de DNA in zilele de 07.02.2018 si 08.05.2018, publicate pe pagina de internet a
institutiei si comunicate Ministerului Justitiei - Secretariatul tehnic al SNA®.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica este aplicabila
CSM inca din anul 2018. Potrivit informatiilor transmise, in anul 2018, au fost adoptate:
Proiectul Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii;
Proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea Regulamentului privind numirea,
continuarea activitatii si revocarea procurorilor cu functii de executie din cadrul Sectiei
pentru investigarea infractiunilor din justitie, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 911/2018; Proiectul de Hotarare pentru modificarea si
completarea Regulamentului pentru organizarea si desfasurarea concursului pentru numirea
in functie a inspectorului sef al Inspectiei Judiciare, iar in anul 2019: Proiectul Ghidului de
bune practici in relatia sistemului judiciar cu mass-media; Proiectul de Regulament privind
transferul judecatorilor; Proiectul de Regulament privind organizarea si desfasurarea
concursului de promovare a judecatorilor; Proiectul de Regulament privind organizarea si
desfasurarea concursului de promovare a procurorilor.

Pe pagina de internet a CSM exista o sectiune dedicata transparentei decizionale’.

Pe pagina de internet a institutiei a fost publicat un Raport privind monitorizarea respectarii
obligatiilor Consiliului Superior al Magistraturii, de transparentd, de asigurare a accesului
publicului la informatii si solutionare a petitiilor in raport cu societatea civild pentru anul
20188, Documentul cuprinde atat informatii despre transparenta decizionald, cat si despre
asigurarea accesului la informatii de interes public.

In cadrul vizitei de evaluare, reprezentantii institutiei au precizat ca Raportul anual privind
transparenta decizionala pentru 2018 urmeaza sa fie publicat pe pagina de internet a
institutiei si in formatul cerut de Legea nr. 52/2003.

6 https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=8671; https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=8815.
7 https://www.csm1909.ro/325/Transparenta-decizionala.
8 https://www.csm1909.ro/267/3571/Rapoarte-privind-activitatea-Consiliului-Superior-al-Magistraturii.
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in ceea ce priveste noile competente ale membrilor alesi ai CSM, reprezentanti ai societati
civile’, din discutii a rezultat ca s-au redactat rapoarte trimestriale care sunt inaintate catre
Plenul CSM, insa acestea nu au fost incd publicate. in cadrul intalnirii a fost prezentat un
raport pentru perioada octombrie - decembrie 2018.

Conducatorul institutiei a desemnat o persoana responsabila pentru relatia cu societatea
civila in cadrul proiectelor de acte normative supuse dezbaterii, conform Legii nr. 52/2003,
prin decizia nr. 151 din 26 octombrie 2018.

Potrivit deciziei, persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila indeplineste
atributiile prevazute la art. 7 alin. (1), (5) si (10) din Legea nr. 52/2003, activitatea acesteia
fiind coordonata de un membru al Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentant al
societatii civile.

Numele si datele de contact ale persoanei responsabile pentru relatia cu societatea civila nu
sunt publicate intr-o sectiune distincta pe pagina de internet a institutiei.

Adresa de email a persoanei responsabile pentru relatia cu societatea civila in cadrul
proiectelor de acte normative supuse dezbaterii, conform Legii nr. 52/2003, se regaseste in
cuprinsul sectiunii dedicate fiecarui proiect de act normativ aflat in procedura transparentei
decizionale.

n prezent se afla in curs de aprobare Procedura operationald , Transparenta decizionala in
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii”.

Potrivit informatiilor transmise, in anul 2018 au fost publicate 3 proiecte de acte normative,
iar singura dezbatere publica a fost organizata in cursul anului 2019.

Cele trei proiecte de acte normative supuse dezbaterii publice in anul 2018, conform Legii nr.
52/2003 sunt urmatoarele:

9 Tn conformitate cu prevederile art. 54 alin. (6) din Legea nr. 317/2004 , astfel cum a fost modificata
prin Legea nr. 234/2018, membrii alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentanti ai
societatii civile, nu participa la sedintele sectiilor pentru judecatori, respectiv pentru procurori si au
urmatoarele indatoriri specifice:

a) asigura informarea constanta a organizatiilor societatii civile cu privire la lucrarile Consiliului
Superior al Magistraturii;

b) realizeaza consultarea organizatiilor societatii civile cu privire la propunerile si sugestiile acestora
privind demersurile necesare la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii pentru imbunatatirea
activitatii institutiilor judiciare ca serviciu public aflat in slujba societatii, intocmind in acest sens un
raport trimestrial de analiza si sinteza a propunerilor, pe care il transmit plenului sau sectiilor, dupa
caz, pentru analiza si decizie.
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- Proiectul Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Superior al
Magistraturii;

- Proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea Regulamentului privind
numirea, continuarea activitatii si revocarea procurorilor cu functii de executie din
cadrul Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 911/2018;

- Proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea Regulamentului pentru
organizarea si desfasurarea concursului pentru numirea in functie a inspectorului sef al
Inspectiei Judiciare.

in anul 2019, pana la data efectudrii vizitei de evaluare au fost supuse dezbaterii publice
urmatoarele proiecte de acte normative:

- Proiectul Ghidului de bune practici in relatia sistemului judiciar cu mass-media;
- Proiectul de Regulament privind transferul judecatorilor;

- Proiectul de Regulament privind organizarea si desfasurarea concursului de promovare
a judecatorilor;

- Proiectul de Regulament privind organizarea si desfasurarea concursului de promovare
a procurorilor.

Din chestionar reiese ca s-a solicitat si a fost organizata o singura dezbatere publica, cu
privire la proiectul Ghidului de comunicare cu mass-media, in anul 2019.

Ghidul a fost adoptat in sedinta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii din 17.09.2019,
prin Hotararea nr. 197/2019.

Pentru anul 2018 nu au fost solicitari de dezbateri publice in sensul Legii nr. 52/2003.

Institutia arata in chestionar ca in conformitate cu art. 29 din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii:

»Art. 29 - (1) Lucrarile plenului si ale sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii sunt, de
regula, publice. Membrii plenului sau ai sectiilor hotarasc, cu majoritate de voturi, situatiile
in care sedintele nu sunt publice. Sedintele sectiilor in care se solutioneaza cererile privind
incuviintarea perchezitiei, retinerii, arestarii preventive sau arestului la domiciliu cu privire
la judecatori, procurori ori magistrati-asistenti, precum si cele in care se solutioneaza
sesizarile referitoare la buna reputatie a judecatorilor si procurorilor nu sunt publice.

(2) Asociatiile profesionale ale judecatorilor si procurorilor pot participa la lucrarile plenului
si ale sectiilor, exprimand, atunci cand considera necesar, un punct de vedere asupra
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problemelor ce se dezbat, la initiativa lor sau la solicitarea membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii.

(3) Ordinea de zi a lucrarilor plenului si ale sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii se
aproba de catre acestea, la propunerea presedintelui sau, dupa caz, a vicepresedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii.

(10) Proiectul ordinii de zi si proiectele de hotarari ce se supun votului plenului sau sectiilor
se publica cu 3 zile inainte pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii.(...)

(11) Tn vederea asigurarii transparentei, sedintele Consiliului Superior al Magistraturii se
desfasoara in conditii de publicitate:

a) sedintele publice de plen si de sectii se transmit in direct, audiovideo, pe pagina de
internet a Consiliului, se inregistreaza si se publica pe pagina de internet a Consiliului, cu
exceptia deliberarilor si a audierilor in materie disciplinara;(...)”.

Proiectele de acte normative se publica pe pagina de internet, se stabileste un termen de
primire a observatiilor, dupa care acestea sunt centralizate si se transmit din nou in comisiile
de specialitate pentru a fi analizate. Aceasta activitate este relativ noua, fiind obligatie
legala de respectare a Legii nr. 52/2003 urmare a interventiilor legislative efectuate fata de
competenta CSM in cursul anului 2018 prin Legea nr. 234/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii'.

Cu privire la anunturile referitoare la elaborarea unui act normativ promovat in procedura de
transparenta, de regula, acestea au fost aduse la cunostinta publicului cu cel putin 30 de zile
inainte de supunerea spre analiza, avizare si adoptare, insa au fost si termene mai scurte, de
exemplu, de 10 zile.

Mass-media a avut acces la sedintele publice desfasurate in cadrul proiectelor supuse
dezbaterii, inclusiv in cadrul acelora in care au fost adoptate acte normative.

Anunturile sunt publicate pe pagina de internet intr-un format clar si concis, fiind prezentate
date relevante precum: perioada in care pot fi transmise in scris propuneri, recomandari, cu
indicarea perioadei de elaborare a raportului de centralizare a propunerilor si recomandarilor
primite in etapa scrisa si verbala. De asemenea, este mentionata si data estimata a sedintei
de adoptare a proiectului, n cadrul comisiei de specialitate.

10 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 850 din 08 octombrie 2018.
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in privinta ordinii de zi a plenului, aceasta este publicata pe pagina de internet a institutiei la
Sectiunea ”Activitate consiliu”, insa nu sunt respectate in totalitate prevederile art. 29 alin.
(10) din Legea nr. 317/2004, mentionate anterior: ,,Proiectul ordinii de zi si proiectele de
hotarari ce se supun votului plenului sau sectiilor se publica cu 3 zile inainte pe pagina de
internet a Consiliului Superior al Magistraturii”.

Cu privire la anunturile referitoare la elaborarea unui act normativ promovat in procedura de
transparenta de catre institutie, CSM respecta prevederile legale dupa cum urmeaza:

o Intotdeauna au fost aduse la cunostinta publicului cu cel putin 30 de zile inainte de
supunerea spre analiza, avizare si adoptare, cu mentiunea ca pentru cele 3 proiecte
de acte normative din 2018 s-a decis punerea lor in dezbatere publica in procedura de
urgenta.

o intotdeauna au cuprins o expunere de motive, o notd de fundamentare sau un referat
de aprobare, precum si de un studiu de impact, dupa caz, privind necesitatea
adoptarii actului normativ propus.

o intotdeauna s-a indicat un termen limita pentru primirea de propuneri, sugestii, opinii.

« Intotdeauna s-a transmis locul si modalitatea in care cei interesati au putut transmite
in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare.

o intotdeauna s-au organizat intalniri in care s-au dezbatut public proiecte de acte
normative, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal constituita
sau de catre o alta autoritate publica.

 intotdeauna au fost redactate minute aferente dezbaterilor publice.

e Nu au fost publicate niciodata pe pagina de internet, in format deschis, seturile de
date/ statisticile la care se face referire in instrumentele de prezentare si motivare si
in proiectele de acte normative supuse dezbaterii, CSM precizand ca cele 3 proiecte
de acte normative din 2018 nu au continut date care se publica in format deschis.

e Recomandarile formulate si inaintate, in scris ori verbal, de cetateni si asociatiile
legal constituite ale acestora au fost preluate doar uneori. CSM a explicat ca nu au
fost preluate toate recomandarile formulate si inaintate, deoarece acestea fie nu au
fost suficient argumentate, fie nu aveau legatura cu obiectul de reglementare, fie nu
au fost considerate oportune.

o intotdeauna a fost motivata in scris nepreluarea recomandarilor formulate, in scris ori
verbal, de cetateni si asociatiile legal constituite ale acestora.
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in cadrul vizitei de evaluare, reprezentantii institutiei au precizat ca Raportul anual 2018
privind transparenta decizionala urmeaza sa fie publicat pe pagina de internet si in formatul
cerut de Legea nr. 544/2001.

In privinta publicarii actelor normative pe pagina de internet consultare.gov.ro, Consiliul
Superior al Magistraturii precizeaza ca nu este cazul, intrucat institutia nu face parte din
structura executivului.

Din organigrama reiese ca la nivelul institutiei exista Biroul de Informare publica si relatii cu
mass-media.

La nivelul institutiei a fost desemnata o persoana cu atributii privind aplicarea Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, datele de contact ale acesteia
fiind evidentiate pe pagina de internet, la sectiunea Informatii de interes public. Persoana
responsabila cu asigurarea accesului la informatiile de interes public este si purtatorul de
cuvant al institutiei, conform prevederilor art. 109 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a CSM adoptat prin Hotararea Plenului CSM nr. 1073/2018.

Punerea la dispozitia publicului a informatiilor de interes public, prevazute de art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 544/2001 se realizeaza prin afisare la sediul autoritatii publice ori prin
publicare in Monitorul Oficial al Romaniei sau in mijloacele de informare in masa, in publicatii
proprii, precum si in pagina de internet proprie sau consultarea lor la sediul autoritatii sau al
institutiei publice, in spatii special destinate acestui scop, de la caz la caz. In acest scop,
exista si un spatiu dedicat (un birou special amenajat).

In ceea ce priveste solicitarile verbale, din discutii a rezultat ca acestea nu sunt inregistrate.

Din discutiile purtate in cadrul vizitei de evaluare, precum si din chestionarul consolidat
reiese ca mijloacele utilizate pentru punerea la dispozitia publicului a informatiilor de interes
public sunt selectate in functie de prevederile Regulamentului de organizare si functionare a
CSM adoptat prin Hotararea Plenului CSM nr. 1073/2018, ale Ghidului de comunicare cu mass
media adoptat prin Hotararea Plenului CSM nr. 197/17.09.2019, de prevederile procedurilor
operationale aplicabile Biroului de informare publica si relatii cu mass-media si de dispozitiile
conducerii CSM.

Comunicatele, informarile de presa si drepturile la replica, precum si alte instrumente de
comunicare publica denumite in functie de necesitatea pe care o reclama transmiterea
informatiei, sunt publicate pe pagina de internet a CSM, de regula, pe pagina principala ori la
rubrica Noutati si transmise dupa publicare catre reprezentantii mass-media, in principal prin
e-mail si prin intermediul grupului de presa constituit pe aplicatia de telefonie mobila
WhatsApp. De asemenea, in functie de decizia conducerii CSM, acestea sunt publicate si pe
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pagina de Facebook a institutiei. Se procedeaza in aceasta modalitate pentru toate
mijloacele de informare anterior mentionate.

In cazul dreptului la replicd, utilizat ca instrument de informare publicd pentru corectarea
sau completarea unor informatii deja emise in spatiul public, in finalul documentului se
insereaza solicitarea pentru reprezentantii/trustul mass media vizati/vizat sa publice dreptul
la replica.

De asemenea, in situatia demararii unor proiecte si selectarii unor experti sau colaboratori ori
a derularii unor proceduri de achizitie publica, anuntul se publica pe pagina de internet a CSM
la rubrica Noutati si, eventual, la rubrica destinata proiectului pe pagina de internet a
institutiei. Daca se apreciaza necesar de catre conducerea CSM ori managerul de proiect ca
informatia sa fie diseminata rapid si catre un public cat mai larg in vederea facilitarii
inscrierii in procedura, aceasta va fi transmisa presei prin mijloacele anterior indicate si
eventual publicata si pe pagina de Facebook a CSM.

Ordinea de zi si ordinea de zi solutionata a sedintelor CSM sunt publicate pe pagina de
internet a Consiliului si trimise reprezentantilor mass-media prin intermediul grupului de
presa constituit pe aplicatia de telefonie mobila WhatsApp imediat dupa publicarea pe pagina
de internet a institutiei. Acestea nu se publica pe pagina de Facebook a CSM, intrucat s-a
apreciat ca interesul public nu reclama aceasta modalitate de comunicare pentru lucrarile
CSM. Daca o solutie pronuntata de sectii sau plen prezinta interes major pentru opinia
publica, se va proceda, in functie de dispozitiile conducerii CSM, la redactarea unei informari
de presa ce va urma caile de publicare indicate anterior.

Infoletter-ul CSM se publica pe pagina de internet a CSM dupa redactare si se transmite
reprezentantilor mass-media prin intermediul grupului de presa constituit pe aplicatia de
telefonie mobila WhatsApp, imediat dupa publicarea pe pagina de internet a institutiei.

Astfel, cu privire la toate modalitatile de comunicare publica anterior indicate, s-a optat
pentru publicarea pe pagina de internet a institutiei si transmiterea catre mass-media prin
mijloace electronice, conform procedurilor operationale, astfel incat informatia sa fie
accesibila publicului si mass-media si sa ajunga la destinatari facil si rapid. Punctual se decide
publicarea pagina Facebook a instrumentelor de comunicare, in functie de decizia conducerii
Consiliului.

Afisarea la sediul institutiei se realizeaza in situatia informatiilor de interes public generale,
precum si in situatii concrete din dispozitia conducerii CSM, cum ar fi spre exemplu
informarile in legatura cu anumite concursuri ce se deruleaza la sediul CSM.
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Publicarea in Monitorul Oficial se efectueaza in situatii exceptionale, atunci cand dispozitiile
legale prevad expres ori recomanda aceasta forma de publicitate si se decide publicarea.

Tn sediul Consiliului Superior al Magistraturii, la parter, existd un punct de informare destinat
punerii la dispozitia publicului a documentelor continand informatiile de interes public, iar in
situatia in care persoanei ii este aprobata o audienta, aceasta are posibilitatea consultarii
materialelor mentionate, in cadrul Biroului de Informare Publica si Relatii cu Mass Media.

In baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public CSM a primit
pe parcursul anului 2018 un total de 1725 solicitari, dintre care 370 au fost formulate in scris
si aproximativ 1355 au fost solicitari verbale. Reprezentantii CSM au precizat ca solicitarile
primite in scris sunt inregistrate in registrul special, prevazut la art. 20 din HG nr. 123/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modifiarile si completarile ulterioare.

In schimb, solicitarile primite verbal nu sunt consemnate in niciun fel, numarul acestora fiind
estimat pe baza apelurilor primite.

Institutia a raspuns la toate solicitarile, in scris: 370, respectiv verbal: 1355.

in anul 2018 au fost inregistrate sase reclamatii administrative vizand raspunsurile transmise
la solicitarile formulate in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public.

n aceasta privinta, CSM a precizat urmatoarele: ,,din totalul de 6 reclamatii administrative, 4
au fost formulate de acelasi petent. Toate reclamatiile au avut ca obiect nemultumirea fata
de modul in care au fost solutionate cererile petentilor intemeiate pe dispozitiile Legii nr.
544/2001. Din numarul total al reclamatiilor, 5 au fost respinse ca neintemeiate (4 motivat de
faptul ca informatiile solicitate nu reprezinta informatii de interes public si 1 motivat de
faptul ca petentului i-a fost transmis raspuns in termen legal), iar o reclamatie administrativa
a fost admisa, apreciindu-se ca informatiile solicitate reprezinta informatii de interes public”.

Impotriva raspunsurilor transmise de CSM in anul 2018 la solicitarile formulate in baza Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public au fost inregistrate un
numar de 13 plangeri in instanta, insumand: 7 respinse, 1 in curs de solutionare, 1 perimata,
1 anulata, 2 suspendate, iar la una dintre plangeri s-a renuntat.

Institutia precizeaza ca din totalul de 13 plangeri, 11 au fost formulate de acelasi reclamant.
Cele mai multe plangeri au avut ca obiect fie obligarea Consiliului la respectarea art. 31 din
Constitutia Romaniei si a Legii nr. 544/2001, fie comunicarea unor informatii, fara sa fi
existat in prealabil o cerere intemeiata pe Legea nr. 544/2001 si un refuz din partea
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Consiliului de a comunica informatiile solicitate. in 2 dintre plangerile formulate de acest
reclamant a fost admisa exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Consiliului.

Celelalte 2 plangeri au avut ca obiect obligarea Consiliului Superior al Magistraturii la
comunicarea unor informatii de interes public.

Niciuna dintre plangeri nu a fost solutionata favorabil reclamantilor de catre instanta de
judecata in dosarele avand ca obiect plangeri impotriva raspunsurilor transmise de CSM in
anul 2018 la solicitarile formulate in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, si nici in cazul refuzului de a transmite raspuns la solicitarile
mentionate.

in cadrul CSM nu au existat situatii in care sa fi fost depuse avertizari in interes public cu
privire la incalcarea prevederilor Legii nr. 52/2003 sau ale Legii nr. 544/2001.

La nivelul CSM a fost desemnata o persoana responsabila cu asigurarea mijloacelor de
informare in masa la informatiile de interes public astfel cum este prevazut in cuprinsul art.
16. din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public care prevede
ca ,Pentru asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes
public autoritatile si institutiile publice au obligatia sa desemneze un purtator de cuvant, de
regula din cadrul compartimentelor de informare si relatii publice”.

Informatiile de interes public solicitate verbal se comunica in cadrul unui program minim
stabilit de conducerea institutiei publice, afisat la sediul acesteia si care se desfasoara in
timpul functionarii institutiei, incluzand si o zi pe saptamana, dupa programul de functionare.

La nivelul CSM, sunt aplicabile o serie de proceduri specifice, dupa cum urmeaza: Procedura
operationala privind solutionarea cererilor; Procedura operationala privind revista presei si
monitorizarea; Procedura operationala privind acreditarea jurnalistilor; Procedura
operationala privind elaborarea mapelor de presa; Procedura operationala privind raportul
referitor la accesul la informatiile de interes public (Legea nr. 544/2001); Procedura
operationala de organizare si desfasurare a conferintelor de presa si a declaratiilor de presa;
Procedura operationala de realizare a buletinului informativ bilunar al CSM ,,INFOLETTER”;
Procedura operationala privind redactarea comunicatelor.

In ceea ce priveste Legea nr. 544/2001, a fost pusia in discutie si necesitatea
imbunatatirii/modificarii acesteia, avand in vedere faptul ca institutiile intampina dificultati
in aplicarea acesteia, actul normativ nefiind actualizat/corelat cu prevederile nationale si sau
europene ulterioare - de exemplu reglementarile privind protectia datelor cu caracter
personal. Tn acest context, s-a mentionat faptul cd a fost solicitatd opinia ANSPDCP in
legatura cu art. 7 si art. 14 din Legea nr. 544/2001, iar raspunsul a fost in sensul in care art. 7
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se aplica mass-mediei, iar art. 14 se aplica institutiilor - aspect care, insa, nu este cunoscut si
de cetateni sau mass-media, acestia continuand sa formuleze diverse cereri de informatii fara
a opera/sti distinctia intre diversele categorii. Buletinul informativ este elaborat lunar.

Structura paginii de internet a CSM respecta intr-o anumita masura standardul general de
publicare a informatiilor de interes public prevazut de Anexa 4 la H.G. nr. 583/2016. Cu titlul
de exemplu, precizam ca, in cadrul sectiunii Info public, se regaseste o subsectiune privind
achizitiile publice', insd nu sunt publicate informatii privind programul anual al achizitiilor
publice ori centralizatorul achizitiilor publice (pentru 2018). Planul anual al achizitiilor
publice pe anul 2019, precum si situatia privind contractele de achizitii cu o valoare mai mare
de 5000 euro pe anul 2019 sunt publicate in cadrul subsectiunii Documente de interes public
din cadrul sectiunii Info public'>. Tot aici sunt publicate si rapoartele de evaluare a
implementarii Legii nr. 544/2001 pentru anii 2011-2018.

De asemenea, in ceea ce priveste legislatia privind organizarea si functionarea institutiei,
aceasta se gaseste in sectiunea Prezentare, subsectiunea Legislatie’?, alaturi de alte acte
normative care vizeaza sistemul judiciar, precum si de proiectele aflate in dezbatere, insa nu
poate fi accesata si prin intermediul meniului de tip dropdown din cadrul navigatiei
superioare de pe pagina, fiind necesara accesarea initiala a unei alte subsectiuni din cadrul
acestui meniu.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Avand in vedere documentele furnizate de institutia evaluata si din discutiile purtate cu
persoanele responsabile in cele trei domenii supuse evaluarii, completarea on-line de catre
toate categoriile profesionale din sistemul judiciar, in aplicatia EMAP, a chestionarului privind
evaluarea gradului de cunoastere a normelor legale privind integritatea poate fi considerata o
buna practica, atat ca metoda tehnica aleasa, cat si prin prisma rezultatelor imediate ce pot
fi utile conducerii institutiei, in asigurarea unui management eficient in materia integritatii.

B. Incompatibilitati

11 La adresa https://www.csm1909.ro/261/Achizi%C5%A3ii-publice.
12 |_a adresa https://www.csm1909.ro/295/Documente-de-interes-public.
13 Disponibili la adresa https://www.csm1909.ro/274/L egisla%C5%A3ie.
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Nu este cazul.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu este cazul.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Cu caracter general

Avand in vedere cele mentionate mai sus, faptul ca exista numeroase documente, informatii
extrem de utile atat magistratilor cat si cetatenilor cu privire la eforturile depuse de CSM in
materia prevenirii coruptiei, s-a convenit ca ar fi util si se formuleaza, astfel, o recomandare
in acest sens, a se constitui o sectiune specifica, dedicata SNA, pe pagina de internet a CSM-
ului, in care sa fie publicate cel putin: Declaratia de aderare, Planul de integritate - forma
consolidata, rezultata din cele doua hotarari ale Plenului CSM, activitatea grupului de lucru,
eventuale hotarari/interpretari referitoare la incompatibilitati/conflicte de interese.

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Analizarea posibilitatii instituirii unui canal de comunicare intern, dedicat, atat pentru
personalul CSM, cat si pentru orice persoana din sistemul justitiei care ar dori sa faca
o sesizare (ca, de exemplu, o adresa de e-mail dedicata la care sa aiba acces doar
anumite persoane care, la randul lor, sa redistribuie e-mailul in functie de obiectul
solicitarii ar reprezenta un canal de comunicare confidential si eficient)

2. Analizarea necesitatii implementarii unui mecanism suplu de consemnare la DRU a
persoanelor care sunt supuse unor interdictii de tip pantouflage la incetarea
colaborarii cu CSM si eventuala completare a unei declaratii pe proprie raspundere de
luare la cunostinta a existentei acestor interdictii si eventuala mentionare a acestei
masuri in cadrul Planului de integritate

B. Incompatibilitati

in vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:
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1. Analizarea si transmiterea rezultatelor chestionarelor privind evaluarea gradului de
cunoastere a normelor legale privind integritatea si conducatorilor structurilor carora
le-a fost solicitata completarea, acest lucru putand fi util si necesar in conturarea
propriilor planuri si actiuni privind integritatea, precum si efectuarea unei astfel de
testari in mod periodic.

in ceea ce priveste pozitia CSM fata de diverse aspecte semnalate in materia regimului
incompatibilitatilor se recomanda constituirea unei selectii din minute si publicarea
acesteia pe pagina de internet a CSM, astfel incat raspunsul sa fie accesibil si public.

Avand in vedere ca in cadrul institutiei isi desfasoara activitatea mai multe categorii
de personal, se recomanda efectuarea unei analize in cadrul grupului special constituit
in cadrul CSM, pentru a se identifica daca si in ce masura se impune elaborarea unei
proceduri pentru evitarea si gestionarea, in cazul aparitiei, a unor situatii de incalcare
a regimului incompatibilitatilor in cadrul aparatului CSM, procedura care sa fie adusa
la cunostinta tuturor categoriilor de personal care isi desfasoara activitatea in
institutie. O astfel de procedura ar cuprinde si constituirea unui canal de comunicare
interna destinat sesizarilor privind situatiile de incompatibilitate (canal ce poate sa fie
folosit, insa, pentru sesizarea oricarui alt tip de neregularitate).

2. Chiar daca s-a apreciat ca legislatia privind functiile sensibile nu este aplicabila
magistratilor, iar acest fapt a fost consemnat ca atare de catre CSM, trebuie
mentionat ca in unele structuri din cadrul sistemului judiciar au fost apreciate ca utile
si aplicate standardele privind functiile sensibile. Mai mult, acestei bune practici de a
consemna si evalua functiile sensibile la nivelul sistemului, i s-a adaugat, tot in cazul
unor structuri din sistemul justitiei, si adoptarea de proceduri specifice in ceea ce
priveste avertizarea in interes public, in conditiile in care pentru aceasta nu exista
obligatie legala expresa care sa vizeze sistemul judiciar. Cele doua tipuri de masuri,
prezinta, insa relevanta deosebita, din perspectiva preventiei faptelor de coruptie, la
modul general.

n acest context se formuleaza recomandarea de a analiza in cadrul grupului de lucru
special constituit in cadrul CSM daca si in ce masura aceste bune practici, privind
functiile sensibile si avertizorii in integritate, pot fi adoptate de catre unele structuri
ale sistemului justitiei si de a le incuraja pe acestea in adaptarea si implementarea
unor proceduri de sistem in aceste materii.

3. Avand in vedere specificitatea relationarii grefierilor atat cu CSM, cat si cu presedintii
curtilor de apel, cu MJ si cu SNG, se recomanda, pentru sprijinirea acestei categorii de
personal, relationarea cu acestia, din perspectiva SNA, prin intermediul grupului de
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lucru/comisiei constituite pentru SNA la nivelul CSM, putand fi, astfel, comunicate,
prin intermediul presedintilor CA, informari cu caracter general, indrumari,
recomandari, analize, studii.

4. Intrucét au fost solicitate consultari pentru completarea declaratiilor de avere si de
interese, fara ca acest efort sa fie consemnat si cuantificat, se recomanda intocmirea
si completarea unui registru, pentru a releva si volumul de munca depus, dar si pentru
a se evita intrebarile clona, avand aceeasi problema de fond/tipologie. Se recomanda,
totodata, publicarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni intrebari si
raspunsuri frecvente sau extrase din hotararile Plenului CSM.

5. Avand in vedere relevanta analizei incidentelor de integritate din perspectiva
prevenirii faptelor de coruptie, se recomanda efectuarea, in cadrul grupului de lucru
special constituit in cadrul CSM, a unui demers specific de analiza periodica a
tipologiilor abaterilor disciplinare si a altor tipuri de incidente de integritate din
perspectiva eficientizarii masurilor de preventie existente la nivelul sistemului
judiciar, prin transmiterea, de exemplu, catre INM, de propuneri de completare a
temelor de formare, in cadrul aprobarii programei curriculare.

6. Avand in vedere multitudinea aspectelor semnalate deja cu ocazia depunerii
declaratiilor de avere cu privire la necesitatea corelarii prevederilor privind
declaratiile de avere cu cele privind protectia datelor cu caracter personal, se
recomanda efectuarea de demersuri specifice in acest sens, precum: solicitarea unui
punct de vedere Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal, Comitetului European pentru Protectia Datelor (CEPD), si
intocmirea de indrumari specifice urmare raspunsurilor primite din partea autoritatilor
nationale si europene competente in materie.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

In urma vizitei de evaluare si a discutiilor purtate cu reprezentantii institutiei, formulam
urmatoarele concluzii si recomandari:

1. Publicarea pe pagina de internet a institutiei a datelor de contact ale persoanei
responsabile pentru relatia cu societatea civila, Legea nr. 52/2003.

2. 1n privinta proiectelor de acte normative supuse dezbaterilor publice se recomand s&
se indice termenul pentru fiecare act normativ si justificarea urgentei pentru
termenele scurte.
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3. Se recomanda analiza oportunitatii publicarii ordinii de zi asa cum se prevede in art.
29 alin. (10), din Legea nr. 317/2004, prin includerea pe ordinea de zi a link-urilor
catre textele proiectelor de hotarari ce se supun votului plenului sau sectiilor.

4. Se recomanda respectarea modelului din Anexa nr. 4 din H.G. nr. 583/2016 pentru
prezentarea informatiei pe pagina de internet. Echipa de evaluare a constatat ca
informatiile publice sunt publicate pe pagina de internet, dar nu se respecta structura
din Anexa 4.

5. Se recomanda publicarea Planului de integritate in forma integratd', precum si
evidentierea informatiilor despre SNA prin crearea pe pagina de internet a unei
sectiuni dedicate.

6. Se recomanda intocmirea raportului privind transparenta decizionala in formatul
potrivit Legii nr. 52/2003.

7. In ceea ce priveste transparenta decizionald, se recomandd redactarea raportului
prevazut de art. 13 din legea nr. 52/2003, ce va fi facut public prin intermediul paginii
de internet, prin afisare la sediu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare
in sedinta publica. Documentul va cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

a) numarul total al recomandarilor primite;

b) numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in
continutul deciziilor luate;

c) numarul participantilor la sedintele publice;

d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte
normative;

e) situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionata in justitie pentru
nerespectarea prevederilor prezentei legi;

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite
ale acestora;

g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii accesului.

8. Se recomanda publicarea rapoartelor trimestriale de analiza si sinteza a propunerilor
societatii civile privind demersurile necesare la nivelul CSM pentru imbunatatirea

4 http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/08_03_2018_ 90806 _ro.pdf.
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activitatii institutiilor judiciare ca serviciu public aflat in slujba societatii, rapoarte
prevazute de lege pentru membrii alesi ai CSM, reprezentanti ai societatii civile.

9. Se recomanda consemnarea solicitarilor primite verbal, in baza Legii nr. 544/2001.
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