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A. DIRECTIA GENERALA ANTICORUPTIE

I. INTRODUCERE

. Adresa fizicd: Soseaua Oltenitei nr. 390 A, cod postal 041337, sector 4, Bucuresti
" Adresa virtuald: www.mai-dga.ro
. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e Legea nr. 161/2005 privind stabilirea unor masuri pentru prevenirea si combaterea
coruptiei in randul personalului M.A.l.;

e 0.U.G. nr. 120/2005 privind operationalizarea Directiei Generale Anticoruptie.

. Misiune / atributii / competente / structura

Conform Regulamentului de Organizare si Functionare', publicat in Monitorul Oficial nr. 17 din
8 ianuarie 2018, Directia Generala Anticoruptie (DGA) este structura Ministerului Afacerilor
Interne (MAI), cu personalitate juridica, specializata in prevenirea si combaterea coruptiei in
randul personalului MAI, fiind organizata la nivel central si teritorial.

DGA are competenta materiala speciala ce vizeaza infractiunile de coruptie prevazute de
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare, savarsite de personalul MAI.

DGA este structura specializata a Ministerului Afacerilor Interne pentru prevenirea si
combaterea coruptiei in randul personalului ministerului [art. 10 alin. (4) din 0.U.G. nr.
30/2007 privind organizarea si functionarea M.A.l., cu modificarile si completarile ulterioare].

DGA are in competenta instrumentarea infractiunilor de coruptie prevazute de Codul penal
(art. 289-292) si de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, savarsite de functionarii MAI.

DGA are statut de structura de politie judiciara, desfasurand activitati procedurale sub
directa indrumare a procurorilor de caz.

' Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 158 din 19 decembrie 2017
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Actele normative superioare care stau la baza infiintarii si functionarii Directiei Generale
Anticoruptie sunt: Legea nr. 161/2005 privind stabilirea unor masuri pentru prevenirea si
combaterea coruptiei in randul personalului M.A.l. si Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
120/2005 privind operationalizarea DGA.

Aparatul propriu are 4 directii (Investigatii, Anchete, Prevenire si Suport) si structuri
subordonate (40 de servicii judetene anticoruptie si Directia Anticoruptie pentru Municipiul
Bucuresti si Judetul Ilfov).

DGA are un numar total de 898 de posturi, dintre care 622 sunt ocupate.

= Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala
Anticoruptie (SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 20 octombrie 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Directiei Generale
Anticoruptie, in data de 4 noiembrie 2019, orele 8.30-10.45, si redactarea raportului de
evaluare.
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Componenta echipei de evaluare

Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

Dl. Adrian DUMITRU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

DL. Daniel Stefan BELINGHER, sef serviciu, Serviciul Implementare Fonduri Structurale,
Studii si Strategii, Agentia Nationala de Integritate;

D-na. Irina LONEAN, expert, Transparency International Romania.

Reprezentantii Directiei Generale Anticoruptie care au luat parte la intalnire au fost:

Directorul Directiei suport;

Seful Serviciului prevenire;

Seful Serviciului resurse umane;

Seful Serviciului financiar;

Seful Biroului juridic;

Un ofiter, Serviciul resurse umane;

Un ofiter, Serviciul control;

Seful Biroului informare si relatii publice;
Un ofiter, Serviciul prevenire;

Seful Serviciului control.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

D-na. Cristina LITA, consilier superior, Ministerul Justitiei.

Din partea Ministerului Justitiei a particitat:

D-na. Ana-Maria NEAMTU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na. Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI
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A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Din datele furnizate in chestionarul transmis initial si din informatiile prelevate pe parcursul
misiunii de evaluare, s-a constatat faptul ca la nivelul DGA exista trei persoane numite (prin
dispozitia de zi pe unitate nr. 1/03.01.2018) pentru a asigura implementarea prevederilor
legale privind declaratiile de interese, conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.
Aceste persoane se ocupa anual de un numar de aproximativ 1400 de declaratii de avere si de
interese, dintre care un numar de circa 1250 de declaratii fiind ale personalului incadrat,
diferenta provenind din fluctuatiile de personal sau din modificarile functiilor.

Referitor la programele de formare / instruire in domeniul aplicarii prevederilor legale privind
depunerea si completarea declaratiilor, s-a constatat faptul ca ultima sesiune de formare
profesionala pe aceasta tematica a avut loc in anul 2017. La aceasta a participat tot
personalul DGA prezent la programul normal de lucru si neangrenat in activitati operative,
fiind realizata in sala de festivitati a structurii, in sistem de videoconferinta pentru a fi
accesibila si structurilor subordonate DGA care nu au sediul in municipiul Bucuresti. Ulterior,
inregistrarea video a sesiunii a fost diseminata catre toti angajatii care nu au fost prezenti. in
anul 2019, reprezentanti ai DGA (un total de 7 persoane) au participat la activitatile din
cadrul proiectului ,,LINC - cresterea capacitatii administratiei publice centrale in prevenirea si
identificarea cazurilor de conflicte de interese, incompatibilitati si averi nejustificate”,
implementat de ANI, activitati care au vizat campanii de prevenire a incidentelor de
integritate la nivelul autoritatilor si institutiilor publice de la nivel central.

Implementarea prevederilor legale referitoare la declaratiile de interese, conform art. 6 si 7
din Legea nr. 176/2010, se desfasoara in conditiile prevazute de lege, nefiind identificate
puncte slabe referitoare la acest subiect. Procesul de completare a declaratiilor de avere si
de interese a fost sustinut la nivelul anului 2018 prin masuri precum comunicatul nr. 2376291
sau diseminarea in institutie a anumitor recomandari privind declaratiile de avere si de
interese, precum si a formularelor declaratiilor.

Principala dificultate semnalata de catre reprezentantii DGA in procesul de declarare a
averilor si a intereselor nu a fost legata de declararea intereselor, ci mai degraba de
declararea veniturilor si a constat in faptul ca anumite persoane nu au completat
corespunzator veniturile sotului/sotiei, invocand clauza confidentialitatii din contractul
individual de munca al partenerului. In consecintd, pentru remediere, a fost solicitat un
raport din partea cadrului in care acesta a trebuit sa mentioneze motivul pentru care nu a
fost completat corespunzator campul respectiv, anexand, dupa caz, un document justificativ.
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Activitatea de depunere a declaratiilor de avere si de interese este procedurata prin O.M.A.l.
nr. 14/2011, acesta stabilind obligatiile si activitatile personalului M.A.l. responsabil cu
implementarea prevederilor legale referitoare la declaratiile de avere si de interese.

Ca masura de prevenire a situatiilor potentiale de conflict de interese, Anexa 10 din O.M.A.I.
nr. 140/2016 stabileste procedura de notificare privind exercitarea unor alte functii sau
activitati.

Pentru semnalarea neregularitatilor aparute cu privire la incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre personalul DGA, procedura de sistem DG-06 stabileste clar
forma pe care avertizarea o poate avea, dupa cum urmeaza: direct (discutii), prin petitii, prin
note-raport sau prin mijloace electronice (internet, intranet etc.). in prezent, aceasta
procedura se afla la editia a V-a, ultima revizuire fiind realizata in anul 2019.

Prin sesiunea amintita in prealabil, sustinuta de catre reprezentantii Agentiei Nationale de
Integritate in anul 2017 in fata personalului DGA, a fost atinsa si tematica referitoare la
regimul juridic al conflictelor de interese. Asistenta pe acest subiect a fost solicitata de catre
DGA prin intermediul proiectelor cu finantare extrabugetara derulate, precum proiectul
Mecanisme eficiente pentru prevenirea si combaterea coruptiei in administratia publicd,
inclusiv in achizitiile publice si gestionarea proiectelor cu finantare europeand (2017-2019),
unde expertii Agentiei s-au adresat persoanelor cu atributii pe linia achizitiilor publice, in
vederea prevenirii potentialelor situatii de conflicte de interese, prin sistemul informatic
PREVENT.

La nivelul DGA, pe perioada supusa raportarii, nu au fost identificate situatii in care nu au
fost respectate termenele de depunere si actualizare a declaratiilor de interese, situatii in
care au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in
materia conflictului de interes sau situatii in care Agentia Nationala de Integritate, prin
sistemul PREVENT, a emis avertismente de integritate.

in cadrul Directiei, prevenirea conflictului de interese dupd exercitarea functiei
(pantouflage-ul) nu a necesitat adoptarea unui regulament intern / unei proceduri de lucru
pana in acest moment, conform discutiei avute la fata locului cu reprezentantii DGA.

Totusi, subiectul pantouflage-ului a fost tratat prin suportul de curs rezultat ca urmare a
implementarii proiectului Mecanisme eficiente pentru prevenirea si combaterea coruptiei in
administratia publicd, inclusiv in achizitiile publice si gestionarea proiectelor cu finantare
europeand (2017-2019) si diseminat lucratorilor din DGA (53 angajati), dar si din MAI (247
lucratori).

La nivelul entitatii evaluate, nu au fost identificate situatii de incalcare a prevederilor
referitoare la pantouflage sau avertizari in interes public pe acest subiect.
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B. Incompatibilitati

Cu referire la aspectele privind elaborarea unei proceduri interne privind prevenirea si
gestionarea situatiilor de incompatibilitate, reprezentantii institutiei evaluate au reiterat
cele mentionate si in capitolul anterior privind conflictul de interese, anume ca Anexa 10 din
O.M.A.l. nr. 140/2016, cu modificarile si completarile ulterioare (publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 702 din 09 septembrie 2016 - ultima actualizare fiind efectuata in 2019)
stabileste procedura de notificare privind exercitarea altor functii sau activitati. Scopul
documentului normativ este acela de a asigura prevenirea unor potentiale situatii de
incompatibilitati/ conflicte de interese, prin  informarea conducerii unitatii privind
functiile/activitatile pe care urmeaza sa le exercite in domeniul privat, drepturile si
obligatiile in cadrul entitatii respective, precum si asumarea faptului ca functia exercitata in
sectorul privat nu este in legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca politist,
potrivit fisei postului.

In aceeasi directie, la nivelul DGA, in perioada supusa evaluarii, a fost aplicabild Procedura de
sistem PS-DG-06 privind semnalarea unor neregularitati, care la punctul privind ,obiectul
neregularitatilor” (pct. 5.1., lit. d) include incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile
si conflictele de interese. Procedura a fost actualizata si in anul 2019.

In cadrul vizitei de evaluare, s-a ardtat faptul cd in cadrul unor proiecte implementate la
nivelul institutiei, angajati ai DGA au participat la sesiuni de instruire avand tematica
specifica privind conflictele de interese si incompatibilitati. De exemplu, in cadrul proiectului
Mecanisme eficiente pentru prevenirea si combaterea coruptiei in administratia publicd,
inclusiv in achizitiile publice si gestionarea proiectelor cu finantare europeand, in intervalul
2017 - 2019 au participat 53 de angajati ai DGA (2017 - 24, 2018 - 16, iar in 2019 - 13),
precum si 247 lucratori din M.A.l. (2017 - 201, 2018 - 84 si 2019 - 62). Sesiunile de instruire au
fost sustinute de reprezentanti ai ANI, care au prezentat, printre altele, tema cu titlul
Regimul incompatibilitatilor si conflictelor de interese aplicabil functionarilor publici cu
statut special de politist, functionarilor publici si personalului contractual din cadrul M.A.l.
cu atributii pe linia achizitiilor publice si administrarea, respectiv implementarea
proiectelor finantate din fonduri europene.

Cu referire la avertizarea in interes public, in cadrul institutiei evaluate nu au fost
inregistrate astfel de petitii.

Referitor la canalele de comunicare internd, ca si in cazul tuturor neregularitatilor (inclusiv in
ceea ce priveste conflictul de interese), este de remarcat multitudinea canalelor disponibile
si pentru sesizarea unei situatii de incompatibilitate, institutia evaluata precizand ca si in

acest caz isi produce efectele procedura de sistem amintita anterior, codificata ca PS-DG-06.
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Conform acestei proceduri, avertizarea in interes public se poate realiza dupa cum urmeaza:
direct, prin intermediul discutiilor sau prin intermediul sistemului de audiente; prin petitii;
prin note-raport; prin comunicari folosind mijloace electronice: internet, intranet (e-mail sau
completand formularele prestabilite, puse la dispozitie in format electronic). Astfel, conform
procedurii care a fost vizualizata de evaluatori cu ocazia intalnirii, petitia prin care este
semnalata neregularitatea trebuie sa cuprinda: elemente de identificare a persoanei care
formuleaza sesizarea; elemente de identificare a persoanei la care se refera sesizarea;
descrierea presupusei neregularitati, precum si informatii care sa vina in sprijinul celor
sustinute; data si semnatura, dupa caz. Optional, avertizorul poate solicita protejarea
propriei identitati si poate solicita informarea cu privire la modul de solutionare a
neregularitatilor semnalate.

Tn acest sens, o evidenta a neregularitatilor este tinuta inca din anul 2011.

La intrebarea adresata de evaluator privind masura in care o petitie care nu indeplineste
conditiile de mai sus ar putea constitui temei pentru declansarea unor verificari suplimentare
in masura in care este elaborata detaliat si cuprinde presupuse probe ale celor semnalate,
reprezentantii institutiei au raspuns pozitiv, semnalarilor pertinente acordandu-li-se atentia
cuvenita.

Agentia Nationala de Integritate nu a emis rapoarte de evaluare cu referire la incalcarea
regimului incompatibilitatilor in perioada amintita.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

DGA nu este autoritate publica si nu elaboreaza acte normative in sensul Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala cu modificarile si completarile ulterioare. Institutia participa
la elaborarea proiectelor de acte normative pentru domeniile si activitatile care intra in
responsabilitatea sa. Autoritatea publica responsabila sa le asume si care are atributii privind
promovarea lor pentru aprobare la nivelul guvernului este Ministerul Afacerilor Interne, in
subordinea ciruia se organizeazd DGA. In structura institutiei, Biroul juridic centralizeaza
activitatea de elaborare de propuneri de acte normative, colaboreaza cu MAI in ceea ce
priveste reglementarile, asigurand si suport pentru MAI, daca este necesar, in ceea ce
priveste procesarea propunerilor de amendamente formulate in procesul de consultare
publica.

Pe de alta parte, DGA este autoritate publica in sensul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public cu modificarile si completarile in vigoare si trebuie sa aplice
prevederile acestei legi si ale Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din
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institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Institutia nu a elaborat o
procedura pentru asigurarea accesului la informatiile de interes public, considerand suficient
de clare pentru organizarea interna prevederile legale, incluzandu-le pe cele din legislatia
primara si secundara (normele de aplicare a Legii nr. 544/2001 aprobate prin H.G. nr.
123/2002 cu modificarile si completarile ulterioare). Acestea se completeaza cu prevederile
Regulamentului de Organizare si Functionare si fiselor de post.

La nivelul institutiei exista Biroul informare si relatii publice, in structura Serviciului relatii cu
publicul, astfel ca activitatea de informare a publicului, atat prin aplicarea prevederilor Legii
nr. 544/2001, cat si prin dezvoltarea unei relatii solide si durabile cu presa, este abordata ca
o activitate specifica si specializata in categoria relatiilor cu cetatenii, asa cum de altfel este
si reglementatd de lege. In acest context, seful Biroului informare si relatii publice este,
conform Regulamentului de Organizare si Functionare si fisei de post, responsabil atat pentru
aplicarea legislatiei privind accesul publicului la informatiile de interes public, cat si pentru
relatia cu presa, fiind si purtatorul de cuvant al institutiei.

DGA asigura informarea publicului prin publicarea informatiilor pe pagina de internet proprie.
De asemenea, a organizat un spatiu pentru consultarea informatiilor de interes public la
sediul sau si ofera informatii atat la cererea scrisa a persoanelor interesate cat si verbal, la
telefon. Exista, in aplicarea art. 8 alin (3) din Legea nr. 544/2001, o zi pe saptamana cu
program prelungit pentru oferirea de informatii, in ziua de luni, iar ca buna practica - la
informatiile solicitate verbal se raspunde la orice ora, inclusiv in afara orelor de program,
intrucat numarul de telefon afisat pe pagina de internet este directionat pe mobilul de
serviciu al responsabilului de aplicarea legii. Conform chestionarului tematic completat de
reprezentantii DGA pentru prezenta evaluare, toate solicitarile de informatii de interes
public, atat cele in format scris, cat si cele verbale, se inregistreaza in Registrul pentru
inregistrarea solicitarilor si raspunsurilor privind accesul la informatiile de interes public,
primind numar curent. Informatiile in format scris se inregistreaza initial in registrul unic, in
secretariatul general al unitatii, la sectiunea diverse, ca solicitare in baza Legii nr. 544/2001
si ulterior sunt transmise Biroului informare si relatii publice pentru a le inregistra in Registrul
pentru inregistrarea solicitarilor si raspunsurilor privind accesul la informatiile de interes
public. Conform discutiilor purtate la vizita de evaluare, personalul Serviciului relatii cu
publicul, precum si personalul secretariatului care tine registrul unic este instruit pentru
triajul petitiilor si cererilor din partea cetatenilor si persoanelor juridice, pentru delimitarea
corecta intre cererile de informatii gestionate de Biroului informare si relatii publice si
petitiile gestionate de Serviciul relatii cu publicul. Petitiile care includ si cereri de informatii
de interes public se gestioneaza prin colaborare in cadrul Serviciului relatii cu publicul si
Biroului informare si relatii publice din structura acestuia, astfel incat fiecare cerere - atat
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cea de informatii, cat si cea specifica petitiilor - sa fie gestionata conform legislatiei
aplicabile in interesul petentului.

Din punct de vedere statistic, in anul 2018 DGA a primit 138 de solicitari de informatii de
interes public, din care 80 verbale. 122 dintre solicitari, in special cele verbale, au fost
transmise de persoane juridice, in cele mai multe cazuri institutii de presa sau organizatii
neguvernamentale, conform detaliilor oferite de reprezentantii DGA in timpul vizitei de
evaluare. La 127 de solicitari s-a formulat raspuns oferindu-se informatiile solicitate, in timp
ce la 11 solicitari DGA a refuzat oferirea informatiilor deoarece acestea se incadrau in
exceptiile de la publicitatea informatiilor conform legii sau se refereau la informatii detinute
de alte institutii (si in unele cazuri exceptate de la publicitate, spre exemplu informatii
privind dosare penale instrumentate de DNA sau alte unitati de Parchet).

Conform discutiilor purtate la vizita de evaluare, structurile teritoriale ale DGA - serviciile
judetene anticoruptie - asigura aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001 in mod direct,
oferind informatii de interes public solicitate verbal la telefon fara a fi nevoie de aprobarea
structurii centrale. Ofiterii de prevenire din cadrul DGA din structurile teritoriale sunt
instruiti in acest sens. in plus, Biroul informare si relatii publice este disponibil pentru
consultare si indrumare ori de cate ori structurile teritoriale se confrunta cu probleme sau
nelamuriri in oferirea informatiilor de interes public.

Tn anul 2018, DGA a fost chemat in judecatd intr-o singurd cauza pentru oferirea partiald a
unor informatii, procesul fiind in stadiu de recurs la momentul evaluarii.

in ceea ce priveste pagina de internet a institutiei, aceasta respecta cerintele cuprinse in
Anexa 4 din perspectiva continutului informational, dar in ceea ce priveste modul de afisare a
informatiilor exista cateva lacune, care ingreuneaza identificarea unor informatii.

In ceea ce priveste relatia cu presa, DGA are desemnat un purtitor de cuvant in cadrul
aparatului central in persoana sefului Biroului informare si relatii publice. Structurile
teritoriale elaboreaza comunicate de presa, toate acestea fiind avizate de Biroul informare si
relatii publice, iar, ulterior avizarii, structurile teritoriale asigura diseminarea catre presa
locald. Tn ceea ce priveste relatia cu presa, Biroul informare si relatii publice isi organizeaza
activitatea pe baza a trei proceduri operationale:

e procedura operationala privind organizare unei conferinte de presa;

e procedura operationala privind elaborarea si transmiterea comunicatelor de presa si a
altor materiale destinate publicitatii la nivelul Directiei Generale Anticoruptie;

e procedura operationala privind activitatile/actiunile intreprinse in cazul unei crize

mediatice.
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in plus, biroul realizeazd o monitorizare de presa constantd care contribuie la evaluarea
propriei activitati.

Atat pentru formarea personalului, cat si pentru dezvoltarea relatiei cu presa locala, DGA
organizeaza convocari regionale incluzand instruiri cu o abordare practica, la care participa
reprezentanti ai serviciilor judetene anticoruptie. in plus, pentru serviciile judetene cu o
capacitate mai redusa (de regula din cauza lipsei de personal), Biroul informare si relatii
publice organizeaza vizite de sprijin si realizeaza, in cadrul acestora, intalniri informale cu
presa locala pentru intarirea relatiei cu aceasta. Ca efect al acestor activitati, monitorizarea
de presa realizata arata ca presa locala cu care s-au organizat intalniri a inceput sa preia si
comunicatele de presa ale DGA referitoare la activitatile de preventie, care sunt de regula
mai putin interesante pentru presa si, in consecinta, mai putin preluate in mass-media.

In ceea ce priveste publicarea datelor in format deschis, la nivelul tuturor compartimentelor
DGA se realizeaza o analiza a datelor care pot fi publicate in format deschis. O serie de date
sunt publicate in format deschis intr-o sectiune speciala pe pagina de internet a institutiei.
Toate datele deschise prezente pe pagina de internet (inclusiv cele aferente anilor anteriori)
au fost publicate si pe platforma data.gov.ro, acoperind perioada din 2014 pana in prezent
(2019).

I1l. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Ca exemplu de buna practica, la nivelul Directiei Generale Anticoruptie se evidentiaza
procedura de sistem DG-06 (revizia a V-a), care incorporeaza o modalitate clara de semnalare
a unor neregularitati privind regimul juridic al conflictelor de interese. Forma de realizare a
avertizarii prezentata in PS-DG-06 poate fi directa, prin petitii sau note-raport, sau prin
intermediul mijloacelor electronice. Consideram ca diseminarea unei astfel de proceduri
poate veni in sprijinul administratiei publice si poate avea un caracter incurajator pentru
persoanele care au indicii referitoare la existenta unui incident de integritate la nivelul
institutiei si doresc sesizarea acestui incident.

B. Incompatibilitati

Semnalam ca buna practica diagrama de proces cuprinsa in Procedura de sistem privind
semnalarea unor neregularitati PS-DG-06. Aceasta detaliaza, pentru fiecare compartiment
implicat, activitatile desfasurate pentru aducerea la indeplinire a procesului.
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C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

La nivelul DGA au fost identificate mai multe aspecte care constituie bune practici in ceea ce
priveste transparenta institutionala. Astfel:

e DGA are o foarte buna relatie cu mass-media, acest aspect fiind asigurat de o serie de
activitati desfasurate de institutie:
o Relatia cu presa este foarte bine si detaliat procedurata;

o Fluxul de comunicate de presa este consistent si constant;

o Reprezentantii din teritoriu ai DGA, de la serviciile judetene anticoruptie, sunt
instruiti de o maniera aplicata, practica pentru interactiunea cu reprezentantii
mass-media;

o Sunt organizate la nivel local intalniri informale, cu jurnalistii, pentru a le
prezenta activitatea DGA si SJA local;

o La informatiile solicitate verbal se raspunde la orice ora, inclusiv in afara
orelor de program, intrucat numarul de telefon afisat pe pagina de internet
este directionat pe mobilul de serviciu al responsabilului de aplicarea legii.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In urma materialelor analizate, dar si a misiunii de evaluare efectuate la sediul Directiei
Generale Anticoruptie, s-a putut constata faptul ca persoanele responsabile de
implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere si de interese asigura acest
proces in conformitate cu dispozitiile legale. De asemenea, a reiesit faptul ca exista o cultura
organizationala bine pusa la punct, care are un rol activ in prevenirea incidentelor de
integritate, la nivelul entitatii.

Recomandam analizarea oportunitatii ca pe palierul declararii averilor si al intereselor sa
existe o frecventa bine definita pentru organizarea sesiunilor de instruire / formare
profesionala, cu rolul de a reaminti angajatilor din aparatul propriu obligativitatea procesului
de depunere a declaratiilor, dar si pentru a preveni potentiale erori care pot aparea pe
parcursul acestui proces.

B. Incompatibilitati
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Recomandam analiza oportunitatii ca Procedura de sistem privind semnalarea unor
neregularitdati PS-DG-06 sa fie completata si cu ipoteza in care sesizarea unei neregularitati
nu indeplineste toate conditiile de valabilitate. Astfel, daca din evaluarea primara efectuata,
sesizarea cuprinde elemente apreciate ca informatii suficiente, iar documentele anexate pot
constitui inceputuri de proba pertinente pentru a declansa demersuri suplimentare de
cercetare, aceasta sa nu fie clasata.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Asa cum reiese din sectiunile dedicate constatarilor si bunelor practici, DGA este o institutie
care realizeaza transparenta institutionala cu excelenta, la nivel de buna practica, trecand
dincolo de aplicarea mecanica a literei legii si organizandu-si activitatea astfel incat sa se
asigure respectarea spiritului legislatiei privind transparenta institutionala, cu respect pentru
partenerii de dialog din societatea civila: presa si ONG-uri si pentru cetateni.

O recomandare poate fi totusi formulata, respectiv:

1. Analiza oportunitatii de a utiliza un registru electronic al solicitarilor de informatii de
interes public, care sa permita inregistrarea si consultarea fluxului de cereri din mai
multe locatii. Se poate asigura astfel accesul personalului din serviciile judetene
anticoruptie la date referitoare la modul de gestiune al solicitarilor de informatii
publice si astfel o mai buna (si, eventual, mai sigura) gestiune a acestora si la nivel
local.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e —— ) T

WWW.poca.ro pag. 13 din 13



