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A. INALTA CURTE DE CASATIE Sl JUSTITIE

I. INTRODUCERE

» Adresa fizicd: Bucuresti, strada Batistei nr. 25, cod postal: 020934, sector 2
» Adresa virtuald: www.scj.ro
» Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e Constitutia Romaniei;

e Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata in Monitorul Oficial nr.
827 din 13/09/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,

e Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie din 21.09.2004, republicat in Monitorul Oficial nr. 1076 din
30.11.2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

= Misiune / atributii/ competente/structura:

Tnalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) - instanta aflata in varful sistemului judiciar roman -
detine in lumina dispozitiilor art. 126 din Constitutia Romaniei si a art. 1 din Legea nr. 304 din
2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
principalul rol in exercitarea puterii judecatoresti in cadrul ordinii constitutionale a statului
roman, judecatorii sai avand sarcina solutionarii cauzelor ce prezinta cel mai inalt nivel de
complexitate juridica, precum si pe cea a asigurarii interpretarii si aplicarii unitare a legii de
catre toate celelalte instante de judecata la nivel national.

In temeiul Legii nr. 304 din 2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ICCJ este organizata in:

e Sectia |l civila,

e Sectia a ll-a civila,

e Sectia penala,

e Sectia de contencios administrativ si fiscal,

e Sectiile Unite.
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Totodata, in cadrul 1CCJ functioneaza:
e Completele competente sa judece recursul in interesul legii,
e Completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,

e Completele de 5 judecatori.

1CCJ se constituie in Sectii Unite pentru:

e solutionarea, in conditiile prevazute de lege, a sesizarilor privind schimbarea
jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie,

e sesizarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii legilor inainte
de promulgare.

Conform Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul acesteia
functioneaza urmatoarele compartimente:

o Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica,
e Cancelaria,
e Departamentul economico-financiar si administrativ,
e Biroul de informare si relatii publice,
e Compartimentul relatii internationale,
o Compartimentul juridic,
e Compartimentul de audit public intern,
e Compartimentul arhiva.
Conducerea ICCJ se asigura de catre presedinte, doi vicepresedinti si colegiul de conducere.

1CCJ functioneaza cu un numar de 549 de posturi, potrivit Hotararii Guvernului (H.G.) nr. 486
din 30 iunie 2015, publicata in Monitorul Oficial nr. 486 din 2 iulie 2015.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie are, potrivit legii, competenta solutionarii in ultima instanta
a unor litigii, inclusiv de natura celor ce apar in materia aferenta temelor ce au facut parte din
obiectul evaluarii (regimul incompatibilitatilor si al conflictelor de interese) si este incadrata,
in ceea ce priveste activitatea sa jurisdictionala, cu personal (format din judecatori, magistrati

asistenti si personal auxiliar de specialitate) care, prin natura muncii desfasurate, este
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prezumat ca detine ample si temeinice cunostinte asupra prevederilor legale (inclusiv a celor
aplicabile in materia incompatibilitatilor sau a conflictelor de interese). De asemenea,
principalele categorii profesionale ce isi desfasoara activitatea in cadrul instantei supreme
(judecatori, magistrati asistenti si personal auxiliar de specialitate) sunt supuse unui statut
profesional ce cunoaste un regim juridic extrem de strict, caracterizat de o multitudine de
obligatii, interdictii, incompatibilitati si responsabilitati, ce nu se regasesc in cazul niciunei
alte categorii profesionale din domeniul public sau privat de activitate. Totodata, interpretarea
corecta a legii si conformarea stricta prevederilor acesteia sunt conditii sine qua non ale
exercitarii acestor profesii.

= Scop misiune de evaluare:

Prin H.G. nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-2020,
impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate obiectivelor si masurilor
din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si standardele de publicare a
informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. In vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:
1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);
2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea;

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
¢ Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Tnaltei Curti de Justitie si
Casatie in data de 3 septembrie 2019, orele 12.00-14.00 si redactarea raportului de evaluare.
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= Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e DLl Adrian DUMITRU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e D-na. Irina LONEAN, expert, Transparency International Romania;

e DL lonut - Cornel CRETU, sef serviciu, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii 1CCJ care au luat parte la intalnire au fost:
e Presedintele ICCJ;
e Un magistrat asistent, Directia Legislatie, Studii, Documentare si Informatica
Juridica;
e Directorul economic;

e Coordonatorul Biroului Relatii cu Publicul, responsabilitati privind aplicarea Legii nr.
544/2001;

e Coordonatorul SNA.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e D-na. Roxana SERBANOIU, personal de specialitate juridicd asimilat judec&torilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Din partea Consiliului Superior al Magistraturii au participat:
e Seful serviciului, Directia legislatie, documentare si contencios;

e Un consilier juridic, Directia legislatie, documentare si contencios.

Expertii coordonatori din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, au fost d-na Roxana POPOVICI, manager de contract si d-
na Monica MAROIU, expert non-cheie in cadrul contractului.
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Il. CONSTATARI

In preambulul analizei detaliate a temelor ce fac obiectul vizitei la ICCJ a avut loc o discutie
referitoare la modul in care instanta suprema se raporteaza la obiectivele Strategiei Nationale
Anticoruptie, presedintele instantei afirmand sustinerea pentru implementarea tuturor bunelor
practici care isi gasesc aplicabilitatea la nivelul acestei institutii.

Se evidentiaza, din aceasta perspectiva, alocarea distincta de resurse pentru cele trei teme
supuse evaluarii. Astfel, proiectul de buget pe anul 2019, aprobat prin Hotararea nr. 3 din
04.10.2018 a Adunarii Generale a judecatorilor, a fost fundamentat, printre altele, si pe
prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020. Au fost avute in vedere actiunile de
formare profesionala prevazute de SNA 2016 - 2020, pentru care s-a solicitat diurna, cazare si
transport. De asemenea, la titlul Cheltuieli de capital, au fost prevazute echipamentele IT
necesare, atat pentru buna functionare a activitatii institutiei, cat si pentru monitorizarea
infrastructurii IT incat sa fie respectat Standardul general de publicare a informatiilor de
interes public.

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

in cadrul ICCJ exista urmatoarele categorii de personal care au obligatia, potrivit legii, sa
depuna declaratia de interese: judecatori, magistrati-asistenti, personal auxiliar de
specialitate, personal contractual cu functii de conducere si functionari publici.

Tn conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare, judec&torii si magistratii-asistenti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie
depun declaratiile de interese la persoana desemnata de secretarul general al Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM).

Pentru aceste categorii profesionale, a fost desemnat grefierul din cadrul Cabinetului
Presedintelui 1CCJ in vederea primirii, inregistrarii si transmiterii declaratiilor de catre CSM.
Aceasta activitate este prevazuta in fisa postului persoanei desemnate.

Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 176/2010, restul categoriilor de personal
din cadrul instantei supreme depun declaratia la persoana anume desemnata in acest scop.

Prin Ordinul presedintelui Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 333 din 27.11.2017, a fost
desemnata o persoana, avand calitatea de consilier in cadrul Biroului resurse umane,
responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile
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de interese ale personalului auxiliar de specialitate, personalului contractual cu functii de
conducere si functionarilor publici. De asemenea, prin acelasi ordin, a fost desemnat un
inlocuitor pentru perioadele in care titularul se afla in imposibilitate obiectiva de exercitare a
atributiilor.

Potrivit informatiilor incluse in chestionarul de evaluare, precum si discutiilor purtate in cadrul
intalnirii, s-a constatat ca aceste persoane nu au beneficiat, in perioada de referinta si nici in
anii anteriori, de programe de formare in domeniul implementarii prevederilor legale
referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de interese.

Reprezentantii ICCJ au precizat insa ci la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a realizat
si se realizeaza, in mod continuu (chiar daca nu intr-o procedura formalizata), o pregatire
interna a personalului, in scopul cresterii gradului de cunoastere a prevederilor legale, in
general, dar si a celor din domeniul ce prezinta interes din perspectiva temelor ce au facut
obiectul evaluarii, pregatire ce consta in studii individuale, discutii individuale sau in grup pe
teme de interes’.

De asemenea, nici personalul institutiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe
de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese.

Declaratiile de interese se depun cel mai tarziu pana la data de 15 iunie a fiecarui an, defalcat
pe categorii de personal:

- pentru personalul auxiliar de specialitate, personalul contractual cu functii de
conducere si functionarii publici din cadrul 1CCJ la persoanele din cadrul Biroului de
resurse umane al ICCJ, desemnate prin actul administrativ;

- pentru judec&torii si magistratii-asistenti ai 1CCJ prin intermediul grefierului din
cadrul Cabinetului presedintelui ICCJ, care le inregistreaz si transmite catre CSM.

Persoanele desemnate prin actul administrativ primesc, inregistreaza si elibereaza dovada de
primire a declaratiilor de interese. De asemenea, ofera consultanta pe aceasta tema, telefonic
sau in cadrul Biroului de resurse umane, ori de cate ori se solicita de catre salariati. Dupa
inregistrare, declaratiile de interese sunt transmise in original catre Serviciul informatica
juridica al 1CCJ, urmand a fi afisate pe pagina de internet a institutiei. Anonimizarea datelor,
respectiv adresa imobilelor declarate, cu exceptia localitatii unde sunt situate, adresa

" Tn data de 28 noiembrie 2019, institutia evaluata a informat cu privire la faptul ca in contextul
recomandarilor formulate in cadrul Raportului de evaluare, se intentioneaza introducerea, in cadrul
temelor abordate in actiunile de formare profesionala realizate in plan intern, a unor subiecte privitoare
la regimul juridic al incompatibilitatilor si a conflictelor de interese si materializarea acestora sub forma
unor inscrisuri care sa ateste realizarea acestei activitati.
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institutiei care administreaza activele financiare, codul numeric personal, precum si
semnatura, se realizeaza de catre personalul IT.

Declaratiile depuse de catre judecatori si magistrati asistenti sunt primite si inregistrate de
catre grefierul din cadrul Cabinetului Presedintelui ICCJ, transmise catre Serviciul informatic
juridica al 1CCJ pentru anonimizare, scanare si publicare pe pagina de internet a institutiei,
iar, ulterior, sunt transmise CSM, care le inregistreaza in Registrul tipizat si elibereaza
declarantilor dovada de primire.

Tn anul 2018, la 1CCJ au fost depuse 435 de declaratii de interese, din care 189 pentru personalul
auxiliar de specialitate, personalul contractual cu functii de conducere si functionarii publici.

Pentru personalul auxiliar de specialitate, personalul contractual cu functii de conducere si
functionarii publici, se trimit la Agentia Nationala de Integritate (ANI), copii certificate ale
declaratiilor de interese depuse si cate o copie certificata a registrelor speciale.

De asemenea, s-a constatat faptul ca nu au existat situatii in care nu au fost respectate
termenele de depunere si actualizare a declaratiilor de interese, prevazute in art. 4 din Legea
nr. 176/2010.

Prin Procedura documentatd P.0.32.35 privind evitarea conflictului de interese pentru
functionarii publici din cadrul 1CCJ, aprobat in data de 14.11.2018 de conducatorul institutiei,
au fost stabilite persoanele responsabile cu elaborarea, verificarea, avizarea si implementarea
procedurii.

Scopul procedurii documentate este asigurarea, in conformitate cu legislatia in vigoare, a unui
serviciu public stabil, profesionist, transparent, eficient si impartial, in interesul cetatenilor,
precum si al autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrala, precum si
identificarea si rezolvarea corecta a conflictelor de interese, in mod transparent si la timp,
fara a afecta nejustificat eficienta si competenta institutiilor publice.

Functionarii publici din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie trebuie sa respecte, in special,
urmatoarele principii fundamentale in tratarea conflictelor de interese, pentru a promova
corectitudinea indeplinirii sarcinilor si responsabilitatilor oficiale:

a) Slujirea interesului public;

=2

Transparenta deciziei si controlul exercitat din partea publicului;

(@]

)
)
) Promovarea responsabilitatii individuale si a exemplului personal;
)

d) Promovarea unei culturi organizationale care sa fie intoleranta fata de conflictul de

interese.
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Situatiile de conflict de interese sunt clar definite in cadrul procedurii. In cazul existentei unui
conflict de interese, functionarul public este obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea
deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de indata pe seful ierarhic
caruia i este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru
exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii
la cunostinta.

Din informatiile cuprinse in chestionarul de evaluare, precum si din discutiile purtate in cadrul
vizitei, s-a constatat ca nu exista canale de comunicare interna distincte la nivelul institutiei
pentru a fi folosite de angajatii care doresc sa sesizeze o situatie de conflict de interese.
Angajatii CCJ pot sesiza o posibila situatie de conflict de interese verbal, in scris sau prin
corespondenta electronici. Sesizarea se adreseaza conducerii 1CCJ.

S-a constatat ca nu au existat situatii in care au fost depuse avertizari in interes public cu
privire la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese si ca nu exista
persoane pentru care ANl a emis rapoarte de evaluare privind incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese. Precizam ca domeniul de aplicare al Legii nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii nu cuprinde si sistemul judiciar.

In desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd nu au fost emise
avertismente de integritate de sistemul PREVENT monitorizat de ANI cu privire la potentiale
conflicte de interese, nefiind identificate probleme in utilizarea sistemului PREVENT.

Institutia nu completeaza datele cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor?,
specificul acesteia justificAnd pe deplin neindeplinirea acestui tip de obligatie’.

In ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei (pantouflage-ul), s-a
constatat faptul ca la nivelul institutiei nu a fost adoptat un regulament intern sau o procedura
de lucru care sa prevada, dupa caz, prevenirea sau monitorizarea situatiilor de pantouflage. De
asemenea, s-a constat ca la nivelul institutiei nu au fost adoptate masuri de prevenire sau de
remediere a situatiilor de pantouflage, precum si ca, in cadrul institutiei nu exista o persoana
desemnata responsabila cu monitorizarea situatiilor de pantouflage.

Reprezentantii institutiei au precizat ca dispozitiile legale care reglementeaza institutia
pantouflage-ului, respectiv art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul

2 www.ruti.gov.ro

3 Decidentii sunt reprezentati de: Prim - Ministrul Romaniei, Secretarul General al Guvernului, ministri, secretari

de stat, consilieri de stat si conducatori cu rang de demnitar ai altor institutii sau organe centrale ale

administratiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor. Acestia vor afisa agenda zilnica a intalnirilor.
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

————————— ) B T

WWww.poca.ro pag. 9 din 16



* X %
W
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural,
Competenta face diferenta! strumente Structurale

*
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora nu isi gasesc aplicabilitatea in ceea ce
priveste functionarii publici din cadrul 1CCJ.

Totusi, tinand cont de dispozitiile art. 61 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, apreciem ca pot exista situatii, cel putin ipotetice, in
care ofertantul declarat castigator cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de
achizitie publica sa angajeze sau sa incheie orice alte intelegeri privind prestarea de servicii,
direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane fizice
sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/fosti angajati ai
autoritatii contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire cu care autoritatea contractanta/furnizorul de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de
achizitie publica, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului.

B. Incompatibilitati

in prealabil, facem precizarea ci obiectul evaluarii in acest capitol din raport il constituie
activitatea din perspectiva dispozitiilor legale care reglementeaza integritatea in exercitarea
demnitatilor si a functiilor publice (Legea nr. 176/2010, Legii nr. 161/2003 etc.), si nu
reglementarile procesual civile/penale care normeaza incompatibilitatea instantei.

Din discutiile purtate, precum si din analiza raspunsurilor la chestionarul privind evaluarea
tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, a rezultat ca la
nivelul 1CCJ nu au fost inregistrate cazuri de incompatibilitate prin raportare la toate
categoriile de personal care isi desfasoara activitatea in cadrul instantei supreme (judecatori/
magistrati asistenti/personal auxiliar/alte categorii carora le sunt incidente dispozitiile legale
in materie).

Dat fiind specificul activitatii precum si faptul ca incompatibilitatea in materie procesual
civila/penala este reglementata de cele doua coduri de procedura, reprezentantii instantei nu
apreciaza necesara elaborarea unei proceduri operationale privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de incompatibilitate.

Tn legdtura cu punctul de vedere enuntat anterior, pentru identificarea timpurie a eventualelor
situatii de incompatibilitate, la nivelul instantei supreme a fost realizata, in anul 2017, o
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inventariere a functiilor sensibile, fiind identificate 3 categorii de functii sensibile/expuse la
coruptie (toate la nivelul Departamentului economico-financiar):

- gestionarul de bunuri materiale;
- casierul institutiei;
- persoana desemnata sa realizeze achizitii publice.

Nu s-a intocmit un plan de rotatie a salariatilor care ocupa functiile sensibile din urmatoarele
considerente:

- gestionarul de bunuri materiale si casierul nu vehiculeaza valori mari, iar controlul
operatiunilor efectuate de acestia este organizat in asa fel incat toate operatiunile
sunt supervizate de catre persoane stabilite in acest sens;

- achizitiile publice sunt, de asemenea, monitorizate strict prin avizarea documentelor
pentru control financiar preventiv si de catre managerul institutiei.

De asemenea, potrivit informatiilor cuprinse in chestionarul de evaluare, auditorii interni
intocmesc declaratii de independenta cu ocazia fiecarei misiuni de audit.

Cu referire la canalele de comunicare disponibile pentru situatia in care o persoana care fsi
desfasoara activitatea in cadrul ICCJ doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate, la
nivelul instantei s-a apreciat ca nu a fost cazul sa se creeze astfel de canale dedicate.

Personalul din cadrul institutiei nu a participat, in perioada de referinta, la programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor. in cadrul
discutiilor, evaluatorii au prezentat alternative de instruire care sa nu implice costuri
suplimentare din bugetul institutiei. $i in aceasta situatie, reprezentantii ICCJ au precizat ca
la nivelul institutiei s-a realizat si se realizeaza, in mod continuu (chiar daca nu intr-o procedura
formalizata), o pregatire interna a personalului, in scopul cresterii gradului de cunoastere a
prevederilor legale.

La nivelul 1CCJ nu au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de
catre angajatii institutiei a normelor privind situatiile de incompatibilitate.

De-a lungul timpului, nu au fost inregistrate si gestionate avertizari in interes public.
Mentionam ca Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,

institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii nu se aplica sistemului
judiciar.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea
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Prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicatd, nu se aplica in cazul 1CCJ. Scopul Legii nr. 52/2003, reglementat de art. 1 alin.
(2), excedeaza atributiilor Tnaltei Curti, instantele de judecatd nefacand parte din categoria
autorittilor administratiei publice centrale sau locale. Prin urmare, evaluarea pentru ICCJ s-a
realizat exclusiv din prisma transparentei si accesului la informatiile de interes public detinute
de aceasta, inclusiv a datelor deschise disponibile, pe baza Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii nr.
109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit Ordinului Presedintelui ICCJ nr. 394 din 20.12.2016, conduc&torul Biroului de Informare
si Relatii Publice are calitatea de purtator de cuvant al iccy, fiind astfel respectate prevederile
art. 16. din Legea nr. 544/2001.

Conform chestionarului tematic completat de reprezentantii 1CCJ, ,la nivelul Biroului de
Informare si Relatii Publice din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nu existd proceduri
operationale de lucru, in sensul unui document aprobat expres in acest sens. Activitatea
Biroului de Informare si Relatii Publice se desfdsoard insd, in baza unor reguli izvorate din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, coroborate cu dispozitiile Regulamentului de ordine internd al instantelor
judecdtoresti, aprobat prin Hotdrdrea Plenului CSM nr. 1375/2015 si in baza unor atributii
detaliate exact, in fisa postului, pentru fiecare persoand ce isi desfdsoara activitatea in cadrul
acestei structuri a instantei supreme”. Acest raspuns arata faptul ca, desi nu este procedurata
in sens strict, activitatea de furnizare a informatiilor de interes public este suficient de bine
formalizata prin documente ale institutiei astfel incat sa se asigure un proces lipsit de sincope
de fiecare data cand se primeste o solicitare de informatii de interes public si se formuleaza
un raspuns la aceasta.

Institutia tine trei registre speciale pentru cererile de informatii de interes public formulate in
baza Legii nr. 544/2001, respectiv un registru in format hartie pentru cererile primite prin
posta, fax sau la registratura, un registru electronic pentru cererile primite prin e-mail si un
registru separat pentru cererile transmise de reprezentantii mass-media.

La nivelul TCCJ nu se inregistreaza cererile verbale de informatii, transmise telefonic si carora
li se raspunde telefonic. Avand in vedere numarul mare de solicitari de informatii telefonice la
care raspunde responsabilul desemnat din cadrul Biroului Informare si Relatii Publice, asa cum
a rezultat din vizita realizata in cadrul misiunii de evaluare, ar fi de recomandat dezvoltarea
unei solutii simple de inregistrare a solicitarilor de informatii verbale telefonice. Un asemenea
registru poate sta la baza fundamentarii unor eventuale suplimentari de personal al Biroului
Informare si Relatii Publice, daca acest lucru este necesar, sau poate determina luarea unor
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decizii privind furnizarea pro-activa a unor informatii: furnizarea din oficiu sau organizare de
conferinte de presa in cazul informatiilor solicitate telefonic cu regularitate.

Statistica privind aplicarea Legii nr. 544/2001 in anul 2018, cuprinsa si in raportul dedicat,
publicat online conform prevederilor legale, arata ca 60% dintre solicitarile de informatii de
interes public (349 de cereri din 579 in total) au fost formulate de reprezentanti mass-media.
Numarul relativ mare de solicitari si ponderea mare a solicitarilor din partea mass-media arata
interesul public mare pentru activitatea institutiei. In acest sens, meritd apreciatd pozitiv
relatia buna cu mass-media dezvoltata de reprezentantii institutie si faptul ca acestia sunt
deschisi sa acorde informatii la cerea jurnalistilor si in afara orelor de program, uneori la ore
tarzii daca evenimentele de interes pentru presa si opinia publica o impun.

iCCJ se supune reglementarilor CSM in ceea ce priveste audientele la Biroul de Informare si
Relatii Publice. Astfel, conform raspunsului la chestionarul tematic, ,,avdnd in vedere solutia
dispusd de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii la data de 4 martie 2010 si a dispozitiilor
Regulamentului de ordine interioard al instantelor, incepdnd cu data de 28 aprilie 2010 Biroul
de Informare si Relatii Publice al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu a mai acordat audiente.”

Studiul paginii de internet a ICCJ releva publicarea informatiilor publice din oficiu, conform
legii. Cu toate acestea, structura paginii de internet a ICCJ nu corespunde cu recomandarea
din Anexa 4 la SNA 2016-2020 privind standardul de publicare a informatiilor de interes public.
Astfel, desi sunt disponibile, informatiile pot fi greu de identificat de o persoana care nu este
familiarizata cu pagina de internet. Spre exemplu, informatiile despre conducerea iccy, ca si
cele despre concursurile de angajare, se gasesc in sectiunea ,,Informatii publice” ce se deschide
dintr-un meniu aflat la stanga paginii de pornire. Sectiunea ,,Informatii publice” este a 17-a
intr-o lista de 18 sectiuni si cu o rezolutie medie nu este vizibila pe pagina decat dupa ce
aceasta este derulata in jos. De asemenea, sectiunea contact nu se regaseste decat in subsolul
paginii de pornire.

Reprezentantii institutiei apreciaza ca organizarea informatiilor publicate pe pagina de internet
a ICCJ a fost realizatd astfel incat s& corespunda specificului Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
un specific unic la nivel national. In ceea ce priveste modalitatea de organizare a informatiilor
s-au avut in vedere criterii care tin de organizarea si specificul institutiei, dar si criterii de
ordin calitativ, functional si ergonomic, astfel incat toate categoriile de utilizatori sa
regaseasca cu usurinta informatiile necesare. Informatiile sunt grupate pe categorii,
respectandu-se o structurare logica si functionala si care tine cont in primul rand de nevoia
justitiabililor de acces la informatiile legate de activitatea de judecatd desfisuratd de Tnalta
Curte de Casatie si Justitie (de exemplu: informatii legate de numar de dosar, nume parti,
termene, solutii, jurisprudenta relevanta, hotarari ale Colegiului de conducere privitoare la
compunerea completurilor de judecata, etc.). Prin urmare, in efortul de a asigura facilitarea
accesului publicului larg la informatiile ce prezinta cel mai mare interes pentru cei care
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acceseaza pagina de internet a institutiei, instanta suprema a ales sa isi organizeze pagina de
internet cu oferirea tuturor informatiilor prevazute de Anexa 4 la H.G. nr. 583/2016, dar nu
neaparat in structura prevazuta in aceasta anexa.

in ceea ce priveste plangerile administrative cu privire la aplicarea Legii nr. 544/2001, s-au
inregistrat in anul 2018 un numar de 5 asemenea plangeri (fata de totalul de 579 de solicitari),
3 au fost admise, desi toate cele 5 au generat plangeri in fata instantelor de contencios
administrativ. Intr-o singura cauza 1CCJ a fost obligata de instantele de contencios administrativ
sa comunice informatii initial respinse. Ponderea mica a plangerilor administrative si in fata
instantelor, raportat la numarul relativ mare de sesizari, arata o buna aplicare a legii privind
liberul acces la informatiile de interes public din partea ICCJ. Totusi, discutiile din cadrul vizitei
realizate pentru misiunea de evaluare au aratat ca este nevoie de formare suplimentara pentru
personalul de specialitate care raspunde cererilor de informatii in baza Legii nr. 544/2001,
avand in vedere specificul activitatii institutiei si solicitarile formulate in baza Legii nr.
544/2001 si privind informatiile din dosarele aflate pe rolul 1CCJ.

Pe de alta parte, in cadrul vizitei misiunii de evaluare SNA s-a discutat despre publicarea si
asigurarea accesului public la date deschise. Pe pagina de internet a ICCJ, o serie de informatii
de interes cum ar fi cele bugetare, sunt disponibile in format relativ usor accesibil: PDF editabil
care permite citire automat si prelucrare. Din discutii a reiesit interesul conducerii ICCJ pentru
asigurarea, pe viitor, in mai mare masurd a accesului la date deschise. in categoria datelor
deschise si a asigurarii posibilitatii de reutilizare a informatiilor, iCCJ asigurd, prin pagina
proprie de internet, acces la sectiunea ,Jurisprudenta” la o serie mare de spete utile atat
pentru profesionistii din domeniul juridic, cat si pentru cercetatori.

D. Alte aspecte

Nu este cazul.

[ll. BUNE PRACTICI

Fundamentarea proiectului de buget inclusiv pe dispozitiile Strategiei Nationale Anticoruptie
2016 - 2020, cu prevederea alocarii distincte de resurse in cadrul proiectului de buget pe cele
trei teme supuse evaluarii, este un exemplu de buna practica menit sa sprijine institutia in
procesul de implementare a masurilor strategice.

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)
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Cu titlul de buna practica, mentionam Procedura documentatd P.0.32.35 privind evitarea
conflictului de interese pentru functionarii publici din cadrul 1CCJ.

B. Incompatibilitati

Nu au fost identificate bune practici.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

1CCJ demonstreaza o relatie foarte buna cu mass-media si un interes crescut pentru informarea
cetatenilor cu privire la aspectele de interes, acestea fiind reflectate prin disponibilitatea
foarte mare de a oferi informatii de interes public si promptitudinea cu care aceste informatii
sunt oferite. Desi nu este procedurata in sens strict, activitatea de furnizare a informatiilor de
interes public este suficient de bine formalizata prin documente ale institutiei astfel incat sa
se asigure un proces lipsit de sincope de fiecare data cand se primeste o solicitare de informatii
de interes public si se formuleaza un raspuns la aceasta.

De asemenea, jurisprudenta publicata pe pagina de internet a institutiei este extrem de
importanta pentru toti factorii interesati si arata modul in care institutia ofera, din oficiu,
documentele cele mai importante generate de activitatea sa de baza in vederea informarii
publicului larg, profesionistilor din domeniul sau de activitate, dar si cercetatorilor.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Se constata o preocupare a institutiei pe tema prevenirii conflictelor de interese, existand o
procedura in acest sens, dar apreciem ca situatia se poate imbunatatii, context in care
formulam urmatoarele recomandari:

1. Participarea la sesiuni de formare in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare
la depunerea si completarea declaratiilor de interese, in special pentru persoanele
desemnate conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010.

2. Sa se asigure participarea personalului institutiei publice la programe de pregatire
profesionala formalizate in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese,
inclusiv pantouflage.
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3. in ceea ce priveste pantouflage-ul, tinand cont de dispozitiile legale in materie (de
exemplu, art. 61 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare), se recomanda a se avea in vedere crearea unui mecanism de
informare a angajatilor, in special la incetarea raportului de serviciu/incetarea contractului
de munca etc., cu ocazia lichidarii.

4. Revizuirea Procedurii interne P.0.32.35 privind evitarea conflictului de interese pentru
functionarii publici din cadrul ICCJ, avand in vedere modificarile legislative privind Codul
de conduita a functionarilor publici, precum si a statutului acestora (Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ).

B. Incompatibilitati

Se recomanda asigurarea participarii persoanei desemnate cu implementarea prevederilor Legii
nr. 176/2010, precum si a personalului din cadrul institutiei publice, la programe de pregatire
profesionala formalizate in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Evaluarea arata o buna respectare a prevederilor legale cu privire la accesul la informatiile de
interes public la nivelul ICCJ. Pentru o imbunatatire a transparentei, insa, pot fi formulate doua
recomandari principale:

1. Inregistrarea cererilor de informati primite verbal, pentru imbunatatirea activitatii, spre
exemplu prin identificarea informatiilor ce ar trebui sa fie publice din oficiu sau a celor
care nu sunt vizibile pe pagina de internet, desi sunt publicate din oficiu.

2. Identificarea, inventarierea si difuzarea datelor ce pot fi publicate in format deschis.
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