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A. Ministerul Transporturilor

I. INTRODUCERE

Adresa fizicd: Bucuresti, Bd. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, cod postal 010873

Adresa virtuald: www.mt.gov.ro

Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

e H.G. nr. 21/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Misiune / atributii/ competente/structura:

Ministerul Transporturilor, in calitatea sa de organ de specialitate al administratiei publice
centrale, indeplineste, in conformitate cu reglementarile in vigoare, urmatoarele atributii
principale:

1.

elaboreaza si supune spre aprobare cadrul legislativ privind domeniul transporturilor,
administrarea si utilizarea infrastructurii de transport si punerea acestei infrastructuri la
dispozitia utilizatorilor, potrivit legii, in limita domeniului sau de activitate;

elaboreaza politica economica in domeniul transporturilor;

elaboreaza si implementeaza strategii, politici si programe de dezvoltare in domeniul
infrastructurii de transport, in limita domeniului sau de activitate, precum si al activitatilor
de transport, in concordanta cu strategiile nationale si internationale;

elaboreaza si propune spre aprobare Strategia nationala de siguranta rutiera si planul de
actiuni pentru punerea in aplicare a acesteia, potrivit art. 6 alin. (2) lit. a)sic) din
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completarile ulterioare;

asigura managementul sigurantei infrastructurii rutiere, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 265/2008 privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiera,
republicata;

elaboreaza si implementeaza strategii, politici si programe privind reteaua de drumuri
publice din Romania: drumuri nationale, drumuri judetene, drumuri comunale si strazi;
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elaboreaza politici pentru dezvoltarea transporturilor multimodale si a transportului
combinat, care fac parte integranta din sistemul national de transport, potrivit art. 4 si 5 din
Ordonanta Guvernului nr. 19/1997 privind transporturile, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

coordoneaza, monitorizeaza si sprijina indeplinirea obligatiilor care decurg din
prevederile Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica Ceha, Regatul Danemarcei,
Republica Federala Germania, Republica Estonia, Republica Elena, Regatul Spaniei,
Republica Franceza, Irlanda, Republica Italiana, Republica Cipru, Republica Letonia,
Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungara, Republica Malta,
Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polona, Republica Portugheza,
Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord (state membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria
si Romania privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana, semnat
de Romania la Luxemburg la 25 aprilie 2005, ratificat prin Legea nr. 157/2005, din celelalte
angajamente rezultate din procesul negocierilor de aderare la Uniunea Europeana, precum
si din strategiile si programele nationale adoptate in contextul politicilor Uniunii Europene,
in domeniul sau de competenta;

notifica Comisiei Europene si/sau statelor membre masurile de transpunere a directivelor
Uniunii Europene, potrivit domeniului sau de responsabilitate, in conformitate cu
reglementarile Uniunii Europene;

elaboreaza si fundamenteaza propunerile privind pozitiile Romaniei pe problematica
afacerilor europene in domeniul sau de competenta, potrivit legii;

fundamenteaza si elaboreaza necesarul de fonduri de la bugetul de stat pentru domeniul sau
de activitate;

gestioneaza resursele financiare alocate prin bugetul de stat si din credite externe, in
domeniul sau de activitate;

exercita drepturile si obligatiile statului ca actionar la companiile nationale, societatile
nationale si societatile comerciale aflate sub autoritatea sa, pana la finalizarea procesului
de privatizare;

elaboreaza si pune in aplicare strategiile de privatizare in domeniul sau de activitate si
asigura gestionarea intregului proces de privatizare si postprivatizare pentru unitatile de sub
autoritatea sa si/sau la care este actionar;

aproba sau supune aprobarii, dupa caz, tarifele percepute, in conditiile legii, de institutiile
publice din subordine pentru eliberarea de autorizatii si licente, precum si tarifele pentru
eliberarea atestatelor si certificatelor profesionale, si pentru efectuarea activitatilor din
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domeniul managementului sigurantei infrastructurii rutiere, precum si pentru alte prestatii
specifice, potrivit legii;

asigura organizarea si dezvoltarea cercetarii in domeniul transporturilor si asigura
valorificarea acesteia, ca informatii de interes public, prin reglementari tehnice si alte
activitati specifice de reglementare, potrivit legii;

organizeaza si finanteaza activitatea pentru constituirea fondului propriu de date statistice
si a fondurilor documentare specializate din domeniul transporturilor, participand la sistemul
informational national si international;

promoveaza sistemul institutional pentru dezvoltarea pietei libere a transporturilor, asigura
conditiile unui mediu concurential in cadrul fiecarui mod de transport, precum si intre
modurile de transport;

elaboreaza si promoveaza cadrul legal in vederea stimularii investitiilor in domeniul sau de
activitate;

initiaza si negociaza, din imputernicirea Guvernului, incheierea de conventii, acorduri si alte
intelegeri internationale sau propune acestuia intocmirea formelor de aderare la cele
existente si ia masuri de aplicare a acestora, in domeniul sau de activitate;

reprezinta, in conditiile legii, interesele Romaniei in cadrul organismelor internationale, pe
baza conventiilor, acordurilor si intelegerilor si a altor tratate la care Romania este parte,
si dezvolta relatii de colaborare cu autoritati si organizatii similare din alte state si cu
organisme internationale de interes din domeniul sau de activitate;

reprezinta, in conditiile legii, interesele Romaniei in cadrul institutiilor Uniunii Europene, in
conformitate cu legislatia Uniunii Europene in vigoare, si dezvolta relatii de colaborare cu
entitati din statele membre ale Uniunii Europene, in domeniul sau de competenta;

sustine promovarea intereselor operatorilor economici autohtoni de profil pe pietele
internationale;

avizeaza si urmareste realizarea programelor si proiectelor de constructii si infrastructuri,
inclusiv din punct de vedere al protectiei mediului, in limita domeniului sau de activitate;

asigura administrarea, dezvoltarea si gestionarea infrastructurilor de transport apartinand
domeniului public si ale echipamentelor de interes national din sistemul national de
transport, in limita domeniului sau de activitate;

asigura tuturor utilizatorilor acces egal si nediscriminatoriu la infrastructurile de transport
deschise accesului public, in limita domeniului sau de activitate;
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asigura beneficiarilor de transport dreptul de a alege liber modul de transport,
transportatorul si mijlocul de transport;

sprijina dezvoltarea si functionarea transportului public;
stimuleaza libera initiativa si asigura autonomia transportatorilor;

concesioneaza, in numele statului, bunurile proprietate publica ori privata a statului din
domeniul transporturilor, in limita domeniului sau de activitate;

avizeaza si supune spre aprobare Guvernului metodologia de tarifare a utilizarii
infrastructurii feroviare si alte tarife care sunt in competenta de aprobare a Guvernului,
potrivit legii;

stabileste volumul de transport feroviar public de calatori pe care operatorii de transport
feroviar de calatori le pot executa in cadrul pachetului minim social pentru care acestia
primesc compensatii de la bugetul de stat, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
12/1998 privind transportul pe caile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a
Cailor Ferate Romane, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si 1107/70 ale Consiliului;

clasifica infrastructurile de transport in conformitate cu standardele nationale si
internationale, in limita domeniului sau de activitate;

stabileste prin norme un mod unitar de prezentare a sistemului informational privind
transportul public de persoane, in sfera de administrare a infrastructurii de transport de
interes public, in limita domeniului sau de activitate;

elaboreaza si supune spre aprobare Guvernului schema retelei nationale de transport, care
are ca obiective asigurarea deplasarii persoanelor si a marfurilor intre toate localitatile tarii,
precum si conectarea infrastructurilor nationale de transport la principalele infrastructuri
internationale de transport, in limita domeniului sau de activitate;

incheie, in numele statului, contracte de activitate cu compania nationala care
administreaza infrastructura feroviara si contracte de servicii publice cu societatile
nationale si/sau cu societatile comerciale care efectueaza transport feroviar public de
calatori, potrivit art. 37-39 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12/1998, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

emite certificate de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat de sub autoritatea ori din subordinea sa,
potrivit legii;
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emite avize de specialitate pentru obiectivele de investitii finantate integral sau partial de
la bugetul de stat, din fonduri ale Uniunii Europene si din credite garantate de stat, precum
si pentru lucrarile de interes national care sunt finantate din alte surse legal constituite, din
domeniul sau de activitate;

analizeaza studiile de fezabilitate pentru lucrarile din domeniul sau de activitate aflate in
competenta de aprobare a Guvernului si le prezinta Consiliului interministerial de avizare
lucrari publice de interes national si locuinte, sustinand necesitatea, oportunitatea si
eficienta economica a acestora; participa la promovarea pentru aprobare a lucrarilor
avizate, conform legii;

desemneaza organisme tehnice specializate pentru: elaborarea si punerea in aplicare a
normelor tehnice si a reglementarilor specifice, asigurarea pregatirii profesionale si
perfectionarii personalului din transporturi, efectuarea certificarii si inmatricularii
mijloacelor de transport si asigurarea inspectiei si controlului acestora, efectuarea
certificarii operatorilor economici care desfasoara activitati de transport, efectuarea
certificarii personalului cu atributii in domeniul sigurantei transporturilor, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare;

indeplineste functia de autoritate de implementare a proiectelor de infrastructura din
domeniul transporturilor, in limita domeniului sau de activitate;

coordoneaza programele de asistenta tehnica acordate de Uniunea Europeana si de alte
organisme internationale, la nivelul ministerului putandu-se organiza unitati de
implementare a proiectelor (UIP);

asigura managementul tipurilor de risc generatoare de situatii de urgenta, care i-au fost
repartizate, corespunzator domeniului sau de activitate, si indeplinirea functiilor de sprijin
specifice, in conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

organizeaza, coordoneaza si controleaza indeplinirea sarcinilor stabilite prin Planul de
mobilizare si Planul de pregatire a economiei nationale pentru aparare, potrivit Legii nr.
477/2003 privind pregatirea economiei nationale si a teritoriului pentru aparare,
republicata;

asigura indeplinirea atributiilor in domeniul protectiei infrastructurilor critice, potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice, aprobata cu modificari prin Legea nr. 18/2011;
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indeplineste atributii rezultate din calitatea de membru al Sistemului national de prevenire

si combatere a terorismului, potrivit Legii nr. 535/2004privind prevenirea si combaterea
terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare;

asigura managementul protectiei civile in domeniul sau de competenta, potrivit Legii nr.
481/2004 privind protectia civila, republicata, cu modificarile ulterioare;

gestioneaza asistenta financiara din fonduri externe nerambursabile, acordata Romaniei
pentru domeniul transporturilor, in limita domeniului sau de activitate;

desfasoara activitati specifice asigurarii implementarii obiectivelor, prioritatilor si liniilor
directoare ale actiunilor preconizate in domeniul retelelor de transport transeuropene;

asigura implementarea actiunilor specifice necesare interoperabilitatii retelelor de transport
comunitar, in special in domeniul armonizarii standardelor tehnice;

planifica, pregateste, atribuie, negociaza, implementeaza si urmareste derularea
contractelor de parteneriat public-privat si a celor de concesiune de servicii si lucrari publice
din domeniul sau de activitate, in conditiile legii;

analizeaza si monitorizeaza fluctuatiile de personal din cadrul unitatilor aflate in subordinea
si sub autoritatea sa, daca legea nu prevede altfel;

analizeaza si monitorizeaza situatiile financiar-contabile si angajarile de fonduri indiferent
de sursele de finantare pentru unitatile aflate in subordinea si sub autoritatea sa, daca legea
nu prevede altfel;

asigura dialogul permanent cu mass-media si societatea civila in general si colaboreaza cu
sindicatele, patronatele si alte asociatii legal constituite in scopul informarii reciproce si
perfectionarii cadrului legislativ existent;

asigura relatiile dintre Guvern si Parlament, in problemele specifice, pentru domeniile sale
de activitate.

Unitati aflate in subordinea Ministerului Transporturilor:

- Centrul National de Calificare si Instruire Feroviara - CENAFER;
- Spitalul Clinic nr. 1 CF Witting Bucuresti;

- Spitalul Clinic nr. 2 CF Bucuresti;

- Spitalul Clinic CF lasi;

- Spitalul Clinic CF Cluj Napoca;
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- Spitalul Clinic CF Timisoara;

- Spitalul Clinic CF Ploiesti;

- Spitalul Clinic CF Galati;

- Spitalul Clinic CF Constanta;

- Spitalul Clinic CF Brasov;

- Spitalul Clinic CF Pascani;

- Spitalul Clinic CF Simeria;

- Spitalul Clinic CF Oradea;

- Spitalul Clinic CF Craiova;

- Spitalul Clinic CF Sibiu;

- Spitalul Clinic CF Drobeta Turnu Severin;
- Clubul Sportiv "Rapid”;

- Agentia Romana de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare - ARSVOM;
- Scoala Superioara de Aviatie Civila;

- Aeroclubul Romaniei;

- Centrul Roman pentru Pregatirea si Perfectionarea Personalului din Transporturi Navale
- CERONAYV;

- Autoritatea Navala Romana- ANR;

- Autoritatea Feroviara Romana- AFER;

- Autoritatea Rutiera Romana- ARR;

- Autoritatea de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile - CIAS;
- Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier;

- Autoritatea de Reforma Feroviara.

Unitati aflate sub autoritatea Ministerului Transporturilor:
- Societatea Nationala a Cailor Ferate Romane - SNCFR - RA;

- Compania Nationala de Cai Ferate CFR - S.A.;
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- Societatea Nationala de transport Feroviar de Marfa ,,CFR Marfa” - S.A.;

- Societatea Nationala de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Calatori” - S.A.;

- Societatea de Administrare Active Feroviare - ,S.A.A.F.” - S.A.;

- Societatea Feroviara de Turism ,,S.F.T. - CFR SA” - societate in faliment;

- Societatea Comerciala de Transport cu Metroul Bucuresti ,,METROREX” - S.A.;

- Compania Nationala ,,Aeroporturi Bucuresti” S.A.;

- Societatea Nationala ,,Aeroportul International M. Kogalniceanu Constanta” - S.A.;
- Societatea Nationala ,,Aeroportul International Timisoara - Traian Vuia” - S.A.;

- Regia Autonoma ,,Administratia Romana a Serviciilor de Trafic Aerian - ROMATSA”;
- Regia Autonoma ,,Autoritatea Aeronautica Civila Romana” - RA;

- Compania Nationala de Transporturi Aeriene Romane TAROM SA;

- Compania Nationala ,,Administratia Porturilor Maritime Constanta” S.A.;

- Compania Nationala ,,Administratia Canalelor Navigabile” S.A. Constanta;

- Compania Nationala de Radiocomunicatii Navale ,,Radionav” S.A. Constanta;

- Regia Autonoma ,,Administratia Fluviala a Dunarii de Jos Galati” - RA;

- Compania Nationala ,,Administratia Porturilor Dunarii Maritime” S.A.Galati;

- Compania Nationala ,,Administratia Porturilor Dunarii Fluviale” S.A. Giurgiu;

- Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere - CNAIR;

- Regia Autonoma ,,Registrul Auto Roman” - RAR;

- Societatea comerciala , Telecomunicatii C.F.R.” SA;

- Regia Autonoma ,,Administratia Canalului Navigabil Bega” Timis.

Numar total pozitii/ functii prevazute in statul institutiei: 540 dintre care:
Nr. pozitii ocupate (la data de 31.12.2018) 451
Nr. pozitii vacante (la data de31.12.2018) 89
Nr. functii de demnitate publica 7

Nr. functii de conducere 53
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Nr. femei in functii de conducere 26
Nr. barbati in functii de conducere 23
Nr. functii de executie 477
Nr. femei in functii de executie 207
Nr. barbati in functii de executie 195
" Scop misiune de evaluare:

Prin H.G. nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-2020,
impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate obiectivelor si masurilor
din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si standardele de publicare a
informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 1 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Ministerului Transporturilor in
data de 28 octombrie 2019, orele 9.30-12.30 si redactarea raportului de evaluare.
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" Componenta echipei de evaluare

Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e DLl Adrian DUMITRU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e D-na. Irina LONEAN, expert, Transparency International Romania;

e DL Cornel - lonut CRETU, sef serviciu, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii Ministerului Transporturilor care au luat parte la intalnire au fost:

e Un consilier, Directia Comunicare, Relatia cu Sindicatele, Patronatele si Organizatiile
Neguvernamentale, responsabil de relatia cu societatea civila, transparenta decizionala
si implementare Legii nr. 544/2001;

e Un expert, Serviciul Resurse Umane, consilier de etica, responsabil cu primirea si
evidenta DA si DI;

e Un consilier, Directia Achizitii si Administrarea Domeniului Public;

¢ Doi consilieri prevenirea coruptiei.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

¢ DL. Andrei FURDUI, director al Directiei de Prevenire a Criminalitatii, Ministerul Justitiei;
e DL. Marian Victor STOIAN, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul).
In cadrul Ministerului Transporturilor, pentru perioada evaluati, a existat o persoana

desemnata prin dispozitie a directorului general al Directiei Generale Juridica si Resurse Umane
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care a asigurat implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese,
in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative. Aceasta persoana a
desfasurat activitati de consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita, fiind
desemnata persoana responsabila in acest domeniu prin ordin al ministrului transporturilor. Tn
anul 2019, a fost mentinuta aceeasi persoana responsabila, fiindu-i elaborata o fisa de post in
care se precizeaza ca scopul principal al postului este gestionarea declaratiilor de avere si de
interese, gestionarea fiselor de post, consilierea etica pentru aparatul propriu al Ministerului
Transporturilor si intocmirea dosarelor profesionale.

Persoana desemnata nu a beneficiat, in perioada supusa evaluarii, de formare in domeniul
implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de
interese.

Persoana responsabila cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de interese
primeste, inregistreaza declaratiile de interese si elibereaza la depunere o dovada de primire.

In vederea prevenirii unor situatii de nedepunere in termen a declaratiilor de avere si de
interese, persoana desemnata responsabila transmite adrese de informare catre toate
structurile din cadrul ministerului. Totodata, pe pagina de intranet sunt publicate formularele
declaratiilor de avere si de interese, precum si Ghidul privind completarea acestora, elaborat
de Agentia Nationala de Integritate. La cerere, pune la dispozitia personalului formularele
declaratiilor de interese. De asemenea, persoana responsabila ofera consultanta pentru
completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru depunerea in termen a acestora, cu
precizarea ca sunt rare astfel de situatii si evidentiaza declaratiile de interese in Registrul
declaratiilor de interese. Totodata, asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de interese pe
pagina de internet a institutiei in termen de cel mult 30 de zile de la primire, dupa
anonimizarea adresei de domiciliu, a codului numeric personal, a adresei unitatilor economice
mentionate precum si a semnaturii. Declaratiile de interese sunt pastrate pe pagina de internet
a institutiei pe toata durata exercitarii functiei sau mandatului si 3 ani dupa incetarea acestora
si sunt arhivate potrivit legii.

n vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, persoana responsabila trimite Agentiei Nationale
de Integritate (ANI) copii certificate pentru conformitate cu originalul ale declaratiilor de
interese depuse si cate o copie certificata pentru conformitate cu originalul a registrului special
in termen de cel mult 10 zile de la primirea acestora. Dupa expirarea termenului de depunere,
intocmeste o lista cu persoanele care nu au depus declaratiile de interese si informeaza de
indata aceste persoane, solicitandu-le un punct de vedere in termen de 10 zile lucratoare.
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Transmite ANI lista definitiva cu persoanele care nu au depus in termen sau au depus cu
intarziere declaratiile de interese, insotita de punctele de vedere primite, pana la data de 1
august a aceluiasi an. Daca in termen de 10 zile de la primirea declaratiei de interese sesizeaza
deficiente in completarea acestora, recomanda in scris, pe baza de semnatura sau scrisoare
recomandata, persoanei in cauza rectificarea declaratiei de interese, in termen de cel mult 30
de zile de la transmiterea recomandarii. Trimite, de indata ANI, declaratia de interese
rectificata in copie certificata pentru conformitate cu originalul.

La nivelul Ministerului Transporturilor a fost elaborata si aprobata, inca din anul 2013, o
procedurd de sistem privind primirea si evidenta declaratiilor de avere si interese, cod PS-05.
La sectiunea nr. 8 Descrierea procedurii de sistem, subsectiunea 8.4 Modul de lucru, sunt
prezentate, in detaliu, activitatile derulate pentru implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si de interese.

in ceea ce priveste elaborarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de conflicte de interese, conducerea ministerului a aprobat, in perioada supusa
evaluarii, o procedurd de sistem privind integritatea valorilor etice, evitarea conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor, cod PS - 27.

Scopul procedurii este de a stabili un set de reguli, operatiuni unitare si responsabilitati in
procesul de implementare, monitorizare si dezvoltare a sistemului de control intern/managerial
cu ajutorul caruia sa se asigure aplicarea Codului de etica si integritate in cadrul Ministerului
Transporturilor. De asemenea, contribuie la implementarea Standardului 9 - Proceduri din
Codul controlului intern managerial.

Procedura de sistem privind integritatea valorilor etice si evitarea conflictelor de interese se
utilizeaza de catre toate structurile organizatorice din cadrul ministerului in conformitate cu
Standardul 1 - Etica si integritatea.

Se constata o dublare a reglementarilor privind declaratiile de avere si de interese, procedura
cod PS-27, la subsectiunea 8.4.3, continand reglementari in acest sens, in conditiile in care
exista o procedura de sistem privind primirea si evidenta declaratiilor de avere si interese, cod
PS-05.

Totodata, din continutul procedurii nu reiese existenta unor canale de comunicare interna
reglementate la nivelul institutiei pentru a fi folosite de angajatii care doresc sa sesizeze o
situatie de conflict de interese.
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Totusi, la nivelul ministerului este promovat un canal de comunicare pentru a fi folosit de
angajatii care doresc sa sesizeze incalcari ale legii, inclusiv situatii de conflicte de interese.
Acest canal este disponibil on-line, pe pagina de internet a ministerului’.

in acest context, la nivelul Ministerului Transporturilor exista la data vizitei un proiect de
procedura de sistem privind protectia avertizorilor in interes public. Procedura are scopul de a
stabili modalitatea de sesizare si protectie a persoanelor care sesizeaza incalcari ale legii, ale
deontologiei profesionale sau ale principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,
economicitatii si transparentei la nivelul Ministerului Transporturilor.

Printre fapte care pot face obiectul unei sesizari se regasesc si cele referitoare la incalcarea
prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese.

in sectiunea 8.3. Formularea avertizdrii, se precizeaza ca avertizarea in interes public va fi
facuta in format electronic, prin completarea on-line a formularului predefinit, care sa
cuprinda:

- numele, prenumele, domiciliul/domiciliul ales pentru corespondenta, precum si functia
detinuta de persoana care a formulat sesizarea;
- numele, prenumele si functia persoanei din cadrul institutiei a carei fapta este sesizata;

- descriere a faptei/faptelor ce constituie obiectul avertizarii;

- prezentarea dovezilor pe care se bazeaza sesizarea, indicarea persoanelor care detin
acele dovezi, indicarea persoanei/persoanelor implicate, daca acestea sunt cunoscute;

- este insotita, atunci cand este posibil, de inscrisuri care o sustin.

De asemenea, sesizarea se poate face si prin e-mail, la o adresa ce nu a fost inca stabilita in
proiectul de procedura, prin completarea si transmiterea formularului de avertizare in interes
public, alaturi de documente suplimentare, daca este cazul. Modelul formularului este anexa
la proiectul procedurii.

In cuprinsul avertizarii se pot face referiri la savarsirea faptei, chiar daca autorul/autorii nu au
putut fi identificati.

Etapele succesive derularii avertizarii in interes public si modul de lucru sunt prevazute in
subsectiunea 8.4.3, respectiv sectiunea 8.6. Acestea nu sunt detaliate deoarece documentul
este in faza de proiect, insa sunt apreciate de catre echipa de evaluare ca fiind clare.

" http://www.mt.gov.ro/web14/strategia-in-transporturi/avertizorul-de-integritate/trimite-sesizarea-
ta
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in anul 2019, prin ordin al ministrului transporturilor, a fost aprobat Codul de conduita si de
etica profesionala a personalului Ministerului Transporturilor. Capitolul Il din Cod trateaza
conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor, avand urmatoarele sectiuni:

1. Clasificarea conflictelor de interese;

2. Incompatibilitati si situatiile de conflict de interese pentru demnitari;

3. Incompatibilitati si situatiile de conflict de interese pentru functionari publici;

4. Incompatibilitati si situatiile de conflict de interese pentru personalul contractual.

Anterior a existat un cod de conduita si de etica profesionala a personalului Ministerului
Transporturilor, iar in conformitate cu atributiile din fisa de post, persoana desemnata
responsabila a actualizat documentul.

Personalul din cadrul ministerului nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese. Totusi,
personalului institutiei i-au fost transmise, in vederea studierii, actele normative privind etica
si integritatea, iar, ulterior, Serviciul Prevenirea Coruptiei in Transporturi a aplicat chestionarul
privind evaluarea gradului de cunoastere a normelor etice si a masurilor de prevenire a
coruptiei. Chestionarul are urmatoarele sectiuni:

- Introducere;
- Informatii/date preliminare;
- Gradul de cunoastere a normelor de conduita;

- Gradul de cunoastere a prevederilor legale privind depunerea declaratiilor de avere si
de interese;

- Gradul de cunoastere a normelor referitoare la conflictul de interese;

- Gradul de cunoastere a normelor referitoare la incompatibilitati (doar pentru
functionarii publici);

- Gradul de cunoastere privind consilierul de etica;
- Gradul de cunoastere a normelor privind avertizarea in interes public;
- Gradul de cunoastere a normelor privind declararea bunurilor primite cu titlu gratuit.

Aspectele mentionate in Chestionarul tematic de evaluare, confirmate si in cadrul discutiilor,
arata ca la nivelul ministerului nu au fost inregistrate situatii, in perioada evaluata, in care nu
au fost respectate termenele de depunere si actualizare a declaratiilor de interese, prevazute
in art. 4 din Legea nr. 176/2010.
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S-a constatat ca nu au existat situatii in care sa fi fost depuse avertizari in interes public cu
privire la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese. De asemenea, nu
au existat persoane cu privire la care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte de
evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Pentru perioada supusa evaluarii, in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica de la nivelul ministerului nu au fost emise avertismente de integritate de
sistemul PREVENT, monitorizat de Agentia Nationala de Integritate cu privire la potentiale
conflicte de interese.

Trebuie precizat ca Ministerul Transporturilor a primit Avertismentul de integritate nr.
464/31.01.2019 privind o procedura de licitatie deschisa, avand ca obiect ,,Servicii de transport
aerian”. Masurile dispuse de catre conducatorul institutiei pentru evitarea conflictului de
interese au fost urmatoarele:

- Emiterea Ordinului ministrului transporturilor nr. 486/04.02.2019 care prevede la art. 1
urmatoarele: ,Pentru evitarea oricarui conflict de interese si situatii de
incompatibilitate, datorat faptului ca XYZ detine calitatea de administrator al SC
»,Compania Nationala DEF” S.A., XYZ nu va semna documentele aferente procedurii de
achizitie a serviciilor de transport aerian”;

- Transmiterea adresei Ministerului Transporturilor nr. 3993/01.02.2019 catre Agentia
Nationala de Integritate unde se precizeaza, printre altele, ca s-a dispus ca XYZ sa nu
semneze niciun document aferent procedurii de licitatie deschisa, avand ca obiect
»oervicii de transport aerian”.

Din discutiile purtate cu reprezentantii ministerului si din verificarea informatiilor postate pe
www.ruti.gov.ro, rezulta ca, pe perioada supusa evaluarii, nici ministerul si nici decidentii (7
functii de demnitate publica prevazute si incadrate) nu au completat datele cerute de Registrul
Unic al Transparentei Intereselor (RUTI). Consultand RUTI, a reiesit ca ultima postare a
Ministerului Transporturilor este din data de 11 iulie 2017 si priveste a ll-a sesiune a Comisiei
Mixte interguvernamentale de cooperare economica, industriala si tehnico-stiintifica intre
Romania si Ucraina.

In ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei (pantouflage), din datele
prezentate de minister si din discutiile purtate cu reprezentantii acestuia, a reiesit faptul ca
nu a fost adoptat un regulament intern/procedura de lucru care sa prevada procedura
monitorizarii situatiilor de pantouflage, nu au fost adoptate masuri de prevenire a unor astfel
de situatii, nu a fost desemnata o persoana responsabila cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage si nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor
legale in materia pantouflage-ului.
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Totusi, apreciem ca, cel putin ipotetic, pot fi intalnite incalcari ale prevederilor art. 61 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

A rezultat din discutii ca exista o cunoastere minima a subiectului, motiv pentru care expertii
au prezentat in cadrul discutiilor, atat definitia cuprinsa in Strategia Nationald Anticoruptie?,
cat si cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor
publici din sectorul public in cel privat, acestea fiind in esenta:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziv;

(2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata
de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare;

(3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari
publici, nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale
altora.

Astfel, expertii au prezentat interdictiile post-angajare care se regasesc in cuprinsul
prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, la art. 61.

B. Incompatibilitati

2 Hotararea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 23
august 2016: ,,Pantouflage: Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitatile
extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia
publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele
de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de
interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in
cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata
de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca
accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru
beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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Institutia evaluata nu a adoptat proceduri interne cu privire la prevenirea si gestionarea
situatiilor de incompatibilitate.

In cadrul sedintei de evaluare, s-a aratat faptul c& la nivelul institutiei a fost elaborat un
chestionar pe baza caruia au fost verificate cunostintele angajatilor cu privire la legislatia in
domeniul incompatibilitatilor.

Din chestionar, precum si din discutiile purtate pe marginea masurilor de identificare timpurie
a posibilelor situatii de incompatibilitate, a rezultat ca la nivelul institutiei a fost elaborat,
avizat prin Hotararea Comisiei de monitorizare nr. 55/2018 si aprobat de ministrul
transporturilor Inventarul functiilor sensibile, conform caruia au fost identificate 90 de functii
sensibile (director general, director, sef serviciu, sef birou, consilier juridic, consilier pentru
afaceri europene, consilier, expert, magaziner).

Se constata ca nu au existat in cadrul Ministerului Transporturilor situatii in care au fost depuse
avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in materie de
incompatibilitati.

in cadrul discutiilor, membrii echipei de evaluare au recomandat elaborarea unor proceduri
interne care sa prevada pasii procedurali de urmat in aceasta situatie. Reprezentantii
Ministerului Transporturilor au aratat ca o astfel de procedura a fost elaborata inca din anul
2017, insa nu este inca aprobata, intrucat a suferit succesiv modificari care urmare a
schimbarilor intervenite in organigrama institutiei. Procedura este implementata partial prin
publicarea pe pagina de internet a institutiei la sectiunea Strategia in transporturi - Avertizorul
de integritate a unui formular electronic prin care pot fi transmise sesizari inclusiv cu privire
la regimul incompatibilitatilor.

S-a recomandat actualizarea procedurii respective fata de actele normative nou adoptate,
amintindu-se si recenta adoptare a Directivei privind protectia persoanelor care raporteaza
incalcari ale dreptului Uniunii, care extinde protectia si la alte categorii de persoane.

Referitor la canalele de comunicare interna disponibile pentru sesizarea unei situatii de
incompatibilitate, institutia evaluata a precizat ca poate fi folosit formularul electronic
mentionat anterior. Membrii echipei au salutat existenta acestei facilitati, apreciata ca fiind o
buna practica, insa au subliniat necesitatea elaborarii unei proceduri interne care sa
reglementeze procedura subsecventa sesizarii. Reprezentantii Ministerului Transporturilor au
aratat ca, chiar in lipsa unei proceduri aprobate, la nivelul institutiei exista o cutuma in aceasta
materie conform careia sesizarea este preluata de o persoana desemnata in acest sens si care
nu este consilierul de etica care, pe baza sesizarii formuleaza o nota pe care o inainteaza
corpului de control al ministrului, urmand ca acesta sa o transmita ministrului pentru a dispune
masurile care se impun.
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De asemenea, membrii echipei de evaluare au recomandat punerea la dispozitie a mai multor
canale de comunicare pentru angajati, inclusiv o casuta postala in incinta institutiei, metoda
de natura a proteja identitatea celui care face sesizarea.

S-a aratat ca personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat de programe de pregatire
profesionala in materia regimului juridic al incompatibilitatilor, insa membrii echipei de
evaluare au apreciat ca rezultatele obtinute in urma evaluarii cunostintelor angajatilor pe baza
chestionarului elaborat la nivelul Ministerului.

Nu sunt cunoscute pentru perioada de raportare situatii in care Agentia Nationala de Integritate
sa fi emis emis rapoarte prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Ministerul Transporturilor este autoritate publica cu initiativa legislativa si trebuie sa aplice
atat prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, cat si prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea
informatiilor din institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

in ceea ce priveste asigurarea transparentei decizionale, in cadrul Ministerului Transporturilor
sunt aplicate prevederile Legii nr. 52/2003 referitoare la consultarea publica in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative. In anul 2018 au fost publicate, in consultare publica,
un numar de 232 proiecte de acte normative pe pagina de internet a Ministerului
Transporturilor, reflectate si in raportul publicat online.

Potrivit informatiilor incluse in chestionarul de evaluare, nu au existat situatii de avertizari in
interes public cu privire la incalcarea prevederilor Legii nr. 52/2003. Anunturile contin data
limita pentru primirea sugestiilor si propunerilor din partea cetatenilor si se respecta termenul
legal pentru acestea. Proiectele au fost aduse la cunostinta publicului, cu exceptia proiectelor
care se incadreaza in situatia reglementata de art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003,
republicata, situatie in care, conform constatarilor echipei de evaluare, a fost argumentata
urgenta. De asemenea, din constatarile echipei de evaluare, proiectele de acte normative sunt
insotite de instrumente de motivare (note de fundamentare sau expuneri de motive), asa cum
reiese din verificarea proiectelor publicate in consultare pe pagina de internet a institutiei.
Raportul privind aplicarea legii este publicat pe pagina de internet.

Pana in aprilie 2018 anunturile au fost preluate pe platforma consultare.gov.ro, numarul celor
preluate pe aceasta platforma fiind de 23. Din aprilie 2019 anunturile sunt preluate din nou la
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nivel national pe platforma e-consultare.gov.ro, in perioada mai 2018 - martie 2019 anunturile
fiind disponibile doar pe pagina de internet a Ministerului Transporturilor. Trebuie insa
mentionat ca publicarea pe platformele nationale de consultare publica: consultare.gov.ro si
ulterior e-consultare.gov.ro este atributia Secretariatului General al Guvernului, neexistand
posibilitatea ca ministerele de linie, inclusiv Ministerul Transporturilor sa controleze aceasta
publicare.

La nivelul Ministerului Transporturilor nu este nominalizata in mod explicit o persoana
responsabila pentru relatia cu societatea civila in cadrul consultarilor publice organizate in
baza legii privind transparenta decizionala. Din discutiile purtate in cadrul vizitei de evaluare
rezulta ca la nivelul Ministerului Transporturilor sugestiile si propunerile transmise in cadrul
consultarilor reglementate de Legea nr. 52/2003 sunt tratate ca petitii de drept comun si astfel
cetatenilor li se raspunde personal cu privire la propunerile preluate si cele nepreluate. O
recomandare in acest sens a fost formulata in cadrul vizitei si din discutiile purtate rezulta ca
la nivelul Ministerului Transporturilor se planifica asigurarea unei si mai bune transparente a
procesului legislativ.

in anul 2018 la nivelul Ministerului Transporturilor au fost organizate 2 dezbateri publice
solicitate si o dezbatere la initiativa ministerului, la care mass-media a avut acces si pentru
care s-au publicat anunturi conform legii si au fost inregistrate minute conform legii.

Institutia are o atitudine proactiva in relatia cu societatea civila, ce reprezinta un exemplu de
buna practica. Este disponibil un formular online pentru organizatii si persoane interesate,
astfel incat oricine doreste se poate inscrie sa primeasca buletine informative si notificari
privind proiectele pe care Ministerul Transporturilor le lanseaza in dezbatere publica. De
asemenea, Ministerul Transporturilor a constituit, dupa contactarea organizatiilor cu obiective
in domeniul transporturi din registrul asociatiilor si fundatiilor, un registru al organizatiilor non-
guvernamentale interesate, pe care le tine la curent cu privire la activitatea sa.

in ceea ce priveste asigurarea accesului cetatenilor si mass-media la informatiile de interes
public, Ministerul Transporturilor asigura punerea la dispozitia publicului a informatiilor de
interes public, prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 prin afisare la sediul
autoritatii sau al institutiei publice ori prin publicare in Monitorul Oficial al Romaniei sau in
mijloacele de informare in masa si, mai ales, prin publicare pe pagina de internet proprie.
Exista un spatiu de informare in sediul Ministerului Transporturilor, dar conform discutiilor
purtate acesta nu mai este utilizat, intrucat exista foarte putine solicitari pentru consultarea
unor documente publice la sediul institutiei, chiar daca in zilele de marti programul pentru
relatia cu publicul este prelungit.

Potrivit organigramei, in cadrul Ministerului Transporturilor este organizata Directia
Comunicare, Relatia cu Sindicatele, patronatele si Organizatiile Neguvernamentale, care
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asigura accesul mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public si este
responsabila pentru asigurarea informarii publicului si mass-media.

in anul 2018, conform raportului privind accesul la informatiile de interes public elaborat si
publicat pe pagina de internet proprie si conform chestionarului tematic completat de
Ministerul Transporturilor, acest compartiment a inregistrat un numar de 367 de solicitari de
informatii de interes public in baza Legii nr. 544/2001, furnizand informatiile solicitate in toate
cazurile daca acestea nu se incadrau in categoria exceptiilor. Ca urmare a acestor raspunsuri
au fost inaintate 4 reclamatii administrative, urmate de plangeri la instanta de contencios
administrativ. Niciuna dintre aceste plangeri nu a fost solutionata favorabil reclamantilor de
catre instante. Aceasta situatie permite echipei de evaluare sa constate ca la nivelul
Ministerului Transporturilor exista o intelegere corecta a prevederilor principale ale Legii nr.
544/2001, respectiv sunt furnizate corect informatiile de interes public si in cazul in care
solicitarilor de informatii nu li se raspunde favorabil aceasta situatie este corect justificata.

Directia Comunicare, Relatia cu Sindicatele, patronatele si Organizatiile Neguvernamentale a
organizat activitatea de preluare telefonica a cererilor verbale de informatii de interes public.
Informatiile simple se furnizeaza pe loc si solicitarile telefonice nu se inregistreaza. Solicitarile
telefonice de informatii complexe se preiau prin completarea formularului electronic prin
telefon impreuna cu solicitantul, se transmit si se inregistreaza ca solicitari electronice.

Aceasta procedura este favorizata de existenta pe pagina de internet a Ministerului
Transporturilor a unui formular electronic pentru solicitarile de informatii de interes public si
a unui formular electronic separat pentru petitii. Toate solicitarile sunt inregistrate intr-un
registru special electronic la nivelul directiei.

In ceea ce priveste publicarea pe pagina de internet a informatiilor publice din oficiu si
respectarea standardului privind publicarea informatiilor, acesta permite identificarea cu
usurinta a informatiilor de interes pentru public si care, conform legii, trebuie publicate din
oficiu de autoritatea publica. Pagina de internet a Ministerului Transporturilor respecta in mare
parte Anexa nr. 4 la SNA, referitoare la standardul general privind publicarea informatiilor de
interes public. in plus, pagina de internet a institutiei este accesibild pentru persoanele cu
deficiente de vedere.

Pentru a aduce si paginile de internet ale institutiilor din subordinea si de sub autoritatea
Ministerului Transporturilor la acelasi standard de transparenta, Ministerul Transporturilor
intreprinde o monitorizare cel putin anuala. Ministerul Transporturilor a verificat publicarea
acestor date in octombrie 2018 si iunie 2019, cu specificatia ca nu toate unitatile au datele
complete. Totusi, vizitele realizate la institutiile din subordine au aratat o conformare in
general buna a acestora cu recomandarile privind standardele de publicare a informatiilor din
Anexa nr. 4 la SNA.
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in ceeace priveste publicarea datelor deschise, Ministerul Transporturilor publica date deschise
pe pagina proprie de internet. Date deschise nu au mai fost publicate pe platforma data.gov.ro
din 2016. Cu toate acestea, institutia a identificat 32 seturi de date care sunt disponibile si
susceptibile a fi prezentate in format deschis si care dintre acestea contin cele mai relevante
informatii pentru obiectul de activitate al institutiei. Printre acestea, se numara: situatia
centralizata a achizitiilor efectuate la nivelul MT, bugetul, bilantul financiar contabil, venituri
angajati, lista transportatorilor aerieni romani detinatori de licenta de transport aerian,
autorizatii domeniul naval, situatia operatorilor de transport autorizati sa efectueze transport
de persoane in trafic international prin servicii regulate UE, situatia operatorilor de transport
autorizati sa efectueze transport de persoane in trafic international prin servicii regulate non-
UE, lista evaluatori agreati de Ministerul Transporturilor, lista aeroporturilor din Romania
prevazute la art. 1 alin. (2) din H.G. nr. 455/2011 privind tarifele de aeroport.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

in aceasta materie nu au fost identificate bune practici

B. Incompatibilitati

Punerea la dispozitia angajatilor a legislatiei incidente in domeniul incompatibilitatilor urmata
de o evaluare a cunostintelor pe baza de chestionar constituie o buna practica la nivelul
institutiei evaluate.

De asemenea, publicarea pe site a unui formular electronic orientativ pentru avertizari in
interes public este o buna practica.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Institutia are o atitudine proactiva in relatia cu societatea civila, ce reprezinta un exemplu de
buna practica. Este disponibil un formular online pentru organizatii si persoane interesate,
astfel incat oricine doreste se poate inscrie sa primeasca buletine informative si notificari
privind proiectele pe care Ministerul Transporturilor le lanseaza in dezbatere publica. De
asemenea, Ministerul Transporturilor a constituit, dupa contactarea organizatiilor cu obiective
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in domeniul transporturi din registrul asociatiilor si fundatiilor, un registru al organizatiilor
neguvernamentale interesate, pe care le tine la curent cu privire la activitatea sa.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)
In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formulam urmatoarele
recomandari:

1.

Desemnarea unei a doua persoane responsabile cu implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si interese prevazute de Legea nr. 176/2010 care sa asigure
continuitatea in caz de absenta sau indisponibilitate a principalului responsabil.

. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in acest domeniu de catre persoana

desemnata responsabila cu implementarea dispozitiilor privind declaratiile de interese, in
conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, prin participarea la un program de
(in)formare pe teme specifice. Tematica abordata in cadrul acestei actiuni de (in)formare
poate fi extinsa si asupra reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri preventive. Se
poate solicita sprijinul Agentiei Nationale de Integritate.

Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in ceea ce priveste regimul juridic
al conflictelor de interese de catre personalul ministerului, prin organizarea unor programe
de (in)formare. Tematica abordata in cadrul acestor actiuni de (in)formare poate fi extinsa
si asupra reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri preventive.

Organizarea si desfasurarea, de catre personalul Compartimentului Anticoruptie in
Transporturi, a unor activitati periodice cu personalul ministerului pe teme de etica,
deontologie, integritate, conflicte de interese etc.

Revizuirea procedurii de sistem privind integritatea valorilor etice, evitarea conflictelor
de interese si a incompatibilitdtilor, cod PS - 27, astfel incat sa se elimine dubla
procedurare a domeniului declaratiilor de avere si de interese.

Definitivarea proiectului de procedura de sistem privind protectia avertizorilor in interes
public si promovarea acestuia spre aprobare, astfel incat sa existe reglementate canale
interne de comunicare pentru semnalarea neregularitatilor, inclusiv in domeniul
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.

Completarea datelor cerute de RUTI.
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8. Analiza oportunitatii desemnarii unei persoane responsabile cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage si adoptarea unor masuri preventive pentru potentialele situatii de
pantouflage, in special in ceea ce priveste art. 61 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare (de exemplu, elaborarea, aprobarea si
implementarea unei proceduri privind prevenirea si gestionarea conflictului de interese si
pantouflage, o declaratie privind evitarea situatiilor de pantouflage completata la plecarea
din institutie).

B. Incompatibilitati
Se recomanda:

1. Consultarea, la angajarea in minister, pe pagina de internet a Agentiei Nationale de
Integritate, a listei persoanelor care se afla in perioada de interdictie reglementata de art.
25 din Legea nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare. Poate fi avuta in
vedere solicitarea la angajare a unei declaratii pe proprie raspundere.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Ministerul Transporturilor respecta in foarte mare masura prevederile legale privind
transparenta decizionala. Totusi se recomanda:

1. Publicarea datelor deschise si pe platforma data.gov.ro.

2. Tnregistrarea si a informatiilor publice solicitate si oferite verbal si realizarea unei analize
cu privire la informatiile deja publicate pe pagina de internet, dar care sunt solicitate
verbal, pentru a intelege care sunt informatiile cele mai greu de identificat si republicarea
lor intr-o formula/ intr-un loc pe pagina de internet a institutiei, cat mai accesibil.

3. Reanalizarea modului de raportare la sugestiile si propunerile primite in cadrul consultarilor
organizate in baza Legii nr. 52/2003. in spiritul legii, motivarea neincluderii unor propunerii
in propunerea de act normativ promovat de minister ar trebui sa fie publicata, pentru
informarea tuturor cetatenilor cu privire la procesul decizional. Astfel, propunerile primite
in cadrul consultarilor organizate in baza Legii nr. 52/2003 nu se supun regimului general al
petitiilor, ci direct si exclusiv prevederilor Legii nr. 52/2003.
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B. METROREX SA

I. INTRODUCERE

. Adresa fizica: Bucuresti, Bd. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, cod postal 010873
= Adresa virtuald: http://www.metrorex.ro/
. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e H.G. nr. 482/1999 privind infiintarea Societatii Comerciale de Transport cu
Metroul Bucuresti ,,Metrorex” - S.A.

e 0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Metrorex desfasoara activitati de transport de persoane cu metroul pe reteaua de cai ferate
subterane si supraterane, in conditii de siguranta a circulatiei, in scopul satisfacerii interesului
public, social si de protectie civila, avand ca obiect de activitate:

a) asigurarea exploatarii, intretinerii si repararii materialului rulant si a retelei de cai
ferate proprii, a instalatiilor fixe de cale, a instalatiilor electroenergetice, de
automatizari si telecomunicatii, semnalizare, centralizare, bloc de linii automat,
dispecer, a instalatiilor de ventilatie, incalzire, tehnico-sanitare, de alimentare cu
apa si canalizare, a escalatoarelor, cailor de rulare, casetelor si tunelelor, statiilor si
constructiilor speciale de metrou, instalatiilor de protectie civila, a spatiilor
tehnologice si netehnologice si a altor instalatii specifice;

b) realizarea de investitii pentru extinderea si modernizarea retelei de metrou, a
infrastructurii si materialului rulant de metrou, negocierea si incheierea contractelor
pentru lucrari de investitii, achizitii de bunuri, lucrari, servicii, precum si pentru
valorificarea de active si bunuri;

c) asigurarea functiei de protectie civila a populatiei in cazuri de dezastre;

d) marketing, relatii internationale si comert exterior, scop in care colaboreaza cu alte
administratii de metrou si participa la organismele internationale de profil;
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e) incheierea de conventii si contracte in domeniul sau de activitate, negocierea si
contractarea de credite cu banci si cu alte institutii financiare.

Metrorex poate desfasura si alte activitati pentru sustinerea eficientei activitatilor de baza,
conform statutului sau, cum ar fi:

a) lucrari de constructii-montaj si de reparatii in interes propriu si pentru terti;

b) confectionarea de piese de schimb si subansambluri pentru material rulant, instalatii
si utilaje;

c) activitati comerciale in nume propriu sau in asociere cu societati comerciale cu capital
roman, strain sau mixt, inchirierea de spatii sau asocierea in vederea desfasurarii de
activitati de comert in metrou, chiriasii sau asociatii neavand drept de subinchiriere.

Metrorex poate, in conditiile legii, sa incheie contracte sau conventii cu alte organisme similare
si cu alti agenti economici si poate participa la colaborari si cooperari pe plan national sau
international in domeniul sau de activitate.

Numar total pozitii/ functii prevazute in statul institutiei: 4560 dintre care:
e Nr. pozitii ocupate (la data de 31.12.2018) 4560
e Nr. pozitii vacante (la data de 31.12.2018) O
e Nr. functii de demnitate publica 0
e Nr. functii de conducere 133
e Nr. femei in functii de conducere 45
e Nr. barbati in functii de conducere 88
e Nr. functii de executie 831
e Nr. femei in functii de executie 386
e Nr. barbati in functii de executie 445

Resursele alocate pentru cele 3 standarde supuse evaluarii, defalcat pentru fiecare dintre
acestea, sunt:

a) resurselor financiare - in Bugetul de Venituri si Cheltueli al societatii pe anul 2018 a
fost alocata suma de 348.390 lei pentru cursurile de formare profesionala;

b)  resurselor umane - in Bugetul de Venituri si Cheltueli al societatii pe anul 2018 a fost
alocata Directiei Resurse Umane si Strategie suma de 40.450 lei;
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c) resurselor materiale - (calculatoare, spatiu pentru desfasurarea activitatii, acces la
internet etc.) in Bugetul de Venituri si Cheltueli al societatii pe anul 2018 a fost alocata
suma de 1.449.210 lei pentru obiecte de inventar si tehnica de calcul.

. Scop misiune de evaluare:

Prin H.G. nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-2020,
impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate obiectivelor si masurilor
din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si standardele de publicare a
informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. In vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

¢ Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Metrorex in data de 31
octombrie 2019, orele 9.30-12.30 si redactarea raportului de evaluare.
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" Componenta echipei de evaluare

Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e DLl. Adrian DUMITRU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

o DL. Radu RAUTA, expert, Integrity Solutions SRL;

e DLl. Cornel - lonut CRETU, sef serviciu, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii Metrorex care au luat parte la intalnire au fost:

¢ Un consilier, Compartimentul Consilieri, Antifrauda si Control, consilier de etica;

e Un inginer, Serviciul Managementul Resurselor Umane, responsabil declaratii de avere
si interese;

o Seful Serviciului Plan Strategie, responsabil SNA;

o Seful Biroului Achizitii Lucrari Fonduri Nerambursabile;

o Seful Serviciului Comunicare, Relatii cu Presa si Relatii Internationale, responsabil acces
la informatii de interes public;

o Seful Serviciului Managementul Resurselor Umane.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e DL Victor STOIAN, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor,
Ministerul Justitiei.

Din partea Ministerului Justitiei a participat:

e D-na. Ana Maria NEAMTU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI
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A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul).

Echipa de evaluare a constatat ca prin Decizia Directorului General nr. 405 din data de
10.10.2018 a fost desemnata o persoana care se ocupa de declaratiile de avere si de interese,
ce are distinct in fisa postului aceste atributii, fiind incadrata la Serviciul Management Resurse
Umane - Biroul Personal, Invatdmant si Comunicare Interni. Prin aceeasi decizie, a fost
desemnata o persoana care sa preia responsabilitatile titularului de domeniu pe perioada
concediului de odihna sau in alte situatii de suspendare a contractului individual de munca.
Anterior, au existat alte decizii de desemnare care au asigurat continuitate pentru toata
perioada supusa evaluarii.

La nivelul institutiei sunt intelese si implementate procedurile legale privind primirea,
inregistrarea declaratiilor de interese, eliberarea dovezii de primire, completarea registrului,
anonimizarea si postarea pe pagina de internet a institutiei. S-a asigurat integral respectarea
prevederilor art. 6 si 7 din Legea nr. 176/2010. Astfel, expertii evaluatori au constatat ca
persoana responsabila cu implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010 realizeaza o informare
timpurie cu privire la termenul de depunere al declaratiilor de avere si de interese. Cu
aproximativ o luna inainte de termenul de depunere prevazut in legislatie, se transmite varianta
editabila a formularelor privind declaratiile de interese impreuna cu Ghidul de completare al
Agentiei Nationale de Integritate (ANI), pe adresa comuna de e-mail a tuturor salariatilor
institutiei. Dupa completare, declaratiile de interese se transmit atat in format letric, cat si
electronic (varianta scanata), iar apoi se inregistreaza in Registrul declaratiilor de interese.

In ceea ce priveste completarea declaratiilor de interese, persoana desemnata ofera
consultanta verbala (telefonic sau direct), insa nu se tine o evidenta a acesteia. Persoana
responsabila cu primirea declaratiilor verifica daca sunt completate campurile privind datele
de identificare ale salariatului (nume, prenume, CNP, domiciliu si functie).

Declaratiile de interese se depun toate odata de catre salariati, la un termen stabilit, mentionat
in informarea timpurie, ulterior fiind certificate in termenul legal de 10 zile de la primirea
acestora. Declaratiile certificate, impreuna cu o copie a registrelor in care au fost inregistrate,
se transmit catre ANI, in vederea evaluarii acestora.

Nu exista un spatiu dedicat pentru eventuale consultatii privind completarea declaratiilor de
interese, dar sunt folosite resursele existente, care sunt apreciate ca fiind suficiente.

Persoana desemnata conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, nu a beneficiat, in
perioada de referinta, de programe de formare in domeniul implementarii prevederilor legale
referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de interese.

Nu au existat situatii in care nu au fost respectate termenele de depunere si actualizare a

declaratiilor de interese, prevazute in art. 4 din Legea nr. 176/2010 si nici situatii in care au
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fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in materia
conflictului de interese.

La nivelul Metrorex s-a adoptat Procedura de sistem privind semnalarea neregularitatilor, cod
PS - 1.2.2.1.15-01, care acopera potentialele situatii de conflicte de interese. Aceasta
procedura stabileste modalitatea de semnalare a neregularitatilor in cadrul Metrorex si
masurile de protectie impotriva oricaror discriminari ale salariatilor care semnaleaza
neregularitati.

Cu privire la canalele de comunicare interna pentru a fi folosite de angajatii care doresc sa
sesizeze o situatie de conflict de interese, conform Regulamentului Intern al societatii,
salariatii au dreptul sa se adreseze conducerii Metrorex si/sau conducerii subunitatilor, prin
petitii formulate in scris sau prin posta electronica, in nume propriu.

Totodata, conform procedurii de sistem cod PS - 1.2.2.1.15-01, semnalarea unei neregularitati,
definita ca orice fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei, se
formuleaza in scris de catre angajat, prin completarea Formularului de sesizare a
neregularitatilor, cod FO1/PS - 1.2.2.1.15-01. Formularul se inmaneaza consilierului de etica al
Metrorex, acesta avand obligatia inregistrarii documentului, analizarii si investigarii aspectelor
sesizate. Consilierul are obligatia asigurarii protectiei datelor persoanei care a semnalat,
ascunzandu-i identitatea, in situatiile prevazute de lege. Ulterior, supune sesizarea atentiei
directorului general, care decide, dupa caz:

- desemnarea unei comisii care sa analizeze neregularitatea;

- transmiterea sesizarii organelor de cercetare penala;

- aplicarea prevederilor procedurii generale Realizare si intocmire dosare de cercetare
disciplinara;

- clasarea sesizarii, la propunerea comisiei daca sesizarea nu se confirma.

in perioada 08 - 11 noiembrie 2018, 5 salariati din cadrul Metrorex au participat la cursul cu
tema ,,Managementul prevenirii si combaterii coruptiei, evitarea abuzului in serviciu”.

Agentia Nationala de Integritate nu a emis rapoarte de evaluare privind constatarea incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese. in desfasurarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica nu au fost emise avertismente de integritate de sistemul
PREVENT monitorizat de Agentia Nationala de Integritate cu privire la potentiale conflicte de
interese.
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Aspectele mentionate in Chestionarul tematic de evaluare, confirmate si in cadrul discutiilor,
arata ca institutia nu completeaza date in Registrul Unic al Transparentei Intereselor® (RUTI),
deoarece institutia nu are decidenti*din categoria celor de la care sunt solicitate date.

in ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei (pantouflage), din datele
prezentate de societate si din discutiile purtate cu reprezentantii acesteia, a reiesit faptul ca
nu a fost adoptat un regulament intern/procedura de lucru care sa prevada procedura
monitorizarii situatiilor de pantouflage, nu au fost adoptate masuri de prevenire a unor astfel
de situatii, nu a fost desemnata o persoana responsabila cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage si nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor
legale in materia pantouflage-ului.

Totusi, apreciem ca, cel putin ipotetic, pot fi intalnite incalcari ale prevederilor art. 74 din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

A rezultat din discutii ca exista o cunoastere minima a subiectului, motiv pentru care expertii
au prezentat in cadrul discutiilor, atat definitia cuprinsa in Strategia Nationala Anticoruptie®,
cat si cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor
publici din sectorul public in cel privat, acestea fiind in esenta:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate
in mod abuziv;

3 www.ruti.gov.ro

4 Decidentii sunt reprezentati de: Prim - Ministrul Romaniei, Secretarul General al Guvernului, ministri,
secretari de stat, consilieri de stat si conducatori cu rang de demnitar ai altor institutii sau organe
centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor. Acestia vor afisa agenda
zilnica a intalnirilor.

5> Hotararea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 23
august 2016: ,,Pantouflage: Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitatile
extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia
publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele
de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de
interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in
cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata
de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca
accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru
beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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(2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este
influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei
angajari viitoare;

(3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari
publici, nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau
ale altora.

Astfel, expertii au prezentat interdictiile post-angajare care se regasesc in cuprinsul
prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, la art. 61.

B. Incompatibilitati

Pentru anul 2018 nu s-au identificat proceduri interne privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de incompatibilitate. in prezent, sunt in curs de modificare procedurile de achizitii
publice si Regulamentul Intern, care vor include capitole distincte in ceea ce priveste
conflictele de interese si incompatibilitatile. Ulterior, urmeaza a fi intocmit un Ghid privind
conflictele de interese, care va fi publicat si distribuit angajatilor electronic si sub forma de
brosura.

Ca masuri de identificare timpurie cu privire la incompatibilitati, se precizeaza auditul intern
si identificarea functiilor sensibile.

Tn anul 2018 personalul din cadrul institutiei a beneficiat de programe de pregatire profesionala
in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor: 5 salariati din cadrul Metrorex a
participat in perioada 08 - 11.11.2018, la cursul cu tema ,,Managementul prevenirii si combaterii
coruptiei, evitarea abuzului in serviciu”.

Nu au existat situatii in care au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea
prevederilor legale in materia incompatibilitatilor si nu exista persoane pentru care ANI sa fi
emis rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor.
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C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la

informatiile de interes public detinute de acestea

Metrorex nu se supune integral reglementarilor privind transparenta institutiilor publice incluse
in prezenta evaluare, intrucat nu i sunt aplicabile prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala, ci doar prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public.

La nivelul Serviciului Comunicare, Relatii cu Presa si Relatii Internationale din cadrul Metrorex,
procedurile de lucru specifice aplicarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public sunt: PG - 3.3.1.2 - Tratare cereri de informatie; PG - 3.4.1.1 - Comunicare
publicd; PG - 3.3.1.5 - Tratare petitii.

n ceea ce priveste asigurarea accesului cetatenilor si mass-media la informatiile de interes
public, Metrorex asigura punerea la dispozitia publicului a informatiilor de interes public,
prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 prin afisare la sediul autoritatii sau al
institutiei publice ori prin publicare in Monitorul Oficial al Romaniei sau in mijloacele de
informare in masa si prin publicare pe pagina de internet proprie.

La nivelul Metrorex exista un compartiment specializat de informare si relatii publice si o
persoana desemnata cu atributii in aplicarea Legii nr. 544/2001 (Serviciul comunicare, Relatii
cu Presa si Relatii Internationale). Th comunicarea publica si cu mass-media, in cadrul Metrorex,
Seful Serviciului Comunicare, Relatii cu Presa si Relatii Internationale, sau inlocuitorul de drept
este persoana responsabila cu asigurarea mijloacelor de informare in masa la informatiile de
interes public conform Legii nr. 544/2001. Comunicarea publica prin purtatorul de cuvant este
diseminata de catre Directorul General sau inlocuitorul de drept al acestuia.

Tn anul 2018, s-a intocmit un raport privind accesul la informatiile de interes public care a fost
publicat pe pagina de internet a institutiei®.

Acest compartiment a inregistrat un numar de 194 de solicitari de informatii de interes public
in baza Legii nr. 544/2001 si a raspuns favorabil furnizand informatiile solicitate la tot atatea
cereri.

Nu au fost inregistrate reclamatii administrative vizand raspunsurile transmise la solicitarile
formulate in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. O
asociatie a inaintat o plangere in instanta, aceasta fiind solutionata favorabil societatii.

6 http://www.metrorex.ro/solicitare_informatii._legislatie_p1404-e1878-1#a1878
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n ceea ce priveste informatiile de interes public solicitate verbal, acestea se comunica dand
curs solicitdrilor de inscriere la audiente. inscrierea la audiente se face la secretariatul
Directorului General sau prin e-mail la contact@metrorex.ro. Audientele sunt in fiecare marti
din saptamanile impare ale lunii curente.

La nivelul Metrorex solicitarile formulate in baza Legii nr. 544/2001 se pot primi in scris pe
urmatoarele adrese de email: contact@metrorex.ro; presa@metrorex.ro;
cerere544@metrorex.ro, precum si prin registratura institutiei.

In ceea ce priveste publicarea datelor deschise, Metrorex, prin intermediul departamentului
IT, publica date deschise pe pagina de internet proprie in format pdf.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Nu au fost identificate.

B. Incompatibilitati

Nu au fost identificate.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la

informatiile de interes public detinute de acestea

Nu au fost identificate.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:
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Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in acest domeniu de catre persoana
desemnata responsabila cu implementarea dispozitiilor privind declaratiile de interese, in
conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, prin participarea la un program de
(in)formare pe teme specifice. Tematica abordata in cadrul acestei actiuni de (in)formare
poate fi extinsa si asupra reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri preventive. Se
poate solicita sprijinul Agentiei Nationale de Integritate.

Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in ceea ce priveste regimul juridic
al conflictelor de interese de catre personalul Metrorex, prin organizarea unor programe de
(in)formare. Tematica abordata in cadrul acestor actiuni de (in)formare poate fi extinsa si
asupra reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri preventive.

Analiza oportunitatii desemnarii unei persoane responsabile cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage si adoptarea unor masuri preventive pentru potentialele situatii de
pantouflage, in special in ceea ce priveste art. 74 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

B. Incompatibilitati

Avand in vedere cele constatate pe timpul misiunii de evaluare facem urmatoarele
recomandari:

1.

Elaborarea unei proceduri pentru evitarea si gestionarea in cazul aparitiei, a unor situatii
de incalcare a regimului incompatibilitatilor si diseminarea informatiilor pe baza de
semnatura.

Diseminarea, la nivelul institutiei, a unor chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor privind situatiile de incompatibilitate si
adoptarea ulterioara, daca este cazul, de masuri care sa asigure imbunatatirea gradului de
cunoastere a prevederilor legale in materie.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Pentru imbunatatirea nivelului de transparenta institutionala se recomanda inregistrarea si a
informatiilor publice solicitate verbal, de o maniera cat mai simpla, si realizarea unei analize
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cu privire la informatiile deja publicate pe pagina de internet dar care sunt solicitate verbal,
pentru a facilita interactiunea prin intermediul paginii de internet.

D. Alte aspecte

Raportat la specificul institutiei evaluate, precizam ca aceasta nu este suficient organizata
astfel incat sa raspunda nevoilor de informare si orientare ale calatorilor prin reteaua de
metrou; echipa de evaluare are in vedere, pe de o parte, cetatenii Bucurestiului, precum si
turistii sau vizitatorii ocazionali din tara si din strainatate.

Astfel, reteaua de metrou sufera de o acuta lipsa a mijloacelor de informare elementara si de
orientare a calatorilor, atat la nivelul statiilor, cat si in garniturile de metrou. Aceasta
reprezinta, in definitiv, tot o expresie a transparentei in ceea ce priveste nevoile cetatenilor
precum si de formare a unei imagini favorabile cu referire la capitala Romaniei. De altfel, si
lipsa unei legitimatii de transport unice la nivelul celor doua intreprinderi publice care
furnizeaza serviciul de transport public din Bucuresti (Metrorex si STB) constituie o
vulnerabilitate.
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C. INSPECTORATUL DE STAT PENTRU CONTROLUL IN TRANSPORTUL RUTIER

I. INTRODUCERE

» Adresa fizicd: Bd. Dinicu Golescu nr. 38, cod postal 010873, sector 1, Bucuresti
»  Adresa virtuald: www.isctr-mt.ro
» Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e O0.G. nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier, cu modificarile si completarile ulterioare,

e H.G. nr. 1088/2011 privind organizarea si functionarea I.S5.C.T.R.

= Misiune / atributii/ competente/structura

Misiunea Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier (ISCTR) este sa creeze
premisele desfasurarii activitatii de transport in conditii de siguranta rutiera, concurenta loiala,
sa imbunatateasca conditiilor de munca ale personalului din domeniul transporturilor rutiere,
sa protejeze infrastructura si mediul inconjurator.

in conformitate cu prevederile 0.G. nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat
pentru Controlul in Transportul Rutier, ISCTR este organismul tehnic permanent specializat al
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii desemnat sa asigure inspectia si controlul
respectarii reglementarilor interne si internationale in domeniul transporturilor rutiere, privind
in principal:

a) conditiile de efectuare a activitatilor de transport rutier, a activitatilor conexe
transportului rutier si a activitatii de pregatire a persoanelor in vederea obtinerii
permisului de conducere;

b) siguranta transporturilor rutiere si protectia mediului;
c) starea tehnica a vehiculelor rutiere;

d) masele si/sau dimensiunile maxime admise pe drumurile publice si masele totale
maxime autorizate;

e) tariful de utilizare si tariful de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania.
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Atributiile si competentele ISCTR sunt prevazute in O.G. nr. 26/2011 privind infiintarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier, cu modificarile si completarile
ulterioare, H.G. nr. 1088/2011 privind organizarea si functionarea ISCTR, precum si in celelalte
acte normative din domeniul transporturilor rutiere postate pe site-ul institutiei noastre.

Numar total pozitii/ functii prevazute in statul institutiei: 457 dintre care:
e Nr. pozitii ocupate (la data de 31.08.2019) 384
e Nr. pozitii vacante (la data de 31.08.2019) 73

e Nr. functii de demnitate publica 0
e Nr. functii de conducere 29
e Nr. femei in functii de conducere 9
e Nr. barbati in functii de conducere 20
e Nr. functii de executie 428
e Nr. femei in functii de executie 70
e Nr. barbati in functii de executie 314

= Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala
Anticoruptie (SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea;
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Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 20 octombrie 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul ISCTR, in data de 29
octombrie 2019, orele 9.00-10.30 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e DLl. Adrian DUMITRU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e DL lonut - Cornel CRETU, sef serviciu, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne;

e D-na. Irina LONEAN, expert, Transparency International Romania.

Reprezentantii ISCTR care au luat parte la intalnire au fost:

e Seful Serviciului Gestiune Personal, Pregatire Profesionala si Securitate in Munca,
consilier de etica, responsabil cu gestionarea DA si DI;

e Directorul Directiei Strategii Dezvoltare si Management;

e (Coordonatorul Compartimentului Audit Intern;

e Un consilier al Inspectorului de Stat Sef;

e Un traducator, Compartimentul Comunicare si Relatii Internationale, responsabil Legea
nr. 544/2001;

e Un economist, Corp Control si Anticoruptie;

e Un referent de specialitate, Serviciul Achizitii Publice.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e DL. Marian-Victor STOIAN, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.
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Din partea Ministerului Justitiei a participat:

e D-na. loana ISFAN, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na. Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

in cadrul ISCTR, pentru perioada evaluatd, a existat o persoand desemnatd prin decizie a
inspectorului de stat sef al ISCTR care a asigurat implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si de interese, in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative. Pe langa activitatile mai sus mentionate, aceasta persoana a desfasurat activitati
specifice de resurse umane, fiind chiar sef al Biroului Resurse Umane (in prezent, sef al
Serviciului Gestiune Personal, Pregatire Profesionala si Securitate in Munca).

in anul 2019, aceeasi persoana a fost desemnata, prin decizie a inspectorului de stat sef al
ISCTR, in calitatea de consilier etic al institutiei.

Persoana desemnata nu a beneficiat, in perioada supusa evaluarii, de un program de formare
in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea
declaratiilor de interese.

Persoana responsabila cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de interese
primeste si inregistreaza declaratiile de interese si elibereaza la depunere o dovada de primire.
La cerere, pune la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si ale declaratiilor
de interese. Ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru
depunerea in termen a acestora. Evidentiaza declaratiile de avere si interese in registre
speciale, denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de interese.
Asigura afisarea si mentinerea declaratiilor pe pagina de internet a institutiei in termen de cel
mult 30 de zile de la primire, prin anonimizarea adresei imobilelor declarate, a codului numeric
personal, a institutiei care administreaza activele financiare si a semnaturii. in vederea
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indeplinirii atributiilor de evaluare, persoana responsabila trimite Agentiei Nationale de
Integritate copii certificate pentru conformitate cu originalul ale declaratiilor de interese
depuse si cate o copie certificata pentru conformitate cu originalul a registrului special in
termen de cel mult 10 zile de la primirea acestora. Dupa expirarea termenului de depunere,
intocmeste o lista cu persoanele care nu au depus declaratiile de interese si informeaza de
indata aceste persoane, solicitandu-le un punct de vedere in termen de 10 zile lucratoare.
Transmite Agentiei Nationale de Integritate lista definitiva cu persoanele care nu au depus in
termen sau au depus cu intarziere declaratiile de interese, insotita de punctele de vedere
primite, pana la data de 1 august a aceluiasi an. Daca in termen de 10 zile de la primirea
declaratiei de interese sesizeaza deficiente in completarea acestora, recomanda in scris, pe
baza de semnatura sau scrisoare recomandata, persoanei in cauza rectificarea declaratiei de
interese, in termen de cel mult 30 de zile de la transmiterea recomandarii. Trimite, de indata
Agentiei Nationale de Integritate, declaratia de interese rectificata in copie certificata pentru
conformitate cu originalul.

Precizam ca la nivelul ISCTR a fost elaborata si aprobata, inca din anul 2013, o procedurd de
sistem privind primirea, evidenta si completarea declaratiilor de avere si interese, cod PS-28.
Tn cuprinsul acesteia, sunt prezentate, in detaliu, activitatile derulate pentru implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese.

in ceea ce priveste elaborarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de conflicte de interese, s-a apreciat ca nu este necesar sa se elaboreze o procedura
in acest domeniu, existand canale de comunicare care pot fi folosite de angajatii care doresc
sa sesizeze o situatie de conflict de interese (e-mail, sesizare prin registratura, audienta etc.).

in anul 2018, a fost aprobat Codul de conduitd al personalului ISCTR, care reglementeaza
normele de conduita ale personalului contractual si care, potrivit art. 1 alin. (2), pune accent
pe formarea si dezvoltarea discernamantului moral al personalului si colaboratorilor ISCTR in
concordantd cu valorile si principiile organizationale, si nu pe o respectare mecanicd a
normelor de conduitd continute de acesta.

Obiectivul Codului este sa contribuie la crearea unei culturi organizationale a integritatii si a
unui climat etic care sa determine personalul si colaboratorii sa actioneze cu incredere
reciproca si profesionalism in interesul cetateanului. Tn cuprinsul documentului sunt referiri la
conflictele de interese si interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor.

Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese.

Aspectele mentionate in chestionarul tematic de evaluare, confirmate si in cadrul discutiilor,
arata ca la nivelul ISCTR nu au fost inregistrate situatii, in perioada evaluata, in care nu au fost
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respectate termenele de depunere si actualizare a declaratiilor de interese, prevazute in art.
4 din Legea nr. 176/2010.

S-a constatat ca nu au existat situatii in care sa fi fost depuse avertizari in interes public cu
privire la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese. De asemenea, nu
au existat persoane cu privire la care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte de
evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Pentru perioada supusa evaluarii, in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica de la nivelul ISCTR nu au fost emise avertismente de integritate de sistemul
PREVENT, monitorizat de Agentia Nationala de Integritate cu privire la potentiale conflicte de
interese.

Aspectele mentionate in Chestionarul tematic de evaluare, confirmate si in cadrul discutiilor,
arata ca institutia nu completeaza date in Registrul Unic al Transparentei Intereselor’ (RUTI),
deoarece institutia nu are decidenti® din categoria celor de la care sunt solicitate date.

in ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei (pantouflage), din datele
prezentate de ISCTR si din discutiile purtate cu reprezentantii acestuia, a reiesit faptul ca nu
a fost adoptat un regulament intern/procedura de lucru care sa prevada procedura
monitorizarii situatiilor de pantouflage, nu au fost adoptate masuri de prevenire a unor astfel
de situatii, nu a fost desemnata o persoana responsabila cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage si nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor
legale in materia pantouflage-ului.

Totusi, apreciem ca, cel putin ipotetic, putem intalni incalcari ale prevederilor art. 61 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

A rezultat din discutii ca exista o cunoastere minima a subiectului, motiv pentru care expertii
au prezentat in cadrul discutiilor, atat definitia cuprinsa in Strategia Nationala Anticoruptie’,

7 www.ruti.gov.ro

8 Decidentii sunt reprezentati de: Prim - Ministrul Romaniei, Secretarul General al Guvernului, ministri,
secretari de stat, consilieri de stat si conducatori cu rang de demnitar ai altor institutii sau organe
centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor. Acestia vor afisa agenda
zilnica a intalnirilor.

® Hotararea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 23
august 2016: ,,Pantouflage: Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitatile
extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia
publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele
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cat si cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor
publici din sectorul public in cel privat, acestea fiind in esenta:

(4) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate
in mod abuziv;

(5) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este
influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei
angajari viitoare;

(6) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari
publici, nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau
ale altora.

Astfel, expertii au prezentat interdictiile post-angajare care se regasesc in cuprinsul
prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, la art. 61.

B. Incompatibilitati

Institutia evaluata nu a adoptat proceduri interne cu privire la prevenirea si gestionarea
situatiilor de incompatibilitate.

Din chestionar, precum si din discutiile purtate pe marginea masurilor de identificare timpurie
a posibilelor situatii de incompatibilitate, a rezultat ca la nivelul institutiei a fost elaborata o
lista a functiilor sensibile, instrument ce poate sa contribuie la ridicarea gradului de
constientizare asupra unor vulnerabilitati in ceea ce priveste integritatea. De asemenea, la
nivelul entitatii este organizat auditul intern.

de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de
interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in
cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata
de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca
accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru
beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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Se constata ca nu au existat in cadrul ISCTR situatii in care au fost depuse avertizari in interes
public cu privire la incalcarea prevederilor legale in materie de incompatibilitati.

Nu a fost adoptata o procedura interna privind avertizarile in interes public, insa in urma unei
misiuni de audit intern s-a facut o recomandare in acest sens, astfel incat ISCTR are in vedere
elaborarea unei astfel de proceduri. Membrii echipei de evaluare au recomandat ca procedura
ce umeaza a fi adoptata sa acopere toate cele 14 situatii prevazute de art. 5 din Legea nr.
571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte
unitati care semnaleaza incalcari ale legii in care se pot face avertizari in interes public.
Totodata, se recomanda ca la elaborarea procedurii sus-mentionate sa fie avuta in vedere si
Directiva (UE) privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii
adoptata recent. Nu in ultimul rand, evaluatorii au recomandat consultarea site-ului Agentiei
Nationale de Integritate, la sectiunea Interdictie 3 ani pentru a verifica eventuale stari de
incompatibilitate la angajare.

Desi in chestionar s-a aratat ca personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat in perioada de
referinta de programe de pregatire profesionala in ce priveste regimul juridic al
incompatibilitatilor, discutiile pe marginea subiectului in cadrul vizitei au evidentiat faptul ca
in anul 2018 au fost frecventate cursuri pe tema conflictelor de interese si incompatibilitatilor.

De asemenea, reprezentantii institutiei au precizat ca ulterior completarii chestionarului, s-au
organizat cursuri de catre formatori din cadrul Institutului National de Administratie. Referitor
la canalele de comunicare interna disponibile pentru sesizarea unei situatii de
incompatibilitate, institutia evaluata a precizat ca situatiile pot fi sesizate prin e-mail, prin
registratura sau prin inscrierea in audienta.

Agentia Nationala de Integritate nu a emis rapoarte de evaluare privind incalcari ale regimului
incompatibilitatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

ISCTR nu este autoritate publica si nu elaboreaza acte normative in sensul Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala, cu modificarile si completarile ulterioare. Institutia participa
la elaborarea proiectelor de acte normative pentru domeniile si activitatile care intra in
responsabilitatea sa. Autoritatea publica responsabila sa le asume si care are atributii privind
promovarea lor pentru aprobare la nivelul guvernului este Ministerul Transporturilor, in
subordinea caruia se organizeaza ISCTR. Tn structura institutiei este organizat un serviciu de
reglementare care comunica cu Ministerul Transporturilor in ceea ce priveste reglementarile,
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asigurand si suport pentru Ministerul Transporturilor, daca este necesar, in ceea ce priveste
procesarea propunerilor de amendamente formulate in procesul de consultare publica.

Pe de alta parte, ISCTR este autoritatea publica in sensul Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, si trebuie sa
aplice prevederile acestei legi si ale Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din
institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Institutia nu a elaborat o
procedura pentru asigurarea accesului la informatiile de interes public, dar are doua proceduri
ce organizeaza activitatea si fluxul informatiilor la nivelul Biroului Informatizare si Relatii
Internationale si o procedura privind solutionarea petitiilor, pe care le aplica si in procesarea
cererilor de informatii de interes public.

La nivelul institutiei este desemnata o persoana responsabila de asigurarea accesului la toate
informatiile de interes public generate si gestionate de institutie, fiind astfel responsabila de
aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001, atributie care se regaseste in fisa de post. Pe de alta
parte, relatia cu presa nu este asigurata de ISCTR, dat fiind ca in urma unor comunicari din
partea Ministerului Transporturilor, comunicarea cu presa pe domeniile de responsabilitate ale
ISCTR se realizeaza direct de catre Ministerul Transporturilor prin compartimentul de
specialitate.

ISCTR asigura informarea publicului prin postarea informatiilor pe pagina proprie de internet si
ofera informatii atat la cererea scrisa a persoanelor interesate, cat si verbal, la telefon. Cu
toate acestea, nu exista, in aplicarea art. 8 alin (3) din Legea nr. 544/2001, o zi pe saptamana
cu program prelungit pentru oferirea de informatii. n ceeace priveste solicitarile de informatii
de interes public in format scris, acestea se inregistreaza in registrul unic de intrari-iesiri cu
mentiunea ca sunt formulate in baza legii nr. 544/2001. Pe de alta parte, solicitarile de
informatii de interes public verbale nu se inregistreaza, iar statistica oferita de institutie se
refera doar la solicitari scrise.

Din punct de vedere statistic, in anul 2018 ISCTR a primit 585 de petitii si alte tipuri de solicitari,
dintre care 24 de solicitari de informatii de interes public incadrate separat de petenti ca
solicitari in baza Legii nr. 544/2001 si incluse ca atare in raportul anual privind aplicarea legii.
Institutia a raspuns solicitarilor si petitiilor in integralitate, fara alte incidente de tipul
plangerilor, chemarilor in judecata sau sesizarilor realizate de avertizori in interes public.

in ceea ce priveste pagina de internet a institutiei http://www.isctr-mt.ro, acesta respecta in
mare parte standardul de publicare a informatiilor din Anexa 4 la SNA.

in ceea ce priveste publicarea datelor in format deschis, cele mai multe dintre documentele
publicate de ISCTR nu sunt disponibile in formate prietenoase si usor de prelucrat, iar institutia
nu a publicat niciun set de date pe platforma data.gov.ro, o recomandare fiind formulata in

acest sens in prezentul raport.
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I1l. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)
Apreciem ca buna practica existenta, inca din anul 2013, a unei proceduri de sistem privind
primirea, evidenta si completarea declaratiilor de avere si interese, cod PS-28, care prezinta
detaliat activitatile desfasurate in vederea implementarii corespunzatoare a dispozitiilor legale
in materie.

B. Incompatibilitati

Nu au fost identificate bune practici.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

in vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in acest domeniu de catre persoana
responsabila cu implementarea dispozitiilor privind declaratiile de interese, in conformitate
cu art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, prin participarea la un program de
(in)formare pe teme specifice. Tematica abordata in cadrul acestei actiuni de (in)formare
poate fi extinsa si asupra reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri preventive. Se
poate solicita sprijinul Agentiei Nationale de Integritate.

2. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in ceea ce priveste regimul juridic

al conflictelor de interese de catre personalul ISCTR, prin organizarea unor programe de
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(in)formare. Tematica abordata in cadrul acestor actiuni de (in)formare poate fi extinsa si
asupra reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri preventive.

3. Analiza oportunitatii desemnarii unei persoane responsabile cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage si adoptarea unor masuri preventive pentru potentialele situatii de
pantouflage, in special in ceea ce priveste art. 61 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

B. Incompatibilitati
Se recomanda urmatoarele:

1. Elaborarea unei proceduri pentru evitarea si gestionarea in cazul aparitiei, a unor situatii
de incalcare a regimului incompatibilitatilor si diseminarea informatiilor pe baza de
semnatura;

2. Elaborarea la nivelul institutiei a unei proceduri specifice privind protectia avertizorilor in
interes public si diseminarea informatiilor pe baza de semnatura.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

In ceea ce priveste raspunsul la cererile scrise de informatii de interes public, ISCTR respecta
in mare parte prevederile legale. Pentru imbunatatirea nivelului de transparenta institutionala
se recomanda:

1. Asigurarea formarii persoanei responsabile pentru asigurarea accesului publicului la
informatii de interes public si pentru gestionarea petitiilor, astfel incat la nivelul institutiei sa
se faca mai clar distinctia intre petitii si solicitari de informatii.

2. in acelasi sens, este necesara instituirea unui registru special si separarea solicitarilor
primite, dupa continutul lor, intre petitii si solicitari de informatii de interes public, dincolo de
temeiul legal explicit invocat de acestea.

3. Tnregistrarea si a informatiilor publice solicitate verbal si realizarea unei analize cu privire
la informatiile deja publicate pe pagina de internet, dar care sunt solicitate verbal, pentru a
intelege care sunt informatiile cele mai greu de identificat si republicarea lor intr-o formula /
intr-un loc pe pagina de internet, cat mai accesibil.

4. Publicarea documentelor si informatiilor in format deschis. Publicarea in format deschis a
datelor financiare, legate de achizitii etc., pentru a facilita verificarea si analiza acestor
informatii. Publicarea in format deschis a bazelor de date referitoare la inspectiile realizate.
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Publicarea acestor informatii in format deschis va permite cercetatorilor o analiza extinsa a
calitatii educatiei preuniversitare.
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D. AEROCLUBUL ROMANIEI

I. INTRODUCERE

= Adresa fizicd: Bucuresti, Bd. Lascar Catargiu nr. 54, sector1, cod postal 010673
. Adresa virtuald: www.aeroclubulromaniei.ro
. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e H.G. nr. 567/1991 privind organizarea si functionarea Aeroclublui Romaniei,
republicata, cu modificarile ulterioare,

e H.G. nr. 1212/2009 pentru modificarea nr. 567/1991 privind organizarea si
functionarea Aeroclubului Romaniei si pentru modificarea si completarea H.G. nr.
76/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii.

. Misiune / atributii/ competente/structura

Aeroclubul Romaniei este unitate din subordinea Ministerului Transporturilor si functioneaza in
baza H.G. nr. 567/16.08.1991 privind organizarea si functionarea Aeroclubului Romaniei.
Aeroclubul Romaniei este o institutie cu traditie, fiind infiintata in 1923 sub denumirea de
Aeroclubul Regal Roman, la initiativa printului Valentin Bibescu. Aeroclubul Romaniei
reprezinta unul dintre vectorii de imagine al Ministerului Transporturilor prin rezultatele
obtinute si prin participarea si organizarea demonstratiilor aeronautice, dintre acestea
Bucharest International Air Show fiind un eveniment foarte vizibil si emblematic pentru aviatia
din Romania, eveniment generat impreuna cu Compania Aeroporturi Bucuresti in anul 2009.

Aeroclubul Romaniei este unitate de pregatire si perfectionare a personalului aeronautic civil,
precum si structura sportiva de performanta cu profil aeronautic, scolarizeaza gratuit tineri cu
varsta cuprinsa intre 16 si 23 de ani in sporturile aeronautice (planorism, parasutism, zbor cu
avioane usoare si ultrausoare, balon cu aer cald, aeromodelism), 1ii selecteaza pentru
activitatea de performanta si pentru reprezentarea Romaniei la competitiile aeronautice
interne si internationale, este autoritate aeronautica pentru parasutism, planorism si avioane
ultrausoare, organizeaza si participa la cantonamente si competitii interne si internationale,
mitinguri si manifestari aeronautice in vederea cresterii nivelului de pregatire a personalului
propriu si a sportivilor legitimati.
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Tn cursul anului 2018, Aeroclubul Romaniei a desfasurat activititi de zbor in toate unitatile sale
teritoriale potrivit obiectivelor sale, respectiv activitati de scoala, activitati sportive
(competitii si cantonamente de pregatire), actiuni de promovare a aviatiei, zboruri in scopul
realizarii de venituri proprii, cu 1496 de sportivi si sportivi legitimati in loturile judetene ,
operand cu 38 de avioane , 68 planoare, 8 aeronave ultrausoare, 1 balon cu aer cald si 136 de
parasute.

Aeroclubul Romaniei efectueaza prin Serviciul Certificare Personal si Tehnica Aeronautica, in
numele si sub controlul, supravegherea si responsabilitatea Autoritatii Aeronautice Civile
Romane (AACR) - membra EASA, activitatile specifice necesare in vederea acordarii, revalidarii
si reinnoirii documentelor de calificare/autorizare ale personalului aeronautic civil, prevazute
in Codul Aerian al Romaniei, pentru care ii este acordata delegare de competenta, respectiv
parasutisti, precum si atributii delegate sub controlul, supravegherea si responsabilitatea AACR
in domeniul tehnicii aeronautice respectiv certificarea parasutelor si a aparatelor de lansare la
zbor.

Aeroclubul Romaniei, ca autoritate aeronautica de certificare, are ca atributii punerea in
aplicare la nivel national a reglementarilor aprobate prin OMTI 630/2007 respectiv RACR-CCO
ULM, cerintelor de certificare si operationale pentru ULM si RACR - LPAN ULM - licentierea
personalului aeronautic civil navigant - ULM.

Aeroclubul Romaniei efectueaza conform obiectului de activitate urmatoarele:

- activitatea de autorizare si reautorizare ca Operator Aerian in conformitate cu
reglementarile in vigoare;

- activitatea de autorizare si reautorizare ca Organizatie de pregatire Planor si Balon;
- activitatea de autorizare si reautorizare ca Organizatie de pregatire Parasutism;

- activitatea de autorizare si reautorizare ca Organizatie de pregatire aprobata ATO;
- activitatea de autorizare conform autorizatiei DOA -EASA AP 439;

- activitatea de autorizare si reautorizare conform autorizare AZAC-003;

- activitatea de autorizare conform autorizatiei ca organizatie de intretinere -
RO.MF.001;

- activitatea de autorizare si reautorizare conform Certificat de autorizare a
organizatiei de management al continuitatii navigabilitatii - RO.MG.032;

- detinator certificate de tip EASA . A. 453 si EASA.A. 113 pentru aeronavele romanesti
IS-28B2,1S-29 D/D2, 1S-28 M2, 1AR-46;
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- activitatea de autorizare si reautorizare pentru Aerodromurile Autorizate: Brasov -
Sanpetru, Targu Mures, lasi, Pitesti, Deva, Craiova, Clinceni, Baia Mare, Cluj.

Organigrama institutiei, aprobata prin anexa la OMT nr. 1546/05.10.2018, cuprinde 2 directii
aflate in directa coordonare a directorului general adjunct, respectiv Directia Operatiuni Zbor
si Directia Tehnica, o Directie Economica si 11 structuri independente, aflate sub directa
subordonare a Directorului General.

e Structuri subordonate

Institutia publica are 17 aerocluburi teritoriale, ce reprezinta unitati fara personalitate
juridica.

e Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala
Anticoruptie (SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.
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Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 20 octombrie 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Aeroclubului Romaniei, in
data de 29 octombrie 2019, orele 11.00-12.30, si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare

Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e DLl. Adrian DUMITRU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e DL lonut - Cornel CRETU, sef serviciu, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne;

e D-na. Irina LONEAN, expert, Transparency International Romania.

Reprezentantii Aeroclubului Romaniei care au luat parte la intalnire au fost:

e Directorul general;

o Directorul general adjunct, presedinte SNA;

o Seful Serviciului Resurse Umane, responsabil gestionare DA si DI, consilier de etica;
o Seful Serviciului Achizitii Publice.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e DL. Marian-Victor STOIAN, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

Din partea Ministerului Justitiei a participat:

e D-na. loana ISFAN, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na. Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI
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A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

n cadrul Aeroclubului Romaniei, pentru perioada evaluatd, a existat o persoand desemnatd
prin decizie a directorului general care a asigurat implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si de interese, in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative. Pe langa activitatile mai sus mentionate, aceasta persoana a desfasurat activitati
specifice de resurse umane, fiind inscrise in fisa postului sefului structurii de resurse umane din
cadrul Aeroclubului Romaniei.

Persoana responsabila nu a beneficiat, in perioada supusa evaluarii, de un program de formare
in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea
declaratiilor de interese. Persoana responsabila, alaturi de alti angajati, a participat la un curs
de pregatire in care s-a abordat implementarea corecta a 0.5.G.G. nr. 600/2018 si H.G. nr.
599/2018.

in sprijinul personalului Aeroclubului Romaniei, pentru declaratiile aferente anului 2018,
persoana desemnata a transmis acestora, prin e-mail, formularele declaratiilor de avere si ale
declaratiilor de interese, precum si un ghid de completare a acestora, document elaborat de
Agentia Nationala de Integritate.

Persoana responsabila cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de interese
primeste, inregistreaza declaratiile de interese si elibereaza la depunere o dovada de primire.
De asemenea, persoana ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii
si pentru depunerea in termen a acestora. Evidentiaza declaratiile de avere si interese in
registre speciale, denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de
interese. Asigura afisarea si mentinerea declaratiilor pe pagina de internet a institutiei in
termen de cel mult 30 de zile de la primire, prin anonimizarea adresei imobilelor declarate, a
codului numeric personal, a institutiei care administreaza activele financiare si a semnaturii.
Tn vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, persoana responsabila trimite Agentiei Nationale
de Integritate copii certificate pentru conformitate cu originalul ale declaratiilor de interese
depuse si cate o copie certificata pentru conformitate cu originalul a registrului special in
termen de cel mult 10 zile de la primirea acestora. Dupa expirarea termenului de depunere,
intocmeste o lista cu persoanele care nu au depus declaratiile de interese si informeaza de
indata aceste persoane, solicitandu-le un punct de vedere in termen de 10 zile lucratoare.
Transmite Agentiei Nationale de Integritate lista definitiva cu persoanele care nu au depus in
termen sau au depus cu intarziere declaratiile de interese, insotita de punctele de vedere
primite, pana la data de 1 august a aceluiasi an. Daca in termen de 10 zile de la primirea
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declaratiei de interese sesizeaza deficiente in completarea acestora, recomanda in scris, pe
baza de semnatura sau scrisoare recomandata, persoanei in cauza rectificarea declaratiei de
interese, in termen de cel mult 30 de zile de la transmiterea recomandarii. Trimite, de indata,
Agentiei Nationale de Integritate declaratia de interese rectificata in copie certificata pentru
conformitate cu originalul.

in anul 2018, nu au fost inregistrate cazuri de nedepunere sau depunere cu intarziere a acestor
documente.

Tn anul 2019 s-a elaborat Procedura PS - SNA - 01 privind prevenirea si gestionarea situatiilor
de conflicte de interese, menita sa ajute Aeroclubul Romaniei sa identifice, sa previna, sa
remedieze si sa sanctioneze conflictele de interese in toate etapele procesului de achizitii
publice, in scopul de a reduce riscul de nereguli si coruptie.

Scopul procedurii este asigurarea unui cadru organizational si procedural unitar - in concordanta
cu Codul de conduita al Aeroclubului Romaniei - pentru evitarea si combaterea situatiilor
potential generatoare de conflicte de interese/incompatibilitati, in vederea protejarii
institutiei in fata materializarii riscurilor de incalcare a normelor de etica si de aparitie a
aspectelor de neconformitate, ce ar putea aduce prejudicii sau ar putea atrage sanctiuni asupra
acesteia.

Procedura documenteaza procesul prin care sunt identificate situatiile considerate ca fiind
potential generatoare de conflicte de interese si incompatibilitati si stabileste o politica
adecvata de masuri in vederea monitorizarii si gestionarii adecvate a situatiilor de acest gen,
descriind modul in care sunt identificate acestea, dar si cum sunt stabilite si implementate
actiunile si masurile de control.

in anul 2019, a fost aprobat Codul de conduitd al personalului contractual din Aeroclubul
Romaniei, care are ca scopul de a stabili valori, principii si reguli morale si profesionale la care
sa adere tot personalul.

Obiectivele Codului urmaresc sa asigure cresterea calitatii activitatii serviciului public al
Aeroclubului Romaniei prin:

- reglementarea normelor de conduita profesionala necesare realizarii unor raporturi
sociale si profesionale corespunzatoare crearii si mentinerii la nivel inalt a prestigiului
Aeroclubului Romaniei si a personalului contractual;

- informarea personalului si a tertelor persoane interesate, cu privire la conduita
profesionala la care tertele persoane sunt indreptatite sa se astepte din partea
personalului contractual, in exercitarea functiei;
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- crearea unui climat de incredere si respect reciproc in relatia coleg-coleg, angajat-
superior si angajat-terte persoane, cu care institutia interactioneaza in desfasurarea
activitatilor specifice.

Codul de conduita cuprinde la pct. 18 din sectiunea nr. | descrierea situatiei in care un angajat
poate intra in stare de conflict de interese, astfel: conflictul de interese este acea situatie sau
imprejurare in care interesul personal al angajatilor contravine interesului Aeroclubului
Romaniei, astfel incat ar putea afecta independenta si impartialitatea acestora in luarea
deciziilor, ori implinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care le revin in exercitarea
atributiilor de serviciu.

in ceea ce priveste canalele de comunicare, precizam ca sesizarile privind conflicte de interese
pot fi depuse la registratura institutiei, in atentia conducerii acesteia.

Tn anul 2018, conform informatiilor corespunzitoare masurilor prevazute de Anexa 3 la H.G. nr.
583/2016, nu au fost inregistrate cazuri de conflicte de interese.

in acest context, precizam ca in anul 2018 a fost aprobatd Procedura de sistem privind
semnalarea neregularitatilor, cod PS.RU 11, care are scopul de a stabili modalitatea de
semnalare a neregularitatilor, precum si protectia persoanelor care reclama sau semnaleaza
neregularitati la nivelul Aeroclubului Romaniei. Conform acestei proceduri, semnalarea
neregularitatilor se realizeaza in scris prin completarea Fisei de sesizare a neregularitatilor si
se inmaneaza conducatorului structurii organizatorice caruia ii este subordonat avertizorul sau
conducatorului ierarhic superior acestuia. Prin neregularitate, conform documentului, se
intelege orice fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.

In perioada 22-25 noiembrie 2018, sefii/responsabilii structurilor Aeroclubului Romaniei,
impreuna cu membrii secretariatului tehnic al Comisiilor SCIM/SNA, au participat la un curs de
pregatire in care s-a abordat implementarea corecta a 0.5.G.G. nr. 600/2019 si H.G. nr.
599/2018, asa cum mentionam si mai sus. Cursul a abordat si modul de implementare a
cerintelor standardelor de control intern, prelucrandu-se implicit si problematica conflictelor
de interese. Conform convocatorului, de acest program de pregatire au beneficiat 30 de
angajati ai Aeroclubului Romaniei.

S-a constatat ca nu au existat situatii in care sa fi fost depuse avertizari in interes public cu
privire la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese. De asemenea, nu
au existat persoane cu privire la care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte de
evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Pentru perioada supusa evaluarii, in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica de la nivelul Aeroclubului Romaniei nu au fost emise avertismente de
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integritate de sistemul PREVENT, monitorizat de Agentia Nationala de Integritate cu privire la
potentiale conflicte de interese.

Aspectele mentionate in Chestionarul tematic de evaluare, confirmate si in cadrul discutiilor,
arata ca institutia nu completeaza date in Registrul Unic al Transparentei Intereselor'® (RUTI),
deoarece institutia nu are decidenti'' din categoria celor de la care sunt solicitate date.

in ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei (pantouflage), din datele
prezentate de Aeroclubul Romaniei si din discutiile purtate cu reprezentantii acestuia, a reiesit
faptul ca nu a fost adoptat un regulament intern/procedura de lucru care sa prevada procedura
monitorizarii situatiilor de pantouflage, nu au fost adoptate masuri de prevenire a unor astfel
de situatii, nu a fost desemnata o persoana responsabila cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage si nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor
legale in materia pantouflage-ului.

Totusi, apreciem ca, cel putin ipotetic, se pot intalni incalcari ale prevederilor art. 61 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

A rezultat din discutii ca exista o cunoastere minima a subiectului, motiv pentru care expertii
au prezentat in cadrul discutiilor, atat definitia cuprinsa in Strategia Nationala Anticoruptie',
cat si cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor
publici din sectorul public in cel privat, acestea fiind in esenta:

10 www.ruti.gov.ro

" Decidentii sunt reprezentati de: Prim - Ministrul Romaniei, Secretarul General al Guvernului, ministri,
secretari de stat, consilieri de stat si conducatori cu rang de demnitar ai altor institutii sau organe
centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor. Acestia vor afisa agenda
zilnica a intalnirilor.

12 Hotararea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 23
august 2016: ,,Pantouflage: Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitatile
extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia
publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele
de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de
interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in
cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata
de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca
accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru
beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate
in mod abuziv;

(2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este
influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei
angajari viitoare;

(3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari
publici, nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau
ale altora.

Astfel, expertii au prezentat interdictiile post-angajare care se regasesc in cuprinsul
prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, la art. 61.

B. Incompatibilitati

Din discutiile avute a rezultat ca institutia evaluata a adoptat un Cod de conduita, care a fost
revizuit in anul 2019 si care prevede o procedura privind prevenirea si gestionarea situatiilor
de incompatibilitate.

De asemenea, a adoptat procedura PS-SNA-O1 menita sa ajute entitatea sa identifice, sa
previna, sa remedieze si sa sanctioneze conflictele de interese in toate etapele procesului de
achizitii publice, in scopul de a reduce riscul de nereguli si coruptie. Procedura documenteaza
procesul prin care sunt identificate situatiile considerate ca fiind potential generatoare de
conflicte de interese si incompatibilitati si stabileste o politica adecvata de masuri in vederea
monitorizarii si gestionarii adecvate a situatiilor de acest gen, descriind modul in care sunt
identificate acestea, dar si cum sunt stabilite si implementate actiunile si masurile de control.

Referitor la masurile de identificare timpurie a posibilelor situatii de incompatibilitate,
Aeroclubul Romaniei a aratat ca, in anul 2018, Biroul de Audit public intern a efectuat doua
misiuni de audit intern cu tematica:

»Evaluarea procesului si stadiului de implementare a sistemelor de control intern
managerial la nivelul institutiei, conform 0.S.G.G. nr. 400/2015” in cadrul institutiei
publice Aeroclubul Romaniei, pentru anii 2016-2017;
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wEvaluarea sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul institutiei publice”, prin care
s-a realizat o evaluare (la nivelul anilor 2016-2017) a situatiei implementarii cerintelor
cuprinse in H.G. nr. 583/2016 pentru aprobarea SNA 2016-2020.

La nivelul anului 2019, Biroul de Audit public Intern, a efectuat misiunea de audit intern cu
tematica: ,,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei - anul 2019”, prin care a fost auditat
gradul de implementare a masurilor ,,Cod etic/deontologic/de conduita”, ,,Consilier de etica”
si ,,Functii sensibile”, prin raportare la conformitatea actiunilor intreprinse pentru punerea in
practica a acestor masuri cu sediul materiei prezentat in Anexa 3 din H.G. nr. 583/2016 pentru
aprobarea SNA 2016-2020.

In toate cele 3 misiuni de audit intern s-au furnizat recomandari in vederea remedierii
problemelor identificate.

Tn ce priveste functiile sensibile, din discutii a rezultat c& Aeroclubul Roméniei are o procedura
de identificare a functiilor sensibile la nivelul institutiei.

Nu au existat situatii in care au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea
prevederilor legale in materia incompatibilitatilor.

Referitor la avertizarile in interes public cu privire la situatiile de incompatibilitate, din discutii
a reiesit ca procedura de semnalare a neregularitatilor adoptata la nivelul institutiei acopera
si situatia avertizarilor in interes public care au ca obiect situatii de incompatibilitate. Membrii
echipei de evaluare au recomandat ca o singura persoana sa gestioneze sesizarile in interes
public, pentru a se evita riscul de dezvaluire a identitatii persoanei care face sesizarea. De
asemenea, se recomanda ca la o eventuala revizuire a respectivei proceduri sa se aiba in vedere
Directiva UE privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii.

S-a aratat ca o persoana angajata in cadrul institutiei (persoana desemnata conform art. 5 alin.
(1) din Legea nr. 176/2010) a beneficiat in perioada de referinta de instruire pe teme specifice
SNA.

in ce priveste canalele de comunicare prin intermediul carora pot fi sesizate situatii de
incompatibilitate de catre angajati, s-a aratat ca astfel de sesizari pot fi depuse prin
registratura, in atentia conducerii. Din discutii a rezultat ca procedura de semnalare a
neregularitatilor reglementeaza un canal de comunicare dedicat acestui scop.

Agentia Nationala de Integritate nu a emis nici un raport de evaluare privind incalcarea
regimului incompatibilitatilor care sa priveasca personal din cadrul Aeroclubului Romaniei.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea
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Aeroclubul Romaniei nu este autoritate publica si nu elaboreaza acte normative in sensul Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala cu modificarile si completarile ulterioare.
Institutia participa la elaborarea proiectelor de acte normative pentru domeniile si activitatile
care intra in responsabilitatea sa. Autoritatea publica responsabila sa le asume si care are
atributii privind promovarea lor pentru aprobare la nivelul guvernului este Ministerul
Transporturilor, in subordinea caruia se organizeaza Aeroclubul Romaniei. Fiecare serviciu de
specialitate tine direct legatura cu Ministerul Transporturilor in ceea ce priveste reglementarile
pe care le propune, asigurand si suport, daca este necesar, si in ceea ce priveste procesarea
propunerilor de amendamente formulate in procesul de consultare publica.

Pe de alta parte, Aeroclubul Romaniei este autoritatea publica in sensul Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public cu modificarile si completarile in vigoare
si trebuie sa aplice prevederile acestei legi si ale Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea
informatiilor din institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Institutia nu a
elaborat o procedura pentru asigurarea accesului la informatiile de interes public, avand in
vedere volumul foarte mic de solicitari scrise de informatii de interes public.

La nivelul institutiei este desemnata, prin decizie a directorului general o persoana responsabila
de asigurarea accesului la toate informatiile de interes public generate si gestionate de
institutie, fiind astfel responsabila de aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001. De asemenea,
tot prin decizie a directorului general este desemnata o persoana responsabila pentru relatia
Cu presa.

Aeroclubul Romaniei asigura informarea publicului prin publicarea informatiilor pe pagina de
internet proprie, ofera informatii verbal (la telefon) si, conform discutiilor din cadrul vizitei de
evaluare, prin contul de Facebook al institutiei. Nu exista o zi pe saptamana in care programul
Aeroclubului sa fie prelungit pentru a raspunde solicitarilor de informatii, dar asa cum am
precizat institutia ofera informatii si pe Facebook, asigurand accesul publicului interesat la
informatie.

De asemenea, este elaborat si publicat un raport privind aplicarea Legii nr. 544/2001, dar
acesta consemneaza ca nicio solicitare de informatii de interes public nu a fost primita in anul
2018, dat fiind ca nu au fost primite solicitari scrise si nu au fost inregistrate solicitarile verbale.

in ceea ce priveste pagina de internet a institutiei, aceasta respecta in foarte mare parte
standardul de publicare a informatiilor din Anexa 4 la SNA din punct de vedere al structurii.
Pagina de interne a fost refacuta in anul 2018, dar o serie de sectiuni nu au inca toata informatia
necesara incarcata.

in ceea ce priveste publicarea datelor in format deschis, toate formularele necesare sunt
disponibile in format deschis, dar cele mai multe dintre documentele publicate de Aeroclubul

Romaniei nu sunt disponibile in formate deschise, usor de prelucrat, iar institutia nu a publicat
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niciun set de date pe platforma data.gov.ro, o recomandare fiind formulata in acest sens in
prezentul raport.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Nu este cazul.

B. Incompatibilitati

Nu este cazul.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu este cazul.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in acest domeniu de catre persoana
desemnata responsabila cu implementarea dispozitiilor privind declaratiile de interese, in
conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, precum si de personalul
Aeroclubului Romaniei, prin participarea la un program de (in)formare pe teme specifice.
Tematica abordata in cadrul acestei actiuni de (in)formare poate fi extinsa si asupra
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reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri preventive. Se poate solicita sprijinul
Agentiei Nationale de Integritate.

2. Analiza oportunitatii desemnarii unei persoane responsabile cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage si adoptarea unor masuri preventive pentru potentialele situatii de
pantouflage, in special in ceea ce priveste art. 61 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

B. Incompatibilitati

In vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Diversificarea canalelor de comunicare prin care sa poata fi sesizate eventuale situatii de
incompatibilitate de catre angajati, care sa aiba in vedere si perspectiva implementarii
Directivei UE privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii.

2. Gestionarea de un numar minimal de persoane a problematicii avertizorilor in interes
public, pentru a se evita riscul de dezvaluire a identitatii persoanei care face sesizarea.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Aeroclubul Romaniei respecta in mare parte prevederile legale. Pentru imbunatatirea nivelului
de transparenta institutionala se recomanda:

1. Inregistrarea si a informatiilor publice solicitate verbal, de o maniera cat mai simpla, si
realizarea unei analize cu privire la informatiile deja publicate pe pagina de internet a
institutiei, dar care sunt solicitate verbal, pentru a intelege care sunt informatiile cele mai
greu de identificat si republicarea lor intr-o formula / intr-un loc pe website, cat mai
accesibil.

2. Publicarea documentelor si informatiilor in format deschis. Publicarea in format deschis a
datelor financiare, legate de achizitii etc., pentru a facilita verificarea si analiza acestor
informatii. Publicarea acestor informatii in format deschis va permite cercetatorilor o
analiza extinsa a calitatii educatiei preuniversitare.
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E. COMPANIA NATIONALA DE CAl FERATE CFR S.A.

I. INTRODUCERE

» Adresa fizicd: Bd. Dinicu Golescu nr. 38, cod postal 010873, sector 1Bucuresti
» Adresa virtuald: www.cfr.ro
» Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e H.G. nr. 581/1998 privind infiintarea Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” S.A. prin
reorganizarea Societatii Nationale de Cai Ferate cu modificarile ulterioare;

e Legeanr. 55din 16 martie 2006 privind siguranta feroviara, publicata in Monitorul Oficial
nr. 322 din 10 aprilie 2006.

= Misiune / atributii/ competente/structura

Conform declaratiei de misiune, Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR” S.A. (CNCF CFR SA)
ofera tuturor operatorilor feroviari, cu costuri competitive, accesul pe o infrastructura
functionala, eficienta si ecologica, pe care calatorii si marfurile se deplaseaza sigur, in orice
anotimp, zi si noapte, indiferent de conditiile meteorologice, conform orarelor stabilite
(http://cfr.ro/index.php/ct-menu-item-3).

In ceea ce priveste viziunea CNCF CFR SA, in contextul transformarilor fundamentale ale
industriei feroviare din Europa, generate de obiectivele de deschidere si crestere a
competitivitatii, de interoperabilitate si performanta masurabila, CNCF CFR SA se contureaza
ca element pivot al sistemului feroviar din Romania in efortul acestuia de dezvoltare durabila.
CNCF CFR SA doreste sa se dezvolte ca un model industrial si economic creator de valoare
pentru comunitate si pentru Romania, asigurand o infrastructura viabila pe termen lung,
prietenoasa cu mediul si deschisa.

Domeniile principale de activitate ale CNCF CFR SA sunt:

- gestionarea infrastructurii feroviare si punerea acesteia la dispozitia operatorilor de
transport feroviar, in conditiile legii;

- dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare din Romania, in concordanta cu
standardele europene, in scopul asigurarii compatibilitatii si interoperabilitatii cu
sistemul de transport feroviar european;
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- organizarea, planificarea, coordonarea si controlul activitatilor de administrare,
exploatare, intretinere si reparare a infrastructurii feroviare;

- desfasurarea activitatilor industriale si de servicii conexe pentru asigurarea functionarii
infrastructurii feroviare;

- gestionarea patrimoniului auxiliar feroviar.

Structura organizatorica a CNCF CFR SA este constituita pe mai multe nivele si anume:
conducerea companiei, conducerea centrala de sinteza, nivelul regional si subunitatile de baza.

In directa coordonare a conducerii centrale se afld subunitati exterioare, subordonate dupa
cum urmeaza:

- Subunitati coordonate de catre directorul general al companiei: sucursalele regionale
CF1-8;

- Subunitati coordonate de catre Directia Tehnica: Editura si Documentatii Tehnice
Feroviare;

- Subunitati coordonate de catre Directia Comerciala: Serviciul Logistica, Arhiva si Biroul
Arhiva Turnu Rosu.

Sucursalele Regionale CF au statut de sucursale ale companiei.
Numar total pozitii/ functii prevazute in statul institutiei: 27 501 dintre care:

e Nr. pozitii ocupate (la data de 31.07.2019) 23 453
e Nr. pozitii vacante (la data de 31.07.2019) 4 048
e Nr. functii de demnitate publica -0

e Nr. functii de conducere 2166

e Nr. femei in functii de conducere 463

e Nr. barbati in functii de conducere 1703

e Nr. functii de executie 21287

e Nr. femei in functii de executie 4894

e Nr. barbati in functii de executie 16393

In anul 2019 au fost alocate 2.200 mii lei pentru formarea profesionald. Nu au fost
evidentiate alte resurse alocate distinct pentru cele trei standarde supuse evaluarii.
» Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala
Anticoruptie (SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
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transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea;

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 20 octombrie 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Companiei Nationale de
Cai Ferate CFR S.A., in data de 1 noiembrie 2019, orele 9.30-12.30 si redactarea raportului de
evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:
e DL. Adrian DUMITRU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;
e DL Cornel - lonut CRETU, sef serviciu, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne;
o DL. Radu RAUTA, expert, SC Integrity Solutions SRL.

Reprezentantii CNCF CFR SA care au luat parte la intalnire au fost:

e Directorul coordonator adjunct reprezentare externa, coordonator implementare SNA;
¢ Un inspector de specialitate, responsabil gestionare DA si DI;
e Seful proiectului, consilier de etica;
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e Seful Serviciului Achizitii Publice Servicii si Produse;
e Seful Serviciului Comunicare Mass-Media, purtator de cuvant;
e Seful Serviciului Management Sisteme de Calitate si Proceduri.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e DL. Marian-Victor STOIAN, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

Din partea Ministerului Justitiei a participat:

e D-na. loana ISFAN, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na. Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

n cadrul CNCF CFR SA, pentru perioada evaluatd, au existat noud persoane desemnate (una
pentru structura centrala si opt pentru sucursalele regionale 1-8, respectiv cate o persoana/
sucursala) pentru implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de
interese, in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, fisele posturilor
continand atributii, lucrari si sarcini in acest sens. Atributiile de baza ale persoanelor
desemnate sunt in domeniul resurselor umane. Persoana responsabila la nivel central raspunde
atat de gestionarea declaratiilor de avere si de interese din structurile centrale, cat si de
colectarea si transmiterea catre Agentia Nationala de Integritate (ANI) a declaratiilor de la cele
opt sucursale regionale, cele opt persoane de la sucursale neavand atributii care sa tina de
comunicarea cu ANI. Conform fisei de post, aceasta persoana de la nivel central isi desfasoara
activitatea la Serviciul Personal, Salarizare. Conform datelor furnizate in chestionarul tematic
de evaluare si din discutiile purtate cu reprezentantii companiei, a reiesit faptul ca sunt peste
2.000 de angajati care au obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese. De asemenea,
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s-a mai evidentiat faptul ca nu au fost desemnati inlocuitori care sa preia atributiile celor noua
persoane responsabile pe perioada concediilor de odihna sau a altor situatii obiective care nu
le permit sa-si desfasoare activitatea profesionala. Apreciem ca volumul de munca in perioada
depunerii declaratiilor este considerabil si ca este nevoie, cel putin la nivel central, sa fie
desemnate si alte persoane care sa asigure implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si de interese.

Persoanele desemnate nu au beneficiat, in perioada supusa evaluarii, de un program de formare
in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea
declaratiilor de interese.

Persoanele responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere si
de interese primesc, inregistreaza si elibereaza la depunere o dovada de primire.

In vederea prevenirii unor situatii de nedepunere in termen a declaratiilor de avere si de
interese, persoana responsabila la nivel central transmite adrese de informare catre toate
structurile din cadrul companiei, solicitand salariatilor care au obligatia depunerii declaratiilor
sa le depuna in termen, indicand pagina de internet a ANI pentru formulare si ghidul privind
completarea. La cerere, pune la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si de
interese. De asemenea, ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii
si pentru depunerea in termen a acestora si evidentiaza declaratiile de interese in Registrul
declaratiilor de interese.

in ceea ce priveste obligatia legala privind afisarea si mentinerea declaratiilor de interese pe
pagina de internet a institutiei in termen de cel mult 30 de zile de la primire, cu anonimizarea
adresei de domiciliu, a codului numeric personal, a adresei unitatilor economice mentionate
precum si a semnaturii si pastrarea pe pagina de internet a companiei pe toata durata
exercitarii functiei sau mandatului si 3 ani dupa incetarea acestora, echipa de evaluatori a
constatat ca pe pagina de internet (www.cfr.ro) sunt publicate 63 de declaratii de interese, in
conditiile in care sunt peste 2000 de persoane care au obligatia depunerii. Cu privire la aceasta
situatie, persoana responsabila de la nivel central a precizat ca nu au fost gasite solutii tehnice
astfel incat server-ul sa le poata stoca pe toate.

in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, conform chestionarului de evaluare tematica,
persoana responsabila de la nivel central trimite Agentiei Nationale de Integritate copii
certificate pentru conformitate cu originalul ale declaratiilor de interese depuse si cate o copie
certificata pentru conformitate cu originalul a registrului special in termen de cel mult 10 zile
de la primirea declaratiilor. Dupa expirarea termenului de depunere, intocmeste o lista cu
persoanele care nu au depus declaratiile de interese si informeaza de indata aceste persoane,
solicitandu-le un punct de vedere in termen de 10 zile lucratoare. Transmite Agentiei Nationale
de Integritate lista definitiva cu persoanele care nu au depus in termen sau au depus cu
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intarziere declaratiile de interese, insotita de punctele de vedere primite, pana la data de 1
august a aceluiasi an. Daca in termen de 10 zile de la primirea declaratiei de interese sesizeaza
deficiente in completarea acestora, recomanda in scris, pe baza de semnatura sau scrisoare
recomandata, persoanei in cauza rectificarea declaratiei de interese, in termen de cel mult 30
de zile de la transmiterea recomandarii. Trimite de indata Agentiei Nationale de Integritate
declaratia de interese rectificata in copie certificata pentru conformitate cu originalul.

In ceea ce priveste dificultatile intdmpinate, se semnaleaza faptul ca salariatii nu respecta
indicatiile pentru completarea declaratiilor de interese, fiind necesara consilierea acestora.
Acest aspect sustine recomandarea de a mari numarul persoanelor responsabile cu
implementarea prevederilor in domeniu.

in ceea ce priveste elaborarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de conflicte de interese, la nivelul companiei s-a adoptat Procedura de sistem privind
protectia avertizorilor de integritate, cod PS 0-6.1-57, care acopera si incalcarea prevederilor
privind regimul incompatibilitatilor si conflictelor de interese. Aceasta procedura
reglementeaza modul de protejare a avertizorilor de integritate din cadrul companiei, care
semnaleaza incalcari ale legii si se aplica tuturor salariatilor.

Canalul de comunicare intern stabilit prin procedura consta in indreptarea sesizarii catre
consilierul de etica, fiind facuta exclusiv in scris. Orice angajat se poate adresa consilierului de
eticd. In termen de 3 zile de la primire, consilierul are obligatia transmiterii sesizarii catre
presedintele comisiei de cercetare a faptelor de coruptie, care va fixa termenul primei sedinte
a comisiei in maximum 3 zile lucratoare si va dispune, prin adresa, convocarea membrilor.
Conform procedurii, fisele de post ale membrilor comisiei de cercetare a faptelor de coruptie
vor fi completate cu obligatia pastrarii confidentialitatii datelor si a secretului privind
identitatea avertizorului de integritate.

Este de apreciat initiativa companiei de a procedura avertizarile in interes public, dar in
cuprinsul procedurii am identificat mai multe aspecte pe care le apreciem restrictive,
neconforme si chiar in contradictie cu legea. Astfel, procedura prevede la sectiunea 5.3.1.
Derularea actiunilor si activitatilor, ca sesizarea poate fi facuta de orice salariat (avertizor de
integritate) care considera ca un alt salariat a comis o fapta de coruptie, desi la sectiunea
5.1.1. Faptele care pot constitui subiectul unei avertizari de integritate, sunt preluate
prevederile art. 5 din Legea nr. 571/2004, deci si alte incalcari ale legii care nu sunt fapte de
coruptie. Tot la sectiunea 5.3.1. se prevede ca sesizarea se depune in termen de maximum 7
zile lucratoare de la data savarsirii faptei sesizate, desi, spre exemplu, in cazul infractiunilor
nu putem vorbi de implinirea termenelor de prescriptie a raspunderii penale. Denumirea
comisiei de cercetare a faptelor de coruptie este limitativa in raport cu faptele ce pot face
obiectul sesizarii. De asemenea, se prevede obligatia consilierului de a intocmi un raport cu
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privire la sesizarea in cauza, raport ce trebuie sa contina propuneri pentru sanctionarea
avertizorului de integritate in situatia in care sesizarea depusa a fost constata ca netemeinica
de catre comisia de cercetare a faptelor de coruptie, desi beneficiaza de prezumtia de buna
credinta. Apreciem ca o astfel de prevedere nu poate avea decat un efect descurajant pentru
potentialii avertizori. Totodata, exista o prevedere expresa care interzice salariatului cercetat
ca urmare a unui act de avertizare sa depuna o sesizare impotriva avertizorului la comisia de
disciplina timp de 6 luni de zile de la inregistrarea avertizarii, ingradind astfel dreptul de
petitionare. Avand in vedere cele prezentate, apreciem ca se impune revizuirea procedurii,
fara a se limita doar la aspectele semnalate.

Tot in ceea ce priveste domeniul conflictelor de interese, de aceasta data in procesul
achizitiilor sectoriale, regasim prevederi in Procedura de proces privind achizitiile sectoriale,
cod PP 0 - 8.4, editia a Vl-a, intrata in vigoare la 14.12.2017. Astfel, personalul implicat in
procesul achizitiilor sectoriale, trebuie sa completeze mai multe documente, anexe la
procedura, astfel:

- Anexa nr. 9 - Declaratie de confidentialitate si impartialitate;

- Anexa nr. 14 - Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 73 din Legea
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare (situatii
potential generatoare de conflict de interese -orice situatii care ar putea duce la
aparitia unui conflict de interese);

- Anexanr. 16 - Declaratie pe proprie raspundere in vederea completarii Formularului de
integritate (Declaratia se depune de catre toate persoane cu functii de decizie;
Persoane cu functii de decizie - conducatorul entitatii contractante, membrii organelor
decizionale ale entitatii contractante care au legatura cu procedura de atribuire,
precum si orice alte persoane din cadrul entitatii contractante ce pot influenta
continutul documentelor achizitiei si/sau desfasurarea procedurii de atribuire).

Procedura nu contine prevederi referitoare la gestionarea unor potentiale situatii de conflicte
de interese dupa exercitarea functiei (pantouflage), reglementate in art. 74 din Legea nr.
99/2016.

n anul 2016, prin hotarare a Consiliului de Administratie, a fost aprobat Codul etic al companiei
si al salariatilor sai. Codul reglementeaza normele de comportament, integritate morala si
conduita profesionala. La capitolul 2- Terminologie, se face o eroare intre conflict de interese
si incompatibilitate. Astfel, conflictul de interese este definit ca situatia de incompatibilitate
in care se afla un salariat care are un interes personal ce influenteaza impartialitatea si
obiectivitatea activitatilor sale in evaluarea, monitorizarea, realizarea, raportarea activitatilor
curente si obtinerea de beneficii in interes personal si include orice avantaj pentru persoana in
cauza, sotul/sotia, rude ori afini pana la gradul al patrulea inclusiv. Pe pagina de internet a ANI
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este publicat un Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese, pe care-|
recomandam sa stea la baza unei proxime revizuiri a Codului.

Personalul din cadrul companiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese.

Aspectele mentionate in chestionarul tematic de evaluare, confirmate si in cadrul discutiilor,
arata ca la nivelul companiei nu au fost inregistrate situatii, in perioada evaluata, in care nu
au fost respectate termenele de depunere si actualizare a declaratiilor de interese, prevazute
in art. 4 din Legea nr. 176/2010.

S-a constatat ca nu au existat situatii in care sa fi fost depuse avertizari in interes public cu
privire la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese. De asemenea, nu
au existat persoane cu privire la care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte de
evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Pentru perioada supusa evaluarii, in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica de la nivelul companiei nu au fost emise avertismente de integritate de
sistemul PREVENT, monitorizat de Agentia Nationala de Integritate, cu privire la potentiale
conflicte de interese. Precizam ca la nivelul companiei a fost emisa dispozitia directorului
general nr. 101 din 22.06.2017 privind delegarea/utilizarea sistemului electronic (SEAP/SICAP),
a semnaturii electronice in vederea incarcarii a documentelor/documentatiilor de atribuire si
a completarii/actualizarii formularelor de integritate.

Aspectele mentionate in chestionarul tematic de evaluare, confirmate si in cadrul discutiilor,
arata ca institutia nu completeaza date in Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI),
deoarece institutia nu are decidenti' din categoria celor de la care sunt solicitate date.

In ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei (pantouflage), din datele
prezentate de companie si din discutiile purtate cu reprezentantii acesteia, a reiesit faptul ca
nu a fost adoptat un regulament intern/procedura de lucru care sa prevada procedura
monitorizarii situatiilor de pantouflage, nu au fost adoptate masuri de prevenire a unor astfel
de situatii, nu a fost desemnata o persoana responsabila cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage si nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor
legale in materia pantouflage-ului.

13 Decidentii sunt reprezentati de: Prim - Ministrul Romaniei, Secretarul General al Guvernului, ministri,
secretari de stat, consilieri de stat si conducatori cu rang de demnitar ai altor institutii sau organe
centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor. Acestia vor afisa agenda
zilnica a intalnirilor.
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Totusi, apreciem ca, cel putin ipotetic, putem intalni incalcari ale prevederilor art. 74 din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

A rezultat din discutii ca exista o cunoastere minima a subiectului, motiv pentru care expertii
au prezentat in cadrul discutiilor, atat definitia cuprinsa in Strategia Nationala Anticoruptie™,
cat si cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor
publici din sectorul public in cel privat, acestea fiind in esenta:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate
in mod abuziv;

(2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este
influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei
angajari viitoare;

(3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari
publici, nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau
ale altora.

Astfel, expertii au prezentat interdictiile post-angajare care se regasesc in cuprinsul
prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, la art. 61.

4 Hotararea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 23
august 2016: ,,Pantouflage: Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitatile
extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia
publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele
de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de
interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in
cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata
de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca
accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru
beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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B. Incompatibilitati

Nu au existat situatii in care au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea
prevederilor legale in materia incompatibilitatilor.

Agentia Nationala de Integritate nu a emis nici un raport de evaluare privind incalcarea
regimului incompatibilitatilor care sa priveasca personal din cadrul Aeroclubului Romaniei.

Compania nu a elaborat proceduri functionale de prevenire si gestionare a situatiilor de
incompatibilitate.

Nu au existat instruiri ale angajatilor in privinta incompatibilitatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

CNCF CFR SA 1i sunt aplicabile numai prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald,
nefiindu-i incidente.

La nivelul CNCF CFR SA, Serviciul Comunicare, au fost elaborate si aprobate urmatoarele
proceduri operationale de lucru specifice aplicarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public:

- PO 0-7.2.3.-01 Procedura Operationald Purtdtor de Cuvant si Comunicarea Operativd
cu Mass-Media;

- PO 0-7.2.3.-02 Procedura Operationald Revista Presei;

- PO 0-7.2.3.-03 Procedura Operationald Activitatea de Informare Publicd Directd a
Persoanelor.

in ceea ce priveste asigurarea accesului cetatenilor si mass-media la informatiile de interes
public, in special la informatiile prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, CNCF CFR SA pune la dispozitie pagina de
internet a companiei in sectiuni dedicate™.

5> http://www.cfr.ro/index.php/e-petitie-contact
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La nivelul companiei exista un compartiment specializat de informare si relatii publice si o
persoana desemnata cu atributii in aplicarea Legii nr. 544/2001 - purtator de cuvant al
institutiei de 15 ani.

Tn anul 2018, potrivit informatiilor furnizate, au fost formulate 3.874 solicitari de informatii de
interes public, dintre care 374 pe suport hartie/electronic si 3.500 verbal la care s-a raspuns
favorabil furnizand informatiile solicitate la tot atatea cereri.

Nu au fost inregistrate reclamatii administrative vizand raspunsurile transmise la solicitarile
formulate in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

De asemenea, nu a fost inregistrata nicio plangere in instanta care sa priveasca raspunsurile
transmise de CNCF CFR SA la solicitarile formulate in baza Legii nr. 544/2001.

in ceea ce priveste informatiile de interes public solicitate verbal/telefonic, potrivit art. 8 alin.
(1) din Legea nr. 544/2001, atunci cand exista informatiile asumate de conducerea companiei,
acestea se comunica pe loc, in aceeasi modalitate, verbal/telefonic. Reprezentantii companiei
promoveaza o relatie deschisa cu mass-media.

in anul 2018, s-a intocmit un raport privind accesul la informatiile de interes public elaborat si
publicat pe website. Raportul anual de evaluare al implementarii Legii nr. 544/2001 se
regaseste pe pagina companiei’.

Solicitarile formulate in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public transmise in scris sunt inregistrate prin Registratura companiei. Si solicitarile verbale
sunt inregistrate in registru. Prin urmare, orice solicitare in baza Legii nr. 544/2001 este
inregistrata. De asemenea, exista o sectiune pe pagina de internet denumita e-petitie’’.

In ceea ce priveste publicarea datelor deschise, desi la nivelul companiei a fost desemnata o
persoana responsabila pentru activitatea de publicare a datelor deschise, informatiile sunt
publicate in format pdf, needitabil.

[ll. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

16 http://www.cfr.ro/index.php/ct-menu-item-3
7 http://www.cfr.ro/index.php/e-petitie-contact
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Nu este cazul.

B. Incompatibilitati

Nu este cazul.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu este cazul.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1.

Desemnarea unor persoane, prin act administrativ si completarea fiselor de post, care sa
inlocuiasca persoanele responsabile pentru implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si de interese pe perioada concediilor de odihna sau a altor situatii
obiective care nu le permit sa-si desfasoare activitatea profesionala, precum si
suplimentarea numarului persoanelor responsabile de la nivel central, astfel incat volumul
de munca sa permita implementarea corecta si completa a prevederilor legale privind
declaratiile de avere si de interese;

Publicarea pe site-ul companiei a tuturor declaratiilor de avere si de interese;

Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in acest domeniu de catre persoanele
desemnate responsabile cu implementarea dispozitiilor privind declaratiile de interese, in
conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, prin participarea la un
program/programe de (in)formare pe teme specifice. Tematica abordata in cadrul
acestei/acestor actiuni de (in)formare poate fi extinsa si asupra reglementarilor legale
aplicabile celorlalte masuri preventive. Se poate solicita sprijinul Agentiei Nationale de
Integritate;
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4. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in ceea ce priveste regimul juridic
al conflictelor de interese de catre personalul companiei, prin organizarea unor programe
de (in)formare. Tematica abordata in cadrul acestor actiuni de (in)formare poate fi extinsa
si asupra reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri preventive;

5. Revizuirea Procedurii de sistem privind protectia avertizorilor de integritate, cod PS 0-6.1-
57, astfel incat sa fie remediate aspectele constatate si apreciate ca fiind restrictive,
neconforme si chiar in contradictie cu legea, prezentate in capitolul constatari, fara a se
limita doar la exemple;

6. Analiza oportunitatii elaborarii unei proceduri privind monitorizarea situatiilor de
pantouflage/modificarii si completarii Procedurii de proces privind achizitiile sectoriale,
cod PP 0 - 8.4, cu prevederi privind monitorizarea situatiilor de pantouflage/desemnarii
unei persoane responsabila cu monitorizarea situatiilor de pantouflage si adoptarea unor
masuri preventive pentru potentialele situatii de pantouflage, in special in ceea ce priveste
art. 74 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

7. Revizuirea Codului etic al companiei si al salariatilor sai, astfel incat sa fie inlaturata
confuzia terminologica a conflictului de interese cu incompatibilitatea;

8. Introducerea in documentele de pregatire profesionala a prevederilor privind conflictele de
interese si incompatibilitatile. Un instrument util poate fi Ghidul privind incompatibilitatile
si conflictele de interese elaborat de Agentia Nationala de Integritate.

B. Incompatibilitati

In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Organizarea de instruiri a angajatilor referitor la dimensiunea legala a incompatibilitatilor
ce li se aplica.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

in vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Publicarea in format deschis, a informatiilor/documentelor astfel incat sa fie utilizate in
mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate. Identificarea si
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publicarea periodica a celor mai relevante informatii pentru obiectul de activitate al
institutiei, in format deschis (statistici, raportari, informatii utile);

2. Revizuirea site-ului companiei astfel incat acesta sa contina toate informatiile prevazute
de anexele 4 si 5 ale SNA.
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