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A. MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

I. INTRODUCERE

= Adresa fizicd: Bucuresti, B-dul Carol | nr. 2 - 4, sector 3, cod postal 030163
. Adresa virtuald: https://www.madr.ro/
. Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

e H.G. nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea
Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru
Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Misiunea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) este de a sprijini, prin politici
agroalimentare adecvate, dezvoltarea unei agriculturi performante si competitive care asigura
bunastare si o dezvoltare a zonei rurale cat mai apropiata de cerintele vietii moderne, acordand
totodata o atentie deosebita conservarii si protejarii mediului inconjurator pentru generatiile
viitoare. MADR serveste in mod eficient si echitabil cetatenilor si economiei din Romania.

MADR este autoritatea publica centrala responsabila cu aplicarea strategiei si programului de
guvernare, cu rol in elaborarea si implementarea strategiilor nationale sectoriale in domeniile
agriculturii si productiei alimentare, dezvoltarii rurale, imbunatatirilor funciare, precum si in
domeniile conexe: cercetare stiintifica de specialitate, conservarea si managementul durabil
al solurilor si al resurselor genetice vegetale si animale.
Pentru realizarea obiectivelor din domeniul sau de activitate, MADR exercita urmatoarele
functii:

a) de strategie, prin care se elaboreaza, in conformitate cu politica Guvernului, normele

Uniunii Europene si tendintele pe plan mondial, strategia de dezvoltare in domeniile
sale de activitate si se proiecteaza mecanismele financiare necesare;

b) de reglementare, prin care se asigura, in conformitate cu strategia Guvernului,
realizarea cadrului juridic si elaborarea reglementarilor specifice activitatilor din
domeniile sale de activitate;
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c) de administrare, prin care se asigura administrarea proprietatii publice si private a

h)

statului, precum si gestionarea fondurilor si serviciilor pentru care statul este
responsabil, in domeniul sau de activitate, cu respectarea prevederilor legale in vigoare;

de gestionare a fondurilor europene si nationale alocate dezvoltarii rurale, agriculturii
si sectorului pescaresc;

de reprezentare, prin care se asigura, in numele Guvernului, reprezentarea pe plan
intern si extern in domeniul sau de activitate si in limitele stabilite prin actele normative
in vigoare;

de autoritate de stat, prin care se asigura implementarea, urmarirea si controlul
aplicarii si respectarii reglementarilor in domeniile sale de activitate;

de Autoritate de management pentru Programul SAPARD, Programul national de
dezvoltare rurala - PNDR si Programul operational pentru pescuit - POP/Programul
operational pentru pescuit si afaceri maritime - POPAM;

de plata, prin structurile subordonate/din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale este autoritatea competenta pentru organizarea,
implementarea si functionarea Retelei de informatii contabile agricole - RICA.

In structura Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in coordonarea directa a ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale, functioneaza autoritatea competenta pentru acreditarea
agentiilor de plati si a organismului coordonator.

Structuri aflate in subordinea MADR:

Institutii publice finantate integral din bugetul de stat, inclusiv aparatul central al
ministerului - 6.245 de posturi

Agentia Nationala pentru Zootehnie ,,Prof. Dr. G. K. Constantinescu”;
Agentia Zonei Montane;

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura;

Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura;

Autoritatea pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a
Precipitatiilor;

Agentia Domeniilor Statului.
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Institutii publice finantate din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de
stat - 6.851 de posturi

Directiile pentru agricultura judetene si a municipiului Bucuresti - servicii publice
deconcentrate;

2.  Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale;

Inspectoratele teritoriale pentru calitatea semintelor si a materialului saditor - servicii
publice deconcentrate;

4 Institutul de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor;

5.  Oficiul National al Viei si Produselor Vitivinicole;

6. Laboratorul Central pentru Calitatea Semintelor si a Materialului Saditor;
7. Laboratorul Central pentru Controlul Calitatii si Igienei Vinului;

8. Agentia Nationald de Imbunatatiri Funciare;

9. Autoritatea Nationala Fitosanitara;

[ll.  Alte structuri finantate din venituri proprii - 352 de posturi

1. Oficiile de studii pedologice si agrochimice judetene.

In perioada de referinta, organigrama MADR prevedea in total 723 de functii (inalti functionari
publici, functionari publici si personal contractual), dintre care 667 erau ocupate si 56 vacante.
De asemenea, MADR are 128 de unitati in subordine, cu aproximativ 14.000 de angajati.

. Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);
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2. incompatibilitati;
3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 1 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul MADR in data de 21 octombrie
2019, orele 9.30-12.30 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e D-na. Cristina LIT/X, consilier superior, Ministerul Justitiei;

e D-na. Georgeta FILIP, expert, Transparency International Romania;

e D-na. Lavinia ROSU, ofiter specialist, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

¢ Reprezentantii MADR care au luat parte la intalnire au fost:
o Seful Serviciului Formare Profesionala, gestiune dosare si declaratii de avere si interese;
¢ Un manager public, responsabilitati privind SNA, consilier de etica;
e Secretarul general adjunct, responsabil SNA;
o Seful Serviciului de Presa si Relatii Publice, responsabil Legea nr. 544/2001;
o Seful Serviciului Investitii, Achizitii;
e Un referent superior, Serviciul Gestiune Personal, responsabil DA si DI.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:

¢ DL. Andrei FURDUI, director al Directiei de Prevenire a Criminalitatii, Ministerul Justitiei;
e D-na. Alexandra PERCZE, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.
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Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

A. Aspecte preliminare

Tn urma analizei raspunsului initial al institutiei la chestionarul de evaluare, anterior derularii
misiunii de evaluare, s-a concluzionat faptul ca acesta nu era semnat, iar raspunsurile la unele
dintre intrebari au fost confuze sau au lipsit. Ulterior desfasurarii vizitei de evaluare, la data
de 25.10.2019, a fost transmis un chestionar semnat, in care au fost completate informatiile
lipsa.

B. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Cu ocazia vizitei de evaluare desfasurate, echipa de evaluare a constatat ca, in perioada supusa
evaluarii, la nivelul MADR exista o persoana care avea, prin fisa postului, responsabilitati privind
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de interese prevazute de Legea nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare. Persoana face parte din cadrul Directiei
Management Resurse Umane - Serviciul Relatii Umane si Formare Profesionala. Potrivit
informatiilor incluse in chestionarul de evaluare, atributiile de serviciu ale persoanei
responsabile nu se limiteaza doar la implementarea dispozitiilor Legii nr. 176/2010.

Responsabilitatile privind declaratiile de interese sunt mentionate generic in fisa postului si
privesc declaratiile de interese pentru personalul din cadrul aparatului central, al Autoritatii
de Management pentru PNDR, POPAM si pentru personalul de conducere din institutiile
subordonate.

De asemenea, la nivelul fiecarei institutii din subordine exista persoane desemnate cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de interese.

In acelasi chestionar, MADR a mentionat cd persoana desemnatd nu a beneficiat de nicio
instruire privind implementarea Legii nr. 176/2010, insa, in cadrul vizitei de evaluare, aceasta
a afirmat ca nu a intampinat dificultati in ce priveste punerea in aplicare a prevederilor legale.
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in cadrul vizitei de evaluare, expertii evaluatori au constatat ca persoana responsabila cu
implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010 realizeaza o informare timpurie cu privire la
termenul de depunere al declaratiilor de avere si de interese. Astfel, cu aproximativ o luna
inainte de termenul de depunere prevazut in legislatie, se transmite varianta editabila a
formularelor privind declaratiile de interese impreuna cu Ghidul de completare al Agentiei
Nationale de Integritate (ANI), pe adresa comuna de e-mail a tuturor salariatilor institutiei.
Dupa completare, declaratiile de interese se transmit atat in format letric, cat si electronic
(varianta scanata), iar apoi se inregistreaza in Registrul declaratiilor de interese.

in ceea ce priveste completarea declaratiilor de interese, persoana desemnata ofera
consultanta verbala (telefonic sau direct), ins& nu se tine o evidenta a acesteia. in anul 2018,
persoanei desemnate i-au fost solicitate aproximativ 30-40 de consultatii referitoare la
completarea declaratiilor de interese. Totodata, nu au fost constatate deficiente in
completarea acestora.

Persoana responsabila cu primirea declaratiilor verifica daca sunt completate campurile privind
datele de identificare ale salariatului (nume, prenume, CNP, domiciliu si functie).

Declaratiile de interese se depun toate odata de catre salariati, la un termen stabilit, mentionat
in informarea timpurie, ulterior fiind certificate in termenul legal de 10 zile de la primirea
acestora. Declaratiile certificate, impreuna cu o copie a registrelor in care au fost inregistrate,
se transmit catre ANI, in vederea evaluarii acestora. Astfel, in anul 2018, la nivelul MADR,
declaratiile de interese au fost depuse, respectiv actualizate in termenul prevazut in art. 4 din
Legea nr.176/2010.

Din motive tehnice (lipsa spatiu pe pagina de internet a institutiei), doar o parte a declaratiilor
de interese, respectiv cele apartinand persoanelor cu functii de conducere, sunt afisate pe
pagina de internet a institutiei, la sectiunea ,,Transparenta institutionala”.

Din analiza informatiilor cuprinse in chestionarul de evaluare a rezultat ca la nivelul institutiei
evaluate exista proceduri interne in cuprinsul carora se regasesc prevederi privind prevenirea
si gestionarea situatiilor de conflicte de interese, MADR exemplificand urmatoarele:

- La nivelul DGDR-AM PNDR, in cuprinsul regulamentelor de organizare si functionare a
procesului de selectie si a procesului de solutionare a contestatiilor, au fost prevazute
dispozitii privind obligativitatea completarii declaratiilor privind conflictul de interese de
catre personalul implicat in procesul de selectie si de solutionare a contestatiilor (ex:
OMADR nr. 763/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, etc.).

- DGP-AMPOPAM utilizeaza proceduri ce prevad:
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1. Verificarea situatiilor potentiale de conflict de interese de catre fiecare angajat in
cadrul activitatilor desfasurate si semnarea unei declaratii privind evitarea
conflictului de interese.

2. Separarea functiilor, astfel incat angajatii care sunt implicati in operatiunile de
angajare a obligatiilor sa nu fie implicati si in operatiunile de plata a obligatiilor.

3. Aplicarea principiului ,,4 ochi”, potrivit caruia o sarcina este executata de doua
persoane.

4. Supervizarea si controlul ierarhic asupra activitatilor desfasurate de catre angajati.

in anul 2018, personalul institutiei nu a beneficiat de programe de pregatire profesionala in
ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese. De asemenea, in chestionar se
mentioneaza ca nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea
prevederilor legale in materia conflictului de interese si nici nu au fost emise de catre ANI
rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcari ale regimului juridic al conflictelor de
interese de catre angajatii institutiei.

De asemenea, in acelasi chestionar se precizeaza drept canal de comunicare interna pentru
sesizarea situatiilor de conflict de catre angajati informarea superiorului ierarhic, insa nu este
reglementat intr-o procedura. Tn anul 2018 nu au existat sesizari ale angajatilor cu privire la
situatii de conflicte de interese.

Conducerea MADR mentioneaza in chestionar ca se va avea in vedere, pe viitor, amenajarea
unui spatiu destinat persoanelor care doresc sa sesizeze o situatie de conflict de interese, care
sa le asigure confidentialitatea.

Tn desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd, MADR a mentionat
ca in anul 2018 nu au fost emise avertismente de integritate de sistemul PREVENT, monitorizat
de ANI, cu privire la potentiale conflicte de interese. Potrivit discutiilor purtate in cadrul vizitei
de evaluare, formularele de integritate din sistemul PREVENT se actualizeaza de fiecare
persoana care are in responsabilitate achizitia publica.

MADR completeaza datele cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor, insa echipa de
evaluare a constatat ca 1in chestionar se precizeaza doar un singur link
(http://ruti.gov.ro/author/petre-daea/), iar informatiile nu sunt actualizate. Conform
legislatiei in vigoare, obiectivul RUTI este de a crea cadrul in care, pe de o parte, grupurile
specializate din societatea civila sa se inregistreze atunci cand urmaresc sa convinga decidentii:
sa preia o initiativa de politica publica sau sa modifice o politica publica existenta iar, pe de
alta parte, decidentii sa confirme intalnirile directe cu acestia, asigurandu-se transparenta si
minime reguli de etica in procesul de elaborare a politicilor la nivelul Guvernului. Decidentii
sunt reprezentati de: Prim - Ministrul Romaniei, Secretarul General al Guvernului, ministri,
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secretari de stat, consilieri de stat si conducatori cu rang de demnitar ai altor institutii sau
organe centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor. Astfel,
se impune nu doar actualizarea informatiilor pentru conducatorul ministerului, ci si
inregistrarea si completarea informatiilor pentru secretarii de stat din cadrul MADR.

in ceea ce priveste completarea aplicatiei RUTI, din discutiile purtate cu ocazia vizitei de
evaluare a rezultat faptul ca la nivelul MADR exista persoane desemnate cu completarea in
acest registru, atributiile fiind mentionate in fise de post.

in ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei, la nivelul MADR nu a fost
adoptata o procedura de lucru/un regulament intern care sa prevada monitorizarea situatiilor
ce pot genera incalcari ale interdictiilor legale cunoscute generic sub numele de pantouflage
sau interdictia post-angajare, nu au fost adoptate masuri de prevenire sau remediere a acestor
situatii si nici nu exista o persoana desemnata cu monitorizarea acestora. Institutia evaluata a
mentionat in chestionar ca nu au existat cazuri in care persoanele care au exercitat activitati
de monitorizare si control asupra societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau a unitatilor cu scop lucrativ din sectorul public
si-au desfasurat activitatea/au acordat consultanta de specialitate acestora in termenul de 3
ani de la iesirea din corpul functionarilor publici.

MADR a sustinut ca in anul 2018 nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia pantouflage-ului insa, in urma discutiilor purtate in
cadrul vizitei de evaluare s-a constatat ca nu exista o cunoastere clara a acestui mecanism.

Pornind de la prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie, cele mai frecvente obiective ale
unui sistem care abordeaza pantouflage-ul, migrarea functionarilor publici din sectorul public
in cel privat, sunt: (1) asigurarea ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt
utilizate in mod abuziv; (2) asigurarea ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public
nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare si (3) asigurarea ca accesul si contactele actualilor sau ale fostilor functionari publici
nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale acestora sau ale altora.

Sediul general al materiei il reprezinta prevederile art. 13 alin. (1) din 0.U.G. nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cele ale art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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C. Incompatibilitati

in anul 2018, la nivelul MADR nu au fost adoptate proceduri interne privind prevenirea si
gestionarea situatiilor de incompatibilitate.

in privinta masurilor de identificare timpurie implementate de institutie cu privire la
incompatibilitati, in perioada analizata nu au fost luate decizii privind acest subiect. Din
discutiile purtate in cadrul vizitei de evaluare s-a constatat ca in anul 2018 la nivelul MADR doar
s-a discutat despre registrul functiilor sensibile, dar in concret acestea nu au fost identificate
si nici nu a fost infiintat un registru in acest sens, intrucat Procedura de sistem privind
inventarierea si gestionarea functiilor sensibile se afla in circuitul intern al avizarii.

Asa cum reiese din chestionar, o procedura de sistem privind inventarierea si gestionarea
functiilor sensibile la nivelul MADR a fost aprobata in aprilie 2019, urmand ca registrul functiilor
sensibile sa fie aprobat in perioada urmatoare. La momentul vizitei de evaluare registrul
respectiv nu era aprobat.

in acest context, in cadrul Comisiei de Monitorizare a Sistemului de Control Intern Managerial
(CM SCIM) de la nivelul MADR s-a discutat despre corelarea aspectelor prevazute in cadrul
procedurii privind managementul riscurilor cu cele din prevazute in procedura privind
inventarierea si gestionarea functiilor sensibile.

In perioada evaluatd nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incilcarea
prevederilor legale in materia incompatibilitatilor. MADR nu are prevazute masuri/proceduri
privind avertizarea in interes public.

Personalul din cadrul MADR nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

La nivel institutional nu sunt reglementate canale de comunicare interna in cazul in care un
angajat doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate. Din chestionarul revizuit de MADR
reiese ca ,daca este cazul, se sesizeaza superiorul ierarhic”. Pentru viitor, reprezentantii
Ministerului au precizat ca ,,la nivelul MADR se va amenaja un spatiu destinat persoanelor care
doresc sa sesizeze o posibila situatie de incompatibilitate, astfel incat sa se asigure
confidentialitatea/anonimatul acestora”.

n cadrul MADR nu figureaza persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis
rapoarte de evaluare privind constatarea incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor.

D. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea
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Constatarile din prezentul capitol au ca baza chestionarul transmis in data de 25.10.2019 si
discutiile purtate in cadrul vizitei de evaluare.

Din perspectiva respectarii dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica acestea sunt aplicate intr-o modalitate ce poate crea usoare confuzii.
Astfel, la MADR mai multe persoane se ocupa cu implementarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003,
fiecare gestionand activitatile prevazute de lege pentru anumite proiecte de acte normative.
Din aceasta cauza, pe parcursul vizitei de evaluare, nu a fost posibila obtinerea informatiilor
privind activitatea per ansamblu desfasurata la nivel institutional in acest domeniu.

S-a constatat o necorelare a activitatilor desfasurate de catre persoanele care au in gestiune
proiectele actelor normative, din perspectiva lipsei unei persoane coordonatoare care sa
asigure cunoasterea si implementarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003 in cadrul tuturor etapelor
parcurse de un astfel de proiect. Totodata, s-a constatat faptul ca majoritatea activitatilor au
fost desfasurate, insa intr-un mod necoordonat, precum si faptul ca proiectele actelor
normative sau propunerile de politici publice nu au fost publicate pe consultare.gov.ro in
perioada de referinta.

Pe pagina de internet oficiala a institutiei (www.madr.ro) exista o sectiune dedicata
transparentei decizionale'.

Analizand chestionarul de evaluare, verificand pagina de internat a institutiei si din cursul
discutiilor purtate cu ocazia vizitei de evaluare s-a constatat faptul ca pagina de internet a
institutiei la sectiunea dedicata - Transparentd decizionald, contine proiecte de acte
normative?. La nivelul MADR, pentru toate proiectele de acte normative supuse dezbaterii
publice au fost desemnate persoane responsabile. Modul de desfasurare a activitatilor specifice
acestui domeniu are urmatoarele etape: Serviciul de Presa si Relatii Publice primeste, prin
adresa de inaintare, o nota de publicare pe pagina de internet a proiectului de act normativ,
care va fi supus dezbaterii publice, in care se mentioneaza persoana desemnata de directia
initiatoare a proiectului de act normativ pentru urmarirea procesului decizional. De asemenea,
alaturi de textul proiectului se gaseste mentiunea: ,Cetatenii si institutiile interesate pot
transmite opinii/propuneri/sugestii in termen de 10 zile de la data publicarii, la persoana de
contact (e-mail/telefon).”

Din cuprinsul chestionarului a rezultat faptul ca au fost organizate dezbateri si la acestea au
participat si reprezentanti ai mass-media, precum si faptul ca au fost intocmite minute pentru
dezbateri. Minutele au fost comunicate invitatilor/participantilor la sedintele publice, insa nu

" https://www.madr.ro/transparenta-decizionala.html
2 https://www.madr.ro/transparenta-decizionala/proiecte-de-acte-normative.html
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au fost publicate pe pagina de internet a institutiei. Ca urmare a verificarilor informatiilor de
pe pagina de internet a MADR a rezultat faptul ca exista publicat Ordinul ministrului agriculturii
si dezvoltarii rurale nr. 78/2013 prin care este modificat Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale nr. 91/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare a sistemului de
elaborare si avizare a actelor normative in cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale®,
fapt ce releva ca acest domeniu a fost in atentia conducerii institutiei, insa lipsa unei
coordonari eficiente face ca activitatea sa devina deficitara.

De asemenea, verificarea paginii de internet a institutiei a relevat faptul ca Raportul de
evaluare privind transparenta decizionala in administratia publica aferent perioadei de
raportare este publicat la sectiunea , Transparenta institutionala” - ,Rapoarte de activitate”
sub denumirea Fisa de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003 atat pentru structura
centrald, cat si pentru institutiile aflate in coordonarea/subordonarea MADR®.

Potrivit chestionarului completat de reprezentantii MADR, informatiile de interes public,
prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, sunt puse la dispozitia publicului in cadrul
punctului de informare aflat la intrarea destinata publicului prin afisare la sediul institutiei,
prin consultare la sediul institutiei, in spatii special destinate acestui scop, dar si prin
intermediul paginii de internet oficiale.

De asemenea, din discutiile purtate a rezultat faptul ca exista un program si un spatiu special
amenajat pentru acordarea audientelor astfel cum este prevazut in art. 8 alin. (3) din Legea
nr. 544/2001 pentru persoanele interesate a solicita informatii de interes public, iar in perioada
de referinta acestea au fost acordate ori de cate ori au fost solicitate.

Din mentiunile evidentiate in chestionarul de evaluare si din informatiile puse la dispozitie in
cadrul vizitei de evaluare s-a constatat faptul ca in cadrul MADR exista un compartiment
specializat, respectiv Serviciul de Presa si Relatii Publice, condus de un sef serviciu si coordonat
de un consilier al ministrului, in cadrul caruia isi desfasoara activitatea 7 persoane responsabile
cu aplicarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001 si O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor. In cadrul serviciului sunt stabilite distinct atributiile in
ceea ce priveste solutionarea cererilor formulate de catre reprezentantii mass-media si cele
formulate de catre persoane fizice si/sau juridice. Serviciul mentionat este constituit din doua
compartimente distincte, unul dedicat Relatiei cu mass-media, conform prevederilor Legii nr.
544/2001 si unul dedicat Relatiei cu Publicul, pentru solutionarea solicitarilor intemeiate pe

3 http://old.madr.ro/documente/ordin-78-din-12-martie-2013.pdf
4 https://madr.ro/docs/minister/rap-activitate-52-central-local-2018.pdf
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dispozitiile Legii nr. 544/2001 si a cererilor intemeiate pe dispozitiile 0.G. nr. 27/2002, din
partea cetatenilor persoane fizice sau juridice.

La nivelul MADR sunt aplicate dispozitiile art. 27 din H.G. nr.123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la elaborarea si publicarea
anuala a Raportului privind accesul la informatiile de interes public, astfel la sectiunea
»Transparenta institutionala”, alaturi de alte raportari®, se gaseste publicata si Fisa de evaluare
a implementarii Legii nr. 544/2201 pentru anul 2018°.

in raport cu numarul de cereri primite si inregistrate, MADR are o ratd crescutd de raspuns la
solicitarile primite in baza Legii nr. 544/2001. Dintr-un total de 301 de solicitari primite, s-au
formulat 288 de raspunsuri. in cuprinsul chestionarului au fost mentionate 13 solicitari care nu
au facut obiectul Legii nr. 544/2001, insa acestea nu se gasesc evidentiate in cuprinsul Fisei de
evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 pentru anul 2018, publicata pe pagina de internet
a institutiei.

Solicitarile formulate in scris, in baza Legii nr. 544/2001, transmise MADR, se inregistreaza in
doua registre dedicate - unul pentru Compartimentul de Relatii cu Publicul si unul pentru
Compartimentul Presa. In cadrul acestora se pastreaza evidenta solicitarilor si a termenului de
transmitere a raspunsului.

Pentru cererile formulate verbal, solicitantii sunt indrumati sa formuleze si sa transmita
cererile in format scris. Pentru solicitarile verbale nu exista o evidenta scriptica in sensul
dispozitiilor art. 20 alin. (4) din H.G. nr. 123/2002.

La nivelul institutiei nu a fost desemnat un purtator de cuvant conform prevederilor art. 16 din
Legea nr. 544/2001, dar conform mentiunilor din cuprinsul chestionarului si din discutiile
purtate in cadrul misiunii de evaluare a rezultat faptul ca Serviciul de Presa si Relatii Publice
(SPRP) raspunde de buna gestionare a relatiei MADR cu reprezentantii mass-media, conform
ROF. De asemenea, prin decizia ministrului (nepusa la dispozitia evaluatorilor), alaturi de seful
SPRP a mai fost desemnata o persoana cu atributii pe probleme de comunicare pentru a asigura
coerenta, corectitudinea si promptitudinea comunicarii publice privind actiunile executivului
in ansamblu.

Potrivit discutiilor purtate in cadrul vizitei de evaluare, transmiterea de informatii este
asigurata prin intermediul comunicatelor/informarilor de presa publicate pe pagina de internet
oficiala a institutiei, precum si prin intermediul solicitarilor scrise formulate in baza Legii nr.

> https://madr.ro/transparenta-institutionala/raport-activitate-madr.html
6 https://madr.ro/docs/minister/rap-activitate-544-2018.pdf
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544/2001, declaratii/interviuri acordate de conducerea institutiei (la solicitare sau in cadrul
evenimentelor spontane sau organizate institutional).

Pe pagina de internet a institutiei, pagina de start, exista o sectiune ,,Media”’ destinata special
comunicatelor de presa/informarilor si o sectiune dedicata ,,Informatiilor de interes public”®,
in cadrul careia sunt publicate o parte din informatiile rezultate din activitatile institutionale
ce prezinta interes public. Sectiunea cuprinde si o subsectiune dedicata ,Relatiei cu Mass
Media”®, in cuprinsul careia sunt publicate numele si adresele de e-mail ale persoanelor din
cadrul Biroului de Presa. Totodata, sectiunea Comunicare cuprinde, printre altele,
subsectiunea ,,Galerie foto/video”, in care se gasesc imagini de la evenimente, precum si alte
informatii referitoare la sfera comunicationala institutionala.

Activitatile specifice sunt desfasurate in baza unor proceduri operationale de lucru existente,
respectiv: Procedura operationala privind publicarea informatiilor pe pagina de internet
www.madr.ro; Procedura operationala privind comunicarea cu mass-media si Procedura
operationala de furnizare a informatiilor de interes public si solutionare a petitiilor.

Potrivit raspunsurilor din continutul chestionarului si verificarilor efectuate pe pagina de
internet a institutiei rezulta ca la nivelul MADR sunt respectate partial prevederile art. 21 alin.
(1) prin prezentarea intr-o forma accesibila si concisa a informatiilor de interes public, acestea
fiind afisate in format word pe pagina de internet a institutiei, insa informatiile nu sunt
structurate si/sau sintetizate astfel incat sa fie usor de identificat de catre persoanele
nefamiliarizate cu aceasta.

Institutia publica seturi de date deschise in format proprietate tip Microsoft (ex. Word, Excel)
pe urmatoarele link-uri:

e https://madr.ro/transparenta-institutionala/date-deschise/lista-datelor-deschise-la-
nivelul-madr.html;
e http://data.gov.ro/dataset?q=agricultura.

Pagina de internet a institutiei cuprinde o multitudine de informatii utile, insa nu respecta
cerintele cuprinse in Anexa 4, intrucat informatiile nu sunt structurate si/sau sintetizate astfel
incat sa fie usor de identificat de catre persoanele nefamiliarizate cu pagina de internet a
MADR. Nu sunt publicate toate informatiile prevazute si nu este respectata ordinea din anexa.
De exemplu, informatiile mentionate la pct. 2.5 sunt incomplete, pct. 5.2 si 5.3 nu se gasesc.

7 https://madr.ro/comunicare.html
8 https://madr.ro/interes-public.html
9 https://madr.ro/relatia-cu-mass-media.html
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ll. BUNE PRACTICI \

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Nu au fost identificate bune practici.

B. Incompatibilitati

Nu au fost identificate bune practici.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu au fost identificate bune practici.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI |

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Tn urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii MADR si a raspunsurilor din
chestionar, recomandam urmatoarele:

1.

4.

Desemnarea unei a doua persoane responsabile cu implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si interese prevazute de Legea nr. 176/2010 care sa asigure
continuitatea in caz de absenta sau indisponibilitate a principalului responsabil;

Includerea in fisa postului a persoanelor desemnate a tuturor responsabilitatilor ce decurg
din aplicarea prevederilor Legii nr. 176/2010;

Asigurarea unui spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor oferite
angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si interese;

Intocmirea unui registru pentru mentinerea evidentei, in scris, a consultatiilor oferite de

catre persoana responsabila si a recomandarilor formulate angajatilor care au solicitat
consultanta;

Afisarea pe pagina de internet a institutiei a tuturor declaratiilor de avere si de interese care
se depun la nivelul MADR, nu doar ale personalului care ocupa functii de conducere;
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Cu toate ca la nivelul MADR exista proceduri interne in cuprinsul carora se regasesc prevederi
privind prevenirea si gestionarea situatiilor de conflicte de interese din anumite domenii
(selectie personal si solutionare contestatii), echipa de evaluare recomanda elaborarea unei
proceduri de sine statatoare, care sa detalieze si sa particularizeze situatiile care ar putea
constitui conflicte de interese in toate domeniile de activitate ale MADR, atat in timpul, cat
si dupa exercitarea functiei. De asemenea, procedura trebuie sa prevada masuri concrete
pentru prevenirea/remedierea fiecarei situatii in parte si sa fie desemnata o persoana
responsabila cu monitorizarea acestora. Nu in ultimul rand, procedura trebuie sa prevada
persoanele carora trebuie sa le fie aduse la cunostinta eventualele avertizari privind
conflictul de interese (incluzand pantouflage-ul), forma (scrisa si/sau verbala) pe care o pot
imbraca astfel de sesizari, circuitul ei in functie de forma si canalul de comunicare (adresa
e-mail, telefon, cutie speciala pentru avertizari/sesizari).

De asemenea, canalul de comunicare se recomanda a fi unul special destinat acestui scop,
la care sa aiba acces doar persoanele abilitate a solutiona o astfel de sesizare. Pentru
incurajarea depunerii unor avertizari in interes public, echipa de evaluare recomanda
amplasarea unei cutii speciale pentru avertizari/sesizari, in interiorul institutiei (atat la
nivelul aparatului central, cat si la structurile subordonate), intr-o zona care sa asigure
anonimatul si protectia avertizorului.

Aceste canale de comunicare se recomanda a fi aduse la cunostinta angajatilor din cadrul
ministerului prin prelucrarea lor de catre persoana responsabila, dar si prin afisarea unor
materiale de informare la avizier si pe pagina de intranet/reteaua interna a institutiei;

Elaborarea si aplicarea unui chestionar personalului institutiei in scopul identificarii nevoilor
de pregatire/formare in materia conflictului de interese, inclusiv a pantouflage-ului;

Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale de catre persoanele responsabile cu
aplicarea normelor privind declaratiile de avere si conflictul de interese in timpul si dupa
exercitarea functiei, prin solicitarea sprijinului ANI sau MJ in vederea organizarii unor
programe de (in)formare. Tematica abordata in cadrul acestor actiuni de (in)formare poate
fi extinsa si asupra reglementarilor legale aplicabile altor masuri preventive;

Actualizarea datelor cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor si desemnarea unei
persoane responsabile cu actualizarea acestor informatii, prin act intern.

B. Incompatibilitati

Tn urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii MADR si a raspunsurilor din
chestionar, recomandam urmatoarele:
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Analizarea oportunitatii elaborarii si aprobarii unei proceduri operationale cu privire la
prevenirea, identificarea si gestionarea situatiilor de incompatibilitate.

Identificarea functiilor sensibile, raportat la riscurile specifice posturilor din cadrul
institutiei, precum si aprobarea unui registru al functiilor sensibile.

Analizarea oportunitatii elaborarii si aprobarii unei proceduri cu privire la aplicarea
legislatiei privind avertizarea in interes public. Se recomanda ca procedura sa includa cel
putin un canal de comunicare dedicat, pentru a se asigura protectia identitatii persoanei
care depune avertizarea in interes public. Corelat cu recomandarile de la punctul A.
Conflicte de interese, pentru incurajarea depunerii unor avertizari in interes public, echipa
de evaluare recomanda, spre exemplu, amplasarea unei cutii speciale pentru
avertizari/sesizari, in interiorul institutiei (atat la nivelul aparatului central, cat si la
structurile subordonate), intr-o zona care sa asigure protectia identitatii avertizorului.
Totodata, canalele de comunicare interna se recomanda a fi aduse la cunostinta angajatilor
din cadrul ministerului prin prelucrarea lor de catre persoana responsabila, dar si prin
afisarea unor materiale de informare la avizier si pe pagina de intranet/reteaua interna a
institutiei.

Derularea de sesiuni de formare profesionala/seminarii/workshop-uri interne avand ca
tematica regimul incompatibilitatilor, legislatia aplicabila in materie, studii de caz.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Tn urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii MADR si a raspunsurilor din
chestionar, recomandam urmatoarele:

1.

Imbunatatirea comunicarii institutionale externe, inclusiv in ceea ce priveste transmiterea
in timp real a informatiilor catre institutiile subordonate;

Implementarea procedurii de inregistrare prevazute de art. 20 alin. (4) si (5) din H.G. nr.
123/2002 pentru solicitarile verbale;

Includerea, in Fisa de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2201, a tuturor informatiilor
prevazute de Legea nr. 544/2001, inclusiv a celor referitoare la numarul de solicitari la care
nu a fost transmis raspuns;

Tnfiin’garea punctului de informare prevazut in dispozitiile actelor normative invocate;
Desemnarea unei persoane care sa coordoneze implementarea dispozitiilor Legii nr.

52/2003 la nivel institutional, mai ales din perspectiva publicarii informatiilor prevazute de
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lege (minutele dezbaterilor), a desfasurarii activitatilor specifice, precum si a centralizarii
si cuantificarii activitatii in acest domeniu;

6. Analizarea din punct de vedere al actualitatii, precum si structurarea informatiilor publicate
pe pagina de internet, din perspectiva cerintelor cuprinse in Anexa nr. 4 la SNA.
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B. AGENTIA NATIONALA PENTRU PESCUIT SI ACVACULTURA

I. INTRODUCERE

= Adresa fizicd: Bucuresti, strada Sfanta Vineri nr. 29, sector 3, cod postal 030203
" Adresa virtuald: www.anpa.ro
. Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

e 0.U.G. nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura, aprobata cu modificari si
completari;

e H.G. nr. 545/2010 privind organizarea, structura si functionarea Agentiei
Nationale pentru Pescuit si Acvacultura;

e O.M.A.D.R. nr. 690/R/2017 privind Regulamentul de organizare si functionare al
Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura;

e 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura (ANPA) este institutie publica centrala de
specialitate de interes national, cu personalitate juridica, finantata integral de la bugetul de
stat, care functioneaza in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in
conformitate cu prevederile H.G. nr. 48/2013. Agentia acopera intreg teritoriul Romaniei, prin
cele 4 filiale regionale: Moldova, Muntenia, Oltenia, Transilvania.

n exercitarea functiilor sale, Agentia are ca atribut principal elaborarea strategiei nationale si
a reglementarilor specifice in domeniul pescuitului, acvaculturii, organizdrii pietei produselor
pescdresti, precum si controlul aplicdrii si respectdrii acestora. De asemenea, ANPA are
responsabilitatea pentru definirea si implementarea politicii referitoare la conservarea si
administrarea resurselor acvatice vii din habitatele piscicole naturale, la acvacultura,
la procesarea si organizarea pietei produselor pescaresti.

Agentia realizeaza investitii prin Programul Operational pentru Pescuit (POP) pentru
infrastructura aferenta centrelor de prima vanzare, porturilor/ punctelor/ adaposturilor
pescaresti si punctelor de debarcare, precum si prin alocari bugetare.
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Pentru realizarea obiectivelor din domeniul sau de activitate, Agentia exercita urmatoarele
functii:

a) de elaborare si implementare a strategiei nationale si a reglementarilor privind:
conservarea si managementul resurselor acvatice vii existente in habitatele piscicole
naturale, acvacultura, procesarea si organizarea pietei produselor pescaresti, structurile
de pescuit si acvacultura;

b) de implementare a politicii comune in domeniul pescuitului;

c) de administrare a resurselor acvatice vii din habitatele piscicole naturale, cu exceptia
celor din Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunarii”, care sunt administrate de Administratia
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”;

d) de control si inspectie;

e) de privatizare a societatilor comerciale cu profil piscicol si a amenajarilor piscicole pe
care le are in portofoliu;

f) de concesionare a terenurilor pe care sunt amplasate amenajari piscicole, cu exceptia
celor de pe teritoriul Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”, precum si a altor terenuri
aferente acestora din domeniul public al statului, in conditiile legii;

g) de vanzare a terenurilor proprietate privata a statului pe care sunt construite amenajari
piscicole, inclusiv a instalatiilor speciale amplasate pe uscat;

h) de reprezentare, pe plan intern si extern, in domeniul sau de activitate si in limitele
stabilite prin actele normative in vigoare;

i) de realizare a masurilor din domeniul specific.
Institutia are 129 de posturi dintre care 102 ocupate.

. Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.
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Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

¢ Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 1 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul ANPA in data de 21 octombrie
2019, orele 13.00-16.00 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e D-na. Cristina LITA, consilier superior, Ministerul Justitiei;

e D-na. Georgeta FILIP, expert, Transparency International Romania;

e D-na. Lavinia ROSU, ofiter specialist, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii ANPA care au luat parte la intalnire au fost:

e Un consilier juridic, Serviciul Juridic si Resurse Umane, responsabil DA si DI;

e Un responsabil resurse umane, Serviciul Juridic si Resurse Umane;

e Un consilier superior, Compartimentul Comunicare si Relatii Internationale, responsabil
Legea nr. 544/2001;

e Un manager public, Compartimentul Comunicare si Relatii Internationale, responsabil
transparenta decizionala;
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e Un consilier superior, Serviciul Concesionare si Urmarire Contracte, responsabilitati
privind SNA;
e Un consilier superior, Compartimentul Achizitii Publice, Administrativ.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e D-na. Alexandra PERCZE, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Cu ocazia vizitei de evaluare desfasurate, echipa de evaluare a constatat ca, in perioada supusa
evaluarii, la nivelul ANPA exista o persoana care avea, prin fisa postului, responsabilitati privind
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de interese prevazute de Legea nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare. Persoana face parte din cadrul Serviciul
Juridic si Resurse Umane. Potrivit informatiilor incluse in chestionarul de evaluare, atributiile
de serviciu ale persoanei responsabile nu se limiteaza doar la implementarea dispozitiilor Legii
nr. 176/2010.

in acelasi chestionar, ANPA a mentionat ci persoana desemnatd nu a beneficiat de nicio
instruire privind implementarea Legii nr. 176/2010, insa, in cadrul vizitei de evaluare, aceasta
a afirmat ca nu a intampinat dificultati in punerea in aplicare a prevederilor legale.

n cadrul vizitei de evaluare, expertii evaluatori au constatat ci persoana responsabild cu
implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010 realizeaza o informare timpurie cu privire la
termenul de depunere a declaratiilor de avere si de interese. Astfel, cu aproximativ trei luni
inainte de termenul de depunere prevazut in legislatie, persoana responsabila transmite prin
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e-mail atat conducatorilor serviciilor de la nivel central, cat si conducatorilor serviciilor
regionale formularele privind declaratiile de interese (format electronic). Dupa completare,
declaratiile de interese se transmit in format letric, se inregistreaza in Registrul declaratiilor
de interese, responsabilul eliberand deponentului o dovada de primire. in ceea ce priveste
completarea declaratiilor de avere si de interese, persoana desemnata ofera consultanta
verbala, insa nu tine o evidenta scrisa a acesteia. De asemenea, in anul 2018, persoana
desemnata a oferit 3 consultatii referitoare la completarea declaratiilor de interese. Totodata,
responsabilul a constatat deficiente in completarea acestora, insa au fost rectificate pe loc.

Persoana responsabila cu primirea declaratiilor verifica daca sunt completate campurile privind
datele de identificare ale salariatului (nume, prenume, CNP, domiciliu si functie).

Declaratiile de interese sunt certificate in termenul legal de 10 zile de la primirea acestora.
Declaratiile certificate, impreuna cu o copie a registrelor in care au fost inregistrate, se
transmit catre ANI, in vederea evaluarii acestora. Astfel, in anul 2018, la nivelul ANPA,
declaratiile de interese au fost depuse, respectiv actualizate in termenul prevazut in art. 4 din
Legea nr. 176/2010.

Nu exista un spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor oferite
angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si interese.

Din studiul paginii de internet a institutiei s-a constatat faptul ca declaratiile de interese nu
sunt publicate.

La nivelul institutiei evaluate nu a fost adoptata o procedura interna privind prevenirea si
gestionarea situatiilor de conflicte de interese, iar angajatii institutiei care doresc sa sesizeze
o situatie de conflict de interese pot transmite un e-mail, pot depune sesizarea la registratura
sau o pot transmite prin posta. Tn anul 2018, personalul institutiei nu a beneficiat de programe
de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese. De
asemenea, in chestionar se mentioneaza ca nu au fost depuse avertizari in interes public cu
privire la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese si nici nu au fost
emise de catre ANI rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcari ale regimului juridic
al conflictelor de interese de catre angajatii institutiei.

in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, conducerea ANPA
a mentionat ca din anul 2014 se deruleaza doar achizitii directe, prin intermediul unei firme
de consultanta externa.

ANPA nu completeaza datele cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor, nefiind in
sfera decidentilor conform Memorandumului privind RUTI.

In ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei, la nivelul ANPA nu a fost
adoptata o procedura de lucru/un regulament intern care sa prevada monitorizarea situatiilor
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ce pot genera incalcari ale interdictiilor legale cunoscute generic sub numele de pantouflage
sau interdictia post-angajare, nu au fost adoptate masuri de prevenire sau remediere a acestor
situatii si nici nu exista o persoana desemnata cu monitorizarea acestora. Institutia evaluata a
mentionat in chestionar ca nu au existat cazuri in care persoanele care au exercitat activitati
de monitorizare si control asupra societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau a unitatilor cu scop lucrativ din sectorul public,
sa isi fi desfasurat activitatea sau sa fi acordat consultanta de specialitate acestora in termenul
de 3 ani de la iesirea din corpul functionarilor publici.

ANPA a sustinut ca, in anul 2018, nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia pantouflage-ului, insa, in urma discutiilor purtate in
cadrul vizitei de evaluare s-a constatat ca nu exista o cunoastere clara a acestui mecanism.

Pornind de la prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie, cele mai frecvente obiective ale
unui sistem care abordeaza pantouflage-ul, migrarea functionarilor publici din sectorul public
in cel privat, sunt: (1) asigurarea ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt
utilizate in mod abuziv; (2) asigurarea ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public
nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare si (3) asigurarea ca accesul si contactele actualilor sau ale fostilor functionari publici
nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale acestora sau ale altora.

Sediul general al materiei il reprezinta prevederile art. 13 alin. (1) din 0.U.G. nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cele ale art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.

B. Incompatibilitati

Din discutiile purtate in cadrul vizitei de evaluare cu reprezentantii ANPA reiese ca la nivelul
institutiei nu au fost adoptate proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
incompatibilitate. Nu au fost implementate niciun fel de masuri de identificare timpurie cu
privire la incompatibilitati (ex. audit intern, registrul functiilor sensibile, solicitari de puncte
de vedere adresate ANI etc.).

Nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in
materia incompatibilitatilor.
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La nivelul institutiei nu exista o procedura referitoare la avertizarea in interes public, nici
canale de comunicare interna reglementate, pe care angajatii care doresc sa sesizeze o situatie
de incompatibilitate sa le poata utiliza.

Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

Reprezentantii Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura nu au informatii privind
persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate a emis rapoarte de evaluare prin care s-
a constatat incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

Capitolul referitor la incompatibilitati a fost elaborat doar in baza informatiilor primite in
cadrul vizitei de evaluare, deoarece capitolul C. Incompatibilitati din chestionarul pus la
dispozitia institutiei nu a fost completat.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

in ceea ce priveste implementarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003, este de mentionat faptul ca
in cuprinsul chestionarului, capitolul privitor la transparenta nu este completat, astfel incat
mentiunile din prezentul raport provin din informatiile rezultate din discutiile din cadrul vizitei
si analiza paginii de internet a institutiei. La nivelul ANPA a fost desemnata o persoana
responsabila pentru relatia cu societatea civila in cadrul proiectelor de acte normative supuse
dezbaterii, conform Legii nr. 52/2003, iar pe pagina de internet a institutiei exista doua sectiuni
dedicate transparentei, respectiv: ,Transparenta decizionalda”® si ,Transparenta
institutionala”"".

In cadrul sectiunii , Transparenta decizionald” sunt publicate 2 documente nedatate care nu
respecta rigorile impuse de dispozitiile Legii nr. 52/2003.

Raportul anual privind transparenta decizionala aferent anului 2018 este publicat pe pagina de
internet la sectiunea ,,Transparenta decizionala” - ,Rapoarte”'?,

Din perspectiva implementarii dispozitiilor Legii nr. 544/2001 pentru perioada de raportare, la
nivelul ANPA exista un responsabil cu activitatile ce decurg din prevederile privind accesul la

10 http://www.anpa.ro/?page_id=2616
11 http://www.anpa.ro/?cat=11
12 http://www.anpa.ro/?page_id=2591
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informatiile de interes public, insa pentru perioada de referinta aceasta persoana nu a fost
desemnata printr-un act administrativ, atributiile fiind mentionate doar in fisa de post.

Accesul la informatiile de interes public, conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare, se realizeaza doar prin publicarea pe pagina de internat a ANPA, sectiunea
»Transparenta institutionala”.

Tn cadrul acestei sectiuni sunt publicate informatii viznd sfera celor de interes public, persoana
responsabila cu implementarea Legii nr. 544/2001, petitiile, formularele aferente activitatilor
ce decurg din implementarea celor doua acte normative evidentiate etc.

in cursul anului 2018 au fost primite 789 de solicitari formulate in temeiul Legii nr. 544/2001,
fiind solutionate cu raspuns in termen. Solicitarile sunt inregistrate, insa procedura prevazuta
de art. 20 alin. (4) si (5) din H.G. nr. 123/2002 nu este respectata in totalitate, respectiv dovada
de primire si numarul de inregistrare se transmit doar pentru solicitarile primite prin e-mail,
fara a se tine cont de aspectul mentionat in alin. (5) din actul normativ anterior mentionat,
potrivit caruia dupa inregistrarea cererii, structurile sau persoanele responsabile de informarea
publica directa au obligatia sa comunice solicitantului, direct sau electronic la adresa de e-mail
furnizata, data si numarul de inregistrare a cererii. Pentru cererile transmise prin posta,
numarul de inregistrare va fi comunicat numai la solicitarea persoanei care a formulat cererea.

Pentru anul 2018, activitatile specifice acestei sectiuni nu au fost procedurate, procedurile
operationale fiind in curs de elaborare la data realizarii vizitei de evaluare.

Nu exista un program de audiente conform Legii nr. 544/2001, distinct de programul de lucru
normal al institutiei, iar audientele sunt acordate de conducerea ANPA si/sau de persoane
desemnate de conducere.

La nivelul institutiei nu a fost desemnata o persoana responsabila cu asigurarea mijloacelor de
informare in masa in ce priveste informatiile de interes public astfel cum este prevazut in
cuprinsul art. 16. din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
care prevede ca ,,Pentru asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la informatiile
de interes public autoritatile si institutiile publice au obligatia sa desemneze un purtator de
cuvant, de regula din cadrul compartimentelor de informare si relatii publice”, aceasta relatie
fiind asigurata de catre conducerea institutiei.

Institutia respecta dispozitiile art. 27 din H.G. nr.123/2002 privind normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public din
07.02.2002 referitoare la elaborarea si publicarea anuala a Raportului privind accesul la

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——— ) S - -

WWwWWw.poca.ro pag. 26 din 68



* X %
W
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural,
Competenta face diferenta! strumente Structurale

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

informatiile de interes public, acesta fiind publicat la sectiunea Transparentd institutionald -
Rapoarte®.

Pagina de internet a institutiei nu respecta formatul standard prevazut de Anexa 4 la SNA.

in ceea ce priveste publicarea datelor deschise exista o persoana desemnata cu aceasta
activitate, insa in urma verificarilor paginii de internet, datele publicate nu corespund
criteriilor impuse de un astfel de format si nu se publica informatii pe platforma data.gov.ro.
Potrivit discutiilor purtate cu ocazia vizitei de evaluare, pagina de internet este in curs de
reconfigurare.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Nu au fost identificate bune practici.

B. Incompatibilitati

Nu au fost identificate bune practici.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu au fost identificate bune practici.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

in urma vizitei de evaluare si a discutiilor purtate cu reprezentantii institutiei, formulam
urmatoarele concluzii si recomandari:

'3 http://www.anpa.ro/wp-content/uploads/file/Raport%20activitate%20%202018.pdf
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1. Asigurarea unui spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor oferite
angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si
interese.

2. Intocmirea unui registru pentru mentinerea evidentei, in scris, a consultatiilor oferite de
catre persoana responsabila si a recomandarilor formulate angajatilor care au solicitat
consultanta.

3. Afisarea pe pagina de internet a institutiei a tuturor declaratiilor de interese.

4. Elaborarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de conflicte
de interese, care sa detalieze si sa particularizeze situatiile care ar putea constitui conflicte
de interese in domeniile de activitate ale ANPA, atat in timpul, cat si dupa exercitarea
functiei. De asemenea, procedura trebuie sa prevada masuri concrete pentru prevenirea/
remedierea fiecarei situatii in parte si sa fie desemnata o persoana responsabila cu
monitorizarea acestora. Nu in ultimul rand, procedura trebuie sa prevada persoanele carora
trebuie sa le fie aduse la cunostinta avertizarile privind conflictul de interese (incluzand
pantouflage-ul), forma (scrisa si/sau verbala) pe care o poate imbraca o astfel de sesizare,
circuitul ei in functie de forma si canalul de comunicare (adresa e-mail, telefon, cutie
speciala pentru avertizari/sesizari).

5. Canalul de comunicare se recomanda a fi unul special destinat acestui scop, la care sa aiba
acces doar persoanele abilitate a solutiona o astfel de sesizare. Pentru incurajarea
depunerii unor avertizari in interes public, echipa de evaluare recomanda amplasarea unei
cutii speciale pentru avertizari/sesizari, in interiorul institutiei, intr-o zona care sa nu fie
supravegheata video, astfel incat sa se asigure protectia identitatii avertizorului.

6. Aceste canale de comunicare se recomanda a fi aduse la cunostinta angajatilor din cadrul
ANPA prin prelucrarea lor de catre persoana responsabila, dar si prin afisarea unor materiale
de informare la avizier si pe pagina de intranet/reteaua interna a institutiei.

7. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale de catre persoanele responsabile cu
aplicarea normelor privind declaratiile de avere si conflictul de interese in timpul si dupa
exercitarea functiei, prin solicitarea sprijinului ANI sau MJ in vederea organizarii unor
programe de (in)formare. Tematica abordata in cadrul acestor actiuni de (in)formare poate
fi extinsa si asupra reglementarilor legale aplicabile si altor masuri preventive.

8. Elaborarea si aplicarea unui chestionar personalului institutiei in scopul identificarii nevoilor
de pregatire/formare in materia conflictului de interese, pantouflage-ului si
incompatibilitatilor.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——— ) S - -

WWwWWw.poca.ro pag. 28 din 68



* X %
W
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural,
Competenta face diferenta! strumente Structurale

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

B. Incompatibilitati

In urma vizitei de evaluare si a discutiilor purtate cu reprezentantii institutiei, formulam
urmatoarele concluzii si recomandari:

1. Elaborarea si adoptarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor
de incompatibilitate.

2. Luarea de masuri de identificare timpurie, prin intocmirea registrului functiilor sensibile,
raportat la riscurile specifice posturilor din cadrul institutiei.

3. Elaborarea si adoptarea unei proceduri interne cu privire la aplicarea legislatiei privind
avertizarea in interes public. Se recomanda ca procedura sa includa cel putin un canal de
comunicare interna dedicat, pentru a se asigura protectia identitatii persoanei care depune
avertizarea in interes public (a se vedea si recomandarile de la punctul anterior).

4. Derularea de sesiuni de formare profesionala sau sesiuni de informare/seminarii organizate
in cadrul institutiei, avand ca tematica regimul incompatibilitatilor, legislatia aplicabila in
materie, studii de caz.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

In urma vizitei de evaluare si a discutiilor purtate cu reprezentantii institutiei, formulam
urmatoarele concluzii si recomandari:

1. Implementarea si respectarea procedurii de inregistrare a solicitarilor, prevazuta de art. 20
alin. (4) si (5) din H.G. nr. 123/2002;

2. Tnfiin‘garea si completarea registrului prevazut de art. 4 din H.G. nr. 123/2002;
3. Infiintarea punctului de informare prevazut in dispozitiile actelor normative invocate;

4. Tmbunatatirea publicarii informatiilor pe pagina de internet a institutiei, inclusiv in ceea ce
priveste actualizarea si modul de publicare a acestora;

5. Desemnarea unei persoane responsabile cu implementarea dispozitiilor legale in materia
transparentei si a accesului la informatiile de interes public;

6. Desemnarea purtatorului de cuvant al institutiei;

7. Elaborarea procedurilor operationale aferente desfasurarii activitatilor specifice
comunicarii transparente si a accesului la informatiile de interes public;

8. Revizuirea paginii de internet a institutiei pentru a corespunde cerintelor Anexei 4 la SNA
si publicarea informatiilor prevazute de Legea nr. 544/2001;
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9. Stabilirea unui program de audiente conform prevederilor Legii nr. 544/2001.
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C. DIRECTIA PENTRU AGRICULTURA JUDETEANA PRAHOVA

I. INTRODUCERE

" Adresa fizicd: Ploiesti, str. Anton Pann nr. 7, jud. Prahova, cod postal 100023
= Adresa virtuald: www.dadrph.ro
. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e Legeanr. 157/2016 privind unele masuri pentru reorganizarea unor structuri aflate
in subordinea/coordonarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

e H.G. nr. 860/2016 privind organizarea, functionarea si stabilirea atributiilor
directiilor pentru agricultura judetene si a municipiului Bucuresti:

e 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Directia pentru Agricultura Judeteana Prahova (DAJ Prahova) este institutie publica cu
personalitate juridica, serviciu public deconcentrat in subordinea MADR, responsabila cu
implementarea politicilor si strategiilor MADR in domeniile de activitate ale acestuia, statistica
si RICA, asistenta tehnica, informarea, indrumarea si consilierea pentru obtinerea fondurilor
europene si nationale in randul fermierilor, efectuarea activitatilor de monitorizare, verificare,
inspectii si control in domeniile de activitate, precumsi cu alte atributii prevazute de legislatia
in vigoare.

In perioada de referinta, organigrama DAJ Prahova prevedea in total 35 de functii (functionari
publici si personal contractual), dintre care 29 erau ocupate si 6 vacante.

. Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.
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Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

¢ Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 1 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul DAJ Prahova in data de 22
octombrie 2019, orele 9.30.00-11.30 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e D-na. Cristina LITA, consilier superior, Ministerul Justitiei;

e D-na. Georgeta FILIP, expert, Transparency International Romania;

e D-na. Lavinia ROSU, ofiter specialist, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii DAJ Prahova care au luat parte la intalnire au fost:

e Directorul executiv adjunct, persoana responsabila de comunicare cu presa;

e Un consilier, jurist, Compartimentul Resurse Umane, Financiar-Contabilitate, Juridic,
Achizitii Publice, Administrativ si Relatii Publice;

e Un consilier superior, Compartimentul Resurse Umane, Financiar-Contabilitate, Juridic,
Achizitii Publice, Administrativ si Relatii Publice, consilier de etica;
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e Un consilier superior, Compartimentul Resurse Umane, Financiar-Contabilitate, Juridic,
Achizitii Publice, Administrativ si Relatii Publice, responsabil declaratii de avere si de
interese;

e Un consilier asistent, Compartimentul Resurse Umane, Financiar-Contabilitate, Juridic,
Achizitii Publice, Administrativ si Relatii Publice, responsabil achizitii publice.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e D-na. Alexandra PERCZE, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Cu ocazia vizitei de evaluare desfasurate, echipa de evaluare a constatat ca in perioada supusa
evaluarii, la nivelul DAJ Prahova exista o persoana care avea, prin fisa postului, responsabilitati
privind implementarea prevederilor legale privind declaratiile de interese prevazute de Legea
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare. Persoana face parte din cadrul
Compartimentului Resurse Umane, Financiar-Contabilitate, Juridic, Achizitii Publice,
Administrativ si Relatii Publice. Potrivit informatiilor incluse in chestionarul de evaluare,
atributiile de serviciu ale persoanei responsabile nu se limiteaza doar la implementarea
dispozitiilor Legii nr. 176/2010.

In acelasi chestionar, DAJ Prahova a mentionat c& persoana desemnata nu a beneficiat de nicio
instruire privind implementarea Legii nr. 176/2010, insa, in cadrul vizitei de evaluare, aceasta
a afirmat ca nu a intampinat dificultati in punerea in aplicare a prevederilor legale.

La nivelul institutiei exista Procedura de sistem privind completarea si depunerea declaratiilor
de avere si interese (PS-09), in care sunt prezentati toti pasii care trebuie urmati, metodele de
lucru stabilite si regulile ce trebuie aplicate in materia completarii, tinerii evidentei si
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depunerii acestor declaratii. De asemenea, sunt enumerate categoriile de personal care sunt
obligate sa respecte procedura de sistem, respectiv prevederile Legii nr. 176/2010.

In procedurd sunt specificate termenele de depunere pentru declaratiile de avere si de
interese, precum si responsabilitatile si raspunderile persoanelor implicate in derularea acestei
activitati.

Procedura cuprinde, in anexe, formularele tipizate ale ambelor modele de declaratii, modele
ale registrelor speciale in care acestea se inregistreaza, tipizate ale dovezilor de predare-
primire ale celor doua tipuri de declaratii, precum si modele standardizate ale formularelor
privind recomandarea de rectificare a celor doua tipuri de declaratii, adresele de inaintare a
copiilor certificate si a listei persoanelor care nu au depus declaratiile in termen catre ANI,
precum si solicitarea transmiterii punctului de vedere cu privire la motivul nedepunerii sau
depunerii cu intarziere a celor doua tipuri de declaratii.

In cadrul vizitei de evaluare, expertii evaluatori au constatat ci persoana responsabild cu
implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010 realizeaza o informare timpurie cu privire la
termenul de depunere a declaratiilor de avere si de interese. Astfel, cu aproximativ o luna de
zile inainte de termenul de depunere prevazut in legislatie, persoana responsabila pune la
dispozitie formularele privind declaratiile de interese (format letric si electronic), impreuna cu
Ghidul de completare al Agentiei Nationale de Integritate (ANI). Dupa completare, declaratiile
de interese se transmit in format letric, iar apoi se inregistreaza in Registrul declaratiilor de
interese. In urma discutiilor purtate, responsabilul a mentionat ci nu a eliberat dovezi de
depunere.

In ceea ce priveste completarea declaratiilor de avere si de interese, persoana desemnat ofera
consultanta verbald, ins& nu tine o evident scrisa a acesteia. In anul 2018, persoana desemnata
a oferit 28 de consultatii referitoare la completarea declaratiilor de interese. Nu au fost
constatate deficiente in completarea acestora.

Persoana responsabila cu primirea declaratiilor verifica daca sunt completate campurile privind
datele de identificare ale salariatului (hume, prenume, CNP, domiciliu si functie).

Declaratiile de interese se depun toate odata de catre salariati, la un termen stabilit, mentionat
in informarea timpurie, ulterior fiind certificate in termenul legal de 10 zile de la primirea
acestora. Declaratiile certificate, impreuna cu o copie a registrelor in care au fost inregistrate,
se transmit catre ANI, in vederea evaluarii acestora. Astfel, in anul 2018, la nivelul DAJ Prahova,
declaratiile de interese au fost depuse, respectiv actualizate in termenul prevazut in art. 4 din
Legea nr. 176/2010.

Nu exista un spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor oferite
angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si interese.
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Declaratiile de interese sunt afisate pe pagina de internet a institutiei, la sectiunea ,,Informatii
de interes public”.

La nivelul institutiei evaluate nu a fost adoptata o procedura interna privind prevenirea si
gestionarea situatiilor de conflicte de interese. in luna iunie 2018 a fost aprobata Procedura de
sistem privind avertizorii de integritate din cadrul Directiei pentru Agriculturd Judetene
Prahova (P.S.-10), in care sunt specificate persoanele de la nivelul institutiei, organele abilitate
si alte organisme pe care angajatii le pot sesiza - cumulativ sau alternativ - cu privire la
comiterea de fapte ce reprezinta incalcari ale legii (conform art. 5 din Legea nr. 571/2004
privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii), inclusiv cu privire la situatiile de conflict de interese.

in chestionar, DAJ Prahova mentioneaza drept canale de comunicare pentru sesizarea unei
situatii de conflict de interese: toate mijloacele electronice, adresele de e-mail, mesaje,
intrunirile planificate/neplanificate sau transmitere personald. Cu toate acestea, in procedura
nu se prevede un canal special destinat acestor sesizari in interes public, care sa asigure
confidentialitatea, si nici nu a fost desemnata o persoana responsabila cu avertizarile in interes
public.

Tn anul 2018, personalul institutiei nu a beneficiat de programe de pregitire profesionala in
ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese. De asemenea, atat in chestionar,
cat si in cadrul discutiilor la fata locului, reprezentantii institutiei au mentionat ca nu au fost
depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in materia
conflictului de interese si nici nu au fost emise de catre ANI rapoarte de evaluare prin care sa
se constate incalcari ale regimului juridic al conflictelor de interese de catre angajatii
institutiei.

in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, DAJ Prahova a
mentionat ca in anul 2018 nu au fost emise avertismente de integritate de sistemul PREVENT,
monitorizat de ANI, cu privire la potentiale conflicte de interese. Cu ocazia evaluarii,
reprezentantii institutiei au mentionat ca pana la momentul vizitei au derulat doar achizitii
directe. Potrivit discutiilor purtate, actualizarea formularelor de integritate din sistemul
PREVENT nu este prevazuta in fisa postului persoanei responsabile cu achizitiile publice.

DAJ Prahova nu completeaza datele cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor,
nefiind in sfera decidentilor conform Memorandumului privind RUTI.

in ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei, la nivelul DAJ Prahova nu
a fost adoptata o procedura de lucru/un regulament intern care sa prevada monitorizarea
situatiilor ce pot genera incalcari ale interdictiilor legale cunoscute generic sub numele de
pantouflage sau interdictia post-angajare, nu au fost adoptate masuri de prevenire sau

remediere a acestor situatii si nici nu exista o persoana desemnata cu monitorizarea acestora.
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Institutia evaluata a mentionat in chestionar ca nu au existat cazuri in care persoanele care au
exercitat activitati de monitorizare si control asupra societatilor reglementate de Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sau a unitatilor cu scop lucrativ
din sectorul public si-au desfasurat activitatea/au acordat consultanta de specialitate acestora
in termenul de 3 ani de la iesirea din corpul functionarilor publici.

DAJ Prahova a sustinut ca, in anul 2018, nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire
la incalcarea prevederilor legale in materia pantouflage-ului insa, in urma discutiilor purtate in
cadrul vizitei de evaluare, s-a constatat ca nu exista o cunoastere clara a acestui mecanism.

Pornind si de la prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie, cele mai frecvente obiective ale
unui sistem care abordeaza pantouflage-ul, migrarea functionarilor publici din sectorul public
in cel privat, sunt: (1) asigurarea ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt
utilizate in mod abuziv; (2) asigurarea ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public
nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare si (3) asigurarea ca accesul si contactele actualilor sau ale fostilor functionari publici
nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale acestora sau ale altora.

Sediul general al materiei il reprezinta prevederile art. 13 alin. (1) din 0.U.G. nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cele ale art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.

B. Incompatibilitati

DAJ Prahova nu a adoptat proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
incompatibilitate. La nivelul institutiei nu au fost implementate niciun fel de masuri de
identificare timpurie cu privire la incompatibilitati (ex. audit intern, registrul functiilor
sensibile, solicitari de puncte de vedere adresate ANI etc.).

in cadrul vizitei de evaluare s-a aratat faptul ca la nivelul institutiei nu au fost depuse avertizari
in interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in materia incompatibilitatilor si
nici cu privire la alte subiecte.

Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregitire profesionald in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor. Tn cadrul
vizitei de evaluare, reprezentantii institutiei au explicat ca la nivelul anului 2018 nu au existat
fonduri necesare pentru pregatire profesionala.
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——— ) S - -

WWwWWw.poca.ro pag. 36 din 68



* X %
W
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural,
Competenta face diferenta! strumente Structurale

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

Pentru anul 2018, Agentia Nationala de Integritate nu a emis rapoarte de evaluare prin care sa
fi constatat incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor pentru persoane din cadrul
Directiei.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Din perspectiva Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica DAJ
Prahova nu are drept de initiativa legislativa, astfel ca la acest capitol pot fi evidentiate doar
observatiile transmise pe marginea unor proiecte de acte normative la solicitarea MADR. Cu
toate acestea, la solicitarea MADR, este elaborat si transmis catre minister un Raport privind
transparenta decizionala, fara a se publica pe pagina de internet proprie.

Referitor la modul de implementare a dispozitiilor legale privind informarea publica si relatiile
publice exista o persoana desemnata cu atributii privind aplicarea Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, care are in fisa postului mentionate atributii in
acest sens.

La nivelul DAJ Prahova, punerea la dispozitia publicului a informatiilor de interes public,
prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, se realizeaza prin afisare la sediul institutiei publice, precum si pe pagina de
internet proprie (la momentul efectuarii vizitei de evaluare pagina de internet a institutiei se
afla in curs de reorganizare si reconfigurare, in scopul conformarii cu Anexa 4 a SNA).

La nivelul institutiei nu a fost stabilit un program de audiente distinct, conform prevederilor
art. 8 alin. (3) privind comunicarea informatiilor de interes public solicitate verbal, aceste
audiente fiind inglobate in programul institutional dedicat tuturor audientelor.

La nivelul DAJ Prahova sunt evidentiate in registratura institutiei doar solicitarile scrise,
formulate n temeiul Legii nr. 544/2001, in anul 2018 fiind inregistrate si solutionate un numar
de 68 de astfel de cereri.

In ceea ce priveste gestionarea relatiei cu mijloacele de informare publicd, la nivelul DAJ
Prahova a fost desemnata o persoana responsabila cu asigurarea mijloacelor de informare in
masa la informatiile de interes public, respectiv directorul adjunct. Activitatile ce decurg din
aplicarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001 sunt realizate de catre conducerea institutiei. Pe
pagina de internet, la sectiunea ,Informatii de interes public”, sunt publicate comunicatele de
presd'. Tn perioada de referinta, conform discutiilor purtate cu reprezentantii DAJ Prahova, in

4 http://www.dadrph.ro/INFORMATII%20DE%20INTERES%20PUBLIC.html
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cadrul vizitei de evaluare, au fost acordate mai multe interviuri si declaratii de presa si au fost
organizate 2 conferinte de presa, dar nu exista o evidenta a activitatilor specifice sferei
comunicationale cu reprezentantii mass-media, respectiv: interviuri, declaratii, conferinte de
presa, comunicate, drepturi la replica etc.

Institutia respecta in parte dispozitiile art. 27 din H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la elaborarea si publicarea anuala
a Raportului privind accesul la informatiile de interes public, in sensul ca acest raport este
elaborat si transmis catre MADR, dar documentul nu se publica pe pagina de internet proprie.

La nivelul DAJ Prahova nu a fost desemnata o persoana responsabila cu publicarea datelor
deschise, iar aceste activitati nu au fost realizate in perioada de referinta.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Nu au fost identificate bune practici.

B. Incompatibilitati

Nu au fost identificate bune practici.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu au fost identificate bune practici.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)
in urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii DAJ Prahova si a raspunsurilor

din chestionar, recomandam urmatoarele:
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1. Asigurarea unui spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor oferite
angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si interese.

2. Intocmirea unui registru pentru mentinerea evidentei, in scris, a consultatiilor oferite de
catre persoana responsabila si a recomandarilor formulate angajatilor care au solicitat
consultanta.

3. Eliberarea dovezilor de depunere a declaratiilor de interese persoanelor care au aceasta
obligatie.

4. Cu toate ca la nivelul DAJ Prahova exista Procedura de sistem privind avertizorii de
integritate din cadrul Directiei pentru Agriculturd Judetene Prahova (P.S.-10), in care sunt
specificate persoanele de la nivelul institutiei, organele abilitate si alte organisme pe care
angajatii le pot sesiza - cumulativ sau alternativ - cu privire la comiterea de fapte ce
reprezinta incalcari ale legii, inclusiv cu privire la situatiile de conflict de interese, aceasta
nu prevede un canal special destinat acestor sesizari in interes public, care sa asigure
confidentialitatea, nu a fost desemnata o persoana responsabila cu gestionarea avertizarilor
in interes public si nici nu detaliaza situatiile specifice domeniilor de activitate ale institutiei
care ar putea constitui conflicte de interese.

Se recomanda astfel adoptarea unei proceduri de sistem destinata prevenirii si gestionarii
situatiilor de conflicte de interese, care sa detalieze si sa particularizeze cazurile care ar
putea constitui conflicte de interese in toate domeniile de activitate ale DAJ Prahova, atat
in timpul, cat si dupa exercitarea functiei. De asemenea, trebuie sa se prevada masuri
concrete pentru prevenirea/remedierea fiecarei situatii in parte si sa fie desemnata o
persoana responsabila cu monitorizarea acestora. Nu in ultimul rand, procedura trebuie sa
prevada canalul de comunicare pentru sesizari (adresa e-mail, telefon, cutie speciala pentru
avertizari/sesizari).

De asemenea, canalul de comunicare se recomanda a fi unul special destinat acestui scop,
la care sa aiba acces doar persoanele abilitate a solutiona o astfel de sesizare. Pentru
incurajarea depunerii unor avertizari in interes public, echipa de evaluare recomanda
amplasarea unei cutii speciale pentru avertizari/sesizari, in interiorul institutiei, intr-o zona
care sa nu fie supravegheata video, astfel incat sa se asigure protectia identitatii
avertizorului.

Aceste canale de comunicare se recomanda a fi aduse la cunostinta angajatilor din cadrul
institutiei prin prelucrarea lor de catre persoana responsabila, dar si prin afisarea unor
materiale de informare la avizier si pe pagina de intranet/reteaua interna a institutiei.

5. Elaborarea si aplicarea unui chestionar personalului institutiei in scopul identificarii nevoilor
de pregatire/formare in materia conflictului de interese, inclusiv a pantouflage-ului.
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6. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale de catre persoanele responsabile cu
aplicarea normelor privind declaratiile de avere si conflictul de interese in timpul si dupa
exercitarea functiei, prin solicitarea sprijinului ANI sau MJ in vederea organizarii unor
programe de (in)formare. Tematica abordata in cadrul acestor actiuni de (in)formare poate
fi extinsa si asupra reglementarilor legale aplicabile si altor masuri preventive.

7. Includerea in fisa de post a persoanei desemnate cu procedurile de achizitii a
responsabilitatii privind actualizarea formularelor de integritate in sistemul PREVENT.

B. Incompatibilitati

In urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii institutiei si a raspunsurilor
din chestionar, formulam urmatoarele concluzii si recomandari:

1. Similar celor mentionate la punctul anterior privind conflictele de interese, apreciem ca
binevenita procedura de sistem privind avertizarea in interes public, insa considera
necesara completarea acesteia cu cel putin un canal de comunicare dedicat, pentru a se
asigura anonimatul persoanei care depune avertizarea in interes public. De asemenea,
recomandam desemnarea unei persoane responsabile de primirea si centralizarea
avertizarilor in interes public, precum si aducerea la cunostinta angajatilor a prevederilor
procedurii, in special in ceea ce priveste canalul/canalele de comunicare dedicat/e
avertizarilor.

2. Elaborarea si adoptarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor
de incompatibilitate.

3. Luarea de masuri de identificare timpurie a eventualelor incompatibilitati, prin intocmirea
registrului functiilor sensibile, raportat la riscurile specifice posturilor din cadrul institutiei.

4. Derularea de sesiuni de formare profesionala sau sesiuni de informare/seminarii organizate
in cadrul institutiei, avand ca tematica regimul incompatibilitatilor, legislatia aplicabila in
materie, studii de caz.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Tn urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii institutiei si a raspunsurilor
din chestionar, formulam urmatoarele concluzii si recomandari:

1. Infiintarea Registrului prevazut de art. 20 din H.G. nr. 123/2002;

2. Evidentierea solicitarilor verbale formulate in temeiul Legii nr. 544/2001;
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3. Stabilirea unui program minim conform dispozitiilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 544/2001
si art. 17 din H.G. nr.123/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Elaborarea si implementarea procedurilor aferente activitatilor desfasurate pentru
implementarea dispozitiilor legale in materie;

5. Publicarea raportului elaborat conform prevederilor art. 27 din H.G. nr. 123/2002, astfel
cum a fost modificata;

6. Evidentierea activitatilor desfasurate cu mass-media, respectiv interviuri, declaratii,
conferinte de presa, comunicate, drepturi la replica etc;

7. Desemnarea unei persoane responsabile cu publicarea datelor deschise;

8. Revizuirea si reconfigurarea paginii de internet a institutiei pentru a corespunde cerintelor
Anexei 4 la SNA.
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D. AGENTIA DOMENIILOR STATULUI

I. INTRODUCERE

. Adresa fizicd: Bucuresti, str. Stirbei Voda nr. 43, cod postal 010103, sector 1
. Adresa virtuald: www.domeniilestatului.ro
. Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

e Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricola
si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 299 din 7 junie 2001) cu modificarile si completarile ulterioare.

e H.G. nr. 626/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 390 din
17 iulie 2001), cu modificarile si completarile ulterioare.

e Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii
terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001
privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului.

. Misiune / atributii/ competente/structura

Agentia Domeniilor Statului (ADS) este institutie publica cu personalitate juridica, finantata
integral de la bugetul de stat, prin bugetul MADR.

ADS este institutia specializata care realizeaza privatizarea societatilor comerciale cu profil
agricol, constituite in conformitate cu Legea nr. 15/1990 si arendarea si concesionarea
terenurilor cu destinatie agricola proprietate publica si privata a statului, administrate de
aceste societati.

ADS isi desfasoara activitatea in baza Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu
destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificarile si completarile
ulterioare, a Hotararii de Guvern nr. 626/2001 privind aprobarea Normelor metodologice de
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aplicare a Legii nr. 268/2001 si a Legii nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a
vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr.
268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului.

ADS emite acorduri de principiu pentru accesarea masurii 125 ,,Tmbunété;irea si dezvoltarea
infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea agriculturii si silviculturii” - submasura 125a
»imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea agriculturii” -
submasura 4.3 - ,Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii
agricole si silvice”. Procedura poate fi initiata de catre Organizatiile Utilizatorilor de Apa
pentru Irigatii, cu conditia respectarii prevederilor legislative in vigoare.

In perioada de referintd, organigrama ADS prevedea in total 238 de functii (personal
contractual), dintre care 233 erau ocupate si 7 vacante.

. Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——— ) S - -

WWwWWw.poca.ro pag. 43 din 68



* X %
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural,
Competenta face diferenta! strumente Structurale

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul ADS, in data de 23 octombrie
2019, orele 14.00-16.30 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare

Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e D-na. Cristina LIT/"A, consilier superior, Ministerul Justitiei;

e D-na. Lavinia ROSU, ofiter specialist, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne;

e D-na. Georgeta FILIP, expert, Transparency International Romania.

Reprezentantii ADS care au luat parte la intalnire au fost:

o Directorul Directiei Administrative, presedintele Comisiei SNA;

e Uninspector de specialitate, Serviciul Control, secretar Comisia SNA;

e Un expert, consilier de etica, responsabil cu gestionarea DA si DI;

e Un consilier juridic, responsabil cu implementarea Legii nr. 52/2003;

e Un consilier juridic, responsabil cu implementarea Legii nr. 544/2001;
o Seful Serviciului Achizitii Publice;

e Seful Biroului Audit;

e Seful Serviciului Logistica, membru Comisia SCIM.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e D-na. Alexandra PERCZE, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)
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Cu ocazia vizitei de evaluare desfasurate, echipa de evaluare a constatat ca, in perioada supusa
analizei, la nivelul ADS exista o persoana desemnata prin act intern care avea, prin fisa postului,
responsabilitati privind implementarea prevederilor legale privind declaratiile de interese
prevazute de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare. Persoana face parte din cadrul
Serviciul Resurse Umane. Potrivit informatiilor incluse in chestionarul de evaluare, atributiile
de serviciu ale persoanei responsabile nu se limiteaza doar la implementarea dispozitiilor Legii
nr. 176/2010.

In acelasi chestionar, ADS a mentionat ci persoana desemnatd nu a beneficiat de instruire
privind implementarea Legii nr. 176/2010, insa, cu ocazia discutiilor purtate, aceasta a afirmat
ca nu a intampinat dificultati in punerea in aplicare a prevederilor legale.

in cadrul vizitei de evaluare, expertii evaluatori au constatat ca persoana responsabila cu
implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010 realizeaza o informare timpurie cu privire la
termenul de depunere al declaratiilor de avere si de interese. Astfel, cu aproximativ o luna
inainte de termenul de depunere prevazut in legislatie, persoana responsabila transmite o
informare pe pagina de intranet a institutiei cu privire la termenul de depunere, punand
totodata la dispozitie formularele privind declaratiile de interese (format electronic), impreuna
cu Ghidul de completare al Agentiei Nationale de Integritate (ANI).

Dupa completare, declaratiile de interese se transmit in format letric, iar apoi se inregistreaza
in Registrul declaratiilor de interese, responsabilul eliberand dovezi de primire.

In ceea ce priveste completarea declaratiilor de avere si de interese, persoana desemnat ofera
consultanta verbala, ins& nu tine o evidenta scrisa a acesteia. In anul 2018, persoana desemnata
a oferit aproximativ 10 consultatii referitoare la completarea declaratiilor de interese. S-a
aratat ca au fost constatate deficiente in completarea acestora, insa au fost remediate pe loc.

Persoana responsabila cu primirea declaratiilor verifica daca sunt completate campurile privind
datele de identificare ale salariatului (hume, prenume, CNP, domiciliu si functie).

n anul 2018, persoana responsabild nu a intocmit note de opinie sau recomandari scrise de
rectificare.

Declaratiile de interese sunt certificate in termenul legal de 10 zile de la primirea acestora.
Declaratiile certificate, impreuna cu o copie a registrelor in care au fost inregistrate, se
transmit catre ANI, in vederea evaluarii lor. Astfel, in anul 2018, la nivelul ADS, declaratiile de
interese au fost depuse, respectiv actualizate, in termenul prevazut in art. 4 din Legea nr.
176/2010.
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Declaratiile de interese ale persoanelor cu functii de conducere sunt afisate pe pagina de
internet a institutiei, la sectiunea ,Informatii de interes public”. Conducerea institutiei a
precizat ca din motive tehnice (lipsa spatiu) nu au putut afisa toate declaratiile de interese.

in anul 2018, ADS nu avea adoptate proceduri interne privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de conflicte de interese. De asemenea, in perioada supusa evaluarii, nu erau
reglementate canale de comunicare interna la nivelul institutiei pentru a fi folosite de angajatii
care doreau sa sesizeze o situatie de conflict de interese.

Din discutiile purtate si documentele puse la dispozitie, echipa de evaluare a constatat ca, in
20.02.2019, la nivelul institutiei evaluate a fost aprobata Procedura de sistem privind
semnalarea neregularitdtilor in cadrul ADS (PS-11-CIM), al carei scop este de a descrie
modalitatea de semnalare a neregularitatilor intalnite in cadrul ADS de catre salariatii
institutiei, persoanele/compartimentele implicate si responsabilitatile acestora, precum si
masurile de protectie a salariatilor care sesizeaza/reclama incalcari ale legii in cadrul ADS
savarsite de catre persoane cu functii de conducere sau de executie. Astfel, in procedura sunt
specificate persoanele de la nivelul institutiei pe care angajatii le pot sesiza, in functie de
natura problemei si persoana/persoanele implicate, folosindu-se de un formular (anexa 1 la
procedurd). Neregularitatile se refera la fapte ce reprezinta incalcari ale legii (conform art. 5
din Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii), inclusiv cu privire la situatiile de
conflict de interese.

Potrivit prevederilor procedurii, pot semnala neregularitati atat angajatii institutiei, cat si
fostii angajati si orice persoana care nu are un contract de munca cu ADS, dar isi desfasoara
activitatea in cadrul Agentiei in baza unui contract de prestari de servicii/ colaborare/ contract
civil. Procedura prevede, totodata, infiintarea de catre consilierul de etica a unui registru
special, conform modelului din anexa 2 la procedura, in care va inregistra toate sesizarile
primite. Conform procedurii, daca sesizarea este adresata unui sef/ coordonator/ responsabil
de compartiment, acesta va face o prima investigatie si, daca este cazul, il va informa pe
Directorul General al ADS sau conducatorul autoritatii in subordinea careia functioneaza ADS,
dupa caz, cand va considera ca sesizarea are o sustinere suficienta; impreuna vor decide
masurile ce vor fi initiate in continuare, inclusiv posibilitatea initierii unor actiuni disciplinare
impotriva faptuitorului.

in cazuri deosebite, Directorul General al ADS poate numi o comisie de cercetare pentru analiza
si investigarea situatiei semnalate. Dupa finalizarea tuturor actiunilor impuse pentru rezolvarea
situatiei semnalate, toate documentele intocmite cu aceasta ocazie vor fi pastrate intr-un dosar
numit ,,Semnalare neregularitati” pentru o perioada de 5 ani de la finalizarea actiunilor care
au dus la eliminarea neregularitatii constatate.
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La solutionarea situatiei semnalate, primitorul sesizarii va informa persoana care a facut
sesizarea in aceasta privinta.

Daca, din orice motiv, persoana care face sesizarea doreste sa i se asigure confidentialitatea
cu privire la identitatea sa, persoana care primeste sesizarea are obligatia de a pastra
confidentialitatea.

Pe parcursul discutiilor din cadrul vizitei de evaluare, echipa a constatat ca o parte dintre
angajati nu cunosteau canalele de comunicare interna reglementate la nivelul institutiei pentru
angajatii care doresc sa sesizeze o situatie de conflict de interese. Se recomanda astfel
reprelucrarea prevederilor Procedurii de sistem privind semnalarea neregularitdtilor in cadrul
ADS (PS-11-CIM) si a prevederilor Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii cu
tot personalul institutiei.

Nu in ultimul rénd, procedura prevede responsabilitatile pe care le au atat angajatii, cat si
persoanele desemnate in primirea si solutionarea sesizarilor, precum si circuitul acestora.

Din discutiile purtate in cadrul evaluarii si documentele puse la dispozitie, a reiesit faptul ca,
in anul 2018, o persoana din cadrul institutiei a beneficiat de un program de pregatire
profesionala, autorizat ANC, in a carui tematica a fost inclus si regimul juridic al conflictelor
de interese.

De asemenea, in chestionar se mentioneaza ca nu au fost depuse avertizari in interes public cu
privire la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese si nici nu au fost
emise de catre ANI rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcari ale regimului juridic
al conflictelor de interese de catre angajatii institutiei.

Tn desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, ADS a mentionat
ca nu au fost emise avertismente de integritate de sistemul PREVENT, monitorizat de ANI, cu
privire la potentiale conflicte de interese. Din discutiile purtate, la nivelul institutiei evaluate
formularele de integritate din sistemul PREVENT sunt actualizate de o persoana desemnata prin
decizie interna, responsabila cu procedurile de achizitie, insa aceasta atributie nu este
prevazuta in fisa de post.

ADS nu completeaza datele cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor, nefiind in
sfera decidentilor conform Memorandumului privind RUTI.

in ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei, din analiza chestionarului
a reiesit ca la nivelul ADS nu a fost adoptata o procedura de lucru/un regulament intern care
sa prevada monitorizarea situatiilor ce pot genera incalcari ale interdictiilor legale cunoscute
generic sub numele de pantouflage sau interdictia post-angajare, nu au fost adoptate masuri
de prevenire sau remediere a acestor situatii si nici nu exista o persoana desemnata cu
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monitorizarea acestora. Institutia evaluata a mentionat in chestionar ca nu au existat cazuri in
care persoanele care au exercitat activitati de monitorizare si control asupra societatilor
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sau
a unitatilor cu scop lucrativ din sectorul public, sa isi fi desfasurat activitatea sau sa fi acordat
consultanta de specialitate acestora in termenul de 3 ani de la iesirea din corpul functionarilor
publici.

ADS a sustinut ca, in anul 2018, nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia pantouflage-ului.

Din discutiile purtate si documentele puse la dispozitie, s-a constatat ca angajatii ADS semneaza
un angajament de confidentialitate, prin care ,se obliga sa pastreze confidentialitatea tuturor
informatiilor in posesia carora intra pe orice cale, direct sau indirect, altele decat cele
prevazute de Legea nr. 544/2001, cunoscand ca prin specificul lor informatiile legate de
activitatea ADS intra in categoria celor nedestinate publicitatii, asa cum prevede art. 36 din
Regulamentul intern al ADS aprobat prin Decizia nr. 474/04.09.2017 a Directorului General ADS,
atat pe parcursul desfasurarii activitatii in cadrul institutiei, cat si pe o perioada de pana la 2
ani de la data incetarii raporturilor de serviciu”.

Tn urma discutiilor purtate in cadrul vizitei de evaluare, s-a constatat ca nu exista o intelegere
clara a pantouflage-ului, respectiv a obiectivelor pe care le-ar avea in vedere un sistem care
sa vizeze prevenirea si evitarea eventualelor situatii de pantouflage. Pornind de la prevederile
Strategiei Nationale Anticoruptie, cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza
pantouflage-ul, migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat, sunt: (1)
asigurarea ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;
(2) asigurarea ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de
castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) asigurarea
ca accesul si contactele actualilor sau ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru
beneficiile nejustificate ale acestora sau ale altora.

Sediul general al materiei il reprezinta prevederile art. 13 alin. (1) din 0.U.G. nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cele ale art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.

B. Incompatibilitati
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ADS nu are proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de incompatibilitate.

Ca masuri de identificare timpurie implementate cu privire la incompatibilitati, institutia a
mentionat doua tipuri de masuri, dupa cum urmeaza:

1. Tn cadrul Biroului de audit public intern din cadrul ADS, la inceputul fiecarei misiuni, se
elaboreaza declaratia de independenta, conform Hotararii nr. 1086/2013 pentru
aprobarea Normelor Generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

2. 1n cadrul Procedurii operationale P-03-BAP (Biroul Achizitii Publice), la anexa nr. 6, se
elaboreaza Declaratia de confidentialitate si impartialitate, insusita de fiecare membru
al Comisie de evaluare a ofertelor.

Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

In perioada de referinta nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incilcarea
prevederilor legale in materia incompatibilitatilor.

La nivelul anului 2018, ADS nu avea canale de comunicare interna reglementate la nivel
institutional pentru situatia in care un angajat doreste sa sesizeze o situatie de
incompatibilitate, insa, asa cum aratam si in cadrul constatarilor de la punctul anterior, in luna
februarie 2019 a fost aprobata Procedura de sistem privind semnalarea neregulilor in cadrul
ADS, care are ca scop: ,sa descrie modalitatea de semnalare a neregularitatilor intalnite in
cadrul ADS de catre salariatii institutiei, persoanele/ compartimentele implicate si
responsabilitatile acestora, precum si masurile de protectie a salariatilor care
sesizeaza/reclama incalcari ale legii in cadrul ADS, savarsite de catre persoane cu functii de
conducere sau de executie”.

La nivelul ADS nu exista posibilitatea ca sesizarea sa fie depusa anonim.

Toate sesizarile sunt evidentiate intr-un Registru de evidenta neregularitati, in care, de
asemenea, este mentionata persoana care a sesizat neregula, cu nume si prenume.

in ADS nu sunt persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte de
evaluare de constatare a incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Din perspectiva Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, ADS
nu are atributii care sa vizeze sfera initiativei legislative, prerogativa revine MADR, astfel ca la
acest capitol au fost mentionate doar activitati ce privesc asigurarea expertizei
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/observatiilor/punctelor de vedere transmise pe marginea unor proiecte de acte normative la
solicitarea MADR.

Totodata, s-a facut mentiunea in chestionarul de evaluare ca, pentru perioada de referinta, a
fost elaborat Raportul privind transparenta decizionala; acesta se gaseste publicat pe pagina
de internet a institutiei, insa a putut fi identificat numai prin utilizarea motorului de cautare®.
Este de mentionat faptul ca pe pagina de internet a institutiei la sectiunea ,, Transparenta” este
publicat un document denumit ,,Proiect Norme Interne privind aplicarea prevederilor Legii nr.
226 din 2016”. Tn cursul anului 2019, prin Decizia nr. 520/2019, a fost desemnatd o persoana
responsabila cu implementarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003, ale carei date de contact sunt
publicate pe pagina de internet a institutiei la sectiunea ,,Informatii de interes public”'.

in ceea ce priveste implementarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001 pentru perioada evaluata, la
nivelul ADS a existat o persoana care a desfasurat activitatile ce decurg din implementarea
prevederilor privind accesul la informatiile de interes public si relatii publice (atat in ce
priveste Legea nr. 544/2001, cat si O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor, cu modificarile si completarile ulterioare), insa pentru perioada de
referinta aceasta persoana nu a fost desemnata printr-un act administrativ. Cu ocazia
desfasurarii vizitei de evaluare s-a constatat faptul ca in cursul anului 2019 unele aspecte vizand
aceasta sfera au fost remediate astfel: a fost infiintat un compartiment (Compartimentul
Comunicare si Relatii Publice) in cadrul caruia isi desfasoara activitatea 3 persoane si la nivelul
caruia sunt solutionate cererile intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 544/2001 si O.G. nr.
27/2002, iar prin Decizia nr. 521/2019 a fost desemnata o persoana (din cadrul acestui
compartiment) responsabila cu implementarea Legii nr. 544/2001, aceasta avand atributiile
mentionate in fisa de post (documente puse la dispozitia evaluatorilor). Numele si datele de
contact ale persoanei responsabile cu implementarea Legii nr. 544/2001 sunt publicate pe

pagina de internet a institutiei la sectiunea ,Informatii de interes public”"’.

Accesul la informatiile de interes public, conform celor prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, se realizeaza prin publicarea
pe pagina de internet a ADS, afisare la sediul institutiei, in mijloace de informare in masa, in
Monitorul Oficial si publicatii proprii.

15 http://domeniilestatului.ro/?s=52%2F2003
16 http://domeniilestatului.ro/?page_id=65
7 http://domeniilestatului.ro/?page_id=65
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De asemenea, la aceeasi sectiune sunt publicate informatii vizand sfera celor de interes public,
conform Legii nr. 544/2001, domeniul petitiilor si formulare aferente activitatilor ce decurg
din implementarea celor 2 acte normative evidentiate etc.

in cursul anului 2018 au fost primite 936 de solicitdri (246 scrise si 690 verbale) formulate in
temeiul Legii nr. 544/2001, marea majoritate fiind solutionate cu raspuns in termen. La 48
dintre solicitari raspunsul a fost comunicat cu intarziere, pentru ca elaborarea raspunsurilor
avea la baza informatii aflate la institutiile din teritoriu care au raspuns tardiv. In cursul anului
2018 au fost inregistrate doua plangeri pe rolul instantelor formulate impotriva raspunsurilor
transmise la solicitari intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 544/2001, ambele au fost respinse.

Nu au fost transmise raspunsuri intermediare, asadar nu a fost respectata procedura prevazuta
in art. 7 alin. (1) din Legea nr. 544/2001.

Solicitarile scrise sunt inregistrate in Registrul de intrare iesire dedicat acestei activitati, dar
cele formulate verbal nu sunt evidentiate scriptic, prin urmare procedura prevazuta de art. 20
alin. (4) si (5) din H.G. nr. 123/2002 nu este respectata in totalitate - dovada de primire si
numarul de inregistrare se transmit doar pentru solicitarile primite in format scris, fara a se
tine cont de aspectul mentionat in alin. (5) din actul normativ anterior mentionat.

La nivelul Compartimentului comunicare si relatii publice exista si este utilizata o procedura
care vizeaza activitatea de asigurare a accesului la informatiile de interes public, respectiv
Procedura P-O1-CCRP privind asigurarea accesului la informatiile de interes public in cadrul
ADS.

Pentru perioada de referinta, la nivelul institutiei nu a fost desemnata o persoana responsabila
cu asigurarea mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public astfel cum este
prevazut in cuprinsul art. 16 din Legea nr. 544/2001, care prevede ca ,pentru asigurarea
accesului mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public autoritatile si
institutiile publice au obligatia sa desemneze un purtator de cuvant, de regula din cadrul
compartimentelor de informare si relatii publice”, aceasta relatie fiind asigurata si gestionata
de catre conducerea institutiei, care acorda si interviuri /declaratii la solicitarea jurnalistilor.

Institutia respecta dispozitiile art. 27 din H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la elaborarea si publicarea anuala
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a Raportului privind accesul la informatiile de interes public, acesta fiind publicat la sectiunea
Informatii de interes public aldturi de alte rapoarte si informatii de interes public'.

De asemenea, la nivelul MADR nu a existat un program dedicat audientelor prevazut in cuprinsul
art. 8 alin (3) din Legea nr. 544/2001, aceste audientele fiind inglobate in cadrul programului
prestabilit pentru programul de audiente institutional.

Pagina de internet nu respecta cerintele prevazute in Anexa nr. 4 la SNA. Informatiile de pe
pagina de internet sunt uneori lacunare sau nesistematizate.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Cu toate ca Procedura de sistem privind semnalarea neregularitdtilor in cadrul ADS (PS-11-
CIM) a fost adoptata in 20.02.2019, fiind astfel in afara perioadei supuse analizei, echipa de
evaluare considera utila mentionarea acesteia ca buna practica, intrucat descrie modalitatea
de semnalare a neregularitatilor intalnite in cadrul ADS de catre salariatii institutiei,
persoanele/ compartimentele implicate si responsabilitatile acestora, precum si masurile de
protectie a salariatilor care sesizeaza/reclama incalcari ale legii in cadrul ADS, savarsite de
catre persoane cu functii de conducere sau de executie, inclusiv cu privire la situatiile de
conflict de interese. Procedura prevede un mecanism de inregistrare si solutionare a faptelor
ce reprezinta incalcari ale legii, un registru special, o persoana desemnata (consilierul de etica)
care le inregistreaza, le tine evidenta si le monitorizeaza, un formular de avertizare,
specificarea persoanelor abilitate a solutiona o astfel de sesizare, precum si protejarea
identitatii avertizorului, daca solicita acest lucru.

O alta buna practica se refera la angajamentul de confidentialitate pe care angajatii institutiei
il semneaza, intrucat contribuie la constientizarea prevederilor legale si responsabilizarea
personalului. Prin acest angajament se instituie obligatia angajatilor de a pastra
confidentialitatea tuturor informatiilor in posesia carora intra pe orice cale, direct sau indirect,
altele decat cele prevazute de Legea nr. 544/2001, atat pe parcursul desfasurarii activitatii in
cadrul institutiei, cat si pe o perioada de pana la 2 ani de la data incetarii raporturilor de
serviciu, putand fi considerata o masura de prevenire a situatiilor de pantouflage.

8 http://domeniilestatului.ro/wp-content/uploads/2019/09/Rport-periodic-de-implementare-a-Legii-
nr.544-din-2001-pe-anul-2018.pdf
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B. Incompatibilitati

Nu este cazul.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu este cazul.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1.

Asigurarea unui spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor oferite
angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si
interese.

2. Intocmirea unui registru pentru mentinerea evidentei, in scris, a consultatiilor oferite de

catre persoana responsabila si a recomandarilor formulate angajatilor care au solicitat
consultanta.

Publicarea pe pagina de internet a institutiei a tuturor declaratiilor de interese.

Cu toate ca la nivelul ADS existd Procedura de sistem privind semnalarea neregularitdtilor,
in cadrul ADS (PS-11-CIM), adoptata in 20.02.2019, care prevede un mecanism de
inregistrare si solutionare a faptelor ce reprezinta incalcari ale legii (inclusiv conflictele de
interese), un registru special, o persoana desemnata (consilierul de etica) care le
inregistreaza, le tine evidenta si le monitorizeaza, un formular de avertizare, specificarea
persoanelor abilitate a solutiona o astfel de sesizare, precum si protejarea identitatii
avertizorului, daca solicita acest lucru, aceasta nu detaliaza situatiile specifice domeniilor
de activitate ale institutiei care ar putea constitui conflicte de interese.

Se recomanda adoptarea unei proceduri de sistem destinata prevenirii si gestionarii
situatiilor de conflicte de interese, care sa detalieze si sa particularizeze cazurile care ar
putea constitui conflicte de interese in toate domeniile de activitate ale ADS, atat in timpul,
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cat si dupa exercitarea functiei. De asemenea, trebuie sa se prevada masuri concrete pentru
prevenirea/remedierea fiecarei situatii in parte.

Pentru incurajarea depunerii unor avertizari in interes public, echipa de evaluare
recomanda amplasarea unei cutii speciale pentru avertizari/sesizari, in interiorul
institutiei, intr-o zona care sa nu fie supravegheata video, astfel incat sa se asigure
protectia identitatii avertizorului.

Aceste canale de comunicare se recomanda a fi aduse la cunostinta angajatilor din cadrul
institutiei prin prelucrarea lor de catre persoana responsabila, dar si prin afisarea unor
materiale de informare la avizier si pe pagina de intranet/reteaua interna a institutiei.

5. Modificarea termenului de interdictie prevazut in angajamentul de confidentialitate, de la
2 ani la 3 ani, care sa fie in concordanta cu termenul prevazut de legislatia in materia
pantouflage-ului respectiv 3 ani de la incetarea raporturilor de serviciu. De asemenea,
angajamentul semnat la incadrare se recomanda a fi urmat de o informare pe care angajatul
sa o semneze la incetarea raporturilor de serviciu.

6. Elaborarea si aplicarea unui chestionar personalului institutiei in scopul identificarii nevoilor
de pregatire/formare in materia conflictului de interese, inclusiv a pantouflage-ului.

7. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale privind declaratiile de avere si
conflictul de interese in timpul si dupa exercitarea functiei, prin solicitarea sprijinului ANI
sau MJ in vederea organizarii unor programe de (in)formare. Tematica abordata in cadrul
acestor actiuni de (in)formare poate fi extinsa si asupra reglementarilor legale aplicabile si
altor masuri preventive.

8. Includerea in fisa de post a persoanei care desfasoara proceduri de achizitii a
responsabilitatii privind actualizarea formularelor de integritate in sistemul PREVENT.

B. Incompatibilitati

Tn urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii institutiei si a raspunsurilor
din chestionar, formulam urmatoarele concluzii si recomandari:

1. Includerea a cel putin un canal de comunicare interna dedicat, prin care sa poata fi
asigurata protectia identitatii persoanei care depune sesizarea.

2. Analizarea oportunitatii privind adoptarea unei proceduri interne in domeniul prevenirii si
gestionarii situatiilor de incompatibilitate.

3. Intocmirea unui registru al functiilor sensibile, raportat la riscurile specifice posturilor din
cadrul institutiei.
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Derularea de sesiuni de formare profesionala sau sesiuni de informare/seminarii organizate

in cadrul institutiei, avand ca tematica regimul incompatibilitatilor, legislatia aplicabila in

materie, studii de caz.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele

recomandari:

1. Respectarea procedurii prevazute in art. 7 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, din perspectiva
transmiterii raspunsurilor intermediare;

2. Implementarea si respectarea procedurii de inregistrare a solicitarilor, prevazuta de art. 20
alin. (4) si (5) din H.G. nr.123/2002 din perspectiva solicitarilor verbale;

3. Completarea registrului prevazut de art. 4 din H.G. nr. 123/2002;

4, Tnfiin‘garea punctului de informare prevazut in dispozitiile actelor normative anterior
invocate;

5. Implementarea corecta si coerenta a dispozitiilor Legii nr. 52/2003, mai ales din perspectiva
publicarii informatiilor;

6. Reevaluarea informatiilor publicate pe pagina de internet si efectuarea unei verificari a
informatiilor publicate pe pagina de internet a institutiei din perspectiva actualizarii si
utilitatii acestora pentru cetatenii interesati;

7. Analiza modului de publicare, a corectitudinii si a coerentei informatiilor care se publica
pe pagina de internet din perspectiva respectarii recomandarilor cuprinse in Anexa 4 la SNA;

8. Desemnarea unei persoane responsabile cu implementarea dispozitiilor art. 16 din Legea
nr. 544/2001;

9. Stabilirea unui program de audiente conform prevederilor Legii nr. 544/2001.
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E. AUTORITATEA NATIONALA FITOSANITARA

I. INTRODUCERE

. Adresa fizica: Voluntari, Bd. Voluntari nr. 11, judet Ilfov, cod postal 077190
" Adresa virtuald: www.anfdf.ro
" Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e H.G. nr. 43/2015 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale Fitosanitare

. Misiune / atributii/ competente/structura

Autoritatea Nationala Fitosanitara (ANF):
a) organizeaza, coordoneaza si asigura asistenta tehnica in domeniul fitosanitar;

b) elaboreaza si propune spre aprobare Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
proiecte de acte normative in domeniu, in scopul imbunatatirii si consolidarii legislatiei
nationale si armonizarii acesteia cu legislatia europeana;

c) organizeaza, coordoneaza si controleaza implementarea legislatiei privind importul,
exportul, tranzitul, comertul si circulatia intracomunitara a plantelor si produselor
vegetale;

d) organizeaza sistemul national de omologare/reomologare a produselor de protectie a
plantelor;

e) asigura controlul post-omologare privind comercializarea si utilizarea produselor de
protectie a plantelor.

Autoritatea functioneaza cu un numar de 439 posturi si este condusa de un director general
care are calitatea de ordonator tertiar de credite. In cadrul ANF functioneazi Directia
Fitosanitara si Laboratorul National Fitosanitar organizat la nivel de directie.

Autoritatea are in subordine 41 oficii fitosanitare judetene organizate la nivel de serviciu/birou,
dupa caz.

in perioada de referinta, organigrama ANF prevedea in total 439 de functii (functionari publici
si personal contractual), dintre care 393 erau ocupate si 46 vacante.
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. Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Autoritatii Nationale
Fitosanitare, in data de 24 octombrie 2019, orele 10.00-12.00 si redactarea raportului de
evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:
e D-na. Cristina LITA, consilier superior, Ministerul Justitiei;
e D-na. Lavinia ROSU, ofiter specialist, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne;
e D-na. Georgeta FILIP, expert, Transparency International Romania.
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Reprezentantii ANF care au luat parte la intalnire au fost:

e Directorul general adjunct, responsabil implementare SNA;

e Seful Biroului Relatii Publice si Internationale, responsabil cu implementarea Legii nr.
544/2001;

e Un consilier, responsabil cu gestionarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de
interese;

e Un consilier superior, Serviciul Resurse Umane-Administrativ, consilier de etica;

e Un consilier achizitii publice.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e D-na. Alexandra PERCZE, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Cu ocazia vizitei de evaluare desfasurate, echipa de evaluare a constatat ca, in perioada supusa
evaluarii, la nivelul ANF exista o persoana desemnata prin act intern si care avea, prin fisa
postului, responsabilitati privind implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
interese prevazute de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare. Persoana face
parte din cadrul Serviciului Resurse umane-administrativ. Potrivit informatiilor incluse in
chestionarul de evaluare, atributiile de serviciu ale persoanei responsabile nu se limiteaza doar
la implementarea dispozitiilor Legii nr. 176/2010.

in acelasi chestionar, ANF a mentionat ca persoana desemnatd nu a beneficiat de instruire
privind implementarea Legii nr. 176/2010, insa, in cadrul vizitei de evaluare, aceasta a afirmat
ca nu a intampinat dificultati in punerea in aplicare a prevederilor legale.
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La nivelul institutiei exista Procedura de sistem privind depunerea si completarea declaratiilor
de avere si interese (PS 8), in care sunt prezentati toti pasii care trebuie urmati, metodele de
lucru stabilite si regulile ce trebuie aplicate in materia completarii, tinerii evidentei si
depunerii acestor declaratii. De asemenea, sunt enumerate categoriile de personal obligate sa
respecte procedura de sistem, potrivit prevederilor Legii nr. 176/2010.

in procedurd sunt specificate termenele de depunere pentru declaratiile de avere si de
interese, precum si responsabilitatile si raspunderile persoanelor implicate in derularea acestei
activitati.

Procedura cuprinde, in anexe, formularele tipizate ale ambelor declaratii, modele ale

registrelor speciale n care acestea se inregistreaza si tipizate ale dovezilor de predare-primire
ale celor doua tipuri de declaratii.

In cadrul vizitei de evaluare, expertii evaluatori au constatat ci persoana responsabild cu
implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010 realizeaza o informare timpurie cu privire la
termenul de depunere a declaratiilor de avere si de interese. Astfel, la inceputul anului,
persoana responsabila transmite o informare pe pagina de intranet a institutiei cu privire la
termenul de depunere, punand totodata la dispozitie formularele privind declaratiile de
interese (format letric si electronic), impreuna cu Ghidul de completare al Agentiei Nationale
de Integritate (ANI). Responsabilul de la nivel central face informarea la nivel national, insa
inregistreaza, centralizeaza si transmite catre ANI doar declaratiile angajatilor de la aparatul
central. In teritoriu, in cadrul serviciilor regionale, existd cate un responsabil care
implementeaza la nivel teritorial prevederile legale in materie.

Dupa completare, declaratiile de interese se transmit in format letric, iar apoi se inregistreaza
in Registrul declaratiilor de interese, responsabilul eliberand dovezi de primire.

in ceeace priveste completarea declaratiilor de avere si de interese, persoana desemnata ofera
consultanta verbala si scrisa, insa nu tine o evidenta a acesteia. De asemenea, in anul 2018,
persoana desemnata a oferit aproximativ 20 de consultatii referitoare la completarea
declaratiilor de interese. Precizam ca nu au fost constatate deficiente in completarea acestora.

Persoana responsabila cu primirea declaratiilor verifica daca sunt completate campurile privind
datele de identificare ale salariatului (nume, prenume, CNP, domiciliu si functie).

Tn anul 2018, persoana responsabild a intocmit o singura nota de opinie si o0 singura recomandare
scrisa de rectificare.

Declaratiile de interese sunt certificate in termenul legal de 10 zile de la primirea acestora.
Declaratiile certificate, impreuna cu o copie a registrelor in care au fost inregistrate, se
transmit catre ANI, in vederea evaluarii acestora. Astfel, in anul 2018, la nivelul ANF,
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declaratiile de interese au fost depuse, respectiv actualizate, in termenul prevazut in art. 4
din Legea nr.176/2010.

Declaratiile de interese ale persoanelor cu functii de conducere sunt afisate pe pagina de
internet a institutiei, la sectiunea ,,Informatii de interes public”. Reprezentantii institutiei au
precizat ca in perioada supusa evaluarii nu s-a asigurat publicarea declaratiilor de interese ale
persoanelor care ocupa functii de executie din motive tehnice.

La nivelul institutiei evaluate, exista din 12.10.2018 Procedura de sistem privind prevenirea
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor pentru persoanele care efectueaza controale
oficiale in domeniul fitosanitar (P.S. 12). Aceasta procedura urmareste asigurarea, in
conformitate cu legislatia in vigoare, a unui serviciu public stabil, profesionist, transparent,
eficient si impartial in interesul cetatenilor, precum si al autoritatilor si institutiilor publice din
administratia publica centrala si locala. Procedura se aplica personalului imputernicit sa
efectueze controale privind aplicarea si respectarea legislatiei fitosanitare si a regimului de
carantina fitosanitara si produselor de protectie a plantelor, sa constate contraventii si sa
aplice sanctiuni conform prevederilor legislatiei in vigoare, si se aplica si la nivelul oficiilor
fitosanitare, al inspectoratelor de carantina fitosanitara vamala, al Laboratorului National
Fitosanitar, precum si al Biroului Omologare Produse de Protectie a Plantelor, Biroului Controlul
Comercializarii si Utilizarii Produselor de Protectie a Plantelor si Biroului Protectia Plantelor si
Carantina Fitosanitara.

in procedura sunt exemplificate situatiile generale care pot constitui conflicte de interese in
timpul exercitarii functiei si este descris modul de gestionare a unei astfel de situatii, respectiv
obligatiile functionarului care constata ca se afla intr-o asemenea situatie, precum si cele ale
personalului cu functii de conducere. Astfel, in procedura se stipuleaza ca, ,,in cazul existentei
unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii,
luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de indata pe seful
ierarhic caruia i este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru
exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii
la cunostintd. Tn cazul existentei unui conflict de interese, conducatorul autorititii sau
institutiei publice, la propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul
public in cauza, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de
experienta. Incalcarea dispozitiilor privind conflictul de interese, poate atrage, dupa caz,
raspunderea disciplinara, administrativa, civila ori penala, potrivit legii”.

De asemenea, procedura prevede si obligatia ,personalului specializat care efectueaza
controale fitosanitare in conformitate cu legislatia in vigoare, sa completeze o declaratie
privind conflictul de interese (Anexa 1) pe propria raspundere, cu privire la functiile si
activitatile pe care le desfasoara, cu exceptia celor legate de functia publica pe care o exercita.
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Aceasta declaratie privind conflictul de interese este oficiala si trebuie sa fie data in scris,
anual, in primele 15 zile ale anului calendaristic, precum si la numirea sau preluarea unei
functii. Personalul specializat va actualiza declaratia privind conflictul de interese ori de cate
ori intervin schimbari care trebuie inscrise in aceste declaratii”.

Totodata, la nivelul institutiei evaluate, exista din 04.10.2018 Procedura de sistem privind
avertizarea in interes public in cadrul Autoritdtii Nationale Fitosanitare (P.S. 11), in care sunt
specificate persoanele de la nivelul institutiei, organele abilitate si alte organisme pe care
angajatii le pot sesiza - cumulativ sau alternativ - cu privire la comiterea de fapte ce reprezinta
incalcari ale legii (conform art. 5 din Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii),
inclusiv cu privire la situatiile de conflict de interese.

In chestionar, ANF mentioneaza ca angajatii care doresc s sesizeze a situatie de conflict de
interese o pot face in scris si, atunci cand este posibil, sa fie atasate documente care sa vina
in sustinerea celor reclamate.

Cu toate acestea, in procedura nu se prevede un canal special destinat acestor sesizari in
interes public, care sa asigure confidentialitatea si nici nu a fost desemnata o persoana
responsabila cu avertizarile in interes public.

Reprezentantii ANF au precizat in chestionar ca, in anul 2018, o persoana din cadrul institutiei
a beneficiat de un program de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
conflictelor de interese.

De asemenea, in chestionar se mentioneaza ca nu au fost depuse avertizari in interes public cu
privire la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese si nici nu au fost
emise de catre ANI rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcari ale regimului juridic
al conflictelor de interese de catre angajatii institutiei.

in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publici, ANF a mentionat
ca nu au fost emise avertismente de integritate de sistemul PREVENT, monitorizat de ANI, cu
privire la potentiale conflicte de interese. Din discutiile purtate a rezultat ca la nivelul
institutiei evaluate formularele de integritate din sistemul PREVENT sunt actualizate de catre
fiecare persoana responsabila cu procedura de achizitie, insa aceasta atributie nu este
prevazuta in fisele de post.

ANF nu completeaza datele cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor, neintrand sub
incidenta prevederilor privind decidentii ale Memorandumului privind RUTI.

n ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei, la nivelul ANF nu a fost
adoptata o procedura de lucru/un regulament intern care sa prevada monitorizarea situatiilor
ce pot genera incalcari ale interdictiilor legale cunoscute generic sub numele de pantouflage
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sau interdictia post-angajare, nu au fost adoptate masuri de prevenire sau remediere a acestor
situatii si nici nu exista o persoana desemnata cu monitorizarea acestora. Institutia evaluata a
mentionat in chestionar ca nu au existat cazuri in care persoanele care au exercitat activitati
de monitorizare si control asupra societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau a unitatilor cu scop lucrativ din sectorul public
si-au desfasurat activitatea/au acordat consultanta de specialitate acestora in termenul de 3
ani de la iesirea din corpul functionarilor publici.

Pornind de la prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie, cele mai frecvente obiective ale
unui sistem care abordeaza pantouflage-ul, migrarea functionarilor publici din sectorul public
in cel privat, sunt: (1) asigurarea ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt
utilizate in mod abuziv; (2) asigurarea ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public
nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare si (3) asigurarea ca accesul si contactele actualilor sau ale fostilor functionari publici
nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale acestora sau ale altora.

Sediul general al materiei il reprezinta prevederile art. 13 alin. (1) din 0.U.G. nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cele ale art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.

ANF a sustinut ca, in anul 2018, nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia pantouflage-ului.

in continutul Codului de etica al ANF, aprobat din 15.10.2018, la art. 7 din capitolul Il - Norme
generale de conduita profesionala ale angajatilor ANF, exista o interdictie de ,2 ani, daca
dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene” cu privirea la:

,»d) dezvaluirea informatiilor la care au avut acces in exercitarea functiei, daca aceasta
dezvaluire ar atrage avantaje necuvenite ori sa prejudicieze imaginea sau drepturile
autoritatii ori ale unor functionari publici, persoane fizice sau juridice;

e) sa acorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau juridice in vederea
promovarii de actiuni juridice ori de alta natura impotriva statului sau autoritatii publice
in care si-a desfasurat activitatea.”

Cu toate acestea, in urma discutiilor purtate in cadrul vizitei de evaluare, s-a constatat ca nu
exista o cunoastere clara a acestor prevederi.
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B. Incompatibilitati

Asa cum aratam in cele expuse mai sus, ANF a adoptat in luna octombrie 2018 o procedura de
sistem denumita Procedurd privind prevenirea conflictelor de interese si a incompatibilitdatilor
pentru personalul care efectueazd controale oficiale in domeniul fitosanitar.

Aceasta cuprinde un subcapitol denumit ,,Incompatibilitatii privind functionarii publici”, in care
sunt descrise terminologia si situatiile de incompatibilitate, potrivit legislatiei in vigoare.

Procedura nu cuprinde nicio mentiune cu privire la demersurile pe care personalul din cadrul
institutiei trebuie sa le faca in cazul in care considera ca s-ar putea afla intr-o situatie de
incompatibilitate.

Ca masuri de identificare timpurie implementate de institutie cu privire la incompatibilitati,
au fost mentionate misiuni de audit intern realizate. In cadrul vizitei de evaluare, reprezentatii
institutiei si-au manifestat interesul de a afla mai multe informatii despre identificarea
functiilor sensibile si realizarea unui registru al functiilor sensibile la nivelul ANF.

Tn cadrul ANF nu au existat situatii in care sa fi fost depuse avertizari in interes public cu privire
la incalcarea prevederilor legale in materia incompatibilitatilor.

Institutia nu are un mecanism / o procedura privind avertizarea in interes public.

Personalul din cadrul ANF nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

in privinta canalelor de comunicare interna reglementate la nivel institutional in cazul in care
un angajat doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate, varianta existenta la nivelul ANF
este sesizarea, in scris, a sefului ierarhic.

Agentia Nationala de Integritate nu a emis rapoarte de evaluare prin care sa fi constatat
incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor pentru persoane din cadrul ANF.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Din perspectiva Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica ANF
nu are atributii care din sfera initiativei legislative, astfel ca la acest capitol pot fi evidentiate
doar activitatile ce privesc asigurarea expertizei / observatiilor transmise care se transmit pe
marginea unor proiecte de acte normative la solicitarea MADR.
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Referitor la modul de implementare a dispozitiilor legale privind informarea publica si relatiile
publice in perioada de referinta nu a existat o persoana desemnata cu atributii privind aplicarea
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. Cu ocazia efectuarii
vizitei de evaluare s-a constatat faptul ca, prin Decizia nr. 508/15.04.2019, a fost desemnata
o persoana cu atributii privind aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public.

La nivelul ANF punerea la dispozitia publicului a informatiilor de interes public, prevazute de
art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
s-a realizat, conform chestionarului, prin afisarea la sediu, insa cu ocazia efectuarii vizitei nu
a fost identificat un punct de informare organizat potrivit dispozitiilor legale. La momentul
efectuarii vizitei de evaluare pagina de internet a institutiei se afla in curs de reorganizare si
reconfigurare (reprezentantii institutiei au precizat faptul ca informatiile prevazute de lege au
fost publicate in anul 2018).

La nivelul institutiei nu a fost stabilit un program de audiente distinct de audiente conform
prevederilor art. 8 alin. (3) privind comunicarea informatiilor de interes public solicitate verbal.

La nivelul ANF sunt evidentiate in Registrul de intrari iesiri / registratura institutiei doar
solicitarile scrise formulate in temeiul Legii nr. 544/2001, in anul 2018 fiind inregistrate un
numar de 28 de astfel de cereri si solutionate de catre compartimentele responsabile cu privire
la aspectele cuprinse in cererile sus-mentionate. Raspunsurile la cererile formulate in temeiul
Legii nr. 544/2001 au fost semnate de directorul general al institutiei. Activitatile de
comunicare externa sunt gestionate si derulate de catre reprezentantii MADR.

Referitor la activitatile procedurate a fost mentionata Procedura privind publicarea
informatiilor pe pagina de internet www.anfdf.ro.

In ceea ce priveste gestionarea relatiei cu presa, in perioada de referinta, la nivelul ANF nu a
fost desemnata o persoana responsabila in acest sens, conform discutiilor purtate in cadrul
vizitei de evaluare, aceasta atributie fiind asigurata de conducerea institutiei.

Potrivit reprezentantilor institutiei, Raportul privind accesul la informatiile de interes public
este elaborat, dar documentul nu a fost identificat pe pagina de internet a institutiei si nici nu
a fost prezentat echipei de evaluare. Intrucat la momentul vizitei de evaluare pagina de
internet se afla in reconstructie/reconfigurare, nu s-a putut efectua verificarea privind
respectarea cerintelor si recomandarilor cuprinse in Anexa nr.4.

La nivelul ANF a fost desemnata o persoana/informatician responsabil cu publicarea datelor
deschise, dar aceste activitati nu au fost realizate in perioada de referinta. Potrivit
chestionarului de evaluare completat de catre reprezentantii ANF rezulta faptul ca, in perioada
de referinta, au fost publicate, in formate gratuite de proprietate, seturi de date deschise
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vizand urmatoarele: informatii privind obiectul de activitate al institutiei acestea fiind ghiduri
fitosanitare, programe de monitorizare ale organismelor daunatoare sau fise fitosanitare'.

Pe platforma data.gov.ro nu au fost publicate informatii.

Tn urma efectudrii vizitei de evaluare si analizarii chestionarului au fost constatate urmatoarele
aspecte:

- Chestionarul transmis nu este asumat, respectiv nu este semnat de reprezentantii ANF (a
fost transmisa catre echipa de evaluatori doar varianta editabila);

- Relatia de coordonare/colaborare cu reprezentantii MADR este usor disfunctionala din
perspectiva comunicarii activitatilor vizand sfera comunicationala externa;

- Informatiile vizand informarea publica mentionate in cuprinsul chestionarului nu au putut
fi verificate pe pagina de internet a institutiei, intrucat acesta este disfunctional/aflat in
constructie sau reconfigurare.

- Pentru perioada de referinta nu a fost desemnata persoana responsabila cu implementarea
dispozitiilor Legii nr. 544/2001 si O.G. nr. 27/2002, nu a existat un program de audiente si
nici un responsabil cu gestionarea relatiei cu mass media.

Potrivit discutiilor purtate cu ocazia vizitei de evaluare si din documentele puse la dispozitie
rezulta ca la nivelul anului 2019 a fost infiintat un birou care are in atributii desfasurarea
activitatilor specifice implementarii Legii nr. 544/2001 si O.G. nr. 27/2002; acesta este condus
de un sef birou.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Nu au fost identificate bune practici.

B. Incompatibilitati

Nu au fost identificate bune practici.

19 http://anfdf.ro/sanatate/ghid/ghiduri.html
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C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu au fost identificate bune practici.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

in urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii ANF si a raspunsurilor din
chestionar, recomandam urmatoarele:

1.

Asigurarea unui spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor oferite
angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si
interese.

Mentinerea evidentei, in scris, a consultatiilor oferite de catre persoana responsabila si a
recomandarilor formulate angajatilor care au solicitat consultanta.

Cu toate ca exista Procedura de sistem privind avertizarea in interes public in cadrul
Autoritatii Nationale Fitosanitare (P.S. 11), in care sunt specificate persoanele de la nivelul
institutiei, organele abilitate si alte organisme pe care angajatii le pot sesiza - cumulativ
sau alternativ- cu privire la comiterea de fapte ce reprezinta incalcari ale legii, inclusiv cu
privire la situatiile de conflict de interese, aceasta nu prevede un canal special destinat
acestor sesizari in interes public, care sa asigure confidentialitatea, nu a fost desemnata o
persoana responsabila cu avertizarile in interes public si nici nu detaliaza situatiile specifice
domeniilor de activitate ale institutiei care ar putea constitui conflicte de interese. Se
recomanda astfel completarea procedurii prin desemnarea unei persoane responsabile,
indicarea situatiilor specifice domeniilor de activitate ale institutiei care ar putea constitui
conflicte de interese si mentionarea unui canal special destinat acestor sesizari, la care sa
aiba acces doar persoanele abilitate a solutiona o astfel de sesizare. Pentru incurajarea
depunerii unor avertizari in interes public, echipa de evaluare recomanda amplasarea unei
cutii speciale pentru avertizari/sesizari, in interiorul institutiei, intr-o zona care sa nu fie
supravegheata video, astfel incat sa se asigure protectia identitatii avertizorului. Aceste
canale de comunicare se recomanda a fi aduse la cunostinta angajatilor din cadrul institutiei
prin prelucrarea lor de catre persoana responsabila, dar si prin afisarea unor materiale de
informare la avizier si pe pagina de intranet/reteaua interna a institutiei.

Cu toate ca la nivelul ANF exista Procedura de sistem privind prevenirea si conflictelor de
interese si a incompatibilitdtilor pentru persoanele care efectueazd controale oficiale in
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domeniul fitosanitar (P.S. 12), aceasta nu detaliaza situatiile specifice domeniilor de
activitate ale ANF si nu include pantouflage-ul. Se recomanda astfel includerea in aceasta
procedura de sistem, in capitolul referitor la conflictul de interese, si a cat mai multor
exemple de situatii particulare din toate domeniile de activitate ale ANF, care ar putea
constitui conflicte de interese, atat in timpul, cat si dupa exercitarea functiei. De
asemenea, trebuie sa se prevada masuri concrete pentru prevenirea/remedierea fiecarei
situatii in parte si sa fie desemnata o persoana responsabila cu monitorizarea acestora. Nu
in ultimul rand, procedura trebuie sa prevada un canal de comunicare (adresa e-mail,
telefon).

Elaborarea si aplicarea unui chestionar personalului institutiei in scopul identificarii nevoilor
de pregatire/formare in materia conflictului de interese, inclusiv a pantouflage-ului.

Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale de catre persoanele responsabile cu
aplicarea normelor privind declaratiile de avere si conflictul de interese in timpul si dupa
exercitarea functiei, prin solicitarea sprijinului ANI sau MJ in vederea organizarii unor
programe de (in)formare. Tematica abordata in cadrul acestor actiuni de (in)formare poate
fi extinsa si asupra reglementarilor legale aplicabile si altor masuri preventive.

Includerea in fisa de post a persoanelor care desfasoara proceduri de achizitii a
responsabilitatii privind actualizarea formularelor de integritate in sistemul PREVENT.

B. Incompatibilitati

In urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii Autoritatii Nationale
Fitosanitare si a raspunsurilor din chestionar, formulam urmatoarele concluzii si recomandari:

1.

Revizuirea Procedurii privind prevenirea conflictelor de interese si a incompatibilitdtilor
pentru personalul care efectueazd controale oficiale in domeniul fitosanitar, prin
includerea de informatii cu privire la demersurile pe care personalul din cadrul institutiei
trebuie sa le faca in cazul in care considera ca s-ar putea afla intr-o situatie de
incompatibilitate.

Revizuirea Procedurii de sistem privind avertizarea in interes public in cadrul Autoritatii
Nationale Fitosanitare (P.S. 11) in vederea includerii a macar unui canal de comunicare
interna dedicat, prin care sa poata fi asigurat anonimatul persoanei care depune sesizarea.

Desemnarea unei persoane responsabile cu avertizarile in interes public.

Identificarea functiilor sensibile din cadrul ANF si intocmirea unui registru al functiilor
sensibile, raportat la riscurile specifice posturilor din cadrul institutiei.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——— ) S - -

WWwWWw.poca.ro pag. 67 din 68



* X %
W
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural,
Competenta face diferenta! strumente Structurale

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

5. Recomandam de asemenea derularea de sesiuni de formare profesionala sau sesiuni de
informare/seminarii organizate periodic in cadrul institutiei, avand ca tematica regimul
incompatibilitatilor, legislatia aplicabila in materie, studii de caz.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

In urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii ANF si a raspunsurilor din
chestionar, recomandam urmatoarele:

1. Tnfiin‘garea Registrului prevazut de art. 20 din H.G. nr. 123/2002;
2. Evidentierea scriptica a solicitarilor verbale formulate in temeiul Legii nr. 544/2001;

3. Stabilirea unui program minim conform dispozitiilor art. 8 alin. 3 din Legea nr. 544/2001 si
art. 17 din H.G. nr. 123/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Elaborarea si implementarea procedurilor aferente activitatilor desfasurate pentru
implementarea dispozitiilor legale in domeniul transparentei si informarii publice;

5. Publicarea raportului elaborat conform prevederilor art. 27 din H.G. nr. 123/2002, astfel
cum a fost modificata si completata;

6. Evidentierea scriptica a activitatilor desfasurate cu mass-media, respectiv interviuri,
declaratii, conferinte de presa, comunicate, drepturi la replica, etc;

7. Revizuirea si reconfigurarea paginii de internet a institutiei pentru a corespunde cerintelor
si recomandarilor cuprinse in Anexa 4 la SNA;

8. Publicarea seturilor de date deschise.
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