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A. MINISTERUL ENERGIEI

I. INTRODUCERE

. Adresa fizica: Bucuresti, Splaiul Independentei nr. 202 E, sector 6
. Adresa virtuald: www.energie.gov.ro
" Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e H.G. nr. 980/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului Energiei, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Regulamentul de Organizare si Functionare al Ministerului Energiei;

e Regulamentul intern al Ministerului Energiei.

. Misiune / atributii/ competente/structura

Ministerul Energiei se organizeaza si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, institutie publica cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, care
aplica strategia si Programul de guvernare in domeniile energetic si al resurselor energetice,
in concordanta cu cerintele economiei de piata si pentru stimularea initiativei operatorilor
economici.

Ministerul Energiei indeplineste urmatoarele functii:

a) de strategie, prin care se asigura elaborarea strategiei de punere in aplicare a
Programului de guvernare in domeniile energetic si al resurselor energetice, precum si
a strategiilor si a programelor privind cresterea economica in aceste domenii;

b) de reglementare si sinteza, prin care se asigura elaborarea cadrului normativ si
institutional necesar pentru realizarea obiectivelor strategice din domeniile sale de
responsabilitate, precum si in ceea ce priveste administrarea si, dupa caz, privatizarea
operatorilor economici care functioneaza sub autoritatea sa si monitorizarea
postprivatizare a indeplinirii clauzelor din contractele de vanzare-cumparare de actiuni
incheiate in cadrul proceselor de privatizare;

c) de autoritate competenta pentru gestionarea si derularea mecanismului de alocare
tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
producatorilor de energie electrica, pentru perioada 2013-2020, in implementarea
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Planului national de investitii, precum si in monitorizarea si punerea in aplicare a
acestuia, in baza art. 10c din Directiva EU-ETS 2003/87/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 13 octombrie 2003 privind schema de comercializare a emisiilor de
gaze cu efect de sera in Uniunea Europeana, pentru modernizarea sectorului productiei
de energie electrica din Romania;

d) de reprezentare, prin care se asigura, in conditiile legii, in numele statului roman si al
Guvernului Romaniei, reprezentarea pe plan intern si extern in domeniile sale de
activitate;

e) de aplicare a prevederilor Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana
pentru domeniile energetic si al resurselor energetice;

f) de autoritate de stat, prin care se asigura exercitarea controlului aplicarii unitare si
respectarii reglementarilor legale in domeniile energetic si al resurselor energetice,
precum si controlul functionarii entitatilor care isi desfasoara activitatea in subordinea
sau sub autoritatea sa;

g) de autoritate competenta pentru aplicarea Regulamentului (UE) nr. 994/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 privind masurile de
garantare a securitatii aprovizionarii cu gaze naturale si de abrogare a
Directivei 2004/67/CE a Consiliului;

h) de autoritate competenta pentru coordonarea, constituirea, mentinerea, controlul si
supravegherea stocurilor minime de titei si produse petroliere, potrivit Legii nr.
360/2013 privind constituirea si mentinerea unui nivel minim de rezerve de titei si de
produse petroliere;

i) de administrare a proprietatii publice din domeniul energetic, cu exceptia activelor
retelei electrice de transport si a terenurilor pe care aceasta este amplasata;

j) de coordonare, la nivel national, in colaborare cu celelalte autoritati competente, a
activitatilor privind relatiile economice internationale, fluxurile comerciale si
cooperarea economica, in domeniile aflate in responsabilitate;

k) de asigurare a participarii in cadrul comisiilor interguvernamentale de colaborare
economica cu alte state si elaborarea componentei economice a intalnirilor la nivelul
conducerilor statului si Guvernului pe domeniile aflate in responsabilitate;

) de absorbtie a fondurilor acordate de Uniunea Europeana, in domeniile aflate in
responsabilitatea sa;

m) de autoritate nationala competenta responsabila cu facilitarea si coordonarea
procedurii de autorizare a proiectelor de interes comun, pentru aplicarea
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Regulamentului (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
aprilie 2013 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene,
de abrogare a Deciziei nr. 1.364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr. 715/2009.

. Structuri subordonate

Centrul National de Management al Apei Grele (CNMAG) este o institutie bugetara aflata in
subordinea Ministerului Energiei.

. Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala
Anticoruptie (SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:
1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul);
2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea;

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.
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Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Ministerului Energiei, in data
de 10 octombrie 2019, orele 9.30-11.30 si redactarea raportului de evaluare.

" Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e DLl. Adrian DUMITRU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e DL. Robert NEACSU, comisar-sef de politie, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne;

o Dl. Mihai VALNOIU, expert, Transparency International Romania.

Reprezentantii Ministerului Energiei care au luat parte la intalnire au fost:

e Secretarul general adjunct al Ministerului Energiei, responsabil implementare SNA
2016-2020;

e Un consilier superior, secretar SNA;

e Un consilier principal, Serviciul Relatii Publice si Mass Media;

¢ Un consilier principal, Unitatea de Politici Publice, membru Grup de lucru SNA;
e Un consilier superior, coordonator Resurse Umane;

e Un consilier superior, Structura de Securitate si Probleme Speciale;

e Un consilier superior, Compartimentul Resurse Umane, consilier de etica din august
2019;

e Un consilier superior, Organismul Intermediar pentru Energie, consilier de etica in anul
2018;

e Directorul general al Directiei Generale Juridice Institutionale si Cooperare
Internationala;

o Seful Serviciului Avizare si Contencios;

e Un consilier principal, Birou Achizitii Publice.
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Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:

e DLl. Razvan BOSTINARU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Din partea Ministerului Justitiei a participat, in calitate de observator doamna Ana-Maria
NEAMTU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na. Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul)

Din analiza datelor puse la dispozitia echipei de evaluare a rezultat ca in cadrul Ministerului
Energiei a fost desemnata, prin Ordinul al ministrului energiei nr. 434 din 09.05.2018, o
persoana responsabila pentru implementarea prevederilor legale privind declararea
intereselor, in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.
Atributiile persoanei in ceea ce priveste conflictele de interese sunt trecute in mod expres in
anexa la fisa postului.

Persoana mentionata, angajata in cadrul Directiei Generale Titei si Gaze Naturale din cadrul
ministerului, indeplineste cumulativ si atributii in domeniul sanatatii si securitatii in munca.

Persoana a beneficiat de programe de formare in domeniul implementarii prevederilor legale
referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de interese, dar nu s-a precizat in
chestionarul de evaluare durata sau perioada acestor programe.

In ceea ce priveste completarea si depunerea declaratiilor de interese, persoana desemnata
sa asigure implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010 instiinteaza printr-o circulara
transmisa prin e-mail toti functionarii publici si personalul contractual din cadrul aparatului
propriu al Ministerului Energiei despre obligativitatea depunerii declaratiilor de interese.
Totodata, atunci cand situatia o impune, ofera informatii despre data limita pentru
transmitere, modul in care trebuie completate si depuse. Personalului ministerului ce
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completeaza si depune declaratia de interese i se elibereaza o adeverinta in momentul
finalizarii procesului de depunere.

Codul de conduita, la art. 36-40, stabileste categoriile de personal care au obligatia
completarii si depunerii declaratiilor de interese, forma si continutul acestora, atributiile
persoanei responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de interese,
precum si termenele de depunere.

Potrivit Codului de conduita, persoana responsabila cu implementarea prevederilor
referitoare la declaratiile de interese acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea
prevederilor legale privind declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor si intocmeste note de opinie in acest sens, la solicitarea persoanelor care
au obligatia depunerii declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese.

in ceea ce priveste completarea si depunerea declaratiilor de interese, persoana desemnata
sa asigure implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010, instiinteaza functionarii publici si
personalul contractual din cadrul aparatului propriu al ME despre obligativitatea depunerii
declaratiilor de interese, ofera informatii despre data limita pentru transmitere, modul in
care trebuie completate si depuse. De asemenea, personalului ME obligat sa completeze si sa
depune declaratia de interese i se elibereaza o adeverinta in momentul finalizarii procesului
de depunere.

La nivelul ministerului nu s-au adoptat proceduri de sistem sau operationale privind
prevenirea si gestionarea situatiilor de conflicte de interese. Cu toate acestea, potrivit
chestionarului de evaluare tematica, angajatii care doresc sa sesizeze o situatie de conflict
de interese o pot face pe adresa de e-mail a persoanei responsabile pentru asigurarea
prevederilor legale privind depunerea declaratiilor de interese sau o pot sesiza direct comisiei
de disciplina a ministerului. Acest mecanism nu a fost identificat in documentele puse la
dispozitie.

Codul de conduita abordeaza conflictul de interese la art. 23, limitandu-se la preluarea
prevederilor legale:

Art. 23 Conflictul de interese privind functionarii publici
(1)  Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercita o functie
publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea
cu obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.
(2) Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea
functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia
interesului public.
(3)  Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in una dintre urmatoarele
situatii:
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a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor
cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari
publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul [;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot
influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.
(4) in cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa se
abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l
informeze de indata pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat sa
ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen
de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta;
(5) in cazurile prevazute la alin.(3), conduc&torul institutiei, la propunerea sefului
ierarhic caruia i este subordonat direct functionarul public in cauza, va desemna un alt
functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.
(6) Incilcarea dispozitiilor alin.(4) poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara,
administrativa, civila ori penala, potrivit legii.

Din discutii a reiesit faptul ca o parte din personalul ministerului a beneficiat, in perioada de
referinta, cu sprijinul Agentiei Nationale de Integritate, de programe de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese. Nu a fost precizata
durata, perioada si numarul participantilor.

Din analiza datelor puse la dispozitia echipei de evaluare a rezultat ca nu au existat situatii in
care sa nu fi fost respectate termenele de depunere si actualizare a declaratiilor de interese,
prevazute in art. 4 din Legea nr. 176/2010. in acelasi context, nu au fost inregistrate
avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului
de interese sau cel putin nu au existat sesizari care sa fi fost calificate astfel.

Cu toate acestea, au existat persoane din cadrul ministerului pentru care Agentia Nationala
de Integritate a emis rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic
al conflictelor de interese, mentionandu-se, in acest sens, raportul de evaluare al Agentiei
Nationale de Integritate (ANI) nr. 8972/G 111/27.03.2019. La momentul evaluarii, procedura
de cercetare administrativa era suspendata pana la definitivarea raportului de catre ANI,
acesta fiind contestat la Curtea de Apel Bucuresti.

Cu privire la sistemul PREVENT monitorizat de Agentia Nationala de Integritate cu privire la
potentiale conflicte de interese, nu au fost emise avertismente de integritate in anul evaluat
(2018). In cadrul discutiilor s-a evidentiat faptul ca formularele din SICAP cuprind un numar
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mare de persoane iar aceasta lista nu poate fi salvata si reutilizata. La fiecare procedura,
procesul este reluat de catre responsabilul de achizitie.

in ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei (pantouflage), din datele
prezentate de minister si din discutiile purtate cu reprezentantii acestuia, a reiesit faptul ca
nu a fost adoptat un regulament intern/procedura de lucru care sa prevada procedura
monitorizarii situatiilor de pantouflage, nu au fost adoptate masuri de prevenire a unor astfel
de situatii, nu a fost desemnata o persoana responsabila cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage si nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea
prevederilor legale in materia pantouflage-ului.

In chestionarul de evaluare tematica s-a precizat c& la nivelul ME au fost initiate demersuri in
vederea adoptarii masurilor de prevenire sau remediere a situatiilor de pantouflage. Tn cadrul
mai multori sedinte avand ca tema implementare a mai multor masuri din cadrul Strategiei
Nationale Anticoruptie (SNA) s-au discutat posibilitatea de elaborarea a unui proiect de ordin
privind desemnarea unei persoane care sa indeplineasca atributii privind fenomenul de
pantouflage.

Totusi, apreciem ca, cel putin ipotetic, pot fi intalnite incalcari ale prevederilor art. 61 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

A rezultat din discutii ca exista o cunoastere minima a subiectului, motiv pentru care expertii
au prezentat atat definitia cuprinsa in Strategia Nationald Anticoruptie’, cat si cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din
sectorul public in cel privat, acestea fiind in esenta:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziv;

' Hotararea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din
23 august 2016: ,Pantouflage: Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu
posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum
si perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in
perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza
conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul
privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din
sectorul public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public
nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar
public nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici
nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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(2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este
influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare;

(3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari
publici, nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale
altora.

Astfel, expertii au prezentat interdictiile post-angajare care se regasesc in cuprinsul
prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, la art. 61.

Pe pagina de internet a Ministerului Energiei declaratiile de avere si de interese se regasesc si
pot fi vizualizate in sectiunea Informatii de interes public, defalcat pe ani, in format scanat,
incepand cu anul 2015 si pana in anul 2019.

Din discutiile purtate cu reprezentantii ministerului si din verificarea informatiilor postate pe
www.ruti.gov.ro, rezulta ca, pe perioada supusa evaluarii, nici ministerul si nici decidentii nu
au completat datele cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI). Consultand
RUTI, a reiesit ca ultima postare a Ministerului Energiei este din data de 8 august 2017 si o
intalnire de lucru a unui secretar de stat.

B. Incompatibilitati
Din discutiile purtate si din analiza raspunsurilor la chestionarul privind evaluarea tematica

privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, precum si a
documentatiei prezentate anterior si in timpul evaluarii, au rezultat urmatoarele:

La nivelul Ministerului Energiei nu sunt elaborate proceduri interne privind prevenirea si
gestionarea situatiilor de incompatibilitate.

In ceea ce priveste functiile sensibile, precizdm c&, potrivit raspunsului institutiei la
chestionarul de evaluare tematica, la nivelul Ministerului Energiei acestea au fost
identificate.

Au fost identificate 24 de functii sensibile in cadrul structurilor cu atributii in domeniu
economic, achizitii publice, resurse umane, politici publice, administrativ. Fiecarei functii
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sensibile ii sunt asociate riscuri, impactul, probabilitatea si nivelul de sensibilitate. A fost
elaborat, de asemenea, un plan de diminuare a impactului riscurilor asociate functiilor
sensibile ce contine actiuni pentru fiecare risc identificat.

Referitor la existenta unor avertizari in interes public in cadrul institutiei, din chestionarul de
evaluare precum si din discutii rezulta ca nu au fost inregistrate astfel de situatii. De altfel,
la nivelul institutiei nu este elaborata o procedura de sistem privind avertizorii in interes
public.

Potrivit chestionarului de evaluare tematica, in perioada de referinta, personalul din cadrul
institutiei a participat la programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul
juridic al incompatibilitatilor, fara a se preciza numarul participantilor, perioada si durata.

Cu referire la canalele de comunicare disponibile pentru situatia in care un
angajat/functionar public doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate, in chestionar s-a
mentionat ca exista posibilitatea ca sesizarea sa fie facuta la o adresa de e-mail a persoanei
responsabile pentru asigurarea prevederilor legale privind depunerea declaratiilor de interese
sau direct Comisiei de disciplina a Ministerului Energiei. Participantii la discutii nu au fost in
masura sa puna la dispozitie un document care sa ateste ca au fost aduse la cunostinta aceste
modalitati de comunicare personalului care isi desfasoara activitatea la Ministerul Energiei, in
conditiile in care nu este elaborata si aprobata o procedura operationala.

La nivelul Ministerului Energiei a fost inregistrat un caz de fincalcare a regimului
incompatibilitatilor, stabilit de Agentia Nationala de integritate printr-un raport de evaluare.
Raportul de evaluare a fost contestat, cauza fiind in curs de judecatd. in acest moment,
procedura in fata Comisiei de disciplina este suspendata. Reprezentantii institutiei au afirmat
ca raportul de evaluare mentionat a fost emis in data de 27.03.2019, iar evaluarea in cauza a
fost efectuata cu privire si la incalcari ale regimului incompatibilitatilor in anul 2018.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

La nivelul Ministerului Energiei sunt aplicate prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, pe pagina proprie de internet existand o
sectiune  dedicata transparentei decizionale (http://energie.gov.ro/transparenta-si-
integritate/transparenta-decizionala-2/), iar in cadrul sectiunii privind informatiile de interes
public (http://energie.gov.ro/transparenta-si-integritate/informatii-de-interes-public/) se
regasesc achizitiile publice, bugetul si bilantul, buletinul informativ care contine la randul lui
rapoartele de activitate, inclusiv Raportul anual privind implementarea legii nr. 544/2001
pentru anii 2015-2018. Totusi, pe pagina de internet a institutiei a fost gasit doar raportul de

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———— ) . -

www.poca.ro pag. 11 din 57


http://energie.gov.ro/transparenta-si-integritate/transparenta-decizionala-2/
http://energie.gov.ro/transparenta-si-integritate/transparenta-decizionala-2/
http://energie.gov.ro/transparenta-si-integritate/informatii-de-interes-public/

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

3 ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! Tonte Stru

UNIUNEA EUROPEANA

activitate referitor la implementarea prevederilor Legii nr. 52 /2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica din anul 2015.

in cadrul ministerului, functia responsabila pentru relatia cu societatea civila, care primeste
propunerile, sugestiile si opiniile privind proiectele de acte normative supuse dezbaterii,
conform Legii nr. 52/2003, este secretarul general, in conformitate cu atributiile prevazute
de fisa postului.

Ministerul Energiei nu a organizat, in 2018, sedinte publice pentru dezbaterea proiectelor de
acte normative - intrucat nu au existat cereri in acest sens, dar actele normative au fost
aduse la cunostinta publicului cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea lor spre analiza,
avizare si adoptare, au cuprins o expunere de motive, o nota de fundamentare sau un referat
de aprobare, precum si un studiu de impact, dupa caz, privind necesitatea adoptarii actului
normativ propus si s-a indicat un termen limita pentru primirea de propuneri, sugestii, opinii.

Pe pagina de internet a institutiei se regasesc publicate toate proiectele de acte normative
care s-au aflat in  dezbatere publica din 2013 pana in  prezent
(http://energie.gov.ro/transparenta-si-integritate/transparenta-decizionala-2/).

Conform informatiilor inscrise in chestionarul de evaluare, in anul 2018 au fost publicate 52
de proiecte de acte normative pe pagina de internet a Ministerului Energiei si 27 pe pagina de
internet consultare.gov.ro.

Cu toate acestea, potrivit mentiunilor din cuprinsul chestionarului de evaluare rezulta ca nu a
fost elaborat Raportul anual pentru anul 2018 referitor la implementarea prevederilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala.

Referitor la implementarea dispozitiilor legale privind informarea publica si relatiile publice,
in cadrul Ministerului Energiei exista un serviciu specializat de Relatii Publice si Mass Media si
un consilier principal desemnat cu atributii privind aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, care are mentionate atributii in acest sens in fisa
postului.

Punerea la dispozitia publicului a informatiilor de interes public, prevazute de art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare, se realizeaza prin afisare la sediul institutiei publice (avizierul de
la poarta B), prin publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, prin mijloace de informare in
masa (Facebook), precum si pe pagina de internet proprie.

Aceasta activitate este reglementata printr-o procedura interna cod PO - SRPMM 02
»Solutionarea solicitarilor de informatii publice” in care sunt descrise succesiunea de etape si
ansamblul de activitati care trebuie desfasurate, precum si procedeele si regulile care trebuie
respectate pentru solutionarea cererilor privind informatiile de interes public conform
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prevederilor Legii nr. 544/2001. De asemenea, procedura prezinta continutul si rolul
documentelor utilizate, circuitul acestora, resursele materiale, umane si financiare necesare
acestor activitati, planificarea si derularea operatiunilor si actiunilor activitatii reglementate
intern, valorificarea rezultatelor acestei activitati, responsabilitatile si raspunderile in
derularea activitatii.

In ceea ce priveste gestionarea relatiei cu mijloacele de informare publicd, la nivelul
Ministerului Energiei nu a fost desemnat un purtator de cuvant, in conformitate cu
prevederile art. 16 din Legea nr. 544/2001, insa, potrivit informatiilor completate in
chestionarul de evaluare, a fost nominalizata o persoana responsabila cu asigurarea
transmiterii informatiilor de interes public catre mijloacele de informare in masa.

Pentru solicitarile formulate in baza Legii nr. 544/2001, exista un Registru de documente
pentru inregistrarea cererilor si raspunsurilor privind liberul acces la informatii de interes
public descris in PO - SRPMM 02.

in anul 2018 au fost 151 de solicitari de informatii de interes public, iar institutia a raspuns
doar la 145. Au fost respinse 10 solicitari din care 4 au fost exceptii prevazute de lege, pentru
4 solicitari institutia nu a detinut date, iar 2 solicitari au fost respinse din alte motive. Nu s-
au inregistrat reclamatii administrative sau plangeri in instanta vizand raspunsurile transmise
la solicitarile formulate in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public.

Avand in vedere dispozitiile art. 8 alin. (3) din Legea nr. 544/2001, informatiile de interes
public solicitate verbal se comunica in cadrul unui program minim stabilit de conducerea
Ministerului Energiei, care este afisat la sediul acesteia si care se desfasoara in mod
obligatoriu in timpul functionarii institutiei, incluzand si o zi pe saptamana, la nivelul
Ministerului Energiei a fost stabilit un program pentru respectarea prevederilor mentionate, si
nu exista un registru pentru inregistrarea solicitarilor/raspunsurilor verbale.

Institutia respecta dispozitiile art. 27 din H.G. nr.123/2002 privind normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public din
07.02.2002 referitoare la elaborarea si publicarea anuala a Raportului privind accesul la
informatiile de interes public, raportul corespunzator anului 2018 fiind publicat pe pagina de
internet proprie (http://energie.gov.ro/transparenta-si-integritate/transparenta-
institutionala-2/rapoarte-de-activitate-legea-5442001/).

Ministerului Energiei comunica din oficiu o serie de informatii de interes public in format
deschis pe pagina de internet:
http://data.gov.ro/dataset?q=energie&organization=ministerul-energiei si pe pagina proprie,
cum ar fi: lista contractelor de concesiune aflate in derulare; portofoliul operatorilor
economici la care Ministerul Energiei este actionar majoritar; executia bugetara; drepturi
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salariale; bilantul; actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea
institutiei publice; structura organizatorica; atributiile componentelor structurii; programul
de functionare; programul de audiente; numele si prenumele persoanelor din conducerea si
contactele Serviciului Relatii Publice si Mass Media.

I1l. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul)
Nu este cazul.

B. Incompatibilitati

Nu este cazul.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu este cazul.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul)

In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Desemnarea unei a doua persoane responsabile cu implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si interese prevazute de Legea nr. 176/2010 care sa
asigure continuitatea in caz de absenta sau indisponibilitate a principalului
responsabil.

2. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in acest domeniu de catre
persoana desemnata responsabila cu implementarea dispozitiilor privind declaratiile
de interese, in conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative, prin participarea la un program de (in)formare pe teme specifice.
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Tematica abordata in cadrul acestei actiuni de (in)formare poate fi extinsa si asupra
reglementarilor legale aplicabile celorlalte masuri preventive.

3. Cresterea gradului de cunoastere a prevederilor legale in ceea ce priveste regimul
juridic al conflictelor de interese de catre personalul ministerului, prin organizarea
unor programe de (in)formare. Tematica abordata in cadrul acestor actiuni de
(in)formare poate fi extinsa si asupra reglementarilor legale aplicabile celorlalte
masuri preventive.

4. Elaborarea unei proceduri de sistem privind integritatea, evitarea conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor.

5. Completarea datelor cerute de RUTI.

6. Analiza oportunitatii desemnarii unei persoane responsabile cu monitorizarea
situatiilor de pantouflage si adoptarea unor masuri preventive pentru potentialele
situatii de pantouflage, in special in ceea ce priveste art. 61 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare (de exemplu,
elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri privind prevenirea si
gestionarea conflictului de interese si pantouflage, o declaratie privind evitarea
situatiilor de pantouflage completata la plecarea din institutie).

B. Incompatibilitati

in vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele

recomandari:

1. Analizarea oportunitatii elaborarii si aprobarii unei proceduri operationale cu privire la
prevenirea, identificarea si gestionarea situatiilor de incompatibilitate.

2. Actualizarea functiilor sensibile, raportat la riscurile specifice posturilor din cadrul
institutiei, precum si aprobarea unui registru al functiilor sensibile.

3. Analizarea oportunitatii elaborarii si aprobarii unei proceduri cu privire la aplicarea

legislatiei privind avertizarea in interes public. Se recomanda ca procedura sa includa cel
putin un canal de comunicare dedicat, pentru a se asigura protectia identitatii persoanei
care depune avertizarea in interes public. Corelat cu recomandarile de la punctul A.
Conflicte de interese, pentru incurajarea depunerii unor avertizari in interes public,
echipa de evaluare recomanda, spre exemplu, amplasarea unei cutii speciale pentru
avertizari/sesizari, in interiorul institutiei (atat la nivelul aparatului central, cat si la
structurile subordonate), intr-o zona care sa asigure protectia identitatii avertizorului.
Totodata, canalele de comunicare interna se recomanda a fi aduse la cunostinta
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angajatilor din cadrul ministerului prin prelucrarea lor de catre persoana responsabila, dar
si prin afisarea unor materiale de informare la avizier si pe pagina de intranet/reteaua
interna a institutiei.

4. Derularea de sesiuni de formare profesionala/seminarii/workshop-uri interne avand ca
tematica regimul incompatibilitatilor, legislatia aplicabila in materie, studii de caz.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

in vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Elaborarea si publicarea raportului anual referitor la implementarea prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala.

2. inregistrarea cererilor de informatii primite verbal, pentru imbunatatirea activitatii, spre
exemplu, prin identificarea informatiilor ce ar trebui sa fie publice din oficiu sau a celor
care nu sunt vizibile pe pagina de internet, desi sunt publicate din oficiu.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———— ) . -

WWW.poca.ro pag. 16 din 57



PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

3 ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! Tonte Stru

UNIUNEA EUROPEANA

B. SOCIETATEA NATIONALA HIDROELECTRICA S.A.

I. INTRODUCERE

. Adresa fizica: Bucuresti, B-dul lon Mihalache nr. 15-17, sector 1, cod postal 011171
. Adresa virtuald: www.hidroelectrica.ro
. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e Legea nr. 31/1990 privind societatile, republicata;

e 0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e H.G. nr. 627/2000 privind reorganizarea Companiei Nationale de Electricitate -
S.A.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Societatea Nationala Hidroelectrica S.A. (Hidroelectrica) este o societate comerciala pe
actiuni cu capital integral de stat in autoritatea Ministerului Energiei, al carei obiect de
activitate este producerea de energie electrica si furnizarea de servicii in domeniul
hidroenergiei. Compania a devenit societate comerciala independenta in iulie 2000, prin
reorganizarea CONEL.

Hidroelectrica are ca obiect principal de activitate producerea energiei electrice si furnizarea
acesteia pe baza de licente, conform legii. Poate desfasura complementar si alte activitati
conexe pentru sustinerea obiectului principal de activitate, in conformitate cu legislatia in
vigoare si cu statutul propriu, cu conditia ca functionarea in siguranta a Sistemului energetic
national sa nu fie afectata.

Hidroelectrica raspunde de functionarea instalatiilor energetice proprii in conditii de calitate,
siguranta, eficienta economica si protectie a mediului inconjurator.

Societatea are 3589 de posturi, dintre care 3391 ocupate.
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" Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:
1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul);
2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea;

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

o Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Hidroelectrica in data de 9
octombrie 2019, orele 9.30-13.00 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e DLl. Adrian DUMITRU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e DL Robert NEACSU, comisar-sef de politie, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne;

e DL Alin ENE, director Directia Inspectie Generala, Transgaz SA.
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Reprezentantii Hidroelectrica care au luat parte la intalnire au fost:

Un manager Departament Resurse Umane;

Un responsabil relatii publice, PR si SCR, responsabil acces la informatii de interes
public;

Un manager Departament Control Intern;

Un manager Departament Audit Intern, responsabil avertizari de interes public si
consiliere etica;

Un expert, Departament Control Intern, responsabil de relatia cu ANI;
Un manager Departament Risc;

Un inlocuitor manager Departament Procurement.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

Dl. Razvan BOSTINARU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Din partea Ministerului Energiei au participat:

Un consilier, Compartiment Control Intern Managerial;
Un consilier superior, Structura de Securitate si Probleme Speciale;

Un consilier principal, UPP.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul)
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Echipa de evaluare a constatat ca pe pagina de internet a institutiei, declaratiile de avere si
de interese nu sunt usor de accesat, ele regasindu-se la sectiunea despre noi/Guvernanta
corporativa/Transparenta corporativa.

in urma discutiilor purtate cu persoanele prezente la intalnire din cadrul institutiei,
responsabile pe temele specifice misiunii de evaluare, a rezultat ca un expert Hidroelectrica
a participat la sesiunea de lucru privind conflictele de interese si domeniile conexe ale
acestuia, organizata de Agentia Nationala de Integritate impreuna cu Asociatia Romana
pentru Transparenta, desfasurata la Ministerul Energiei in data de 05.12.2018; o persoana a
participat la cursul de ,Strategie CSR”, desfasurat in perioada 12-13.03.2018, si un manager
departament a participat la trei sesiuni de team building pentru echipa de Top Management.

Conform Deciziei nr. 224/07.05.2010 este desemnat un responsabil din cadrul
Departamentului Control Intern, Serviciul Control Intern, care asigura implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si interese pentru categoriile de persoane din
cadrul Hidroelectrica care au obligatia declararii averilor si intereselor.

Din studierea chestionarului de evaluare transmis anterior echipei de evaluare a reiesit ca
persoana desemnata la nivelul institutiei care se ocupa de declaratiile de avere si de interese
are distinct in fisa postului aceste atributii si a participat la un seminar organizat de Agentia
Nationala de Integritate in anul 2017 si la o sesiune de lucru organizata de Agentia Nationala
de Integritate, privind conflictul de interese si domeniile conexe ale acestuia in cadrul
Ministerului Energiei, in data de 05.12.2018.

Totodata, din analiza documentelor a rezultat ca exista la nivelul institutiei evaluate un Plan
anual de Integritate la nivelul Hidroelectrica, aprobat prin decizie a Directoratului, nr.
261/2018.

Echipei de evaluare i s-a prezentat modul de implementare a prevederilor art. 6 si art. 7 din
Legea nr. 176/2010, cu etapele aferente, dupa cum urmeaza:

- se transmit formularele de avere si interese prin e-mail cu mentionarea obligatiilor
prevazute in Legea nr. 176/2010;

- se ofera consultanta pentru completarea corecta a declaratiilor de avere;

- se primesc si inregistreaza in registrele speciale declaratiile de avere si interese;

- se elibereaza dovada de primire;

- se asigura afisarea declaratiilor de avere si interese pe pagina de internat a societatii;
- se transmit catre Agentia Nationala de Integritate declaratiile primite si inregistrate in

registrele speciale cu adresa de inaintare, semnata de conducerea societatii.
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Au fost constatate deficiente privind completarea declaratiilor de avere, iar o parte din
aceste deficiente au fost remediate, declaratiile rectificative fiind depuse in termen de 40 de
zile. Tn cazul a doud persoane din Consiliul de Supraveghere, declaratiile de avere nefiind
rectificate, Agentia Nationala de Integritate a solicitat informatii suplimentare privind cele
doua persoane, iar persoana responsabila a comunicat in termen cele solicitate.

In ceea ce priveste procedurile interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
conflicte de interese a fost prezentata echipei de evaluare procedura P_M01.020 VO
Actualizare Codul etic Hidroelectrica, Anexa 1, pct. 2.4-2.6, in care sunt prevazute
urmatoarele aspecte:

»2.4 Recrutarea/promovarea personalului se face transparent, tinandu-se cont de
competenta si experienta profesionala necesara si integritatea candidatilor, care vor fi
verificate la angajare/promovare, pentru a se evita aparitia unor situatii care dezavantajeaza
compania (date/informatii incorecte, conflicte de interese, incompatibilitati, inceperea
urmaririi penale, indiferent de cauze);

2.5 Pentru a evita manifestarea unor conflicte de interese care pot afecta negativ imaginea si
activitatea companiei, Hidroelectrica nu angajeaza sau nu promoveaza (in functie de caz):

- personal care a fost angajat de catre actionarii sau autoritatile de reglementare /
autorizare a activitatii de producere si/sau furnizare energie electrica in ultimii doi ani
de la initierea recrutarii si care a desfasurat activitati sau a luat decizii in relatie
directa cu Hidroelectrica in aceasta perioada;

- personal care este casatorit sau se afla intr-o relatie de rudenie sau de afinitate de
pana la gradul Il cu un membru al Consiliului de Supraveghere, respectiv al
Directoratului;

- personal care este casatorit sau se afla intr-o relatie de rudenie sau de afinitate de
pana la gradul Ill cu un angajat existent al companiei si care prin angajare ar avea o
relatie de subordonare directa cu respectivul angajat.

2.6 Hidroelectrica monitorizeaza prin Directia Resurse Umane relatiile de casatorie, de
rudenie si de afinitate de pana la gradul Il intre angajati, membrii Consiliului de
Supraveghere si membrii Directoratului in scopul prevenirii situatiilor care pot genera
conflicte de interese. Identificarea unor asemenea situatii va fi comunicata membrilor
Directoratului, care trebuie sa decida cu privire la masurile necesare pentru clarificarea
situatiei si sa comunice membrilor Consiliului de Supraveghere situatia aparuta si modul de
clarificare a acesteia.”

Echipa de evaluare a constatat ca relatiile de casatorie, de rudenie si de afinitate de pana la

gradul Ill intre angajati, membrii Consiliului de Supraveghere si membrii Directoratului in

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———— ) . -

www.poca.ro pag. 21 din 57



PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instruments Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

scopul prevenirii situatiilor care pot genera conflicte de interese sunt monitorizate prin
Directia Resurse Umane.

Referitor la canalele de comunicare interna in vederea sesizarii, de catre angajati, a unei
eventuale situatii de conflict de interese la nivelul institutiei, conducerea Hidroelectrica a
dispus dezvoltarea unui mecanism de raportare a abaterilor/ neregularitatilor si anume a
dedicat acestui scop, o adresa de e-mail (comportament.etic@hidroelectrica.ro), gestionata
de managerul Departamentului Audit Public Intern, aflat in subordonarea Consiliului de
Supraveghere al Hidroelectrica.

Personalul institutiei a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese si au fost testate
cunostintele prin intermediul platformei e-learning sau prin teste grila, conform procedurii
P_M01.020 Actualizare Codul etic Hidroelectrica. Aceste testari sunt efectuate incepand cu
01.04 in fiecare an. Totodata, a fost relevat faptul ca cei care nu trec testul sunt obligati sa il
repete pana la fixarea cunostintelor necesare.

La nivelul societatii nu a fost adoptat un regulament intern / procedura de lucru care sa
prevada procedura monitorizarii situatiilor de pantouflage si nu au fost adoptate masuri de
prevenire / remediere a situatiilor de pantouflage. Astfel, s-a constatat ca nu exista o
cunoastere aprofundata a subiectului. Pornind si de la definitia cuprinsa in Strategia Nationala
Anticoruptie, cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea
functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite
informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca
exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de castigul personal,
inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si
contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru
beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora. Echipa de evaluare a discutat
ipotezele in care Hidroelectrica ar putea constata o situatie de pantouflage in legatura cu un
angajat propriu, respectiv posibilitatea ca un fost functionar public care a desfasurat
activitati de monitorizare privind societatea sa se angajeze la Hidroelectrica.

Pentru perioada supusa evaluarii, in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica de la nivelul ministerului nu au fost emise avertismente de integritate de
sistemul PREVENT, monitorizat de Agentia Nationala de Integritate cu privire la potentiale
conflicte de interese.

Potrivit chestionarului de evaluare tematica, nu au existat cazuri in care persoanele care au
exercitat activitati de monitorizare si control asupra societatilor reglementate de Legea nr.
31/1990 sau a unitatilor cu scop lucrativ din sectorul public si-au desfasurat activitatea / au
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acordat consultanta de specialitate acestora in termenul de 3 ani de la iesirea din corpul
functionarilor publici.

B. Incompatibilitati

Echipa de evaluatori a constatat ca la nivelul Hidroelectrica s-a adoptat o procedura interna
privind prevenirea si gestionarea situatiilor de incompatibilitate. Astfel, prin P_M01.020 VO
Actualizare Codul etic Hidroelectrica, Anexa 1 V1, pct. 2.4 sunt prevazute urmatoarele
aspecte:

»Recrutarea/promovarea personalului se face transparent, tinandu-se cont de competenta si
experienta profesionala necesara si integritatea candidatilor, care vor fi verificate la
angajare/promovare, pentru a se evita aparitia unor situatii care dezavantajeaza compania
(date/informatii incorecte, conflicte de interese, incompatibilitati, inceperea urmaririi
penale, indiferent de cauze).”

in ceea ce priveste masurile de identificare timpurie a incompatibilitatilor, Codul etic
Hidroelectrica, aprobat in sedinta Consiliului de Supraveghere din data de 13.10.2016,
publicat pe intranet si pagina de internet a societatii, prevede ca ”in cazul in care un
angajat/ partener considera ca are nevoie de suport/explicatii in ceea ce priveste continutul
si aplicarea cerintelor Codului etic, sau in situatia in care doreste sa comunice o incalcare a
prevederilor prezentului cod, poate trimite o solicitare/ sesizare la adresa
comportament.etic@hidroelectrica.ro, gestionata de managerul Departamentului Audit Public
Intern, aflat in subordonarea Consiliului de Supraveghere al Hidroelectrica SA.”

Managerul Departamentului Audit Public Intern analizeaza fiecare sesizare conform cu
procedura M01.021 Raportare/ Analiza/ Solutionare incident de integritate si informeaza
membrii Consiliului de Supraveghere, membrii Directoratului si persoana care a trimis
sesizarea cu privire la rezultatul analizei.

Nu au existat situatii in care au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea
prevederilor legale in materia incompatibilitatilor sau cel putin nu au existat sesizari care sa
fi fost calificate astfel.

Si in cazul incompatibilitatilor personalul institutiei este pregatit si testat prin intermediul
platformei e-learning sau prin teste grila, conform procedurii P_M01.020 Actualizare Codul
etic Hidroelectrica.

Nu au existat situatii pentru care Agentia Nationala de Integritate a emis rapoarte de
evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.
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La nivelul entitatii s-au identificat functiile sensibile si exista un registru al riscurilor care
poate fi extins prin detalierea riscurilor specifice domeniului incompatibilitati.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Hidroelectrica nu are obligatii legale in legatura cu toate reglementarile privind transparenta
institutiilor publice incluse in prezenta evaluare, nefiindu-i aplicabile prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala, ci doar prevederile Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public.

n ceea ce priveste asigurarea accesului cetatenilor si mass-media la informatiile de interes
public, Hidroelectrica asigura punerea la dispozitia publicului a informatiilor de interes
public, prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public.

La nivelul Hidroelectrica exista un compartiment specializat de informare si relatii publice si
o persoana desemnata cu atributii in aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public (Serviciul Comunicare). Raportul privind accesul la informatiile
de interes public pentru anul 2018 a fost elaborat si se afla publicat pe pagina de internet a
societatii.

Acest compartiment a inregistrat un numar de 60 de solicitari de informatii de interes public
in baza Legii nr. 544/2001 si a raspuns favorabil furnizand informatiile solicitate la tot atatea
cereri.

Nu au fost inaintate reclamatii administrative, dar a fost formulata o plangere la instanta de
contencios administrativ impotriva unui raspuns transmis la solicitarile formulate in baza Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. Aceasta plangere a fost
solutionata favorabil.

In comunicarea publica si cu mass-media, Hidroelectrica are desemnat un purtitor de cuvant.
De asemenea, exista o procedura operationala de lucru (510.110 Monitorizare media). Exista
in curs de documentare Grupa de Procese $10.200 Realizare comunicare externd, termenul de
documentare fiind 31.12.2019. Toate informatiile de interes public sunt publicate pe pagina
de internet a societatii (www.hidroelectrica.ro).

Solicitarile formulate in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public transmise in scris sunt inregistrate prin Registratura companiei. De asemenea, conform
declaratiilor responsabililor din cadrul societatii, solicitarile verbale formulate in baza Legii
nr. 544/2001 sunt inregistrate in acelasi registru.
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In ceea ce priveste publicarea datelor deschise, Hidroelectrica publici date deschise pe
pagina de internet proprie in format word si pdf editabil.

Pagina de internet a Hidroelectrica nu respecta in totalitate cerintele anexelor 4 si 5 ale SNA
(nu exista pe pagina de internet urmatoarele informatii: agenda conducerii, posturile scoase
la concurs, formularul pentru solicitarea de informatii de interes public, executia bugetara,
programul anual al achizitiilor publice, analiza de risc, raportul de audit extern).

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul)

Avand in vedere documentele furnizate de institutia evaluata, precum si discutiile purtate cu
persoanele responsabile in cele trei domenii supuse evaluarii, respectiv conflicte de
interese/pantouflage, incompatibilitati si transparenta, pot fi evidentiate ca buna practica
testarile anuale destinate angajatilor organizate la nivel de companiei prin intermediul
platformei e-learning sau prin teste grila, conform procedurii P_M01.020 Actualizare Codul
etic Hidroelectrica, efectuate incepand cu 01.04 al fiecarui an, ce contin un numar de
intrebari, alese aleatoriu in mod automat, diferite de la angajat la angajat.

B. Incompatibilitati

Similar capitolului conflicte de interese.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu au fost identificate exemple de buna practica.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul)

Avand in vedere cele constatate pe timpul misiunii de evaluare facem urmatoarele
recomandari:
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Planul anual de Integritate la nivelul Hidroelectrica sa fie unul multianual, astfel incat sa
existe o planificare pe termen mediu, constanta, a prioritatilor si masurilor asumate in
materie de integritate;

Adoptarea unui regulament intern/ procedura de lucru care sa prevada procedura
monitorizarii situatiilor de pantouflage si adoptarea masuri de prevenire/ remediere a
situatiilor de pantouflage;

Avand in vedere necesitatea asigurarii continuitatii, este necesara desemnarea unei a
doua persoane responsabile cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si interese prevazute de Legea nr. 176/2010, care sa asigure continuitatea in caz de
absenta sau indisponibilitate a principalului responsabil.

B. Incompatibilitati

Avand in vedere cele constatate pe timpul misiunii de evaluare facem urmatoarele
recomandari:

1.

C.

Desemnarea unei alte persoane care sa gestioneze adresa de e-mail:
comportament.etic@hidroelectrica.ro;

Actualizarea periodica a registrului riscurilor si extinderea acestora si in domeniul
incompatibilitatilor.

Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la

informatiile de interes public detinute de acestea

Avand in vedere cele constatate pe timpul misiunii de evaluare facem urmatoarele
recomandari:

1.

Definitivarea identificarii proceselor si a activitatilor, inclusiv in ceea ce priveste
comunicarea informatiilor in interes public;

Elaborarea unei proceduri care sa cuprinda aceasta activitate sub toate aspectele;

Actualizarea paginii de internet astfel incat sa fie asigurata conformitatea deplina cu
anexele 4 si 5 ale SNA.
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C. SOCIETATEA NATIONALA NUCLEARELECTRICA S.A.

I. INTRODUCERE

. Adresa fizicd: Bucuresti, strada Polona nr. 65, sector 6, cod postal 010494
. Adresa virtuald: www.nuclearelectrica.ro
. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de
piata;

e Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e 0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Regulamentul ASF nr. 5/ 2018 privind emitentii de instrumente financiare si
operatiuni de piata.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Societatea Nationala Nuclearelectrica S.A. (Nuclearelectrica) este singurul producator de
energie nucleara din Romania si de combustibil aferent tehnologiei utilizate, CANDU 6,
compania fiind infiintata in 1998. Statul Roman este actionarul majoritar, detinand 82.49% din
actiuni; 7,47% sunt detinute de Fondul Proprietatea, iar restul de 10.04% de catre actionari,
persoane fizice si investitori institutionali, ca rezultat al procesului de listare la bursa in
octombrie 2013.

Compania are sediul la Bucuresti si are doua sucursale:

e Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda care opereaza Unitatile 1 si 2, care produce
electricitate si furnizeaza energie termica. Unitatile 1 si 2 au o capacitate de 700 MWe
fiecare si utilizeaza uraniu natural drept combustibil si apa grea ca moderator si agent de
racire, de asemenea, produse in Romania.

e Fabrica de Combustibil Nuclear Pitesti este producator calificat de combustibil nuclear
CANDU 6 si acopera in intregime necesitatile de operare ale Unitatilor 1 si 2 CNE
Cernavoda.
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Cu cele doua unitati in operare, Nuclearelectrica acopera aproximativ 20% din necesarul de
consum al Romaniei.

Nuclearelectrica are in plan dezvoltarea celui mai mare proiect energetic al Romaniei -
Proiectul Unitatilor 3 si 4 de la CNE Cernavoda, precum si retehnologizarea Unitatii 1 in
scopul prelungirii duratei de viata cu inca 30 de ani.

Nuclearelectrica are aproximativ 2.200 de angajati si o cifra de afaceri de 1.899.936 mii lei.

. Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:
1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);
2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
¢ Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul SN Nuclearelectrica S.A. in
data de 8 octombrie 2019, orele 9.30-13.00 si redactarea raportului de evaluare.
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" Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e Dl. Adrian DUMITRU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e DL Alin ENE, director Directia Inspectie Generala, Transgaz SA;

e DL. Robert NEACSU, comisar-sef de politie, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii Nuclearelectrica care au luat parte la intalnire au fost:
e Seful Biroului Antifrauda;
e Responsabilul audit si managementul riscului;

e Un specialist resurse umane, consilier de etica si responsabila cu gestionarea
declaratiilor de avere;

o Seful Departamentului Comunicare si Relatii cu Investitorii, responsabil transparenta
decizionala, asigurare acces la informatii de interes public;

o Seful Serviciului Planificare si Licitatii Electronice;

e Seful Departamentului Achizitii.

Din partea Ministerului Energiei au participat:
e Un consilier, Compartiment Control Intern Managerial;
e Un consilier superior, Structura de Securitate si Probleme Speciale;

e Un consilier principal, UPP.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e DL. Razvan BOSTINARU, Personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.
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Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul)

Echipa de evaluare a constatat ca la nivelul Nuclearelectrica, pe pagina de internet a
companiei, declaratiile de avere si de interese sunt usor de accesat, inclusiv cele care au
depasit termenul legal de pastrare pe pagina de internet de 3 ani, dupa incetarea exercitarii
functiei/mandatului.

Prin Decizia nr. 408/05.10.2010 a fost desemnata o persoana care se ocupa de declaratiile de
avere si de interese, ce are distinct in fisa postului aceste atributii. Persoana desemnata a
participat in anul 2017 la un atelier organizat de ANI pe tema completarii declaratiilor de
interese.

in anul 2018, 110 angajati au participat la cursul de cultura organizationala, care a abordat
inclusiv teme de eticd, conduitd si integritate. in programul de pregitire profesionald din
2018 au mai fost incluse si 4 cursuri pe temele antifrauda, anticoruptie, conformitate,
securitate cibernetica.

La nivelul institutiei sunt intelese si implementate procedurile legale privind primirea,
inregistrarea declaratiilor de interese, eliberarea dovezii de primire, completarea registrului,
anonimizarea si publicarea pe pagina de internet a institutiei. S-a asigurat integral
respectarea prevederilor art. 6 si 7 din Legea nr. 176/2010. in anul 2018 la nivelul
Nuclearelectrica, numarul persoanelor care au avut obligatia depunerii declaratiei de avere a
fost de 43. Au fost oferite circa 20 de consultatii informale referitoare la modul de
implementare a prevederilor privind declaratiile de avere si de interese, dar nu exista un
spatiu dedicat acestor consultatii.

Nu au existat situatii in care nu au fost respectate termenele de depunere si actualizare a
declaratiilor de interese, prevazute in art. 4 din Legea nr. 176/2010 si nici situatii in care au
fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in materia
conflictului de interese.

Exista un Regulament de Organizare si Functionare al Societdtii Nationale Nuclearelectrica,
din octombrie 2018, care contine referiri explicite privind conflictul de interese, insotite de
exemple ipotetice. Sunt in curs de adoptare modificari ale Regulamentului Intern al
Nuclearelectrica, care cuprind, printre altele, si un capitol distinct referitor la prevenirea si
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gestionarea conflictelor de interese. Dupa adoptarea acestora, urmeaza a fi intocmit si
popularizat in randul angajatilor un Ghid referitor la conflictele de interese (sub forma unei
brosuri).

Codul de Conduitd a salariatului din domeniul nuclear (adoptat in anul 2013), Regulamentul
Intern al Societdtii Nationale Nuclearelectrica S.A. si Regulamentul de organizare si
functionare se regasesc pe pagina de internet a companiei, in sectiunea dedicata
informatiilor de interes public.

Procedura privind raportarea neregulilor (extras) de pe pagina de internet a companiei,
rubrica avertizor de integritate, mentioneaza si conflictul de interese printre subiectele
sesizarilor ce pot fi facute on-line de catre angajati. Procedura stabileste canalele de
comunicare ce pot fi utilizate in vederea semnalarii neregulilor, respectiv:

- rubrica ,Avertizor de integritate” de pe pagina de internet www.nuclearelectrica.ro,
formularul online de semnalare a neregulilor, adresele de email:
sesizari@nuclearelectrica.ro si conformitate@nuclearelectrica.ro;

- sefii ierarhic superior, reprezentantii privind conformitatea de la nivelul sucursalelor;
- adresa postala.

Agentia Nationala de Integritate nu a emis rapoarte de evaluare prin care s-a constatat
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese la nivelul Nuclearelectrica.

In desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publici au fost emise 3
avertismente de integritate de sistemul PREVENT monitorizat de Agentia Nationala de
Integritate cu privire la potentiale conflicte de interese:

1. Numar anunt din SEAP: CN1003629; Data publicarii in SEAP: 01.09.2018 01:56:
Avertisment din data de 06.03.2019 12:56, Avertisment din data de 15.03.2019 09:04;

2. Numar anunt din SEAP: CN1004323; Data publicarii in SEAP: 22.09.2018 01:53:
Avertisment din data de 15.03.2019 09:09;

3. Numar anunt din SEAP: CN1007897; Data publicarii in SEAP: 29.12.2018 01:48:
Avertisment din data de 20.02.2019 09:25.

Toate cele 3 avertismente se refera de fapt la acelasi potential conflict de interese.

Tn cadrul discutiilor s-a evidentiat faptul ca formularele din SICAP cuprind un numar mare de
persoane iar aceasta lista nu poate fi salvata si reutilizata. La fiecare procedura, procesul
este reluat de catre responsabilul de achizitie.

S-au adoptat masurile necesare pentru eliminarea circumstantelor care ar fi putut genera un

conflict de interese. Astfel, se poate evidentia ca:
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- factorul decizional, membru in CA Nuclearelectrica, nu primeste niciun fel de documente
(format scris/electronic) care privesc achizitiile publice/sectoriale in care este implicata
ca partener societatea la care detine o functie de conducere;

- inca din 2017 acesta a delegat catre directorii de sucursala competenta de a semna si
reprezenta societatea respectiva in raporturile cu Nuclearelectrica;

- factorul decizional nu participa la sedintele CA si nici la luarea unor decizii de natura sa
conduca la materializarea unor conflicte de interese, respectiv nu voteaza, atunci cand
sunt discutate relatiile comerciale dintre Nuclearelectrica si societatea in cauza;

- potrivit procedurilor interne, membrii CA nu sunt in niciun fel implicati in procesul de
evaluare a ofertelor.

La nivelul societatii nu a fost adoptat un regulament intern / procedura de lucru care sa
prevada procedura monitorizarii situatiilor de pantouflage si nu au fost adoptate masuri de
prevenire / remediere a situatiilor de pantouflage. Astfel, s-a constatat ca nu exista o
cunoastere aprofundata a subiectului. Pornind si de la definitia cuprinsa in Strategia Nationala
Anticoruptie, cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea
functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite
informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca
exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de castigul personal,
inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si
contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru
beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora. Echipa de evaluare a discutat
ipotezele in care Nuclearelectrica ar putea constata o situatie de pantouflage in legatura cu
un angajat propriu, respectiv posibilitatea ca un fost functionar public care a desfasurat
activitati de monitorizare privind societatea sa se angajeze la Nuclearelectrica.

Potrivit chestionarului de evaluare tematica, nu au existat cazuri in care persoanele care au
exercitat activitati de monitorizare si control asupra societatilor reglementate de Legea nr.
31/1990 sau a unitatilor cu scop lucrativ din sectorul public sa-si fi desfasurat activitatea / sa
fi acordat consultanta de specialitate acestora in termenul de 3 ani de la iesirea din corpul
functionarilor publici.

B. Incompatibilitati

Pentru anul 2018 nu s-au identificat proceduri interne privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de incompatibilitate. In prezent, sunt in curs de modificare procedurile de achizitii
publice si Regulamentul Intern, care vor include capitole distincte in ceea ce priveste
conflictele de interese si incompatibilitatile. Ulterior, urmeaza a fi intocmit un Ghid privind
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conflictele de interese, care va fi publicat si distribuit angajatilor electronic si sub forma de
brosura.

Ca masuri de identificare timpurie cu privire la incompatibilitati, se precizeaza ca auditul
intern a efectuat in 2018 verificari care au avut ca obiect inclusiv inregistrarea unor posibile
incompatibilitati la nivelul unor angajati in raport cu atributiile de serviciu, a fost elaborata o
noua procedura privind gestionarea functiilor sensibile care are rolul de a preveni situatiile de
incompatibilitate, iar in prezent este in curs de actualizare Registrul functiilor sensibile.

in anul 2018 personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat de programe de pregatire
profesionald in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor. ins&, in anul 2019 au
avut loc sesiuni de instruire in vedere implementarii standardului 1SO 37001 ,,Anti-mita” pe
care urmeaza sa il implementeze.

Nu au existat situatii in care au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea
prevederilor legale in materia incompatibilitatilor, dar exista persoane pentru care Agentia
Nationala de Integritate a emis rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea
regimului juridic al incompatibilitatilor. Astfel, s-a inregistrat in anul 2018 o solicitare a ANI
care a avut ca obiect evaluarea regimului juridic al incompatibilitatilor legata de unul dintre
membrii CA.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Societatii nu ii sunt incidente integral reglementarile privind transparenta institutiilor publice
incluse in prezenta evaluare, intrucat nu ii sunt aplicabile prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala, ci doar prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public.

Pe pagina de internet a societatii exista o sectiune dedicata transparentei decizionale,
aceasta fiind reglementata de legislatia pietei de capital.

in ceea ce priveste asigurarea accesului cetatenilor si mass-media la informatiile de interes
public, Nuclearelectrica asigura punerea la dispozitia publicului a informatiilor de interes
public, prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public prin afisare la sediul autoritatii sau al institutiei publice ori prin
publicare in Monitorul Oficial al Romaniei sau in mijloacele de informare in masa si, mai ales,
prin publicare pe pagina de internet proprie, precum si consultarea lor la sediul autoritatii
sau al institutiei publice, in spatii special destinate acestui scop.
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La nivelul Nuclearelectrica exista un compartiment specializat de informare si relatii publice
si 0 persoana desemnata cu atributii in aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public - Departament Comunicare si Relatii cu Investitorii.

In ceea ce priveste comunicarea, la nivelul societatii sunt elaborate si adoptate proceduri
interne pentru gestionarea comunicarii:

- Politica de comunicare pentru angajatii Nuclearelectrica in relatia cu mass media si pe
platformele de social media rezultata din obligatiile legale ale companiei si ghiduri de
bune practici aplicate la nivel international;

- Procedura privind aplicarea legii privind liberul acces la informatiile de interes public;

- Procedura privind stabilirea fluxului de comunicare interna dintre sediul central
Nuclearelectrica si sucursale;

- Procedura Nuclearelectrica in domeniul comunicarii externe direct sau prin intermediul
mass-media.

Codul de Etica al Consiliului de Administratie al Societdtii Nationale Nuclearelectrica S.A.,
aprobat prin Decizia Consiliului de Administratie nr. 237/27.12.2018 este intocmit in
conformitate cu prevederile art. 29 alin. (13) din Ordonanta de urgenta nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice cu modificarile si completarile ulterioare si
prevede:

»24. Transparentd si comunicare publica

SNN recunoaste rolul fundamental al mijloacelor de informare si realizeazd o comunicare
transparentd cdtre public, prin toate mediile de comunicare, in conformitate cu strategia de
comunicare a companiei. In raport cu societatea civild, CA SNN actioneazd in baza
principiilor transparentei, respectului, precum si a grijii pentru imaginea organizatiei,
asigurdnd atat informarea din oficiu, cat si rdaspunsul punctual la solicitdrile de informatii
din partea publicului, in conformitate cu prevederile legale. Relatia SNN cu mass media se
bazeazd pe respectarea reciproca a rolurilor si obligatiilor pdrtilor, precum si a exigentelor
de protejare a informatiilor confidentiale si privilegiate, dupd caz. SNN va publica pe pagina
de internet proprie informatii despre politica de remunerare a membrilor CA, precum si
forma contractului de mandat incheiat cu membrii CA, respectdnd insd confidentialitatea
datelor personale ale membrilor CA. Solicitdrile de informatii de orice fel primite de
membrii CA SNN din partea reprezentantilor mass-media sau tertilor se redirectioneazad cdtre
Departamentul Comunicare si Relatii cu Investitorii din cadrul organizatiei, care va elabora
un rdspuns ce va fi aprobat de cdtre managementul companiei si CA.
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Informatiile oferite de SNN vor fi explicite, exacte, transparente si complete din punctul de
vedere al continutului, astfel incat sa permitd celor cdrora le sunt adresate informarea
corecta si luarea unor decizii in deplind cunostinta”.

Potrivit chestionarului tematic completat, in anul 2018 s-a intocmit un raport privind accesul
la informatiile de interes public. Acesta este publicat pe pagina de internet a societatii la
adresa  http://www.nuclearelectrica.ro/wp-content/uploads/2014/06/Raport-anual-legea-

544.pdf.
Acest compartiment a inregistrat un numar de aproximativ 100 de solicitari de informatii de

interes public in baza Legii nr. 544/2001 si a raspuns favorabil furnizand informatiile
solicitate la tot atatea cereri.

Nu au fost inregistrate reclamatii administrative, urmate de plangeri la instanta de contencios
administrativ.

in comunicarea publica si cu mass-media, Nuclearelectrica are desemnat un purtator de
cuvant, activitatea fiind asumata institutional de Departamentul Comunicare si Relatii cu
Investitorii.

Exista un registru pentru solicitarile si raspunsurile inregistrate in baza Legii nr. 544/2001, dar
nu si pentru cele verbale.

La nivelul societatii, nu s-a considerat necesara aprobarea unui program de audiente, intrucat
directorul este deschis oricarei solicitari din partea angajatilor, canalul de comunicare fiind
adresa de posta electronica.

In ceea ce priveste publicarea datelor deschise, Nuclearelectrica publicd date deschise pe
pagina de internet a institutiei in format word, excel, pdf si html.

Pagina de internet a Nuclearelectrica nu respecta in totalitate cerintele anexelor 4 si 5 ale
SNA (lipsesc date precum situatia platilor, programul anual al achizitiilor publice, programul
de audiente, scrisoarea de asteptari).

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul)

Nu au fost identificate bune practici.

B. Incompatibilitati
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Nu au fost identificate bune practici.

C.

Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la

informatiile de interes public detinute de acestea

Nu au fost identificate bune practici.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul)

in urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate, recomandam urmatoarele:

1.

in vederea asigurarii continuitatii, este necesara desemnarea unei a doua persoane
responsabile cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si interese
prevazute de Legea nr. 176/2010, care sa asigure continuitatea in caz de absenta sau
indisponibilitate a principalului responsabil;

Asigurarea unui spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor oferite
angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si
interese;

Intocmirea unui registru pentru mentinerea evidentei, in scris, a consultatiilor oferite si a
problematicii abordate;

Alocarea unor resurse bugetare pentru formarea/dezvoltarea profesionala in domeniu a
persoanelor responsabile cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si de interese sau identificarea unor proiecte/cursuri la care acestia sa poata
participa gratuit;

Elaborarea si aplicarea unui chestionar personalului companiei in scopul identificarii
nevoilor de pregatire/formare in materia conflictului de interese, pantouflage-ului si
incompatibilitatilor;

Adoptarea unui regulament intern / procedura de lucru care sa prevada modalitatea de
monitorizare a situatiilor de pantouflage si adoptarea masurilor de prevenire / remediere
a situatiilor de pantouflage.

B. Incompatibilitati
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Avand in vedere cele constatate pe timpul misiunii de evaluare facem urmatoarele
recomandari:

1. Elaborarea unei proceduri pentru evitarea si gestionarea, in cazul aparitiei, a unor situatii
de incalcare a regimului incompatibilitatilor;

2. Asigurarea participarii personalului din cadrul autoritatii publice, la programe de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor;

3. Diseminarea, la nivelul institutiei, a unor chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor privind situatiile de incompatibilitate
si adoptarea ulterioara, daca este cazul, de masuri care sa asigure imbunatatirea gradului
de cunoastere a prevederilor legale in materie;

4. ldentificarea functiilor sensibile la nivelul fiecarei structuri functionale din cadrul
aparatului de specialitate;

5. Elaborarea unei proceduri interne privind protectia avertizorului in interes public.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Fara a afecta buna practica consacrata la nivelul societatii in aceasta materie, apreciem
necesare:

1. Tnregistrarea solicitarilor verbale de informatii de interes public;

2. Aprobarea si afisarea pe pagina de internet a programului de audiente si asigurarea
conformitatii cu anexele 4 si 5 ale SNA.
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D. SOCIETATEA COMPLEXUL ENERGETIC OLTENIA S.A.

I. INTRODUCERE

. Adresa fizicd: Targu-Jiu, strada Alexandru loan Cuza nr. 5, judetul Gorj, cod postal
210140

. Adresa virtuald: www.ceoltenia.ro

. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e H.G. nr. 1024/2011 privind unele masuri de reorganizare a producatorilor de
energie electrica de sub autoritatea Ministerului Economiei, Comertului si Mediului
de Afaceri, prin infiintarea Societatii Comerciale Complexul Energetic Oltenia -
S.A.;

e Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legeanr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale;

e Legea nr. 85/2003 a minelor.

. Misiune / atributii/ competente/structura

Societatea are ca obiect de activitate producerea si vanzarea de energie electrica si termica,
precum si extractia si prepararea lignitului.

Strategia de dezvoltare a Complexului Energetic Oltenia S.A. (CE Oltenia) are ca obiectiv
fundamental producerea si furnizarea energiei electrice si termice, precum si asigurarea de
servicii la standarde exceptionale pentru clienti, in conditii de siguranta, accesibilitate si
sustenabilitate.

n contextul actual, marcat de aparitia unor reglementari de mediu din ce in ce mai severe in
domeniul energetic, CE Oltenia doreste sa isi consolideze reputatia castigata prin mentinerea
pe piata concurentiala din Romania, ca producator care asigura siguranta SEN, prin
garantarea unei productii de energie pe lignit sigura, curata si eficienta, realizata in conditii
durabile prin protejarea si conservarea mediului inconjurator.

Structura organizatorica a societatii se compune din:
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e Consiliu de supraveghere format din presedinte si 5 membri;
o Directorat format din presedinte si 4 membri;

e 8 directii: Directia Energie, Directia Miniera, Financiar Contabilitate, Servicii Suport,
Ofertare Vanzare, Directia Strategii Dezvoltare, Resurse Umane, Legislatie si Guvernanta
Corporativa;

e Directia Energie, care are in subordine sucursalele electrocentrale;

e Directia Miniera, care are in subordine exploatarile miniere de cariere.

. Structuri subordonate

e Sucursala Electrocentrale Rovinari;

e Sucursala Electrocentrale Turceni;

e Sucursala Electrocentrale Isalnita;

e Sucursala Electrocentrale Craiova ll;

e Sucursala Electrocentrale Chiscani;

e Exploatarea Miniera de Cariere Rosia-Rovinari;
e Exploatarea Miniera de Cariere Jilt;

e Exploatarea Miniera de Cariere Motru.

. Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala
Anticoruptie (SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. In vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul);
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2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea;

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Ministerului Energiei, in data
de 10 octombrie 2019, orele 13.30-15.15 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e DLl. Adrian DUMITRU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e DL. Robert NEACSU, comisar-sef de politie, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne;

e DL Alin ENE, director, Directia Inspectie Generala, TransGaz.

Reprezentantii CE Oltenia care au luat parte la intalnire au fost:

o Seful Departamentului Management Integrat, Coordonator Implementare SNA;

e Seful Biroului Comunicare, responsabil cu gestionarea Declaratiilor de avere si a
Declaratiilor de interese;

o Seful Biroului Management Performanta, responsabil comunicare Plan Integritate;

e Seful Serviciului Sinteze Elaborare Program, responsabil achizitii.

Reprezentantii Ministerului Energiei care au luat parte la intalnire au fost:

e Un consilier superior, secretar SNA;
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e Un consilier principal, Unitatea de Politici Publice, membru Grup de lucru SNA.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:

e DL. Razvan BOSTINARU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e Dna Ana-Maria NEAMTU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor din cadrul Ministerul Justitiei a luat parte la discutii in calitate de
observator.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na. Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul)

In urma discutiilor purtate cu persoanele prezente la intdlnire din cadrul CE Oltenia,
responsabile pe temele specifice misiunii de evaluare, a rezultat ca o parte din angajati,
respectiv consilierul de etica si salariatii din cadrul Biroului Comunicare si Relatii Publice se
ocupa de aspectele de integritate, inclusiv conflicte de interese.

Tn acest context, la nivelul CE Oltenia a fost desemnata o persoana responsabild care se ocupa
de declaratiile de avere si de interese, ce are distinct in fisa postului aceste atributii.

Pe timpul misiunii de evaluare s-a constatat ca sunt intelese si implementate procedurile
legale privind primirea, inregistrarea declaratiilor de interese, eliberarea dovezii de primire,
completarea registrului, anonimizarea si publicarea pe pagina de internet a institutiei.

Canalele de comunicare interna sunt reglementate la nivelul CE Oltenia pentru a fi folosite de
angajatii care doresc sa sesizeze o situatie de conflict de interese, astfel: verbal, prin
audiente la Presedintele Directoratului, prin inregistrare de catre secretarul Sedintei de
audiente in registru de audiente, gestionat de Biroul Petitii si Audiente; in scris, prin
petitii/reclamatii/sesizari; electronic, pe adresa de e-mail sesizari.avertizor@ceoltenia.ro.
sau pe pagina de internet www.ceoltenia.ro/avertizor-de-integritate/.

Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat in perioada de referinta de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese.
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Din analiza documentelor a rezultat ca a existat o situatie potentiala in care a fost
inregistrata o avertizare in interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in
materia conflictului de interese, in derularea unei proceduri de achizitie publica si ca a fost
emis un avertisment de integritate de sistemul PREVENT monitorizat de Agentia Nationala de
Integritate cu privire la potentiale conflicte de interese, in urma caruia operatorul economic
a fost exclus de la procedura de achizitie.

Din studierea chestionarului de evaluare transmis anterior echipei de evaluare a reiesit ca la
nivelul institutiei exista procedura administrativa ,Evitarea conflictului de interese,
incompatibilitatea, prevenirea si raportarea fraudelor si actelor de coruptie, semnalarea
neregulilor”, cod PAD-BC-002, editia 0, revizia 1. In procedurd se specifica la subcapitolul
4.3.: ,De asemenea, in conformitate cu Legea nr. 161/2003 - articolul 94, alineatul (3)
functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la CEO, nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda
consultanta de specialitate in cadrul CEO timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor
publici.”

Totodata, sunt specificate responsabilitatile si circuitul ,,Declaratiei de interese”, precum si
situatiile care pot genera un potential conflict de interese.

B. Incompatibilitati

Asa cum aratam mai sus, din documentele puse la dispozitie si din analiza raspunsurilor la
chestionarul privind evaluarea tematica privind implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020, a rezultat ca in cadrul CE Oltenia a fost adoptata procedura interna
COD: PAD-BC-002 ,Evitarea conflictului de interese, incompatibilitatea, prevenirea si
raportarea fraudelor si actelor de coruptie, semnalarea neregulilor”.

in procedura, la capitolul 6.3. Incompatibilitatea, se prevede:

»Spre deosebire de conflictul de interese, situatia de incompatibilitate exista chiar daca
salariatul incompatibil nu ia nicio decizie, fiind suficient faptul ca ocupa concomitent doua
sau mai multe functii al caror cumul este interzis de lege.

De asemenea, in conformitate cu Legea nr. 161/2003 - articolul 94, alineatul (3) functionarii
publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si
control cu privire la CE Oltenia, nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda
consultanta de specialitate in cadrul CE Oltenia timp de 3 ani dupa iesirea din corpul
functionarilor publici.

In urma primirii unei sesizari privind o potentiala stare de incompatibilitate, Compartimentul
avertizor de integritate transmite sesizarea la ANI pentru competenta solutionare.”
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Avertizarile in interes public cu privire la incalcarile prevederilor legale in materia
incompatibilitatilor sunt tratate in aceeasi procedura la capitolul 6.7. Semnalarea neregulilor:
,Orice salariat sau parte externa interesata care are legatura cu activitatea CE Oltenia poate
depune in conditii care asigura pastrarea confidentialitatii identitatii sale, sesizari privind
orice actiune a unui salariat sau al unei alte persoane ce actioneaza in numele CE Oltenia,
care ar incalca legea, etica, codul de conduita, inclusiv prevederile prezentei proceduri.
Sesizarea trebuie sa cuprinda o descriere cat se poate de amanuntita a faptelor la care se
refera, indicarea persoanei/persoanelor implicate (daca sunt cunoscute) si o prezentare a
dovezilor pe care se bazeazd afirmatiile. Intotdeauna, dovezile trebuie s& insoteasc
sesizarea. In cazul sesizarilor depuse de salariat, aceasta trebuie s& contind numele si
prenumele salariatului, sesizarile anonime nefiind supuse analizarii si solutionarii.

Exemple de sesizari privind conflictul de interese, fraudele, actele de coruptie si alte
neregularitati cu privire la normele interne de etica si conduita ale CE Oltenia, inclusiv
conduita generala, operationala sau financiara:

- infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de
serviciu sau in legatura cu serviciul;

- situatii in care salariatii se pot afla in conflict de interese si/sau incompatibilitate;

- incalcarea prevederilor privind completarea ,,Declaratiei de avere” si/sau ,,Declaratiei

yu,

de interese’";
- practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor;
- folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane ale CE Oltenia;
- incompetenta sau neglijenta in serviciu;
- evaluari neobiective ale personalului in procesul de evaluare a performantelor
profesionale, recrutare, selectare, promovare, retrogradare si eliberare din functie;
- practici neconcurentiale;

- incalcarea normelor de etica si conduita ale CE Oltenia.

In cazul in care un angajat doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate in CE Oltenia s-a
stabilit conform capitolului 6.7 din procedura urmatoarele canale de comunicare interna:
»Pentru gestionarea corespunzatoare a sesizarilor, la nivelul sucursalelor si exploatarilor
miniere de cariera sunt numiti, prin decizie scrisa, responsabili de conformitate.
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Salariatul poate depune sesizari in format scris la seful ierarhic/responsabilul de
conformitate/ Compartiment avertizor de integritate sau, in format electronic, la adresa de
e-mail: sesizari.avertizor@ceoltenia.ro.”

Prin decizia nr.1885 din 14.09.2016 s-a stabilit ca atributie de serviciu pentru un post:
»acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea
si verificarea averilor, conflictele de interese si incompatibilitatile si intocmeste note de
opinie in acest sens, la solicitarea persoanelor care au obligatia depunerii declaratiilor”.

Conform chestionarului si a discutiilor purtate, personalul nu a beneficiat, in perioada de
referinta, de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
incompatibilitatilor.

Tn anul 2018 nu au fost sesizari depuse cu privire la incompatibilitati.

Agentia Nationala de Integritate in perioada de referinta a chestionarului nu a emis rapoarte
de evaluare prin care sa constate incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor in cadrul
CE Oltenia.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

CE Oltenia ii sunt aplicabile numai prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald,
nefiindu-i incidente.

n ceea ce priveste asigurarea accesului cetatenilor si mass-media la informatiile de interes
public, CE Oltenia asigura punerea la dispozitia publicului a informatiilor de interes public,
prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public prin afisare la sediul companiei si prin publicare pe pagina de internet.

La nivelul CE Oltenia exista un compartiment specializat de informare si relatii publice si o
persoana desemnata cu atributii in aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public.

in ceea ce priveste comunicarea, la nivelul societatii este elaboratd o procedurd internd
pentru gestionarea comunicarii: Procedura de sistem: PS 06 - Comunicarea, Instructiune de
lucru - IL - Comunicarea externd de informare.

in anul 2018, s-a intocmit un raport privind accesul la informatiile de interes public, acesta
fiind publicat pe pagina de internet a societatii.
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Acest compartiment a inregistrat un numar de 91 de solicitari de informatii de interes public
in baza Legii nr. 544/2001 si a raspuns favorabil furnizand informatiile solicitate la tot atatea
cereri.

Au fost inregistrate un numar de 3 reclamatii administrative. De asemenea, a fost inaintata o
plangere la instanta de contencios administrativ de catre o organizatie neguvernamentala,
aceasta facand referire la un raspuns privind emisiile pentru fiecare bloc de locuinte in ultimii
10 ani. Aceste reclamatii si plangerea sunt in curs de solutionare.

In comunicarea publica si cu mass-media, CE Oltenia are desemnat un purtitor de cuvant, in
persoana sefului Biroului Comunicare si Relatii Publice. De asemenea, informatiile de interes
public solicitate verbal se comunica in cadrul unui program de lucru cu publicul stabilit de
conducere si care este afisat la sediul institutiei.

La nivelul companiei au fost aprobate si isi produc efectul proceduri operationale de lucru in
vederea aplicarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public:
Relatia cu presa, cod PAD-BC-001; Prelucrarea si publicarea informatiilor de interes public,
cod PAD-BC-003; Analiza reclamatiilor cu privire la informarea publicd directd, cod PAD-BC-
004.

Exista un registru pentru solicitarile formulate in baza Legii nr. 544/2001, iar acestea se
inregistreaza in Registrul de intrari-iesiri al societatii.

In ceea ce priveste publicarea datelor deschise, precizim cad CE Oltenia nu publicd date
deschise pagina de internet a societatii.

Pagina de internet nu respecta in totalitate cerintele anexelor 4 si 5 ale SNA (lipsesc date
precum agenda conducerii, modele de formulare, programul de audiente, scrisoarea de
asteptari).

[ll. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Nu este cazul.

B. Incompatibilitati

Nu este cazul.
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C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu este cazul.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul)

Avand in vedere cele constatate pe timpul misiunii de evaluare facem urmatoarele
recomandari: Participarea personalului institutiei la activitatile de formare profesionala
privind conflictul de interese, organizate/desfasurate de Ministerul Energiei.

B. Incompatibilitati

In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm recomandarea
de participare la programe de pregatire profesionala.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Avand in vedere cele constatate pe timpul misiunii de evaluare facem urmatoarele
recomandari:

1. Publicarea in format deschis a informatiilor/documentelor astfel incat sa fie utilizate in
mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate. Identificarea si
publicarea periodica a celor mai relevante informatii pentru obiectul de activitate al
institutiei, in format deschis (statistici, raportari, informatii utile);

2. Se recomanda desemnarea unui responsabil pentru date deschise, crearea userului pe
portalul data.gov.ro si analizarea informatiilor relevante pentru obiectul de activitate al
institutiei in vederea publicarii acestora pe portalul data.gov.ro, astfel incat sa fie
utilizate in mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate. Totodata,
se recomanda si actualizarea si cresterea numarului de documente publicate in formate
editabile Word si Excel pe pagina de internet a institutiei;
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3. Publicarea tuturor documentelor de interes public intr-o forma intuitiva, prin crearea de
link-uri catre documentele propriu-zise, conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr.
544/2001;

4. Adoptarea unor metode moderne de comunicare cu comunitatea si prin intermediul
retelelor de socializare;

5. Aprobarea si afisarea pe pagina de internet a programului de audiente si asigurarea
conformitatii cu anexele 4 si 5 ale SNA.
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E. SOCIETATEA NATIONALA DE GAZE NATURALE ROMGAZ S.A.

I. INTRODUCERE

. Adresa fizicd: Medias, P-ta C. I. Motas nr. 4, judetul Sibiu
" Adresa virtuald: www.romgaz.ro
. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

H.G. nr. 575/2001 privind infiintarea Societatii Nationale de Gaze Naturale
»Romgaz” - S.A. prin fuziunea Societatii Comerciale de Explorare si Productie a
Gazelor Naturale ,Exprogaz” - S.A. cu Societatea Nationala de Depozitare
Subterana a Gazelor Naturale ,,Depogaz” - S.A.;

0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernarea corporativa a intreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea petrolului nr. 238/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 346/2007 privind masuri pentru asigurarea sigurantei in aprovizionarea
Cu gaze naturale;

Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

. Misiune / atributii/ competente/structura

Misiunea Societatii Nationale de Gaze Naturale ,,Romgaz” - S.A. (Romgaz) este de a produce si
furniza energie si de a presta servicii de inmagazinare subterana a gazelor naturale, in
conditii de calitate, siguranta, continuitate si flexibilitate.

De la infiintare, misiunea Romgaz a fost de a produce si furniza gaze naturale, contribuind la
cresterea gradului de independenta energetica a Romaniei si la performanta sa economica in
conformitate cu politica energetica guvernamentala.
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Structura organizatorica a societatii are un numar de 6 niveluri ierarhice, respectiv:
e Adunarea Generala a Actionarilor;
e Consiliul de Administratie;
e Directorul General;
e Directorii Generali Adjuncti;

o Sefii compartimentelor functionale si operationale din subordinea Directorului
General si al Directorilor Generali Adjuncti;

e Personalul de executie.

= Structuri subordonate

¢ Sucursala Medias, organizata teritorial in 8 sectii;
e Sucursala Targu-Mures, organizata teritorial in 8 sectii;

e Sucursala de Interventii, Reparatii Capitale si Operatii Speciale la Sonde Medias
(SIRCOSS), organizata teritorial in 3 sectii si 5 ateliere;

e Sucursala de Transport Tehnologic si Mentenanta Targu Mures (STTM), organizata
teritorial in 3 sectii si 3 ateliere;

e Sucursala de Productie Energie Electrica lernut (SPEE);
e Sucursala Ploiesti;

e Sucursala Bratislava.

. Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala
Anticoruptie (SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.
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Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:
1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);
2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

o Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Ministerului Energiei, in data
de 10 octombrie 2019, orele 11.30-13.30 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e DLl. Adrian DUMITRU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e DL Robert NEACSU, comisar-sef de politie, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne;

e DL Alin ENE, director, Directia Inspectie Generala, TransGaz.

Reprezentantii Romgaz care au luat parte la intalnire au fost:
o Directorul Directiei Reglementari, presedinte Comisia de implementare SNA;
o Seful Biroului Control Managerial Intern, secretar SNA;
o Seful Serviciului Organizare Planificare Resurse Umane, consilier de etica;

e Un inspector resurse umane, responsabil cu gestionarea Declaratiilor de avere si a
Declaratiilor de interese;
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o Directorul Directiei Achizitii.

Reprezentantii Ministerului Energiei care au luat parte la intalnire au fost:
e Un consilier superior, secretar SNA;

e Un consilier principal, Unitatea de Politici Publice, membru Grup de lucru SNA.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:

e DLl. Razvan BOSTINARU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na. Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul)

In urma discutiilor purtate cu persoanele prezente la intdlnire din cadrul societatii,
responsabile pe temele specifice misiunii de evaluare, a rezultat ca exista desemnat cate un
responsabil cu completarea/colectarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in
fiecare sucursala si unul la sediul Romgaz, din cadrul compartimentelor de resurse umane.
Atributiile specifice ale acestora sunt trecute in fisa postului.

In acest context, a fost prezentat faptul cd in cadrul societatii este implementata
instructiunea de lucru Informarea si Urmdrirea Depunerilor Declaratiilor de Avere si a
Declaratiilor de Interese Cod: 01IL-04. Cu toate acestea, au existat situatii de nedepunere in
termenul legal, in format original sau cu date incomplete. Angajatii ce detin functii de
conducere sunt atentionati pe e-mail cu privire la termenul de depunere a declaratiilor.

Din analiza documentelor puse la dispozitia echipei de evaluare a rezultat ca in Codul de
eticd si integritate este reglementata evitarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor, dar si exemple diverse de conflicte de interese, precum si modul de
rezolvare a acestora.
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Tn urma discutiilor cu membrii echipei de evaluare a rezultat ca persoanele care se ocupa de
achizitii publice au trecute atributiile specifice in fisa postului, cu privire la introducerea
datelor in sistemul PREVENT.

Tn cadrul discutiilor s-a evidentiat faptul ca formularele din SICAP cuprind un numar mare de
persoane iar aceasta lista nu poate fi salvata si reutilizata. La fiecare procedura, procesul
este reluat de catre responsabilul de achizitie.

in derularea misiunilor de audit intern, in anul 2018, nu a fost identificatd nicio situatie de
conflict de interese.

De asemenea, exista o mare diversitate de canale de comunicare unde pot fi semnalate
situatiile de conflicte de interese (prin posta, la adresa SNGN Romgaz SA Medias, Piata C.I.
Motas nr. 4, CP 551130, judetul Sibiu, Romania, cu mentiunea ,in atentia Consilierului de
Etica Romgaz”; prin fax la numarul afisat pe pagina de internet a societatii; prin e-mail la
adresa Consilierului de etica: consilierdeetica@romgaz.ro mentionandu-se in subiectul e-
mailului ,,Raportare frauda”; pe pagina de internet a societatii, la adresa:
https://www.romgaz.ro/ro/content/contact; prin registratura in plic inchis cu mentiunea
»Sesizare in atentia Consilierului de Etica”; depunere personala a sesizarii la Consilierul de
Etica).

Din analiza documentelor a rezultat ca, in anul 2018, personalul din cadrul institutiei a
beneficiat de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
conflictelor de interese, inclusiv sustinute de Agentia Nationala de Integritate.

In urma discutiilor purtate cu persoanele prezente la intalnire din cadrul institutiei,
responsabile pe temele specifice misiunii de evaluare, a rezultat ca sunt intelese si
implementate procedurile legale privind primirea, inregistrarea declaratiilor de interese,
eliberarea dovezii de primire, completarea registrului, anonimizarea si publicarea pe pagina
de internet a institutiei.

Din analiza documentelor a rezultat ca nu s-a constat existenta vreunui conflict de interese
prin rapoarte de evaluare intocmite de catre Agentia Nationala de Integritate, ramase
definitive.

Din studierea chestionarului de evaluare transmis anterior echipei de evaluare a reiesit ca nu
exista prevederi speciale care sa prevada procedura monitorizarii situatiilor de pantouflage si
ca nu au existat situatii in care au fost depuse avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia pantouflage-ului si nici cazuri inregistrate la nivelul
institutiei.
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A rezultat din discutii ca exista o cunoastere minima a subiectului, motiv pentru care expertii
au prezentat in cadrul discutiilor, atat definitia cuprinsa in Strategia Nationalda Anticoruptie?,
cat si cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor
publici din sectorul public in cel privat, acestea fiind in esenta:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt
utilizate in mod abuziv;

(2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este
influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei
angajari viitoare;

(3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor
functionari publici, nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale
functionarilor sau ale altora.

Astfel, expertii au prezentat interdictiile post-angajare care se regasesc in cuprinsul
prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, la art. 61.

B. Incompatibilitati

Z Hotararea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din
23 august 2016: ,Pantouflage: Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu
posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum
si perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in
perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza
conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul
privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din
sectorul public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public
nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar
public nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici
nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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Din documentele puse la dispozitie si din analiza raspunsurilor la chestionarul privind
evaluarea tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, a
reiesit ca in cadrul Romgaz nu a fost adoptata o procedura dedicata prevenirii si gestionarii
situatiilor de incompatibilitate. in prezent, capitolul 6.1 din Codul de Eticd si Integritate
trateaza sumar doar evitarea incompatibilitatilor: ,De asemenea, reprezintd o
incompatibilitate exercitarea concomitentd a unei functii de conducere (nivel director sau
echivalent) in cadrul societdtii si a unei functii de conducere in cadrul sindicatului
salariatilor (presedinte, prim-vicepresedinte, prim vice-presedinte supleant, vicepresedinte,
lider sediu societate, lider sediu sucursald, lider sectie, atelier, statie comprimare, etc.). in
aceste situatii, in termen de 30 zile, salariatul aflat in aceastd situatie este obligat sd
informeze Directorul General cu privire la optiunea pentru una dintre cele doud functii”.

Din chestionar reiese ca in anul 2018, Auditul Intern a efectuat misiuni ce au avut ca obiect
inclusiv inregistrarea unor posibile incompatibilitati la nivelul societati, insa fara a se
prezenta documentul rezultat in urma auditului. De asemenea, se face precizarea in
chestionar ca exista Registrul Functiilor Sensibile, insa fara a fi pus la dispozitie echipei de
evaluare.

Nu au existat situatii in care au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea
prevederilor legale in materia incompatibilitatilor.

In anul 2018 personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat de programe de pregitire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

In cazul in care o persoana care isi desfisoard activitatea in cadrul Romgaz doreste s&
sesizeze o situatie de incompatibilitate, conform prevederilor art. 7.4 din Codul de Etica si
Integritate are la dispozitie urmatoarele canale (similar cazurilor de incompatibilitate): prin
posta, la adresa SNGN Romgaz SA Medias, Piata C.l. Motas nr. 4, CP 551130, judetul Sibiu,
Romania, cu mentiunea ,in atentia Consilierului de Eticd Romgaz”; prin fax la numarul afisat
pe pagina de internet; prin e-mail la adresa Consilierului de etica:
consilierdeetica@romgaz.ro mentionandu-se in subiectul e-mailului ,Raportare frauda”; pe
pagina de internet a societatii, la sectiunea: https://www.romgaz.ro/ro/content/contact;
prin registratura in plic inchis cu mentiunea ,Sesizare in atentia Consilierului de Etica”;
depunere personala a sesizarii la Consilierul de Etica. De asemenea, conform prevederilor
Codului de Etica si Integritate, sesizarile si reclamatiile vor fi marcate cu mentiunea
»Confidential”, insa se mentioneaza ca obligatia confidentialitatii nu poate fi respectata in
cazul celor transmise prin fax.

Potrivit chestionarului tematic de evaluare, Agentia Nationala de Integritate nu a emis
rapoarte de evaluare prin care sa constatate incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor.
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C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Societatii Romgaz i sunt aplicabile numai prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public, dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald, nefiindu-i incidente.

Din chestionarul completat precum si din discutiile purtate, Romgaz asigura punerea la
dispozitia publicului a informatiilor de interes public, prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, prin afisare la sediul
companiei si prin publicare pe pagina de internet.

La nivelul Romgaz a fost constituit un compartiment specializat de informare si relatii
publice, fiind desemnata o persoana cu atributii specifice in aplicarea Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cuprinse in fisa postului.

in ceea ce priveste comunicarea, la nivelul societatii este elaborata o procedura pentru
gestionarea comunicarii: Procedura de sistem: PS 06 - Comunicarea, Instructiune de lucru - IL
- Comunicarea externd de informare.

Raportul privind accesul la informatiile de interes public pentru anul 2018 a fost elaborat si
este publicat pe pagina de internet a societatii.

Compartimentul de informare si relatii publice a inregistrat un numar de 11 de solicitari de
informatii de interes public formulate in baza Legii nr. 544/2001 si a raspuns favorabil
furnizand informatiile solicitate la tot atatea cereri.

Nu au fost inregistrate reclamatii administrative si nici actiuni in instanta.

In comunicarea publicd si cu mass-media, Romgaz are desemnat un purtator de cuvant. De
asemenea, informatiile de interes public solicitate verbal se comunica in cadrul unui program
minim stabilit de conducere, care este afisat la sediul institutiei.

Exista un registru pentru solicitarile si raspunsurile inregistrate in baza Legii nr. 544/2001, dar
nu si pentru cele verbale.

In ceea ce priveste publicarea datelor deschise, Romgaz publica date deschise pe pagina
proprie de internet, in format pdf.

Participantii la intalnire au precizat ca societatea a fost evaluata de Asociatia pentru Relatii
cu Investitorii la Bursa din Romania, CIR (Certificat in Relatia cu Investitorii) fiind o calificare
recunoscuta la nivel international pentru profesionistii din domeniul relatiei cu investitorii.
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Pagina de internet nu respecta in totalitate cerintele anexelor 4 si 5 ale SNA (lipsesc date
precum situatia platilor, programul anual de achizitii, contractul de mandat, scrisoarea de
asteptari).

I1l. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul)

Nu este cazul.

B. Incompatibilitati

Nu este cazul.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu este cazul.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul)

Avand in vedere cele constatate pe timpul misiunii de evaluare, recomandam participarea
personalului la activitatile de formare profesionala privind conflictul de interese.

B. Incompatibilitati

Avand in vedere cele constatate pe timpul misiunii de evaluare facem urmatoarele
recomandari:

1. Elaborarea unei proceduri pentru evitarea si gestionarea in cazul aparitiei, a unor situatii
de incalcare a regimului incompatibilitatilor si diseminarea informatiilor pe baza de
semnatura.
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Asigurarea participarii personalului la programe de pregatire profesionala in ceea ce
priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

Diseminarea, la nivelul institutiei, a unor chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor privind situatiile de incompatibilitate
si adoptarea ulterioara, daca este cazul, de masuri care sa asigure imbunatatirea gradului
de cunoastere a prevederilor legale in materie.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Avand in vedere cele constatate pe timpul misiunii de evaluare facem urmatoarele
recomandari:

1.

Publicarea in format deschis, a informatiilor/documentelor astfel incat sa fie utilizate in
mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate. Identificarea si
publicarea periodica a celor mai relevante informatii pentru obiectul de activitate al
institutiei, in format deschis (statistici, raportari, informatii utile).

Adoptarea unor metode moderne de comunicare cu societatea civila si prin intermediul
retelelor de socializare.

Actualizarea paginii de internet a societatii si asigurarea conformitatii cu anexele 4 si 5
ale SNA.
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