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Proiect ,,Consolidarea capacitdatii administrative a Secretariatului Tehnic al Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea mdsurilor anticoruptie” (cod
SIPOCA 62)

EVALUAREA TEMATICA A MINISTERULUI EDUCATIEI NATIONALE
PRIVIND IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2016 - 2020
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A. MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

I. INTRODUCERE

» Adresa fizicd: strada G-ral H. M. Berthelot nr. 28-30, cod postal 010168, sector 1,
Bucuresti

» Adresa virtuald: www.edu.ro
» Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:
¢ Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr. 26/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei
Nationale, cu modificarile si completarile ulterioare.

= Misiune / atributii/ competente/structura

Misiunea Ministerului Educatiei Nationale este de a asigura un mediu care sa conduca la
dezvoltarea armonioasa a tuturor beneficiarilor educatiei prin promovarea excelentei si
asigurarea accesului egal la educatie.

Ministerul Educatiei Nationale ofera tuturor beneficiarilor (prescolari, elevi, studenti etc.)
sanse egale la o educatie de calitate care sa faca posibila atingerea potentialului maxim
pentru fiecare dintre acestia, in vederea pregatirii lor intr-o societate in continua schimbare
si in care se manifesta competitivitate globala.

Atributiile Ministerului Educatiei Nationale sunt:
e In domeniul invatamantului preuniversitar:

- elaboreaza, aplica, monitorizeaza si evalueaza politicile educationale
nationale;

- monitorizeaza si evalueaza activitatile din domeniul de referinta;
- coordoneaza si controleaza sistemul national de invatamant.

e In domeniul invatamantului superior genereaza si transferd cunoastere citre societate
prin:
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- formare initiala si continua la nivel universitar, in scopul dezvoltarii personale,
al insertiei profesionale a individului si a satisfacerii nevoii de competenta a
mediului socioeconomic;

- cercetare stiintifica universitara, dezvoltare, inovare si transfer tehnologic,
prin creatie individuala si colectiva, in domeniul stiintelor, al stiintelor
ingineresti, al artelor, al literelor, prin asigurarea performantelor si dezvoltarii
fizice si sportive, precum si valorificarea si diseminarea rezultatelor acestora.

MEN organizeaza si conduce sistemul national de educatie, formare profesionala si cercetare
stiintifica universitara, exercitandu-si atributiile stabilite prin legi si prin alte acte normative
din sfera sa de activitate, si realizeaza, dupa caz, impreuna cu ministerele de resort, politica
guvernamentala in domeniile sale de activitate.

MEN, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, are drept de initiativa si de
executie in domeniul politicii financiare si al resurselor umane din sfera educatiei, formarii
profesionale si cercetarii stiintifice universitare.

= Structuri subordonate
1. Inspectorate scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti;
2. Comisia Nationala a Romaniei pentru UNESCO;

3. Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatdmantului Superior si a Cercetarii
Dezvoltarii si Inovarii;

4. Centrul National de Evaluare si Examinare;

Ul

Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii
Profesionale;

6. Agentia de Credite si Burse de Studii;

7. Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului Profesional si Tehnic;

8. Federatia Sportului Scolar si Universitar;

9. Centrul pentru Formare Continua in Limba Germana;

10. Secretariatul National Roman al Retelei Universitatilor de la Marea Neagra;
11. Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Preuniversitar;

12. Palatul National al Copiilor din Bucuresti;
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13. Biblioteca Centrala Universitara din Bucuresti;

14. Biblioteca Centrala Universitara "Mihai Eminescu” din lasi;

15. Biblioteca Centrala Universitara "Lucian Blaga" din Cluj-Napoca;
16. Biblioteca Centrala Universitara "Eugen Todoran" din Timisoara;
17. Casa de Cultura a Studentilor din Municipiul Suceava;

18. Unitatea pentru Finantarea Invatamantului Preuniversitar;

19. Centrul pentru Formarea Continua in Limba Maghiara.

De asemenea, urmatoarele structuri sunt in coordonarea Ministerului Educatiei Nationale:
Autoritatea Nationala pentru Calificari, Societatea ,Editura Didactica si Pedagogica” SA,
Agentia de Administrare a Retelei Nationale de Informatica pentru Educatie si Cercetare si un
numar de 47 de institutii de invatamant superior de stat aflate in coordonare si de 30 de
cluburi sportive studentesti.

= Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala
Anticoruptie (SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;
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e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Ministerului Educatiei
Nationale, in data de 15 octombrie 2019, orele 14.30-17.00 si redactarea raportului de
evaluare.

. Componenta echipei de evaluare

Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e D-na. Alina BARBU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e D-na. Irina LONEAN, expert, Transparency International Romania;

e D-na Viorela BUCUR, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne.

Reprezentantii Ministerului Educatiei Nationale care au luat parte la intalnire au fost:

e Secretarul General; presedintele Comisiei Nationale de Prevenire a Actelor de Coruptie
in Educatie (CNPACE);

o Directorul general al Directiei Generale Management Strategic si Politici Publice,
membru in Comisia Nationala de Prevenire a Actelor de Coruptie in Educatie
(CNPACE);

e Un consilier, Directia Administrativ Achizitii;

e Un consilier superior, Serviciul Resurse Umane, responsabil gestionare declaratii de
avere si declaratii de interese; membru in Comisia Nationala de Prevenire a Actelor de
Coruptie in Educatie (CNPACE);

e Un consilier superior, Serviciul Resurse Umane, consilier de etica; membru in Comisia
Nationala de Prevenire a Actelor de Coruptie in Educatie (CNPACE);

e Un consilier superior, Directia Generala Economica, Serviciul Salarizare; membru in
Comisia Nationala de Prevenire a Actelor de Coruptie in Educatie (CNPACE);

e Un consilier superior, Biroul de Comunicare, cu atributii in aplicarea Legii nr.
544/2001;

e Un consilier, Directia Generala Management Strategic si Politici Publice;
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e Un consilier, Directia Generala Management Strategic si Politici Publice. membru in
Comisia Nationala de Prevenire a Actelor de Coruptie in Educatie (CNPACE).

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e DLl. Andrei FURDUI, director al Directiei de Prevenire a Criminalitatii, Ministerul
Justitiei;

e D-na. Ana Lorena SAVA, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na. Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI

Aspecte cu caracter general

Ministerul Educatiei Nationale proiecteaza, fundamenteaza si aplica strategiile nationale in
domeniul educatiei, potrivit art. 14 din Legea educatiei nationale (nr. 1/2011), organizand, in
acest sens, sistemul national de educatie, formare profesionala si cercetare stiintifica
universitara - potrivit art. 1 si 2 din Hotararea Guvernului nr. 26/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Educatiei Nationale. Potrivit propriilor strategii si viziuni, ministerul
asigura cadrul legal si metodologic de functionare a serviciului public al educatiei, valoare
fundamentala a oricarei societati democratice'. Din aceasta perspectiva rezulta ca
ministerului, componenta cheie in sistemul educational romanesc, ii revine responsabilitatea
asigurarii efectuarii corespunzatoare a actului educational, inclusiv din perspectiva eficientei
acestuia si neafectarii acestuia de catre fenomenul coruptiei.

Coruptia in sistemul educational romanesc nu reprezinta o noutate, statul roman recunoscand
de-a lungul timpului vulnerabilitatile particulare in materie si propunand masuri de redresare.
Unele dintre acestea au condus la progrese evidentiate, de exemplu, in Raportul MCV din
2018. Mentionam in context faptul ca MEN a avut in trecut o strategie specifica, Strategia

! Educatia ne uneste, Viziune asupra viitorului educatiei in Romania
https://www.edu.ro/sites/default/files/Educatia%20ne%20uneste%20-
%20Viziune%20asupra%20viitorului%20educatiei%20in%20Roma%CC%82nia.pdf
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Anticoruptie in Educatie 2013-2015%, cu mecanismele centrale si teritoriale aferente, care si-a
epuizat efectele la momentul implinirii duratei pentru care a fost adoptata, fara ca ulterior
acestei date sa se mai considere necesar un demers specific anticoruptie in domeniul
educational, considerandu-se suficienta existenta Obiectivului 3.2 al SNA 2016-2020 cu
actiunile, termenele si responsabilitatile prevazute acolo in domeniul educatiei.

in ceea ce priveste evaluarile sistemului educational romanesc din perspectiva standardelor
europene si internationale, acestea sunt multiple, unele prezentand relevanta si din
perspectiva prezentului raport. Mentionam, in special, evaluarile din perspectiva eforturilor
anticoruptie, reflectate in Rapoartele privind progresele realizate de Romania in cadrul
mecanismului de cooperare si de verificare cu privire la Romania, potrivit carora:

- ,in sectorul educatiei au fost introduse cateva masuri-pilot de prevenire, cum ar fi
propunerile Centrului National de Integritate (de exemplu, supravegherea video la
examenele de bacalaureat), si este in curs de elaborare o strategie sectoriala in
contextul unui proiect anticoruptie finantat de UE. Alte domenii-cheie de risc care
trebuie avute in vedere sunt investitiile in infrastructura scolara si coruptia in cadrul
sistemului de examinare in scoli si al sistemului de acordare a diplomelor in unitatile de
invatamant superior.” (Raportul MCV iulie 2012);

- ,Evaluarile inter pares vor beneficia de sprijin prin intermediul fondurilor UE. Punerea in
aplicare a strategiei pare sa fi inregistrat progrese in unele sectoare importante si
vulnerabile, in special in educatie, la nivelul Ministerului de Interne si la nivel local,
progresele fiind mai putin evidente in domeniul sanatatii.” (Raport MCV 2018);

- Autoritatile raporteaza, de asemenea, continuarea masurilor si a activitatilor de
prevenire a coruptiei in ministerele centrale si in institutiile publice care activeaza in
domenii vulnerabile, inclusiv in domeniul educatiei, in cadrul ministerului de interne si al
finantelor. Cu toate acestea, prevenirea coruptiei nu a fost considerata o prioritate
politica importanta. (Raportul MCV iulie 2019).

Prezinta relevanta, totodata, si alte studii care, desi dedicate unor domenii specifice ale
sistemului educational, reflecta si ar trebui sa constituie, subiecte de analiza si din
perspectiva vulnerabilitatii la coruptie a acestui sector. Mentionam in special:

Zhttps://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2016/strategii/OM_5144 2013 Strate
gia%20Anticoruptie%20%C3%AEn%20Educatie%202013-2015.pdf
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- Studiul OECD? privind Evaluarea si examinarea in domeniul educatiei - Romania, 2017,
care reflecta multiple probleme, suprapuneri sau lipsuri in ceea ce priveste diversele
structuri de monitorizare si control, dar care abordeaza si alte probleme sensibile,
generalizate, precum amploarea fenomenului meditatiilor in Romania, care vizeaza un
procent semnificativ de scolari- dificil de stabilit cu exactitate, insa estimat de Comisia
Europeana (citata in acest sens) la nivelul anului 2011 ca fiind cuprins intre 17% si 50% si
determinand costuri estimate la 300 milioane euro la nivel national;

- Raportul Comisiei Europene elaborat in contextul Monitorului educatiei si formarii -
care analizeaza modul in care evolueaza educatia si formarea in Uniunea Europeana, prin
raportare la unii indicatori cheie, precum parasirea timpurii a scolii (18-24 ani) sau
ponderea absolventilor de studii superioare*;

- Recomandarea Consiliului privind Programul national de reforma al Romaniei pentru 2019
si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Romaniei pentru
2019°.

in prezent, politicile anticoruptie din Romania sunt subsumate capitolului distinct dedicat
Educatiei si cuprins in Strategia Nationald Anticoruptie 2016 - 2020. in baza acestuia,
incepand cu 02.02.2018, a fost adoptat si se aplica Planul National de Integritate pentru
Implementarea SNA 2016-2020 (aferent sectiunii Educatie). In 26.02.2019, prin Ordin al
ministrului educatiei, a fost constituit un mecanism central dedicat - Comisia Nationala de
Prevenire a Actelor de Coruptie in Educatie (CNPACE), aflat sub autoritatea unui secretar de
stat, organism avand ca sarcina desfasurarea activitatilor de implementare si monitorizare a
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 in domeniul aferent MEN. Din aceasta Comisie fac
parte 20 de persoane, reprezentanti ai directiilor si compartimentelor din cadrul MEN.
Anterior acestei structuri a existat o comisie nationald similard infiintatd in anul 2013. in
prezent, monitorizarea sistemului educational din perspectiva anticoruptiei se face prin
raportare la Obiectivul specific nr. 3 al SNA - Cresterea integritdtii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sistemul national de educatie.

3 https://www.edu.ro/sites/default/files/Studiu_OECD.pdf

4 https://ec.europa.eu/romania/news/20190926monitorul_educatiei_formarii_2019_ro
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/volume-1-2019-
education-and-training-monitor.pdf
Shttps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-country-specific-
recommendation-commission-recommendation-romania_ro.pdf
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Primul element discutat in cadrul misiunii de evaluare a fost acela al corectei incadrari (si
constientizari) a numarului de institutii si de persoane pe care structura centrala trebuie sa-l
gestioneze din perspectiva SNA, din discutii rezultand ca, in fapt, acesta este mult mai mare
decat cel inscris in completarea initiala a chestionarului si ca, in mod evident, in lipsa unui
mecanism clar, complet si eficient, CNPACE, cu activitatea sa periodica, si prin cele 20 de
persoane ale sale, nu isi poate indeplini corect si complet atributiile. La nivelul sistemului
educational, exista, potrivit Raportului anual 2018 aferent Planului sectorial de masuri
anticoruptie la nivelul Ministerului Educatiei Nationale - Sectiunea narativa, un numar de 141
entitati publice aflate in directa subordonare/ coordonare a Ministerului Educatiei
Nationale. Tn conditiile in care, cel putin la data efectudrii misiunii, nu parea a exista o
evidenta clara a tuturor structurilor subordonate sau coordonate de MEN din perspectiva SNA
si a persoanelor responsabile cu implementarea SNA din cadrul acestora, este evident ca
misiunea cu caracter general a ministerului in materia eticii, integritatii, anticoruptiei este la
inceput de drum. Mai mult, nu exista, la momentul misiunii, o abordare completa si
determinata in ceea ce priveste modalitatea si mecanismele prin care MEN sa-si poata
indeplini obligatiile asumate prin aderarea la SNA.

Astfel, numarul persoanelor din CNPACE este absolut insuficient prin raportare la un numar de
500 de persoane angajate in structura centrala. Asa cum s-a aratat deja, acestea ar trebui sa
coordoneze un numar de 22 de structuri subordonate® (la care se adaugd inspectoratele

6 Unitatea pentru Finantarea invatamantului Preuniversitar

https://www.edu.ro/institutii%20inv_superior%20de%20stat%20civile

Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale
(ANPCDEFP)

Agentia de Credite si Burse de Studii (ACBS)

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Preuniversitar (ARACIP)

Centrul National de Evaluare si Examinare (CNEE)

Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului Profesional si Tehnic (CNDIPT)

Institutul de Stiinte ale Educatiei (ISE)

Institutul Limbii Romane (ILR)

Inspectorate scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti - servicii publice
deconcentrate ale Ministerului Educatiei Nationale in a caror subordine functioneaza unitati conexe,
unitati pentru activitatea extrascolara si cluburi sportive scolare

Comisia Nationala a Romaniei pentru UNESCO

Centrul de Cercetari Biologice din Jibou

Federatia Sportului Scolar si Universitar (FSSU)

Centrul pentru Formare Continua in Limba Germana

Centrul pentru Formare Continua in Limba Maghiara

Secretariatul National Roman al Retelei Universitatilor de la Marea Neagra

Palatul National al Copiilor din Bucuresti
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scolare, bibliotecile central universitare), 5 structuri aflate in coordonare’, un numar de 47
de institutii de invatamant superior de stat aflate in coordonare®, precum si un numar de 30
de cluburi sportive studentesti’.

Prin raportare la situatia prezentata mai sus, apreciem ca, indiferent de forma de organizare
si relationare a structurilor aflate in subordonarea sau coordonarea MEN, incumba acestui
minister obligatia cu caracter general de a asigura respectarea standardelor cu privire la
calitatea actului educational oferit.

Un numar important de persoane, prin urmare, isi desfasoara activitatea in cadrul acestor
autoritati/institutii si, desi nu s-a putut efectua o analiza detaliata a fiecareia dintre acestea,
misiunea permitand efectuarea de vizite doar la 4 structuri subordonate/coordonate, se
poate concluziona faptul ca nu exista niciun fel de dialog permanent si/sau structurat din
perspectiva SNA din partea structurii centrale cu toate acestea.

Privind in ansamblu entitatile evaluate in cadrul misiunii (structura centrala a ministerului si
cele patru unitati aflate in coordonare/subordonare), se observa absenta unei coordonari
intre responsabilii pentru aspecte privind anticoruptia, ceea ce duce nu numai la practici si
interpretari neunitare, dar si la necunoasterea unor instrumente de integritate/anticoruptie
promovate prin SNA si prin legislatia in vigoare - dintre care unele sunt reglementate prin
acte normative care fiinteaza in ordinea juridica nationala de mai bine de 10 ani.

Reprezentantii MEN au sustinut in cadrul discutiilor ca un membru al CNPACE mentine legaturi
cu persoanele subordonate aflate in teritoriu cu privire la modul de intocmire de catre
acestia a unui plan de integritate, precizand ca CNPACE nu se poate ocupa de toate
obiectivele din Planul de Integritate. Din discutiile purtate ulterior in cadrul misiunii a
rezultat ca nu sunt cunoscute, in teritoriu, persoanele responsabile din structura centrala,
decat, cel mult, la nivelul inspectoratelor scolare. Aceste aspecte determina membrii misiunii
de evaluare sa concluzioneze ca efortul structurii centrale este cel mult unul formal,

Biblioteca Centrala Universitara din Bucuresti

Biblioteca Centrala Universitara ,,Mihai Eminescu" din lasi

Biblioteca Centrala Universitara ,,Lucian Blaga" din Cluj-Napoca

Biblioteca Centrala Universitara ,,Eugen Todoran" din Timisoara

Casa de Cultura a Studentilor din Municipiul Suceava

7 Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC) http://site.anc.edu.ro/

Societatea ,,Editura Didactica si Pedagogica” SA http://www.edituradp.ro/

Agentia de Administrare a Retelei Nationale de Informatica pentru Educatie si Cercetare

8 https://www.edu.ro/institutii%20inv_superior%20de%20stat%20civile
9 https://www.edu.ro/cluburi-sportive-studen%C8%9Be%C8%99ti
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declarativ si nu acopera (nici nu ar putea, obiectiv analizand, sa o faca prin raportare la
situatia actuala) nevoile reale ale structurilor teritoriale, de indrumare si coordonare in
materie.

In cadrul discutiilor, reprezentantii MEN au fost intrebati daca se are in vedere elaborarea
unei noi strategii particulare, specifice pe domeniul educatiei, pe modelul celei care a existat
in perioada 2012-2016, mai ales din perspectiva faptului ca educatia este un domeniu sensibil,
cu vulnerabilitati constatate in mod constant de-a lungul timpului. Raspunsul oferit in cadrul
misiunii nu a fost unul concludent, la nivel tehnic pare sa nu se fi identificat suficiente
elemente care sa reclame redactarea unei noi strategii (considerandu-se ca alte domenii,
precum justitia, sunt mai evident supuse acestui fenomen, in educatie lucrurile ameliorandu-
se substantial), iar la nivelul conducerii (care nu a fost prezenta la reuniune), pana la acel
moment nu pare sa existe o determinare in acest sens. Mai mult, astfel cum a rezultat din
discutiile purtate, abordarea conducerilor MEN din ultima vreme a fost in sensul utilizarii la
minim sau deloc a mecanismelor de raportare existente in SNA- de exemplu nu s-a putut oferi
un raspuns obiectiv la intrebarea de ce condamnarile definitive in cazurile de coruptie
existente si de notorietate in spatiul public din cursul anului 2018 nu au fost raportate la
Ministerul Justitiei ca incidente de integritate.

Institutia dispune de un Cod de conduita al personalului din aparatul propriu care a fost
adoptat prin Ordin al ministrului educatiei nationale nr. 4044 din data de 09.06.2017, acesta
cuprinzand prevederi generale vizand interzicerea acceptarii cadourilor, serviciilor si
avantajelor, conflictului de interese, si incompatibilitatilor. Exista, insa, identificate si alte
aspecte care ingreuneaza activitatea efectiva in cadrul ministerului - de exemplu salarizarea
necorespunzatoare, desfasurarea de catre angajatii structurii centrale si a activitatilor
didactice, uneori in mod extins, aspect care determina, in mod evident, o afectare a
eficientei activitatii desfasurate in cadrul structurii central.

Desi exista Ordinul MEN nr. 5113/2014 pentru aprobarea Metodologiei privind managementul
riscurilor de coruptie in cadrul Ministerului Educatiei Nationale si al institutiilor si unitatilor
subordonate/coordonate a caror activitate vizeaza invatamantul preuniversitar, nu a fost clar
daca si in ce masura acesta mai este de actualitate si se aplica in mod curent, reprezentantii
echipei de evaluare au recomandat actualizarea acestui ordin sau adoptarea altuia similar
avand in vedere provocarile curente cu care se confrunta personalul din domeniul educatiei.

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)
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La nivelul Ministerului Educatiei Nationale, a fost desemnata din 2012, prin ordin, o persoana
din cadrul Directiei Relatia cu Parlamentul si Partenerii Sociali, pentru asigurarea
implementarii prevederilor legale privind declaratiile de interese, in conformitate cu
dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative. Responsabilul are prevazute in fisa postului
(2016) atributii de asigurare a inregistrarii declaratiilor in registre speciale si a consultantei
de specialitate pentru depunerea acestora in termen.

in chestionarul tematic, s-a mentionat ca, in anul 2018, persoana responsabila a beneficiat de
formare in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si
completarea declaratiilor de interese. Dar, din discutiile purtate, a reiesit ca aceasta nu a
beneficiat de formare specifica domeniului (ultima participare la o sesiune de formare
realizandu-se in 2015) si nu a intampinat dificultati in implementarea prevederilor legale.

Totodata, echipa de evaluare a constatat ca persoana desemnata conform Legii nr. 176/2010
realizeaza o informare adecvata ca interval de timp cu privire la termenul de depunere al
declaratiilor de interese, astfel incat sa nu existe intarzieri. Se trimit structurilor adrese de
informare care mentioneaza termenul de depunere si link-ul Agentiei Nationale de Integritate
pentru consultarea celor 2 ghiduri.

Responsabilul cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de interese primeste
si inregistreaza declaratiile de interese in Registrul declaratiilor de interese, eliberand la
depunere dovada de primire. Secretarii de stat si subsecretarii de stat depun declaratiile de
interese la persoana desemnata de secretarul general al Guvernului. Din discutiile purtate, a
reiesit faptul ca declaratiile de interese sunt verificate de persoana desemnata din punct de
vedere al formei in care s-au completat rubricile si al modului de completare a datelor din
multiple perspective. Astfel, in anul 2018, declaratiile de interese s-au depus si au fost
actualizate in termenul prevazut in art. 4 din Legea nr. 176/2010.

In ceea ce priveste completarea declaratiilor de interese, persoana desemnata a oferit 30 de
consultatii dar nu tine o evidentd a acestora. In anul 2018, au existat 10 solicitari de
anonimizare. Responsabilul de implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si declaratiile de interese a facut 5 recomandari de rectificare, nedepasindu-se
termenul de transmitere. Din initiativa functionarilor s-au rectificat 10 declaratii. Declaratiile
de interese se publica pe pagina de internet a institutiei, in termen de cel mult 30 de zile de
la primire, respectand regulile de anonimizare. Nu au fost solicitate note de opinie
referitoare la continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si evaluarea
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averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor. Afisarea declaratiilor de avere si de
interese pe pagina de internet a institutiei, precum si arhivarea acestora in format electronic
se face prin grija responsabilului.

In urma discutiilor, a reiesit c& anterior misiunii de evaluare a fost adoptatd procedura
operationala ,,Completarea si depunerea declaratiilor de avere si de interese” (9.10.2019).
Procedura nu contine insa descrierea completa a etapelor ce trebuie parcurse in vederea
completarii si actualizarii declaratiilor de avere si a declaratiilor interese de catre angajatii
cu obligatii in acest sens (informarea personalului cu privire la obligativitatea completarii
declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese si la termenele limita de depunere a
acestora; verificarea completarii corespunzatoare a rubricilor specifice declaratiei de avere si
declaratiei de interese; transmiterea copiilor certificate ale declaratiilor de avere, ale
declaratiilor de interese si ale Registrului declaratiilor de avere si ale Registrului declaratiilor
de avere catre Agentia Nationala de Integritate etc.).

Pentru perioada evaluata, Ministerul Educatiei Nationale nu a adoptat proceduri interne
privind prevenirea si gestionarea situatiilor de conflicte de interese. Echipa de evaluare a
identificat, cu rol de prevenire a situatiilor de conflicte de interese, art. 18 al ,,Codului de
conduita a personalului MEN”, in vigoare din 2017, care prevede ca angajatul ministerului, in
timpul indeplinirii atributiilor de serviciu, este obligat sa nu admita situatii de conflict de
interese. Totodata, articolul mentioneaza ca situatia in care salariatul manifesta un interes
personal pentru activitatea sa, ce influenteaza ori poate influenta impartialitatea si
obiectivitatea in exercitarea obligatiilor de munca, constituie conflict de interese.

Din 16.01.2018 exista o persoana desemnata pentru consiliere etica si de integritate in cadrul
Ministerului Educatiei Nationale, care face parte din Comisia Nationala de Prevenire a Actelor
de Coruptie in Educatie si care are ca atributii acordarea de consultanta si asistenta
personalului din cadrul Ministerului Educatiei Nationale cu privire la respectarea normelor de
conduita, monitorizarea aplicarii prevederilor Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici in cadrul Ministerului Educatiei Nationale si intocmirea de rapoarte
trimestriale privind respectarea normelor de conduita de catre personalul din cadrul
Ministerului Educatiei Nationale. Aceasta persoana desemnata a precizat ca nu a fost
solicitata in vederea acordarii de consultari pe probleme de etica si integritate.

Din materialele trimise suplimentar de minister, a reiesit faptul ca institutia dispune de o
procedura interna (PO) privind evitarea conflictului de interese in timpul si dupa exercitarea
functiei, fara a include si pantouflage-ul (adoptata recent, in data de 09.10.2019). Aceasta
procedura are in vedere implementarea in cadrul institutiei a regimului juridic al conflictelor
de interese, respectiv prevenirea si identificarea timpurie a conflictelor de interese,
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abtinerea/neparticiparea in cazul unui potential conflict de interese, precum si gestionarea
posibilelor conflicte de interese. Conform procedurii, ,salariatii ministerului trebuie sa
renunte la interesele personale, ce pot compromite deciziile oficiale, luate cu participarea
lor, sau se vor abtine de la participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii, daca
acestea pot fi compromise de interesele lor personale sau de apartenenta lor la anumite
organizatii”. Totodata, procedura are anexat un model de ,Declaratie abtinere conflict de
interese” si un model de ,Formular sesizare conflict de interese”. De asemenea necesita
completari in privinta prevenirii/monitorizarii/remedierii situatiilor de pantouflage.

Potrivit chestionarului tematic, in cadrul ministerului nu exista reglementari interne privind
canalele de comunicare interna pentru sesizarea unei situatii de conflict de interese. in urma
discutiilor, a reiesit ca sesizarea se poate face pe cale ierarhica si catre Comisia de disciplina,
fiind adoptata recent, in data de 09.10.2019, procedura operationala ,,Avertizarea in interes
public”. Tn plus, potrivit procedurii de mai sus, existd un formular de sesizare a conflictului
de interese. Totodata, procedura nu specifica unde se depune declaratia de raportare a unui
conflict de interese, in termenul stabilit de lege si nici cine inregistreaza aceasta declaratie
in registrul de evidenta a conflictelor de interese declarate.

Conform chestionarului de evaluare, personalul din cadrul institutiei a beneficiat, in perioada
de referinta, de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
conflictelor de interese (conform discutiilor, sesiuni privind SNA, organizate de Ministerul
Justitiei) si nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor
legale in materia conflictului de interese. De asemenea, in perioada supusa evaluarii, Agentia
Nationala de Integritate nu a emis rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcari ale
regimului juridic al conflictelor de interese de catre angajatii institutiei.

In desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd nu au fost emise
avertismente de integritate de sistemul PREVENT monitorizat de Agentia Nationala de
Integritate cu privire la potentiale conflicte de interese. Din discutiile purtate cu
reprezentantii ministerului, a reiesit faptul ca nu se cunoaste daca sunt sau nu completate
formulare de integritate, desi acestea sunt necesare si obligatorii pentru derularea
procedurilor privind achizitiile publice, ceea ce demonstreaza ca, in fapt, persoanele cu care
au dialogat pe subiect membrii misiunii de evaluare nu erau si cele care in concret, derulau
astfel de proceduri. Membrii echipei de evaluare au transmis, cu aceasta ocazie, ca exista o
obligatie legala care incumba fiecarei institutii publice de a desemna o persoana responsabila
cu completarea formularelor de integritate (art. 5 alin. (4) din Legea nr. 184/2016).

Institutia evaluata completeaza datele cerute din Registrul Unic al Transparentei Intereselor,
dar potrivit analizei desfasurate de membrii echipei de evaluare, informatiile privitoare la
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MEN din acest registru nu au mai fost actualizate din mai 2018, iar in chestionar nu a fost
precizat link-ul la pagina relevanta din RUTI.

Referitor la institutia pantouflage-ului, Ministerul Educatiei Nationale nu dispune de un
regulament intern ori procedura de lucru care sa prevada procedura monitorizarii acestor
situatii de interdictie legala la angajare, precizand ca in domeniul achizitiilor publice ar fi
dificil de instituit o astfel de procedura. Totodata, acestia au comunicat faptul ca in cadrul
Comisiei Nationale de Prevenire a Actelor de Coruptie in Educatie au fost luate in discutie
aceste aspecte, fara vreun rezultat concret pana in prezent. Cu toate acestea, membrii
echipei de evaluare au recomandat reprezentantilor Ministerului Educatiei Nationale
adoptarea unei asemenea proceduri intrucat se apreciaza ca fiind necesara pentru pastrarea
integritatii functiilor publice din cadrul institutiei, functii care sunt supuse unor riscuri
considerabile. Prin urmare, in cadrul Ministerului Educatiei Nationale nu au existat masuri de
prevenire ori remediere a situatiilor de pantouflage. A rezultat din discutii ca exista o
cunoastere minima a subiectului, motiv pentru care expertii au prezentat in cadrul
discutiilor, atat definitia cuprinsa in Strategia Nationalda Anticoruptie'®, cat si cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din
sectorul public in cel privat - acestea fiind in esenta:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziv;

(2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este
influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare;

(3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari
publici, nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale
altora.

0 Hotdrarea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016 - 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 23 august 2016:
»Pantouflage: Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitatile extinse de munca, au
schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia publica asupra acestor relatii.
Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta
dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea
functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea
functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in
serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar
public nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa
se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru
beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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Astfel, expertii au prezentat interdictiile post-angajare care se regasesc in cuprinsul
prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, la art. 61, precizand ca, in functie de
specificitatea activitatii fiecarei structuri - fie ea centrala, Ministerul Educatiei Nationale, fie
subordonata sau coordonata, poate fi gandita o procedura pentru aplicarea legii.

La momentul misiunii, ministerul nu adoptase proceduri de lucru privind monitorizarea
situatiilor de pantouflage, neexistand, pe cale de consecinta, nici masuri interne specifice
adoptate, nici persoana desemnata cu monitorizarea. Totodata, institutia nu a adoptat o
procedura interna privind prevenirea situatilor de pantouflage, dar a adoptat masuri de
prevenire/remediere, prin introducerea in contractele de achizitie publica a unei prevederi in
acest sens si, de asemenea, la angajarea unor functionari publici noi, acestia semneaza o
declaratie privind acest aspect.

B. Incompatibilitati

Din discutiile purtate in cadrul sedintei de evaluare, precum si din analiza chestionarului de
evaluare, a rezultat ca pentru perioada de raportare, MEN nu a dispus de proceduri interne
privind prevenirea si gestionarea situatiilor de incompatibilitate. O asemenea procedura a
fost adoptata recent (09.10.2019) document pe marginea caruia, insa, nu au fost purtate
discuti in cadrul misiunii de evaluare. Discutiile au vizat, insa, mecanismele (metodologiile)
speciale, existente in unele domenii, prin care sunt gestionate implicit si situatiile de
incompatibilitate - de exemplu in ceea ce priveste elaborarea de manuale sau cele
referitoare la organizarea examenelor si a concursurilor pentru ocuparea diferitelor posturi.
Analizand ulterior misiunii de evaluare procedura operationala transmisa, se constata ca
aceasta reflecta, intr-o majoritate covarsitoare, prevederile legale in materie, efectuand in
plus si o combinare a aspectelor incompatibilitatilor cu cele privind conflictele de interese, a
competentelor inspectorului de integritate, cu cele ale consilierului de etica, prezentand
numai intr-o forma sumara si neexplicita diagrama semnalarii unei incompatibilitati, insotita
de formularul aferent.

In ceea ce priveste existenta unor masuri de identificare timpurie cu privire la
incompatibilitati, potrivit chestionarului preliminar de evaluare completat de MEN, au fost
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precizate transmiterea Agentiei Nationale de Integritate a unor solicitari pentru formularea
unor puncte de vedere, precum si elaborarea registrului functiilor sensibile la nivelul
institutiei. Potrivit celor comunicate in cadrul discutiilor, reprezentantii institutiei evaluate
au precizat ca acesta cuprinde aproximativ 12 functii sensibile, numar surprinzator de redus
fata de numarul mare de posturi din cadrul MEN care sunt in prezent ocupate (416). A mai
fost precizat si faptul ca in legatura cu registrul functiilor sensibile s-au purtat discutii in
cadrul CNPACE in vederea actualizarii acestei evidente. Au fost purtate, in context, discutii
privind demersul de identificare a functiilor sensibile la nivelul institutiei, cu privire la ce
inseamna functiile sensibile si, mai ales, ce anume atrage declararea unei functii ca fiind
sensibila. Partial aceasta retinere se datoreaza si perceptiei inca generalizate ca unicele
»,mecanisme de aparare” in materie constau in rotatia persoanelor la 5 ani. Or, aceasta
masurd nu constituie decat una dintr-o serie de masuri care pot fi avute in vedere. in mod
evident, mecanismele ce trebuie implementate fata de functiile declarate sensibile trebuie sa
aiba in vedere in primul rand natura functiei respective. Au fost aduse, in acest sens,
clarificarile necesare din partea membrilor misiunii de evaluare. Astfel, ,mecanisme de
aparare” considerate ca adecvate in domeniile pe care conducerea unei structuri le-a
identificat ca avand o vulnerabilitate ridicata pot consta in: separarea sarcinilor, rotatia
sistematica a personalului in posturile ocupate, supravegherea si inspectiile interne, precum
si formare profesionald suplimentara''.

Referitor la modalitatile de comunicare in cazul in care un angajat doreste sa sesizeze o
situatie de incompatibilitate, aceasta se face in mod obisnuit prin canalele de comunicare
interna, inaintand o sesizare pe cale ierarhica, in scris, pe e-mail, prin intermediul adreselor
personale de posta electronica care apartin domeniului institutional al Ministerului Educatiei
Nationale (@edu.gov.ro). A fost semnalata, in context, o problema generala care afecteaza
capacitatea tuturor persoanelor din sistemul educational de a-si indeplini eficient atributiile -
si anume infrastructura IT absolut insuficienta si neadaptata cerintelor moderne. Aspectul
semnalat la structura centrala a fost confirmat, de altfel, de structurile evaluate ulterior in
cadrul misiunii, aflate in coordonarea sau subordonarea MEN, care au confirmat faptul ca,
spre exemplu, casutele postale dedicate corespondentei de serviciu fie nu exista, fie sunt
aproape nefunctionale, ceea ce determina fiecare structura sa se adapteze utilizand pentru
angajatii sai noi adrese de e-mail sau utilizarea unor furnizori internationali de servicii de
comunicatii.

" A se vedea, in acest sens, “European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing Standards”
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Pentru perioada de raportare, MEN nu a dispus de proceduri interne privind avertizari in
interes public, o asemenea procedura fiind adoptata recent (09.10.2019). Nu au fost purtate
discutii extinse pe marginea acestui document in cadrul misiunii la structura centrala,
mentionandu-se doar ca procedura operationala trebuie sa nu duplice legislatia nationala si
sa identifice in concret canalele de comunicare si mijloacele de protectie. Aceste aspecte
urmeaza a fi detaliate la sectiunea recomandari a prezentului raport. Discutiile generale din
cadrul misiunii au relevat insa o abordare relativ sceptica a reprezentantilor MEN fata de
aceasta institutie si eficienta ei, membrii misiunii prezentand pe scurt importanta si relevanta
ei, atat din perspectiva conformarii si reglementari nationale existente din 2004, cat si in
perspectiva transpunerii noii directive europene in materie.

in ceea ce priveste participarea la programe de formare profesionala cu privire la regimul
juridic al incompatibilitatilor, raspunsul oferit in chestionar mentioneaza existenta unor astfel
de programe, fara ca in timpul misiunii sa fi fost oferite detalii sau informatii cu privire la
persoanele care au beneficiat de astfel de pregatire, impresia generata de raspunsurile
oferite fiind aceea ca persoanele prezente la discutii nu aveau cunostinta de programele
respective.

Conform celor mentionate in chestionarul de evaluare, pentru perioada de raportare, nu au
existat situatii in care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte prin care sa se
constate incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor. Cu toate acestea, in abordarea
subiectului incidentelor de integritate, reprezentantii institutiei evaluate au precizat ca MEN
nu a raportat incidentele de integritate potrivit unei decizii a conducerii institutiei, spre
deosebire de anii anteriori, cand rapoartele de evaluare a implementarii SNA aferente
perioadei 2012-2016 mentionau asemenea incidente si le prezentau in mod detaliat in functie
de tipul de incident, masura luata, sanctiunea dispusa, situatia prejudiciilor ce rezultau din
hotarari judecatoresti definitive etc.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

MEN este autoritate publica cu initiativa legislativa si trebuie sa aplice atat prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cat si
prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea
informatiilor din institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste asigurarea transparentei decizionale, in cadrul MEN sunt aplicate partial
prevederile Legii nr. 52/2003 referitoare la consultarea publica in procesul de elaborare a
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proiectelor de acte normative. Pe pagina de internet a MEN exista o sectiune dedicata
transparentei decizionale, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (11) din Legea nr.
52/2003, republicata, denumita Transparenta institutionala - Proiecte de acte normative si
Dezbatere publica.

in anul 2018 au fost publicate, in consultare publicd, un numar de 76 de proiecte de acte
normative (11 OMEN, 49 proiecte de H.G., 2 proiecte de 0.U.G., 1 proiect OG, 1 proiect de
lege, 4 proiecte de metodologii, 2 proiecte care priveau anexe la H.G., 4 programe scolare, 1
plan de invatamant, 1 plan de pregatire profesionala). Pana in aprilie 2018 anunturile au fost
preluate pe platforma consultare.gov.ro, numarul celor preluate pe aceasta platforma fiind
de 23. Din aprilie 2019, anunturile sunt preluate din nou la nivel national pe platforma e-
consultare.gov.ro, dar din pacate in perioada mai 2018-martie 2019 anunturile au fost
disponibile doar pe pagina de internet a MEN. Trebuie insa mentionat ca publicarea pe
platformele nationale de consultare publica: consultare.gov.ro si ulterior e-consultare.gov.ro
este atributia Secretariatului General al Guvernului, neexistand posibilitatea ca ministerele
de linie, inclusiv MEN, sa controleze aceasta publicare.

Analiza celor 76 de anunturi publicate releva ca in cele mai multe cazuri nu se precizeaza
termenul limita pana la care se primesc propuneri, opinii, sugestii. Acolo unde este publicat
termenul, acesta este de regula de 10 zile, in acord cu prevederile legii. Evaluarea de fata nu
a analizat si respectarea celuilalt termen prevazut de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv daca publicarea anunturilor
privind consultarea publica s-a realizat intr-adevar cu minimum 30 de zile inainte de
transmiterea spre avizare sau adoptare a actului normativ. De regula, sunt precizate locul si
modalitatea in care cei interesati pot transmite in scris propuneri, opinii, sugestii, respectiv o
adresa de e-mail si uneori un numar de telefon. Aceste date nu au fost insa publicate in cazul
tuturor anunturilor. De asemenea, nu toate proiectele publicate in consultare sunt insotite de
instrumente de motivare (note de fundamentare sau expuneri de motive). Statistica realizata
de membrii echipei de evaluare reliefeaza ca dintre proiectele de acte normative supuse
consultarii publice:

- unele nu au instrumente de prezentare (nota de fundamentare, expunere de
motive, referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus
ori un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz) - situatie care se
regaseste in 30 de proiecte de acte normative din totalul de 76 de acte normative
supuse dezbaterii publice in 2018;
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- unele nu au precizat termenul de dezbatere publica, termenul limita de
transmitere a propunerilor, opiniilor, sugestiilor (43 de cazuri din 76 de proiecte de
acte normative supuse dezbaterii in 2018);

- unul nu mai are anuntul publicat, cu proiectul in sine si instrumentele de
prezentare (exista numai titlul);

- unele au un termen de consultare publica mai mic de 10 zile - 5 cazuri din 76 de
proiecte de acte normative puse in dezbatere publica in 2018;

- unele anunturi nu precizeaza locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite
in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de
act normativ - 2 cazuri din 76;

- doar un numar restrans indeplinesc toate conditiile prevazute de art. 7 din Legea
nr. 52/2003 - 5 cazuri din 76.

Un raport al MEN cu privire la aplicarea legii privind transparenta decizionala pentru anul
2018 nu a fost insa publicat, nici elaborat si pus la dispozitia evaluatorilor pentru prezentul
raport.

La nivelul MEN nu este nominalizata o persoana responsabila pentru relatia cu societatea
civila in cadrul consultarilor publice organizate in baza legii privind transparenta decizionala,
dar Directia Generala Management Strategic si Politici Publice asuma de regula acest rol.

Pe de alta parte, din completarea chestionarului si din discutiile purtate nu a reiesit
organizarea unor dezbateri publice cu sedinte deschise atat cetatenilor cat si presei in baza
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala cu modificarile si completarile
ulterioare. Nu au fost transmise si nu se regasesc nici pe pagina de internet www.edu.ro
minute sau procese verbale ale unor astfel de sedinte. Chiar daca o serie de comentarii
asupra proiectelor de acte normative s-au primit in mod informal, in Registrul Unic de
Transparenta a Intereselor, pe platforma ruti.gov.ro nu sunt inregistrate intalniri ale
ministrilor educatiei, ci doar 4 intalniri pentru anul 2018 ale secretarilor de stat.

Informatiile cuprinse in chestionarul de evaluare releva ca institutia nu are o atitudine pro-
activa fata de participarea cetatenilor si societatii civile la elaborarea actelor normative,
limitandu-se la aplicarea prevederilor minime ale Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in cazul unui numar limitat de acte normative.

in ceea ce priveste asigurarea accesului cetatenilor si mass-media la informatiile de interes
public, MEN asigura punerea la dispozitia publicului a informatiilor de interes public,
prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 prin afisare la sediul autoritatii sau al
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institutiei publice ori prin publicare in Monitorul Oficial al Romaniei sau in mijloacele de
informare in masa si, mai ales, prin publicare pe pagina de internet proprie. Exista un spatiu
de informare in sediul MEN, dar conform discutiilor purtate acesta nu mai este utilizat,
neexistand solicitari pentru consultarea unor documente publice la sediul MEN.

Potrivit organigramei, in cadrul MEN este organizat in directa subordonare a ministrului,
Biroul de Comunicare, structura care este responsabila pentru asigurarea informarii publicului
si mass-media, iar un angajat din cadrul acestui birou este responsabil cu asigurarea accesului
la informatiile de interes public pentru persoanele fizice si juridice, inclusiv pentru
reprezentantii mass-media.

MEN dispune de o procedura de sistem privind aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001
privind accesul la informatiile de interes public aprobata in februarie 2018, solicitarile de
informatii de interes public primite in forma scrisa fiind inregistrate intr-un registru special.
Pe de alta parte, MEN nu a stabilit un program prelungit pentru oferirea de informatii publice
in cel putin o zi a saptamanii, potrivit art. 8 alin (3) din Legea nr. 544/2001. De asemenea,
din discutiile purtate reiese ca nu sunt inregistrate in niciun mod informatiile solicitate verbal
(la telefon).

n plus, au fost identificate o serie de probleme in aplicarea legii. Spre exemplu, raportul
privind aplicarea Legii nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public a fost
intocmit, dar nu a fost avizat si publicat. Conform discutiilor purtate in cadrul vizitei de
evaluare, de redactarea acestui raport se ocupa o directie (care redacteaza anual
rapoartele), dar in vederea publicarii, acesta trebuie mai intdi avizat de o alta directie,
context in care intervin blocaje.

Conform chestionarului completat de MEN pentru prezenta evaluare, in anul 2018 au fost
primite un numar de 205 solicitari de informatii de interes public si s-au transmis 202
raspunsuri. S-au inregistrat 11 reclamatii administrative si 21 de plangeri in fata instantelor
de contencios administrativ, dintre care 16 au fost solutionate in favoarea petentilor si 3 se
afla inca in curs de solutionare. Majoritatea cauzelor solutionate de instanta in favoarea
petentilor s-au referit la neoferirea integrala a informatiilor catre solicitanti.

In ceea ce priveste publicarea pe pagina de internet a informatiilor publice din oficiu si
respectarea standardului privind publicarea informatiilor, acesta permite identificarea
informatiilor de interes pentru public si care, conform legii, trebuie publicate din oficiu de
autoritatea publica. Pagina de internet a MEN respecta in mare parte Anexa nr. 4 la SNA,
referitoare la standardul general privind publicarea informatiilor de interes public. Astfel,
desi toate informatiile publicate din oficiu conform legii pot fi identificate, ele sunt publicate
in sectiuni ce fac parte din meniuri foarte lungi, uneori tehnic neaccesibile (spre exemplu,
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din alte pagini in afara de pagina principala - home - meniul foarte lung ,,Minister” ce include
toate informatiile generale despre MEN nu se mai deruleaza integral, o serie de pagini ne mai
fiind vizibile). Problema identificata in cadrul vizitei de evaluare este ca persoanele avand
competente tehnice care au dezvoltat pagina de internet in anul 2016 nu mai lucreaza in
institutie, mentenanta acestuia fiind preluata ,,din mers” de structura de comunicare a
institutiei.

In ceea ce priveste publicarea datelor deschise, MEN publica date deschise atat pe platforma
guvernului data.gov.ro, cat si pe pagina proprie de internet. Printre datele publicate in
format deschis se numara:

-Date privind reteaua scolara;
-Rezultatele evaluarilor nationale;
-Date bugetare (disponibile doar pe edu.ro, nu si pe data.gov.ro).
Nu sunt disponibile in format deschis informatii referitoare la achizitiile publice.

Chestionarul completat de MEN, ca si vizita de evaluare a relevat o preocupare limitata a
reprezentantilor MEN pentru coordonarea comunicarii publice si asigurarii transparentei in
institutiile din subordine si din coordonarea ministerului. Acest aspect este corelat atat cu o
coordonare relativ limitata pe toate aspectele referitoare la SNA, asa cum a reiesit din
discutiile de la MEN, dar si din vizitele de la institutiile subordonate, cat si cu o capacitate
relativ redusa, data de dimensiunea mica a Biroului de Comunicare.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Nu au fost identificate.

B. Incompatibilitati

Nu au fost identificate.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea
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Nu au fost identificate.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Implementarea masurilor cu caracter preventiv, in mod particular din perspectiva domeniilor
evaluate in cadrul acestei misiuni, dar si la modul general din perspectiva masurilor
anticoruptie, reclama atat o abordare strategica unitara, actualizata si obiectiva, cat si o
consolidare a unei structuri la nivel central, care sa fie capacitata sa gestioneze
implementarea tuturor masurilor cu caracter preventiv din unitatile din sistemul educational
din Romania. Aceasta se poate realiza, printre altele, prin masuri strategice precum:

a. recunoasterea domeniului integritatii si anticoruptiei ca domeniu prioritar al MEN;

b. elaborarea unei noi strategii privind prevenirea si combaterea coruptiei in sistemul
educational din Romania;

c. dedicarea 1in cadrul structurii centrale, a unui numar de angajati pentru
implementarea SNA;

d. pregatirea corespunzatoare a angajatilor in domeniul integritatii/anticoruptiei;

e. asigurarea dotarilor tehnice necesare pentru identificare timpurie a riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie.

Date fiind temele misiunii, aceste recomandari au in vedere cu precadere aspectele supuse
evaluarii, dar este preferabil ca rolul de indrumare metodologica sa se exercite cu privire la
toate aspectele de integritate/anticoruptie din sistemul educational roman. in acest sens, s-a
luat in discutie cu ocazia misiunii de evaluare posibilitatea ca MEN sa solicite sprijin
Ministerului Justitiei, Agentiei Nationale de Integritate sau Ministerului Afacerilor Interne -
Directia Generala Anticoruptie pentru organizarea unor cursuri de pregatire profesionala pe
teme de integritate/anticoruptie, la care sa fie invitati sa participe responsabilii din structura
centrala si din structurile subordonate/aflate in coordonarea MEN.

Indrumarea metodologicd poate avea in vedere si elaborarea de proceduri de lucru model,
care sa poata fi adaptate de catre structurile subordonate conform particularitatilor proprii,
precum si intalniri ale structurii centrale cu responsabili din unitatile subordonate /aflate in
coordonare pentru a promova si discuta interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor legale
in materia integritatii/anticoruptiei.

~

Exista o reala provocare in a uniformiza standardele, avand in vedere subordonarile/
coordonarile diferite existente in sistemul educatiei, insa revine MEN misiunea de a coordona
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aplicarea uniforma a acestor standarde, inclusiv prin derularea de actiuni specifice in vederea
aplicarii acestora.

Tn acest context, formuldm urmatoarele recomandari cu caracter general:

e Efectuarea unui demers riguros si onest de evaluare a mecanismelor si abordarilor
sectoriale anticoruptie la nivelul MEN si aprecierea cu privire la necesitatea redactarii
unei noi strategii anticoruptie in domeniul educatiei;

e Consolidarea structurii de monitorizare si implementare a SNA din cadrul structurii
centrale, inclusiv prin dimensionarea adecvata a acesteia cu resurse umane
specializate si dedicate;

e Crearea si interconectarea unor retele de persoane responsabile cu implementarea
SNA la nivel national;

e Exercitarea de catre structura de implementare SNA din MEN a unui rol de sprijin /
indrumare metodologica a tuturor responsabililor de implementarea SNA din unitatile
subordonate sau aflate in coordonarea sa, in special in ceea ce priveste:

- Situatia raportarilor diferite sau inexistente cu privire la implementarea SNA,
inclusiv din perspectiva elaborarii propriilor planuri de integritate si cu privire la
incidentele de integritate;

- Situatia lipsei de coordonare si indrumare a structurilor subordonate/coordonate
cu privire la modalitatile concrete de implementare a SNA;

- Situatia paginilor de internet ale institutiilor subordonate - care nu respecta
standardele privind informatiile de interes public si nu au un format similar celui
propus prin Anexa nr. 4 la Strategia SNA;

- Situatia infrastructurii informatice precare, adreselor de email de serviciu
nefunctionale.

- Situatia alocarii de fonduri necorespunzatoare prin raportare la competentele unor
structuri si nevoile reale ale acestora.

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

in vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Asigurarea unui spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor
oferite angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de
avere si interese;
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2. Intocmirea unui registru pentru mentinerea evidentei, in scris, a consultatiilor oferite
si a recomandarilor formulate de catre persoanele responsabile angajatilor care au
solicitat consultanta;

3. Actualizarea fisei postului responsabilului cu implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de interese, avand in vedere ca responsabilul are prevazute in fisa
postului (2016) doar atributii de asigurare a inregistrarii declaratiilor in registre
speciale si a consultantei de specialitate pentru depunerea acestora in termen (in
intervalul 2012-2017, a fost desemnat inca un responsabil, care si-a incetat raporturile
de serviciu);

4. Desemnarea unei a doua persoane responsabile cu implementarea prevederilor
referitoare la declaratiile de interese, care sa preia atributiile principalului
responsabil in caz de absenta sau indisponibilitate;

5. Introducerea in continutul procedurii operationale ,Completarea si depunerea
declaratiilor de avere si de interese”, elaborata in 2019, a intregului demers privind
declaratiile de interese;

6. Corelarea continutului procedurii operationale privind ,Evitarea conflictului de
interese in timpul si dupa exercitarea functiei”, adoptata in octombrie 2019, cu
procedura operationala ,,Completarea si depunerea declaratiilor de avere si de
interese”, adoptata in aceeasi perioada;

7. Indeplinirea obligatiei legale care incumba fiecarei institutii publice de a desemna o
persoana responsabila cu completarea formularelor de integritate (art. 5 alin. (4) din
Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica);

8. Elaborarea unui model de declaratie pe propria raspundere/angajament la incetarea
raportului de serviciu/de munca privind aducerea la cunostinta personalului a
dispozitiilor legale in materia interdictiilor postangajare, precum si intocmirea unei
liste cu persoane si interdictiile aferente structurilor din cadrul structurilor din cadrul
ministerului;

9. Promovarea, la nivelul institutiei, a consilierului de etica, a atributiilor acestuia, a
activitatii de consiliere etica, precum si a sarcinilor in domeniul eticii si integritatii;

10. Participarea consilierului de etica la sesiuni de pregatire/formare in domeniul eticii si
integritatii;
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11. Realizarea unor activitati de informare/indrumare a personalului despre regimul
juridic al conflictelor de interese/situatiile de pantouflage si modalitatile de prevenire
a acestora;

12. Adoptarea de masuri de prevenire/remediere a situatiilor de pantouflage, in special in
sensul monitorizarii respectarii interdictiilor specifice in materie.

B. Incompatibilitati

In vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Procedura operationala dedicata prevenirii si gestionarii situatiilor de incompatibilitate
trebuie sa fie substantial reanalizata si modificata in consecinta, cu luarea in considerare a
necesitatii corectarii cel putin a urmatoarelor aspecte:

2. Separarea problematicii conflictelor de interese de cea a incompatibilitatilor (daca se
doreste abordarea intr-o singura procedura a ambelor domenii, aceste aspecte trebuie
reflectate corespunzator, incepand cu insusi titlul procedurii);

3. Renuntarea la reproducerea textelor prevazute de lege si efectuarea, in schimb, de
trimiteri corespunzatoare;

4. ldentificarea concreta a cazurilor/situatiilor in care, pentru fiecare activitate specifica
din MEN, se pot raporta situatii de incompatibilitate;

5. Precizarea clara a relationarii incompatibilitatilor cu caracter general cu cele cu
caracter special din procedurile aparte derulate de MEN (selectia de manuale, selectia de
evaluatori, concursuri, achizitii, etc).

6. Functiile sensibile in cadrul institutiei trebuie identificate corespunzator, structura
centrala urmand a oferi indrumari corespunzatoare si structurilor subordonate/ coordonate.

Avand in vedere identificarea a numai 12 functii sensibile la nivelul intregii structuri centrale
a MEN, este necesara reanalizarea modului de consemnare a acestora, pentru a putea
produce un rezultat care sa reflecte in mod corect realitatea. Astfel, analizarea functiilor
sensibile trebuie efectuata prin raportare la activitatea efectiva desfasurata de fiecare
persoana in cadrul institutiei. Mecanismul care a determinat identificarea unui numar atat de
redus de functii sensibile in cadrul institutiei trebuie substantial revizuit. Ca rezultat asociat
activitatii de inventariere a functiilor sensibile, recomandam identificarea mecanismelor de
control adecvate functiilor sensibile, rotatia dar si altele, precum: separarea sarcinilor,
efectuarea de schimbari in fluxurile operationale, aplicarea principiului prezentei mai multor
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persoane in efectuarea unei activitati sensibile, reguli mai stricte sau ghiduri pentru
persoanele care ocupa functii sensibile, suplimentarea controalelor interne, a inspectiilor si
auditarilor activitatilor respective, precum si formare profesionala suplimentara.

O buna intelegere si abordare a registrului functiilor sensibile din structura centrala va
determina posibilitatea sprijinirii structurilor aflate in subordonare sau coordonare in aceasta
materie. In cadrul misiunii s-a constatat, insa, ca, pe fondul unei lipse cronice de dialog pe
acest subiect, au fost structuri care au inteles excelent rolul declararii functiei sensibile
identificandu-le corespunzator, dar si altele care, in lipsa unei minime indrumari, inca
analizeaza modul de consemnare a acestora.

7. Efectuarea de programe de pregatire corespunzatoare pentru persoanele responsabile cu
implementarea/monitorizarea aspectelor de integritate.

8. Reglementarea corespunzatoare a institutiei avertizorului in interes public. Procedura
operationala dedicata avertizarii in interes public trebuie sa fie revizuita si modificata in
consecinta, cel putin din perspectiva urmatoarelor aspecte:

- renuntarea la reproducerea textelor prevazute de lege si efectuarea, in schimb, de
trimiteri corespunzatoare;

- identificarea concreta a canalelor prin care pot fi transmise avertizari in interes
public;

- eliminarea din formular sau reformularea enuntului care implica ideea ca, prealabil
unei avertizari, este obligatorie semnarea neregulii sefului ierarhic superior:

»Precizez ca m-am adresat in prealabil sefului ierarhic superior cu scrisoarea din

datade ....oovvvviiiiiiiiiiiininnnnn. , insa nu am primit un raspuns/raspunsul primit nu
il consider satisfacator din urmatoarele motive:
........................................................ (se alege varianta corespunzdtoare).

In dovedirea celor afirmate depun, in copie, urméatoarele acte:”

9. Diseminarea periodica a unor materiale de informare catre personalul MEN cu privire la
regimul juridic al incompatibilitatilor si verificarea cunostintelor acestuia prin transmiterea
de chestionare.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea
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MEN respecta doar partial prevederile legale cu privire la transparenta institutionala, iar
relatia cu societatea civila nu este pro-activ sustinuta de activitatea structurilor din minister
responsabile de comunicare si elaborarea politicilor publice si actelor normative:

1.

Pentru respectarea integrala a anexei 4 la SNA, este necesara revizuirea paginii de
internet a institutiei si rezolvarea problemelor tehnice, de asemenea asigurarea ca
toate informatiile sunt publicate la timp si in format deschis.

Avand in vedere importanta pentru publicul larg a institutiilor din subordinea si
coordonarea MEN si interesul pentru informatiile oferite de aceste institutii, este
esential ca MEN sa dezvolte o structura standard pentru publicarea informatiilor pe
pagina de internet de catre institutiile din subordinea si coordonarea sa, in acord cu
anexa 4 la SNA. De asemenea, MEN trebuie sa dezvolte un sistem prin care sa se
asigure ca institutiile din subordinea si coordonarea MEN respecta standardul
dezvoltat, atat prin asigurarea de resurse financiare, cat si prin asigurarea de
expertiza.

Este oportuna participarea la activitati de formare specifica privind dialogul dintre
administratia publica si societatea civila, atat in ceea ce priveste oferirea de
informatii de interese public, cat si in ceea ce priveste implicarea societatii civile in
procesul decizional. Se recomanda participarea la activitati de formare specifica a
personalului din cadrul Compartimentului Informare Publica si Petitii si a personalului
implicat in elaborarea proiectelor de acte normative astfel atat transparenta
decizionala, cat si accesul la informatii sa fie asigurate in integralitate atat in litera
legii, cat si in spiritul legii.

Relatia cu presa trebuie imbunatatita, prin desemnarea unui purtator de cuvant si
printr-o mai clara deschidere cu privire la oferirea de informatii de interes public
verbale, in special cand acestea sunt cerute de jurnalisti, cu atat mai mult cand nu
sunt solicitate informatii complexe care necesite formularea unei cereri scrise.

Este necesara elaborarea si publicarea raportului privind implementarea Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala cu modificarile si completarile in vigoare.

Este necesara revizuirea procedurii privind aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public cu modificarile si completarile in vigoare si
publicarea raportului cu privire la implementarea acestei legi anual.
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B. CENTRUL NATIONAL DE EVALUARE $I EXAMINARE

I. INTRODUCERE

Adresa fizicd: strada G-ral H.M. Berthelot nr. 26, cod postal 010168, sector 1,
Bucuresti

Adresa virtuald: www.rocnee.ro

Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e H.G. nr. 1401/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea Centrului

National de Evaluare si Examinare, cu modificarile si completarile ulterioare

Misiune / atributii/ competente / structura

Centrul National de Evaluare si Examinare are ca scop coordonarea stiintifica si profesionala a
sistemului national de evaluare si examinare in invatamantul preuniversitar si coordonarea
evaluarii manualelor scolare.

Centrul National de Evaluare si Examinare are urmatoarele atributii:

a)
b)

asigura elaborarea probelor pentru evaluarile, examenele si concursurile nationale;
elaboreaza, impreuna cu directiile specializate din Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Inovarii, metodologii, proceduri si regulamente pentru organizarea si desfasurarea
examenelor si evaluarilor in invatamantul preuniversitar, pe care le supune aprobarii
ministrului educatiei, cercetarii si inovarii;

efectueaza la solicitarea Ministerului Educatiei Nationale expertize si sondaje de
evaluare a rezultatelor scolare si a eficientei invatamantului, furnizand ministerului un
feedback sistematic si operativ, in scopul adoptarii masurilor de optimizare a
activitatii in invatamantul preuniversitar;

elaboreaza, la solicitarea Ministerului Educatiei Nationale in vederea informarii
publice, rapoarte privind rezultatele inregistrate la examenele si evaluarile nationale,
evidentiind oportunitatea adoptarii de catre ministrul educatiei nationale a unor
decizii cu privire la factorii care permit imbunatatirea performantelor scolare;
coordoneaza, potrivit art. 69 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare, activitatile in vederea aprobarii auxiliarelor didactice
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pentru invatamantul preuniversitar, conform metodologiei aprobate prin ordin al
ministrului educatiei nationale, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei.
Categoriile de auxiliare care intra in procedura derulata de catre Centrul National de
Evaluare si Examinare in vederea aprobarii se stabilesc prin ordin al ministrului
educatiei nationale;

f) acorda sprijin tehnic si de specialitate in realizarea unor actiuni de evaluare
intreprinse de minister, inspectorate scolare, unitati de invatamant;

g) elaboreaza si realizeaza programe de proiectare a unor teste standardizate pentru
principalele discipline/module scolare, in functie de nivelurile educationale sau de
ciclurile curriculare;

h) organizeaza programe de pregatire a membrilor comisiilor de examen, a
examinatorilor si a altor persoane implicate in desfasurarea examenelor si sprijina
actiunile de perfectionare a personalului didactic in realizarea proceselor de evaluare
curenta a progresului scolar;

i) desfasoara activitati de cercetare in domeniul evaluarii educationale;

j) propune conducerii Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii initierea unor proiecte
de acte normative care fac referire la evaluarea de proces si performanta in
invatamantul preuniversitar;

k) participa la proiecte si la programe nationale si internationale in domeniul evaluarii in
invatamantul preuniversitar;

l) constituie si coordoneaza activitatea unor grupuri de lucru, remunerate conform legii,
compuse din specialisti si din cadre didactice cu experienta, in scopul elaborarii
subiectelor pentru evaluarile, examenele si concursurile nationale si construirii si
actualizarii bazelor de date cu instrumente de evaluare;

") asigura, impreuna cu directiile specializate din Ministerul Educatiei Nationale,
elaborarea subiectelor pentru olimpiadele scolare, faza judeteana;

m) coordoneaza derularea mecanismelor de evaluare a proiectelor de manuale scolare
pentru invatamantul preuniversitar, conform metodologiei aprobate prin ordin al
ministrului educatiei nationale. n realizarea acestei atributii coopteazi evaluatori -
cadre didactice si specialisti externi, remunerati conform legii;)

n) realizeaza, la solicitarea Ministerului Educatiei Nationale, expertize si sondaje in
unitatile de invatamant cu privire la procesul de alegere si utilizare a manualelor
scolare;

0) coordoneaza activitatea de derulare a mecanismelor de reevaluare a manualelor
scolare, la cererea ministrului educatiei, cercetarii si inovarii;

p) formeaza experti evaluatori de manuale scolare, prin derularea de programe in acest
sens.
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Statul de functii si Organigrama Centrului National de Evaluare si Examinare sunt aprobate
prin OMEN nr. 5310/15.10.2018 si cuprind un numar de 58 posturi structurate pe 4 servicii si 7
compartimente.

= Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala
Anticoruptie (SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. In vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea;

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

¢ Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul Centului National de
Evaluare si Examinare, in data de 18 octombrie 2019, orele 9.00-11.30 si redactarea
raportului de evaluare.

= Componenta echipei de evaluare

Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:
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D-na. Alina BARBU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

D-na. Irina LONEAN, expert, Transparency International Romania;

D-na. Viorela BUCUR, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne.

Reprezentantii Centului National de Evaluare si Examinare care au luat parte la intalnire au

fost:

Un director general;

Un director general adjunct;

Un consilier superior, Compartiment Management si Relatii Publice, responsabil de
aplicarea legii 544/2001;

Un consilier, Serviciul Evaluare Manuale si Achizitii;

Un consilier superior, Compartiment Resurse Umane, ofiter integritate;

Seful Serviciului Evaluari Nationale si Internationale, consilier de etica.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

D-na. Ana Lorena SAVA, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Din partea Ministerului Justitiei a participat:

Dl. Dragos DEDIU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na. Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI

Aspecte cu caracter general

Centrul National de Evaluare si Examinare (CNEE) reprezinta o alta veriga de referinta a
sistemului educational national. Institutia este subordonata Ministerului Educatiei Nationale
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(colaborand cu directiile de specialitate din cadrul ministerului), iar prin intermediul celor 56
de persoane ale sale structura poarta raspunderea coordonarii stiintifice si profesionale a
intregului sistem national de evaluare si examinare a invatamantului preuniversitar. Astfel, in
ceea ce priveste examenele, evaluarile si concursurile nationale, singura institutie
competenta, cu atributii specifice in acest domeniu este CNEE. Fata de acest aspect, membrii
echipei de evaluare au sustinut ca, cel putin din acest punct de vedere, institutia evaluata
prezintd o vulnerabilitate considerabild. Tn ceea ce priveste concursurile scolare, conform
celor comunicare de reprezentantii institutiei evaluate, organizarea fazelor judetene (cel
putin din perspectiva elaborarii subiectelor de concurs) cade in sarcina CNEE, faza nationala
fiind organizata de MEN, iar fazele locale de inspectoratele scolare judetene.

Interfata constanta in ultimii ani in toate reformele purtate in sistemul de invatamant
preuniversitar, structura nu beneficiaza nici de autonomia functionala necesara desfasurarii
prin propriile resurse a competentelor, nici nu beneficiaza de sprijin de infrastructura sau
financiar corespunzator din partea MEN. Mai mult, o situatie particulara de vulnerabilitate a
institutiei a fost identificata cu ocazia discutiilor purtate - directorul CNEE este numit prin
delegare din 6 in 6 luni (situatia existand inca din 2016) intrucat fostul director este
suspendat la cerere prin ordin al ministrului educatiei nationale. In mod evident, aceasta
situatie de interimat perpetuu afecteaza previzibilitatea si gestionarea corespunzatoare a
institutiei pe termen mediu si lung.

Referitor la manualele scolare, CNEE este responsabila cu organizarea licitatiilor publice si
cumpararea de manuale, editura declarata castigatoare (care indeplineste cerintele
curriculare aferente fiecarui an de studiu) trebuind sa le furnizeze unitatilor de invatamant
preuniversitar, aspecte ce sporesc elementele de vulnerabilitate.

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Cu ocazia vizitei de evaluare tematica desfasurate, echipa de evaluare a constatat ca, la
nivelul Centrului National de Evaluare si Examinare, a fost desemnat, prin act intern (Decizia
nr. 212 din 03.11.2017), un ofiter de integritate, in temeiul prevederilor Legii nr. 188/1999
republicata (r2) privind statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare, al Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative.

Conform datelor furnizate, persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de interese face parte din Compartimentul Resurse Umane si indeplineste
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toate atributiile mentionate in Legea nr. 176/2010, atributii care nu se regasesc in fisa
postului, actualizatd in 2017. Tn anul 2018, persoana responsabild nu a beneficiat de formare
in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea
declaratiilor de interese. Din discutiile purtate, responsabilul de implementarea prevederilor
legale privind declaratiile de interese nu a fintampinat dificultati in implementarea
prevederilor legale.

Totodata, echipa de evaluare a constatat ca persoana desemnata conform Legii nr. 176/2010
realizeaza o informare adecvata ca interval de timp cu privire la termenul de depunere al
declaratiilor de interese, astfel incat sa nu existe intarzieri. Responsabilul transmite, prin
reteaua informatica interna, pe e-mail-urile personale de serviciu, o adresa de instiintare
privind depunerea declaratiilor, formularele declaratiilor de interese si link-ul Agentiei
Nationale de Integritate, pentru accesarea celor 2 ghiduri.

In momentul primirii declaratiei de interese, responsabilul o inregistreaza in Registrul
declaratiilor de interese, atribuindu-i un numar de inregistrare si elibereaza deponentului o
dovada de primire. Conform procedurii, declaratiile de interese se depun personal la
responsabilul cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de interese. Toate
declaratiile de interese se depun pe suport hartie. Astfel, in anul 2018, declaratiile de
interese s-au depus si au fost actualizate in termenul prevazut in art. 4 din Legea nr.
176/2010.

in ceea ce priveste completarea declaratiilor de interese, responsabilul a oferit 10
consultatii, dar nu tine o evidenta scrisa a acestora. Nu au fost solicitate note de opinie
referitoare la continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si evaluarea
averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor. Din discutiile purtate, a reiesit
faptul ca declaratiile de interese sunt verificate in privinta formei si modului de completare a
datelor. Tn anul 2018, a existat doar o solicitare de anonimizare care, dupa acordul ANI, a fost
permisa. Afisarea declaratiilor de interese pe pagina de internet a institutiei, precum si
arhivarea acestora in format electronic se face prin grija aceluiasi responsabil.

Conform chestionarului tematic completat de institutia evaluata, Centrul National de
Evaluare si Examinare dispune, la nivel intern, de proceduri care prevad in mod explicit
modalitati de evitare a situatiilor de conflicte de interese, atat pentru personalul propriu, cat
si pentru colaboratorii externi. Tnsa, in urma discutiilor purtate, ,Procedura operationald
pentru evaluarea/medierea/reevaluarea manualelor scolare” care este in vigoare din
10.04.2019, reglementeaza modalitatea legala de evaluare/mediere/reevaluare a calitatii
stiintifice si didactice a proiectelor de manuale scolare si nu face referire la prevenirea si
gestionarea situatiilor de conflict de interese. De asemenea, conform ,Procedurii

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e —— ) T

www.poca.ro pag. 34 din 90



* X %
W
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

*
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

operationale pentru selectia cadrelor didactice - experti cooptati cu atributii in evaluarea
manualelor scolare”, in vigoare din 18.03.2019, candidatilor selectati li se solicita
completarea declaratiei pe propria raspundere prin care se atesta faptul ca nu sunt
incompatibili cu calitatea de evaluator de proiecte de manuale scolare, fara referire la
conflictul de interese.

Din discutiile purtate, institutia dispune de un Cod de etica profesionala a personalului din
aparatul propriu, redactat cu aportul tuturor angajatilor, fiind revizuit in 2019 cu ajutorul
consilierilor juridici. Revizuirea recenta a survenit in urma unui raport de audit intern, raport
care continea recomandari inclusiv cu privire la unele prevederi din Cod. De asemenea,
rapoartele periodice de audit determina si modificarea periodica a fiselor postului in mod
corespunzator concluziilor raportului de audit (de regula, din 3 in 3 ani). ,Codul de etica
profesionala a personalului din cadrul Centrului National de Evaluare si Examinare”, in vigoare
din 01.07.2019, include in capitolul 5, ,,Coruptia si integritatea”, conflictul de interese. Art.
14 al codului prevede obligatia angajatului institutiei de a nu admite situatiile de conflict de
interese in timpul indeplinirii atributiilor de serviciu si anuntarea de indata a sefului ierarhic
pentru o astfel de situatie.

In privinta canalelor de comunicare internd pentru sesizarea situatiilor de conflict de
interese, nu exista un canal special de comunicare, cele folosite constau in sesizare scrisa si
sesizare prin e-mail. Tnsd, acestea au fost apreciate ca neasigurand anonimitatea sesizarilor,
putand avea un caracter inhibitor in privinta sesizarilor viitoare. Referitor la ultimul tip de
comunicare, reprezentantii Centrului National de Evaluare si Examinare au precizat ca
institutia a incheiat un protocol de colaborare cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale in
vedere asigurarii unei conexiuni securizate pentru functionarea adreselor de e-mail de
serviciu.

Totodata, art. 20 al ,,Codului de etica profesionala a personalului din cadrul Centrului
National de Evaluare si Examinare”, , Avertizorul de integritate”, prevede cui se adreseaza
sesizarea/avertizarea in interes public pentru incalcari ale legii sau a normelor deontologice
si profesionale, inclusiv cele referitoare la conflictele de interese, si care nu impiedica
avertizorul de integritate sa se adreseze celorlalte organisme sau autoritati prevazute de
Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, entitatile publice si
din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii. Codul contine, de asemenea, si unele
masuri de protectie privind personalul centrului care semnaleaza astfel de incalcari.

in acest context, membrii echipei de evaluare au recomandat elaborarea unei proceduri care
sa priveasca protectia avertizorului de integritate, in acest fel fiind acoperite toate sesizarile
de integritate de la nivelul institutiei, procedura care sa prezinte incredere in randul
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personalului din aparatul propriu (prin inregistrarea lor in condicile proprii, dar cu cat mai
putine date descriptive). De asemenea, membrii echipei de evaluare au purtat cateva discutii
cu privire la Codul de etica profesionala, semnaland unele aspecte ce necesita imbunatatiri -
de exemplu, definirea traficului de influenta, definire care nu concorda cu cea legala,
generala, prevazuta de dispozitiile Codului penal in vigoare pentru aceasta infractiune,
reglementarea partiala si insuficienta a sesizarilor in interes public, reglementarea generala
si insuficienta a incompatibilitatilor etc. Cu aceasta ocazie, a fost formulata o recomandare
reprezentantilor Centrului National de Evaluare si Examinare, si anume, sa invite specialisti
pentru desfasurarea unui grup de lucru/unei sesiuni de formare profesionala in vederea
clarificarii unor aspecte privind conflictul de interese, incompatibilitatile, infractiunile de
coruptie, Codul de etica si alte aspecte conexe, precum si o recomandare prin care sa aiba in
vedere elaborarea unei proceduri interne sau inserarea unor prevederi in regulamentul
intern/Cod de etica privind declararea cadourilor.

Din discutiile purtate, a rezultat faptul ca personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat, in
perioada de referinta, de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul
juridic al conflictelor de interese si nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese. De asemenea, in perioada
supusa evaluarii Agentia Nationala de Integritate nu a emis rapoarte de evaluare prin care sa
se constate incalcari ale regimului juridic al conflictelor de interese de catre angajatii
institutiei.

in cadrul Centrului National de Evaluare si Examinare este, din 2017, un consilier de etica, cu
atributii de consiliere etica, de integritate si de asistenta de specialitate, mentionate in fisa
postului. Consilierul de etica a precizat ca nu a fost informat cu privire la aparitia unui
incident de integritate si nu a fost solicitat in vederea acordarii de consultatii.

in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica nu au fost emise
avertismente de integritate de sistemul PREVENT monitorizat de Agentia Nationala de
Integritate cu privire la potentiale conflicte de interese. Din discutiile purtate cu
reprezentantii institutiei, a reiesit faptul ca exista o singura persoana desemnata cu
completarea formularului PREVENT (conform dispozitiilor art. 5 alin. (4) din Legea nr.
184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica), dar aceasta nu are un inlocuitor,
intrucat este singura persoana care se ocupa de procedurile de achizitii publice. Centrul
National de Evaluare si Examinare nu deruleaza proiecte cu fonduri europene, iar in cadrul
acesteia nu exista fluctuatii de personal (dintr-un total de 58 de posturi, in 2018 erau ocupate
54, iar in prezent sunt ocupate 56). In aceste conditii, cumulat cu faptul ca functionarii din
aparatul propriu al Centrului National de Evaluare si Examinare nu au desfasurat activitati de
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monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de
natura celor prevazute la alin. (2) lit. c) din Legea nr. 161/2003, reprezentantii institutiei
evaluate apreciaza ca nu a fost necesara adoptarea unui regulament intern sau procedura de
lucru care sa prevada monitorizarea situatiilor de pantouflage. Cu toate acestea, membrii
echipei de evaluare au precizat ca aceste aspecte trebuie luate in calcul, intrucat pot exista
riscuri de pantouflage in ceea ce priveste procedurile de achizitii publice.

Conform datelor din chestionar, Centrul National de Evaluare si Examinare nu completeaza
date cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor. La nivelul Centrului National de
Evaluare si Examinare nu a fost adoptat un regulament intern sau o procedura interna in
privinta monitorizarii situatiilor de pantouflage si nu au fost adoptate masuri de
prevenire/remediere a situatiilor de pantouflage. Totodata, nu exista o persoana desemnata
responsabila cu monitorizarea situatiilor de pantouflage deoarece, a mentionat autoritatea,
nu au existat situatii care sa impuna adoptarea unor astfel de masuri.

B. Incompatibilitati

Institutia evaluata nu are un propriul Plan de Integritate, dar i-a fost recomandata elaborarea
unui asemenea plan avand in vedere riscurile privind posibilele incidente de integritate la
care sunt expusi atat personalul propriu, cat si colaboratorii externi (evaluatori ai
manualelor).

CNEE nu dispune de o procedura interna specifica privind prevenirea si gestionarea situatiilor
de incompatibilitate, insa a precizat ca o serie de proceduri interne prevad in mod explicit
modalitati de evitare a situatiilor de conflicte de interese atat pentru personalul din aparatul
propriu, cat si pentru colaboratori externi. Membrii echipei de evaluare au atras atentia
reprezentantilor CNEE ca procedurile interne care privesc evaluarea/reevaluarea manualelor
scolare ori cele care privesc selectia cadrelor didactice-experti in evaluarea manualelor
scolare care, desi pot contine unele prevederi privind evitarea situatiilor de
incompatibilitate, nu reprezinta proceduri specifice cu efecte concrete in aceasta materie.

In ceea ce priveste existenta unor masuri de identificare timpurie cu privire la
incompatibilitati, potrivit chestionarului tematic de evaluare completat de CNEE, au fost
precizate stabilirea de misiuni de audit public intern, ultima misiune desfasurandu-se in
cursul anului 2019, raportul elaborat continand recomandari specifice privind functiile
sensibile si gestionarea acestora in cadrul CNEE (cu termen de remediere 30 septembrie
2019).
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In ceea ce priveste registrul functiilor sensibile, reprezentantii institutiei evaluate au
cunostinte specifice si au precizat ca sunt constienti ca aproape tot personalul din aparatul
propriu al CNEE ocupa functii sensibile. Cu toate acestea, un registru al acestora nu a existat
in anul 2018, fiind in prezent in lucru, ca raspuns la recomandarile raportului misiunii de
audit intern din 2019 (au precizat ca pana la finalul anului, spera ca registrul functiilor
sensibile sa fie finalizat).

In cadrul CNEE nu au fost depuse avertizdri de interes public cu privire la incilcarea
prevederilor legale in materia incompatibilitatilor, iar personalul nu a beneficiat, in perioada
de referinta, de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
incompatibilitatilor. De altfel, in cursul anului 2018 nu a fost constituita nicio comisie de
disciplina, nedispunandu-se nicio sanctiune disciplinara.

Referitor la modalitatile de comunicare in cazul in care un angajat doreste sa sesizeze o
situatie de incompatibilitate, aceasta se face in mod obisnuit prin canalele de comunicare
interna (in scris, inclusiv prin e-mail, inaintand pe cale ierarhica o sesizare). Membrii echipei
de evaluare considera ca raportarea incidentelor de incompatibilitate/integritate ar trebui sa
beneficieze de o procedura specifica, distincta, formuland recomandari in acest sens.

Conform celor mentionate in chestionarul de evaluare si confirmate in cadrul discutiilor,
pentru perioada de raportare, nu au existat situatii in care Agentia Nationala de Integritate sa
fi emis rapoarte prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

CNEE nu este autoritate publica si nu elaboreaza acte normative in sensul Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala cu modificarile si completarile ulterioare. Institutia este
responsabila de elaborarea proiectelor de acte normative la nivel de hotarare de guvern
pentru domeniile care intra in responsabilitatea sa. Dar autoritatea publica responsabila sa le
asume si care are atributii privind promovarea lor pentru aprobare la nivelul guvernului este
Ministerul Educatiei Nationale, in subordinea caruia se organizeaza CNEE. Cu toate acestea,
directorul general al institutiei este membru al comisie de dialog social a MEN, iar personalul
CNEE poate asigura suport pentru MEN in ceea ce priveste procesarea propunerilor de
amendamente formulate in procesul de consultare publica.

Pe de alta parte, CNEE este autoritatea publica in sensul Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public cu modificarile si completarile in vigoare si trebuie sa
aplice prevederile acestei legi si ale Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din
institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Institutia nu a elaborat o
procedura pentru asigurarea accesului la informatiile de interes public, considerand ca avand
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in vedere fluxul de solicitari primite (in 2018 au fost formulate 5 solicitari scrise) nu este
necesara o astfel de procedura. Astfel, solicitarile de informatii de interes public urmeaza
cursul descris de procedura interna de comunicare si circuitul documentelor la nivelul CNEE.

La nivelul institutiei este desemnata o persoana responsabila de asigurarea accesului la toate
informatiile de interes public generate si gestionate de institutie, fiind astfel responsabila de
aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001. Pe de alta parte, relatia cu presa nu este asigurata
de CNEE, dat fiind ca in urma unor comunicari din partea Ministerului Educatiei Nationale,
comunicarea cu presa pe domeniile de responsabilitate ale CNEE se realizeaza direct de catre
MEN prin purtator de cuvant si compartimentul de specialitate.

CNEE asigura informarea publicului prin publicarea informatiilor pe pagina proprie de internet
si ofera informatii atat la cererea scrisa a persoanelor interesate cat si verbal, la telefon. Cu
toate acestea, nu exista, in aplicarea art. 8 alin (3) din Legea nr. 544/2001, o zi pe
saptdmana cu program prelungit pentru oferirea de informatii. in ceea ce priveste solicitarile
de informatii de interes public in format scris, acestea se inregistreaza in registrul unic de
intrari-iesiri cu mentiunea explicita ca sunt formulate in baza Legii nr. 544/2001. Pe de alta
parte, solicitarile de informatii de interes public verbale nu se inregistreaza, iar statistica
oferita de institutie se refera doar la solicitari scrise.

Din punct de vedere statistic, in anul 2018 CNEE a primit 5 solicitari de informatii de interes
public si a raspuns acestora in integralitate, fara alte incidente de tipul plangerilor,
chemarilor in judecata sau sesizarilor realizate de avertizori in interes public. Cu toate
acestea, raportul privind accesul la informatiile de interes public nu a fost intocmit si
publicat pe pagina de internet rocnee.eu.

In ceea ce priveste pagina de internet a institutiei, acesta nu respectd standardul de
publicare a informatiilor din anexa 4 la SNA. Desi unele informatii se regaseau organizate
dupa structura propusa, ele erau organizate la data vizitei de evaluare de o maniera relativ
greu accesibila. De asemenea, dupa vizita, pagina de internet a intrat intr-un proces de
reconstructie, fiind in lucru pentru mai mult de doua saptamani, cele mai multe dintre
informatii fiind astfel inaccesibile. in prezentul raport a fost formulata si o recomandare cu
privire la mentinerea informatiilor de pe paginile de internet ale institutiilor publice
accesibile pe perioada mentenantei (fie si evolutiva), mai ales daca aceasta dureaza mai mult
de cateva zile. Ulterior activitatilor de mentenanta, pe pagina de internet rocnee.eu nu se
mai regasesc informatii cheie cum ar fi declaratiile de avere si de interese anterioare anului
2019, sau numele si prezentarea conducerii institutiei.

in ceea ce priveste publicarea datelor in format deschis, cele mai multe dintre documentele
publicate de CNEE nu sunt disponibile in formate prietenoase si usor de prelucrat, iar
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institutia nu a publicat niciun set de date pe platforma data.gov.ro, o recomandare fiind
formulata in acest sens in prezentul raport.

I1l. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Nu au fost identificate bune practici.

B. Incompatibilitati
Nu au fost identificate bune practici.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Pe parcursul misiunii de evaluare, echipa de experti a identificat la nivelul Centrului National
de Evaluare si Examinare ca buna practica implicarea in mod activ a institutiei in procedurile
de dezbatere a proiectelor de metodologii initiate de aceasta ori care privesc domeniul de
activitate al acesteia, in dezbateri la care participa si reprezentanti ai Consiliului National al
Elevilor, Asociatia Parintilor si sindicatele de profil din domeniul educatiei.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Centrul National de Evaluare si Examinare nu lucreaza procedurizat, insa aprecierea
generala comunicata de catre membrii echipei de evaluare a fost aceea potrivit
careia, cu cat institutia este mai vulnerabila, cu atat este mai indicat/necesar sa
existe proceduri interne;

2. Asigurarea unui spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor
oferite angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de
interese;
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3. Intocmirea unui registru pentru mentinerea evidentei, in scris, a consultatiilor oferite
si a recomandarilor formulate de catre persoana responsabila angajatilor care au
solicitat consultanta;

4. Introducerea in fisa postului ofiterului de integritate a atributiilor pentru asigurarea
implementarii prevederilor legale privind declaratiile de interese;

5. Revizuirea capitolului 5, ,,Coruptie si integritate”, al ,,Codului de etica profesionala a
personalului din cadrul Centrului National de Evaluare si Examinare”, in ceea ce
priveste delimitarea clara a terminologiei si completarea cu prevederile
reglementarilor legale 1in vigoare referitoare la conflict de interese si
incompatibilitati;

6. Completarea si corelarea atributiilor din fisa postului consilierului de etica cu cele
incluse in art. 2 al Deciziei nr. 89/30.09.2019 privind desemnarea consilierului de etica
in cadrul C.N.E.E. si cu cele prevazute in art. 19 din ,,Codul de etica profesionala a
personalului din cadrul Centrului National de Evaluare si Examinare”;

7. Elaborarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
conflicte de interese, care sa fie aplicabila atat personalului propriu, cat si expertilor
cooptati/colaboratorilor;

8. Elaborarea unei proceduri interne privind avertizarea in interes public;

9. Inclusiv urmare a consultarii structurii de specialitate din cadrul Ministerului Educatiei
Nationale, elaborarea unui regulament intern/unei proceduri de lucru care sa prevada
monitorizarea situatiilor de pantouflage, cu eventuala desemnare, daca situatia o
impune, a unei persoane care sa urmareasca respectarea acestei proceduri. Aceasta sa
includa aducerea la cunostinta personalului, la incetarea raporturilor de serviciu, a
dispozitiilor legale in materia interdictiilor post-angajare, prin eventuala completare a
unor declaratii in acest sens, precum si transmiterea unei liste cu persoane si
interdictiile aferente structurilor de specialitate din cadrul centrului;

10. Elaborarea unei proceduri interne sau inserarea unor prevederi in regulamentul
intern/ ,,Codul de etica profesionala a personalului din cadrul Centrului National de
Evaluare si Examinare” privind declararea cadourilor;

11. Realizarea unor activitati/sesiuni de informare/pregatire profesionala a personalului
propriu in ceea ce priveste avertizarea in interes public, regimul juridic al conflictelor
de interese, situatiile de pantouflage si modalitatile de prevenire a acestora, prin
invitarea unor specialisti in domeniu.
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B. Incompatibilitati

In vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Efectuarea de demersuri specifice, inclusiv la nivelul structurii centrale MEN, pentru
eliminarea situatiei de provizorat care dureaza de 3 ani la cel mai inalt nivel de
conducere al CNEE, in sensul asigurarii unei conduceri stabile.

2. Revizuirea Codului de etica al personalului CNEE, in raport cu cele discutate in cadrul
misiunii si prezentate in sectiunea specifica anterioara, prin solicitarea, daca se
apreciaza necesar, a sprijinului DGA- MAI, ANI si/sau MJ.

3. Adoptarea unor masuri specifice si eficiente in ceea ce priveste avertizarile in interes
public, care sa cuprinsa nu numai personalul angajat in CNEE, ci si colaboratorii
constanti ai acestuia, in special prin: desemnarea unei persoane sau a unei structuri
responsabile cu primirea si solutionarea avertizarilor in interes public, inclusiv prin
crearea unui canal de raportare clar definit; precizarea protectiei identitatii
avertizorilor de integritate; solutionarea pe fond a sesizarilor; organizarea si
efectuarea unei sesiuni de informare cu angajatii institutiei privind legislatia in
domeniul protectiei avertizorului in interes public; verificarea gradului de
cunoastere/aprofundare a legislatiei si adoptarea unor masuri de imbunatatire a
gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

4. Efectuarea de programe de pregatire corespunzatoare pentru persoanele responsabile
cu implementarea/monitorizarea aspectelor de integritate.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

In ceea ce priveste raspunsul la cererile scrise de informatii de interes public, CNEE respecta
in mare parte prevederile legale. Pe de alta parte, au fost identificate probleme in ceea ce
priveste afisarea informatiilor publice din oficiu pe pagina de internet a institutiei, deoarece
acestea sunt foarte greu de gasit pe pagina de internet. Pentru imbunatatirea nivelului de
transparenta institutionala se recomanda:

1. Refacerea paginii de internet a institutiei, inclusiv colaborare cu MEN si cu celelalte
institutii din subordinea si coordonarea acestuia pentru crearea unei structuri standard
pentru informatiile din sectorul educatie, cu respectarea anexei nr. 4 la SNA.
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De asemenea, se recomanda ca in perioadele de mentenanta a paginii de internet a
institutiei, informatia sa fie mentinuta accesibila publicului, iar perioadele in care
pagina de internet nu este accesibila sa nu fie mai lungi de cateva zile.

2. Utilizarea unui registru special pentru solicitarile de informatii de interes public si
formarea personalului pentru a face o distinctie corecta intre informatiile de interes
public solicitate si petitii.

3. Elaborarea si publicarea raportului privind asigurarea accesului la informatiile de
interes public pentru anul 2018 si de asemenea si pentru anii urmatori.

4. Tnregistrarea si a informatiilor publice solicitate verbal si realizarea unei analize cu
privire la informatiile deja publicate pe pagina de internet dar care sunt solicitate
verbal, pentru a intelege care sunt informatiile cele mai greu de identificat si
republicarea lor intr-o formula/ intr-un loc pe pagina de internet, cat mai accesibil.

5. Publicarea documentelor si informatiilor in format deschis. Publicarea in format
deschis a datelor financiare, legate de achizitii, etc., pentru a facilita verificarea si
analiza acestor informatii.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e —— ) T

www.poca.ro pag. 43 din 90



* X %

*

*
*

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

C. AGENTIA ROMANA DE ASIGURARE A CALITATII IN INVATAMANTUL
PREUNIVERSITAR (ARACIP)

I. INTRODUCERE

. Adresa fizicd: Bucuresti, strada Spiru Haret nr. 12, cod postal 010176, sector 1
. Adresa virtuald: www.beta.aracip.eu
. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale;

0.U.G. nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei, aprobata cu completari si
modificari prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 1258/2005 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
al Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in nvatdmantul Preuniversitar, cu
modificarile ulterioare;

H.G. nr. 21/2007 pentru aprobarea Standardelor de autorizare de functionare
provizorie a unitatilor de invatamant preuniversitar, precum si a Standardelor de
acreditare si de evaluare periodica a unitatilor de invatamant preuniversitar;

H.G. nr. 22/2007 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare institutionala in
vederea autorizarii, acreditarii si evaluarii periodice a organizatiilor furnizoare de
educatie;

H.G. nr. 712/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind taxele si tarifele pentru
autorizarea si controlul activitatilor nucleare si pentru modificarea unor acte
normative privind taxe si tarife percepute pentru unele prestari de servicii;

H.G. nr. 1534/2008 privind aprobarea Standardelor de referinta si a indicatorilor de
performanta pentru evaluarea si asigurarea calitatii in invatamantul preuniversitar;

O.M.E.N. nr. 6517/2012 privind aprobarea Metodologiei de evaluare externa a
calitatii educatiei in invatamantul preuniversitar;

O.M.E.C. nr. 5337/2006 privind aprobarea Codului de etica profesionala al
expertilor in evaluare si acreditare ai Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in
Tnvatamantul Preuniversitar;
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e O.M.E.C. nr. 5338/2006 pentru aprobarea Metodologiei privind criteriile de selectie
si de formare a expertilor inscrisi in Registrul Agentiei Romane de Asigurare a
Calitatii in Tnvatamantul Preuniversitar al expertilor in evaluare si acreditare si a
Programului de formare pentru expertii in evaluare si acreditare ai Agentiei Romane
de Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul Preuniversitar;

e O.M.E.N. nr. 3800/2015 pentru aprobarea Procedurilor de inscriere a organizatiilor
furnizoare de educatie, care organizeaza si desfasoara pe teritoriul Romaniei
activitati de invatamant corespunzatoare unui sistem educational din alta tara, in
Registrul special al organizatiilor furnizoare de educatie care organizeaza si
desfasoara pe teritoriul Romaniei activitati de invatamant corespunzatoare unui
sistem educational din alta tara si de recunoastere a studiilor efectuate de elevii
scolarizati.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

ARACIP indeplineste urmatoarele atributii:

a) elaboreaza, actualizeaza periodic si propune ministrului educatiei nationale
standardele, standardele de referinta si indicatorii de performanta pentru evaluarea si
asigurarea calitatii in invatamantul preuniversitar, care se aproba prin hotarare a
Guvernului;

b) elaboreaza si propune ministrului educatiei nationale metodologia de evaluare
institutionala si de acreditare, care se aproba prin hotarare a Guvernului;

c) realizeaza activitatea de evaluare si acreditare a furnizorilor de educatie din
invatamantul preuniversitar;

d) propune Ministerului Educatiei Nationale infiintarea si acreditarea institutiilor de
invatamant preuniversitar, pentru fiecare nivel de invatamant, program de studii si
calificare profesionala, dupa caz. Tnfiintarea si acreditarea se fac prin ordin al ministrului
educatiei si cercetarii;

e) efectueaza, pe baze contractuale, la solicitarea ministrului educatiei nationale,
evaluarea calitatii educatiei din invatamantul preuniversitar;

e"1) efectueaza, pe baze contractuale, la solicitarea ministrului educatiei nationale,
evaluarea externa in vederea acordarii autorizatiei de functionare provizorie, acreditarii
si infiintarii de unitati de invatamant preuniversitar de stat;
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f) propune ministrului educatiei si cercetarii acreditarea organizatiile care ofera
programe de formare profesionala;

g) realizeaza impreuna cu inspectoratele scolare si directiile de resort din Ministerul
Educatiei Nationale activitatea de monitorizare si control al calitatii;

h) efectueaza, periodic, din 5 in 5 ani, evaluarea externa a unitatilor de invatamant
preuniversitar acreditate;

i) face publice rezultatele evaluarilor externe;

j) elaboreaza manuale de evaluare interna a calitatii si le supune aprobarii prin ordin al
ministrului educatiei si cercetarii;

k) elaboreaza ghiduri de bune practici;
l) publica un raport anual cu privire la propria activitate;

m) elaboreaza periodic, cel putin la fiecare 4 ani, analize de sistem asupra calitatii
invatamantului preuniversitar din Romania;

n) elaboreaza recomandari de imbunatatire a calitatii invatamantului preuniversitar;

0) elaboreaza Codul de etica profesionala a expertilor in evaluare si acreditare.
Institutia are 40 posturi dintre care 17 ocupate.

. Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. In vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);
2. incompatibilitati;
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3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 30 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul ARACIP in data de 17
octombrie 2019, orele 9.30-13.00 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare

Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e D-na. Alina BARBU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e D-na. Irina LONEAN, expert, Transparency International Romania;

e D-na Viorela BUCUR, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne.

Reprezentantii ARACIP care au luat parte la intalnire au fost:

e Un consilier juridic, responsabil SNA, responsabil achizitii publice, responsabil
transparenta decizionala, primire avertizari de interes public, responsabil DA si DI;

e Un expert Departament Acreditare, consilier de etica;

e Un expert Compartiment Comunicare si Relatii cu Publicul, responsabil acces la
informatii de interes public;

e Un auditor.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e DLl. Andrei FURDUI, director al Directiei de Prevenire a Criminalitatii, Ministerul
Justitiei;
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e D-na. Ana Lorena SAVA, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Cu ocazia vizitei de evaluare tematica desfasurate, echipa de evaluare a constatat ca, la
nivelul Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul Preuniversitar, o singurd
persoana a fost desemnata si are prevazute in fisa postului atributii pentru asigurarea
implementarii prevederilor legale privind declaratiile de interese, in conformitate cu
dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative.

Conform datelor furnizate, persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de interese este consilierul juridic al agentiei, acestea nefiind singurele
atributii de serviciu, conform fisei postului. In anul 2018, persoana responsabild nu a
beneficiat de formare in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea
si completarea declaratiilor de interese.

Totodata, echipa de evaluare a constatat ca persoana desemnata conform Legii nr. 176/2010
realizeaza o informare adecvata ca interval de timp cu privire la termenul de depunere al
declaratiilor de interese, astfel incat sa nu existe intarzieri si nu a intampinat dificultati in
implementarea prevederilor legale. Astfel, in anul 2018, declaratiile de interese s-au depus si
au fost actualizate in termenul prevazut in art. 4 din Legea nr. 176/2010. Responsabilul
primeste si inregistreaza declaratiile de interese, depuse pe suport hartie, in Registrul
declaratiilor de interese, eliberand la depunere dovada de primire. In ceea ce priveste
completarea declaratiilor de interese, conform chestionarului, nu a fost necesara oferirea de
consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind completarea
declaratiilor de interese. De asemenea, nu au fost solicitate note de opinie referitoare la
continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si evaluarea averii, a conflictelor
de interese si a incompatibilitatilor. Afisarea declaratiilor de interese pe pagina de internet a
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institutiei, precum si arhivarea acestora in format electronic se face prin grija
responsabilului. Din materialele trimise suplimentar de Agentia Romana de Asigurare a
Calitatii in Tnvatdmantul Preuniversitar, a reiesit faptul ca institutia a elaborat o procedura
interna privind completarea si depunerea declaratiilor de interese, care este in curs de
avizare.

Institutia si-a elaborat, in martie 2017, propriul Plan de integritate pentru implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, avand ca sursa de inspiratie modele similare ale
altor institutii publice. Rapoartele privind implementarea SNA 2016-2020 au fost intocmite
(existand unul inclusiv cu privire la anul 2018), dar nu au fost transmise Ministerului Educatiei
Nationale, motivand lipsa de indrumare a structurii supraordonate.

Pentru perioada de referinta, in chestionar a fost mentionat ca procedura interna privind
prevenirea si gestionarea situatiilor de conflicte de interese, O.MEdC nr. 5337/2006 privind
aprobarea Codului de etica profesionala al expertilor in evaluare si acreditare ai Agentiei
Roméane de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Preuniversitar, normele de conduita fiind
obligatorii pentru expertii in evaluare si acreditare inscrisi in Registrul ARACIP al expertilor in
evaluare si acreditare, respectiv pentru expertii din aparatul propriu al ARACIP, care sunt
desemnati sa participe la activitatile de evaluare externa ale organizatiilor furnizoare de
educatie.

Conform prevederilor pct. 3 lit. f) din O.MEdC nr. 5337/2006, expertii trebuie ,,sa semnaleze
conducerii ARACIP daca se afla in situatie de incompatibilitate sau conflict de interese intre
calitatea de evaluator si alte calitati care decurg din activitatea sa si sa solicite inlocuirea cu
alt evaluator la vizita de evaluare a organizatiei furnizoare de educatie, in cazul in care
constata existenta situatiei de incompatibilitate sau conflict de interese”.

Echipa de evaluare a identificat, cu rol de prevenire a situatiilor de conflicte de interese,
Codul de conduita profesionala si etica al Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in
nvatamantul Preuniversitar, in vigoare din 31.01.2017 si care are dedicat capitolul 3,
conflictului de interese. Astfel, art. 20 al codului prevede ca personalul contractual are
datoria legala, morala si profesionala de a se asigura ca, in timpul exercitarii activitatii, nu se
afla in conflict de interese sau intr-o situatie de incompatibilitate, asa cum sunt definite in
legislatia actuala si in spiritul codului. Aceasta datorie a personalului contractual este
completata de prevederile art. 4 lit. e) din Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a
personalului contractual din autoritatile si institutiile publice. Totodata, codul defineste si
conflictul de interese in sensul Legii nr. 98/2006 privind achizitiile publice.

Totodata, echipa de evaluare a identificat, in urma discutiilor, preocuparea Agentiei Romane
de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Preuniversitar de asigurare a unor servicii
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educationale de calitate in unititile de fnvatdmant din Romania. In cadrul acestui demers, in
scopul asigurarii unor activitati de evaluare externa obiective si corecte, agentia este
interesata de calitatea prestatiei coordonatorilor echipei de evaluatori, a evaluatorilor si a
inspectorilor observatori, utilizand ,,Procedura de completare a chestionarelor cu privire la
vizitele de evaluare ARACIP” care presupune completarea online a chestionarelor, obligatorie
in urma fiecarei vizite de evaluare (autorizare, acreditare, evaluare periodica).

Totodata, in evaluarea calitatii activitatilor evaluatorilor ARACIP, pot fi semnalate
problemele de integritate sau de aplicare eronata a legislatiei, prin intermediul ,,Procedurii
de evaluare pentru expertii in evaluare si acreditare, colaboratori externi ai ARACIP”. De
asemenea, echipa a remarcat implicarea agentiei in prevenirea conflictelor de interese prin
completarea Declaratiei de interese de catre fiecare colaborator extern al ARACIP, expert in
evaluare si acreditare.

Din materialele trimise suplimentar de Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
Invatamantul Preuniversitar, a reiesit faptul ca institutia a elaborat o procedura interna
privind evitarea conflictului de interese si a incompatibilitatilor, care este in curs de avizare.

Din 31.01.2017, agentia a desemnat un consilier de etica si integritate, din cadrul
Departamentului de Acreditare, care are atributii de instruire a personalului in domeniul
eticii si de consultanta si asistenta personalului contractual in scopul conformarii la Codul de
conduita profesionala si etica. Astfel, si in cadrul intalnirilor regionale cu evaluatorii (agentia
are 700 de evaluatori), consilierul abordeaza si problematica eticii si integritatii.

Potrivit chestionarului tematic, in cadrul agentiei, angajatii care doresc sa sesizeze o situatie
de conflict de interese au posibilitatea sesizarilor scrise si inregistrate, transmise prin posta,
fax sau electronic.

In cadrul institutiei existd procedura operationald ,Avertizarea in interes public”, in vigoare
din 17.03.2017, care cuprinde obligativitatea ca avertizorul sa se adreseze mai intai
superiorului ierarhic, dar aceasta are un caracter inhibitor, sesizarea superiorului trebuind sa
fie numai optionala, aspect discutat si semnalat ca atare in cadrul misiunii. Fiecare sesizare
se inregistreaza si se inainteaza unei comisii speciale. Pentru anul 2018, nu a fost convocata
Comisia de disciplina, aceasta desfasurandu-si ultima oara activitatea in 2010. Aceasta
procedura este aplicabila doar la nivel intern, colaboratorii externi avand la dispozitie un
grup de Yahoo prin intermediul caruia pot raporta personalului ARACIP eventualele incidente.
Procedura se aplica tuturor angajatilor din cadrul agentiei, precum si colaboratorilor externi
ai agentiei, experti in evaluare si acreditare. In continutul procedurii, se mentioneaza cui se
adreseaza sesizarea/avertizarea in interes public pentru incalcari ale legii sau a normelor
deontologice si profesionale, inclusiv cele referitoare la conflictele de interese, si care nu
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impiedica avertizorul de integritate sa se adreseze celorlalte organisme sau autoritati
prevazute de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
entitatile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

Din studiul chestionarului a reiesit ca, in anul 2018, personalul din cadrul institutiei evaluate
nu a beneficiat de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
conflictelor de interese si nici nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese. De asemenea, in perioada
supusa evaluarii, Agentia Nationala de Integritate nu a emis rapoarte de evaluare prin care sa
se constate incalcari ale regimului juridic al conflictelor de interese de catre angajatii
institutiei.

in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, nu au fost emise
avertismente de integritate de Sistemul PREVENT monitorizat de Agentia Nationala de
Integritate cu privire la potentiale conflicte de interese. De altfel, numarul achizitiilor
publice aferent anului de raportare (2018) este unul redus, acestea fiind reprezentate numai
de achizitiile publice directe. Cu ocazia derularii procedurilor de achizitie, au fost completate
formularele de integritate de catre consilierul juridic al institutiei, dar aceasta nu este o
persoana desemnata prin ordin al conducatorului institutiei ca persoana responsabila cu
completarea si actualizarea acestor formulare, dupa cum impune art. 5 alin. (4) din Legea nr.
184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Din discutiile purtate in cadrul misiunii de evaluare, a reiesit aspectul ca, reprezentantii
Agentiei Romane de Asigurare a Calititii in Tnvatdmantul Preuniversitar au cunostinte
temeinice cu privire la notiunea de pantouflage si ce presupune acesta. Cu toate acestea, nu
a fost adoptat un regulament intern sau o procedura de lucru care sa prevada procedura
monitorizarii situatiilor de pantouflage, nu s-au adoptat masuri de prevenire/remediere a
unor astfel de situatii si nici nu a fost desemnata o persoana responsabila cu monitorizarea
lor, intrucat institutia considera ca nu sunt necesare, motivand atat specificul institutiei, cat
si personalul din aparatul propriu care este din categoria personalului contractual, nu al
functionarilor publici.

B. Incompatibilitati

Referitor la adoptarea unor proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
incompatibilitate, aceasta nu exista ca atare, dar au fost indicate unele acte normative cu
incidenta in acest domeniu, respectiv:
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- OMEN nr. 5337/2006 privind aprobarea Codului de etica profesionala al expertilor in
evaluare si acreditare ai Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul
Preuniversitar;

- OMEN nr. 5338/2006 privind aprobarea Metodologiei privind criteriile de selectie si de
formare a expertilor inscrisi in Registrul ARACIP al expertilor in evaluare si acreditare.

Aceste ordine ale ministrului educatiei contin dispozitii privind:

- obligativitatea expertilor de a semnala conducerii ARACIP daca se afla in situatie de
incompatibilitate sau conflict de interese intre calitatea de evaluator si alte calitati
care decurg din activitatea sa si sa solicite inlocuirea cu alt evaluator la vizita de
evaluare a organizatiei furnizoare de educatie, in cazul in care constata existenta
situatiei de incompatibilitate sau conflict de interese;

- obligativitatea semnarii unei declaratii pe proprie raspundere, inainte de desfasurarea
vizitei de evaluare la o organizatie furnizoare de educatie, o declaratie pe propria
raspundere ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de incompatibilitate enumerate in
cuprinsul ordinului.

In cadrul Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul Preuniversitar nu existd
persoane in cazul carora Agentia Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte de evaluare prin
care sa se constate incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, parcursul anului 2018
(perioada de raportare).

in ceea ce priveste existenta unor masuri de identificare timpurie cu privire la
incompatibilitati, in vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate, la nivelul institutiei
existd registrul functiilor sensibile. Tn acelasi timp, printr-o decizie a conducatorului
institutiei s-au luat masuri pentru limitarea interactiunii personalului ARACIP cu petentii,
comunicarea cu acestia desfasurandu-se aproape exclusiv prin corespondenta scrisa. Din
discutiile pe acest subiect, a reiesit faptul ca aceste limitari s-ar putea aplica nu numai
solicitantilor de autorizari - pentru care o asemenea limitare ar fi justificata prin raportare la
necesitatea indeplinirii cu obiectivitate a lucrarii specifice, ci s-ar aplica si solicitantilor de
acreditare ori evaluare. Membrii echipei de evaluare au atras atentia ca aceasta abordare
prezinta riscuri semnificative putand avea implicatii negative in ceea ce priveste respectarea
unor drepturi de petitionare, acces la informatii de interes public, restrangerea dreptului la
audiente intrucat componenta dosarelor de acreditare nu este publica, astfel incat un
solicitant nu va putea cunoaste ce trebuie sa cuprinda un dosar de acreditare si reacreditare.
in replica, reprezentantii ARACIP au precizat c3 ei nu pot sa ofere consultatii privind acest tip
(aspect comunicat in majoritatea contactelor pe care le au cu publicul), dar le transmit
persoanelor in cauza ca informatiile relevante se gasesc pe pagina de internet
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calitate.aracip.eu. A rezultat ca, in fapt, trebuie realizata distinctia intre cele doua categorii
de persoane - petenti, respectiv solicitantii de autorizari, in functie de care procedurile
aplicate sunt distincte.

Referitor la modalitatile de comunicare in cazul in care un angajat doreste sa sesizeze o
situatie de incompatibilitate, se face sesizare in scris sefului ierarhic/ conducatorului
institutiei, precum si pe e-mail prin intermediul adreselor personale de posta electronica
intrucat cele care apartin domeniului institutional al Ministerului Educatiei Nationale
(@edu.gov.ro) nu functioneaza in mod corespunzator; in legatura cu ultimul aspect, s-a
mentionat ca institutia incearca in prezent crearea unor adrese de mail functionale care sa
apartina aceluiasi domeniu cu pagina de internet (@aracip.edu.ro).

Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat de programe de pregatire profesionala in ceea
ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

In perioada de referintd, nu au existat cazuri de incdlcare a normelor privind
incompatibilitatile.

Institutia are desemnata o persoana angajata ARACIP pentru exercitarea atributiilor de
consilier de etica si integritate, care are ca atributii si instruirea personalului cu privire la
prevederile Codului de conduita profesionala si etica, precum si acordarea de consultanta si
asistenta personalului contractual, in scopul unei cat mai depline conformari la Codul de
conduita profesionala si etica. De altfel, aceasta persoana desemnata a precizat ca a fost
solicitata si a acordat consultari pentru probleme de etica si integritate, inclusiv evaluatorilor
(colaboratorilor externi), aspect care a fost invocat in motivarea respingerii ideii unui sistem
computerizat de desemnare aleatorie a expertilor (evaluatorilor) care sa evalueze unitatea de
invatamant preuniversitar. Consilierea pe aspecte de etica si integritate se realizeaza inclusiv
pe grupul de Yahoo prin postarea unor mesaje de interes pentru toti evaluatorii ARACIP.

Tot in cadrul discutiilor legate de incompatibilitati a fost abordata si tema modalitatii de
selectie a evaluatorilor (colaboratorilor externi) pentru deplasarea in vederea desfasurarii
procedurilor de evaluare periodica a unitatilor de invatamant si acreditarea acestora. Astfel,
selectia are in vedere aplicarea unor criterii precum:

- criteriul proximitatii geografice (evaluatorul sa se situeze cat mai aproape de unitatea
de invatamant preuniversitar care urmeaza a fi evaluata/acreditata);

- evaluatorul sa aiba gradul profesional al unitatii de invatamant preuniversitar care
urmeaza sa fie evaluata/acreditata (primar, gimnazial, liceal);

- evaluatorul sa-si exprime acordul de a fi desemnat;
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- completarea unor declaratii (declaratie de confidentialitate, declaratie de interese in
care sunt asumate pe proprie raspundere absenta unor legaturi de rudenie cu
personalul (de conducere sau de executie) din cadrul organizatiei furnizoare de
educatie supuse procesului de evaluare si ca nu se afla in raporturi contractuale cu
aceasta si a unei declaratii de incompatibilitate).

Expertii misiunii de evaluare au subliniat necesitarea conturarii unui sistem obiectiv,
independent - prin intermediul unui program software, de asigurare a unei prime selectii a
acestor evaluatori, urmand ca dintr-un anumit numar de potentiali experti, eventual, prin
aplicarea de alte criterii specifice - evaluarile anterioare, semnalarile de integritate existente
cu privire la respectivele persoane etc., sa se definitiveze echipa finala de evaluare.

Desemnarea propriu-zisa a expertilor evaluatori (care indeplinesc conditiile mentionate mai
sus) este realizata de personalul din aparatul propriu al ARACIP. Evaluatorii (colaboratorii
externi) alcatuiesc Registrul expertilor in evaluare si acreditare, care cuprinde in prezent un
numar de aproximativ 750 de persoane, conform celor mentionate de reprezentantii ARACIP.
Pana in 2017, acest registru era public, publicat pe pagina veche de internet a institutiei, dar
in prezent un asemenea registru nu mai este publicat.

Reprezentantii ARACIP au mentionat, de altfel, ca in anul de referinta (2018) nu au existat
cazuri de fals in declaratii, iar misiunile de evaluare periodica si acreditare a unitatilor de
invatamant preuniversitar nu implica evaluarea acestora din perspectiva implementarii SNA,
ci este analizat si evaluat un set de 43 de indicatori, numiti indicatori de performanta si nici
evaluarea inspectorilor scolari generali din cadrul Inspectoratelor Scolare Judetene.
Indicatorii de performanta fac obiectul unor rapoarte interne si a unor analize statistice si
contribuie la calcularea punctajului fiecarei unitati de invatamant preuniversitar evaluata.
Conform discutiilor, rezultatele indicatorilor de performanta nu sunt publice, nefiind
publicate nici macar pe pagina proprie de internet a ARACIP ori pe pagina de internet a
Ministerului Educatiei Nationale.

Pe langa evaluatorii desemnati din Registrul expertilor in evaluare si acreditare, comisiile de
evaluare a calitatii invatamantului preuniversitar mai fac parte si inspectori din cadrul
Inspectoratelor Scolare Judetene si reprezentanti ai Consiliului National al Elevilor, dar si,
dupa caz, personal din aparatul propriu al ARACIP atunci cand acestia monitorizeaza si
evalueaza activitatea expertilor in cadrul procedurilor de evaluare a unitatilor din
invatamantul preuniversitar - acestea constituind masuri specifice de prevenire a
eventualelor neregularitati ce s-ar putea produce cu ocazia unei misiuni.

Atunci cand din aceasta comisie fac parte si persoane din aparatul propriu al ARACIP, acestia
intocmesc un raport de evaluare (cu privire la evaluatorii ARACIP) care va fi discutat in cadrul
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Consiliului ARACIP (din care fac parte presedintele, vicepresedintele, seful biroului de
acreditari). Tn cazul in care raportul de evaluare al evaluatorilor (colaboratorilor externi) este
nesatisfacator si se propun sanctiuni, acestea pot fi adoptate in cadrul sedintelor Consiliului
ARACIP, putandu-se dispune suspendarea din Registru ori chiar radierea definitiva a
evaluatorilor care au procedat la evaluarea organizatiei furnizoare de educatie din Registru.
in alte cazuri, se poate decide reluarea misiunii de evaluare a unititii de invatdmant
preuniversitar impreuna cu personal din aparatul propriu al ARACIP.

O alta cale de analiza a activitatii desfasurate de expertii in evaluare si acreditare
(colaboratori externi ai ARACIP) este reprezentata de completarea unor chestionare online de
catre directorul unitatii de invatamant evaluate, inspectorul scolar general si insisi evaluatorii
(forma a autoevaluarii). Aceasta procedura nu reprezinta o evaluare propriu-zisa, ci mai
degraba un feedback.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

ARACIP nu este autoritate publica si nu elaboreaza acte normative in sensul Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala cu modificarile si completarile ulterioare. Institutia este
responsabila de elaborarea proiectelor de acte normative la nivel de hotarare de guvern pe
care ARACIP le elaboreaza, referitoare la metodologia de monitorizare a calitatii in
invatamantul preuniversitar, standardele si indicatorii de calitate, precum si standardele de
acordare a autorizatiei si acreditarii pentru institutiile de invatamant preuniversitar. Dar
autoritatea publica responsabila sa le asume si care are atributii privind promovarea lor
pentru aprobare la nivelul guvernului este Ministerul Educatiei Nationale, in coordonarea
caruia se organizeaza ARACIP.

Cu toate acestea, la nivelul institutiei este desemnata inca din 2015 o persoana responsabila
de relatia cu societatea civila. Pentru proiectele de acte normative elaborate de ARACIP,
persoana desemnata este responsabila sa asigure atat publicarea proiectelor de acte
normative pe pagina de internet a ARACIP cat si comunicarea si colaborarea cu Ministerul
Educatiei Nationale, autoritatea publica responsabila conform Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala.

Pe de alta parte, ARACIP este autoritate publica in sensul Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public cu modificarile si completarile in vigoare si trebuie sa
aplice prevederile acestei legi si ale Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din
institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Pentru asigurarea accesului publicului la informatii de interes public este de asemenea
aprobata la nivelul institutiei si o procedura specifica. Aceasta contine descrierea modului de
lucru si a circuitului documentelor pentru a raspunde la solicitarile de date, dar intr-o
maniera mai degraba nestructurata. Apreciem ca la fluxul de cereri de informatii de interes
public de la nivelul institutie (au fost raportate 9 solicitari in anul 2018), procedura, alaturi
de lege si normele de aplicare, sunt suficiente pentru a asigura raspunsul integral la toate
solicitarile. Daca institutia se va confrunta in viitor cu un flux de solicitari mai mare, este
nevoie analizarea procedurii in vederea unei mai bune structurari a circuitului documentelor
si modului de lucru.

La nivelul institutiei este desemnata inca din 2017 o persoana responsabila de asigurarea
accesului la toate informatiile de interes public generate si gestionate de institutie, fiind
astfel responsabila de aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001, dar si de relatia cu presa.

ARACIP asigura informarea publicului prin postarea informatiilor pe pagina proprie de internet
si ofera informatii atat la cererea scrisa a persoanelor interesate cat si verbal, la telefon. Cu
toate acestea, nu exista, in aplicarea art. 8 alin (3) din Legea nr. 544/2001, o zi pe
saptdmana cu program prelungit pentru oferirea de informatii. in ceea ce priveste solicitarile
de informatii de interes public in format scris, acestea se inregistreaza in registrul unic de
intrari-iesiri cu mentiunea explicita ca sunt formulate in baza legii nr. 544/2001. Procedura
privind asigurarea accesului la informatiile de interes public prevede si inregistrarea
ulterioara a cererilor de informatii de interes public intr-un registru dedicat. Pe de alta parte,
solicitarile de informatii de interes public verbale nu se inregistreaza, iar statistica oferita de
institutie se refera doar la solicitari scrise.

Din punct de vedere statistic, in anul 2018 ARACIP a primit 9 cereri de informatii de interes
public si a raspuns acestora in integralitate, fara alte incidente de tipul plangerilor,
chemarilor in judecata sau sesizarilor realizate de avertizori in interes public. Cu toate
acestea, raportul privind accesul la informatiile de interes public nu a fost publicat pe pagina
de internet beta.aracip.eu.

In ceea ce priveste aceastd pagind de internet, nu respectd standardul de publicare a
informatiilor din anexa 4 la SNA. Desi unele informatii se regasesc organizate dupa structura
propusa, ele sunt organizate de o maniera greu accesibila. Spre exemplu, informatiile despre
conducerea institutiei se regasesc intr-un fisier de tip .jpg (pozad) care trebuie descarcat
pentru vizualizare. La sectiunea ,Organizare” este publicat nomenclatorul arhivistic al
institutiei, dar nu este publicat ROF-ul institutiei. Acestea sunt doar exemple. iIn plus,
butoanele/tab-urile ,,Despre ARACIP” si ,Informatii de interes public”, prin accesarea carora
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se poate ajunge la majoritatea informatiilor publice din oficiu sunt plasate in dreapta paginii
de start, intr-un loc neobisnuit, care face informatia chiar mai greu de gasit.

Pe de alta parte, asa cum aratam mai jos, la sectiunea bune practici, pagina de internet a
ARACIP integreaza un motor de cautare special care permite tuturor persoanelor interesate sa
gaseasca si sa descarce rapoartele despre unitatile de invatamant, motor de cautare foarte
util pentru public.

In ceea ce priveste publicarea datelor in format deschis, cele mai multe dintre documentele
publicate de ARACIP nu sunt disponibile in formate prietenoase si usor de prelucrat, iar
institutia nu a publicat niciun set de date pe platforma data.gov.ro, o recomandare fiind
formulata in acest sens in prezentul raport.

D. Alte aspecte

Tn cadrul discutiilor a fost atinsd si problema dosarelor preconstituite oferite spre vanzare de
catre diverse societati comerciale unitatilor de invatamant preuniversitar care solicitau
evaluarea din punct de vedere al calitatii de catre expertii ARACIP, fenomen care a avut loc
cu precadere in anul de referinta (2018). Evaluatorii din teren au sesizat o serie de
documente identice prezentate de mai multe institutii de invatamant preuniversitar supuse
evaluarii, documente care prezentau aceleasi informatii si care nu erau raportate la specificul
unitatii de invatamant evaluate si au raportat aceste aspecte personalului ARACIP. De
asemenea, si scolile au raportat acelasi lucru.

S-a apreciat ca acest fenomen a aparut in randul unitatilor de finvatamant de stat
preuniversitar imediat dupa ce s-a aflat de planul de evaluare ce tocmai fusese aprobat de
Ministerul Educatiei Nationale la inceputul anului 2018. Documentele cu pricina reprezentau o
serie de proceduri care sa reflecte calitatea in unitatile de invatamant si care alcatuiau asa
zisele dosare preconstituite. Reprezentantii ARACIP au sustinut ca procesul de evaluare nu
presupune doar studierea acestor documente/dosare, ci sunt avute in vedere si alte conditii
care sunt mentionate in lege, precum modul de desfasurare a activitatilor in cadrul orelor de
curs, interactiunea cadrelor didactice cu elevii, parcurgerea materiilor de studiu, conditiile
materiale din unitatea de invatamant.

in aceste conditii, fatd de amploarea fenomenului si fatd de articolele aparute in presa,
ARACIP a publicat un comunicat de presa prin care a luat pozitie fata de aceasta situatie,
precizand ca ,evaluatorii ARACIP pun accentul pe observarea directa a activitatii si a
facilitatilor oferite de scoala, pe evaluarea satisfactiei tuturor partilor interesate, pe
cunoasterea si aplicarea legislatiei in vigoare. Mai mult, ARACIP a solicitat in mod expres ca

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e —— ) T

www.poca.ro pag. 57 din 90


http://data.gov.ro/organization/agentia-romana-de-asigurare-a-calitatii-in-invatamantul-preuniversitar

* X %
W
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

evaluatorii externi sa nu consume mai mult de 1/3 din timpul dedicat vizitei pentru studiul si
analiza documentelor scolii, stipulate in textul Hotararii Guvernului nr. 22/2007” si ca ,,in
perioada urmatoare, ARACIP intentioneaza sa demareze o ampla campanie menita sa creeze
un cadru de dialog mai strans cu profesorii si directorii institutiilor de invatamant
preuniversitar. Obiectivul Agentiei este acela de a actualiza prevederile legislative pe baza
carora se realizeaza procesul de evaluare externa a calitatii (H.G. nr. 22/2007), cu efect
imediat in ceea ce priveste debirocratizarea muncii cadrelor didactice.”

Desi nu se stie daca acest fenomen a fost stopat, pasul facut de ARACIP in acel moment a fost
unul laudabil, incercand sa mentina un canal de comunicare cu expertii ARACIP si cu unitatile
de invatamant preuniversitar.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Echipa de evaluare a identificat ca buna practica capitolele distincte pentru domeniile de
etica si integritate din Programele de formare si instruire a persoanelor in vederea dobandirii
calitatii de colaborator extern/evaluator. Cu toate acestea, reprezentantii ARACIP au
mentionat ca numarul evaluatorilor din Registru nu cunoaste fluctuatii importante, ramanand
relativ constant din 2015, deoarece formarea cadrelor didactice pentru dobandirea calitatii
de evaluator presupune anumite fonduri banesti de care Agentia Romana de Asigurare a
Calitatii in Tnvatamantul Preuniversitar nu dispune si pe care nu le primeste din partea
Ministerului Educatiei Nationale. Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul
Preuniversitar se autofinanteaza si, cu actuala schema de personal, face fata cu greu
provocarilor generate de evaluarea unitatilor de invatamant preuniversitar (aprox. 8000 la
nivel national), fiind unele care nu au fost evaluate niciodata.

O alta buna practica o constituie completarea Declaratiei de interese de catre fiecare
colaborator extern al ARACIP, expert in evaluare si acreditare, inainte de desfasurarea
activitatilor specifice.

B. Incompatibilitati

Reprezentantii ARACIP au apreciat ca, raportat la specificul activitatii institutiei, functiile
considerate sensibile sunt cele specifice colaboratorilor externi (evaluatori ai calitatii in
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invatamantul preuniversitar) - aprox. 750 de colaboratori, prin derularea activitatilor de
evaluare externa, precum si majoritatii personalului din aparatul propriu al institutiei.

Pentru personalul propriu a fost intocmita ,,Lista persoanelor care ocupd functii sensibile la
nivelul ARACIP” - aferenta anului 2018, care numara 12 persoane din 17 care isi desfasoara in
prezent activitatea in cadrul institutiei.

Corelativ acestei liste, a fost elaborat si ,Planul pentru asigurarea diminudrii riscurilor
asociate functiilor sensibile la nivelul ARACIP” care contine si masuri de diminuare a riscului
pentru functiile sensibile pentru fiecare persoana aflata in aceasta pozitie si justificarea
exceptiei de la rotatia atributiilor personalului.

in plus, in vederea reducerii riscurilor asociate functiilor sensibile a fost elaboratd o
procedura de evaluare a activitatii expertilor in evaluare si acreditare ai colaboratorilor
externi ai ARACIP, prin care eventualele abateri ale colaboratorilor externi ori
neconformitati ale acestora in activitatile de evaluare externa sunt aduse la cunostinta
conducerii institutiei.

De asemenea, pentru ca abaterile de la metodologie sau de la codul de etica sa nu se produca
la vizitele de evaluare, alaturi de colaboratorii externi ai ARACIP, mai participa, ca
observatori, inspectori scolari si reprezentanti ai Consiliului Elevilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Institutia se implica in mod activ in procedurile de dezbatere a proiectelor de metodologii
initiate de aceasta ori care priveste domeniul de activitate al acesteia, dezbateri la care
participa si reprezentanti ai Consiliului National al Elevilor, Asociatia Parintilor si sindicatele
de profil din domeniul educatiei; fara sa-i incumbe, strict formal, aceasta obligatie.

ARACIP nu este autoritate publica si nu elaboreaza acte normative in sensul Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala cu modificarile si completarile ulterioare. Cu toate acestea,
la nivelul institutiei se elaboreaza proiectele de hotarari de guvern ce guverneaza activitatea
proprie a institutiei si acestea trebuie ulterior asumate si promovate de Ministerul Educatiei
Nationale. Pentru a asigura un dialog corect si constructiv cu societatea civila, la nivelul
institutiei este desemnata inca din 2015 o persoana responsabila de relatia cu societatea
civila. Pentru proiectele de acte normative elaborate de ARACIP, persoana desemnata este
responsabila sa asigure atat publicarea proiectelor de acte normative pe pagina de internet a
ARACIP cat si comunicarea si colaborarea cu Ministerul Educatiei Nationale, autoritatea
publica responsabila conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala.
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Pe pagina de internet a ARACIP exista un motor de cautare special care permite tuturor
persoanelor interesate sa gaseasca si sa descarce rapoartele de evaluare interna primite de
ARACIP de la institutiile de invatamant si pe cele de evaluare externa realizate de ARACIP.
Motorul de cautare si publicarea din oficiu a tuturor acestor informatii rezultate din
activitatea curenta a institutiei este o buna practica ce trebuie pastrata, in paralel cu
implementarea recomandarilor legate de restructurarea paginii proprii de internet, formulate
in prezentul raport.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urméatoarele
recomandari:

1. Elaborarea unei proceduri privind incidentele de integritate/avertizarea in interes public
care sa prevada etape clare si sa fie aplicabila atat personalului din cadrul ARACIP, cat si
colaboratorilor externi, care sa includa cel putin: desemnarea unei persoane/ structuri
responsabile cu primirea si solutionarea avertizarilor in interes public; reglementarea unui
canal de comunicare interna, in cazul in care un angajat doreste sa sesizeze o fapta de
incalcare a legii in legatura cu activitatea institutiei (de exemplu, crearea unei adrese de
e-mail care sa fie destinata doar acestor sesizari);

2. Organizarea si realizarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul
protectiei avertizorului in interes public, precum si cu referire la prevederile procedurii
interne in domeniu, cu intreg personalul si verificarea gradului de cunoastere/aprofundare
a legislatiei si procedurii (dupa elaborarea acesteia), eventual prin aplicarea unor
chestionare de evaluare si adoptarea unor masuri de imbunatatire a gradului de
cunoastere, daca sunt necesare;

3. indeplinirea obligatiei legale care incumba fiecarei institutii publice de a desemna o
persoana responsabila cu completarea formularelor de integritate (art. 5 alin. (4) din
Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica);

4. Inclusiv urmare a consultarii structurii de specialitate din cadrul Ministerului Educatiei
Nationale, elaborarea unui regulament intern/unei proceduri de lucru care sa prevada
monitorizarea situatiilor de pantouflage cu eventuala desemnare, daca situatia o impune,
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a unei persoane care sa urmareasca respectarea acestei proceduri. Aceasta sa includa
aducerea la cunostinta personalului, la incetarea raporturilor de serviciu, a dispozitiilor
legale in materia interdictiilor post-angajare, prin eventuala completare a unor declaratii
in acest sens, precum si transmiterea unei liste cu persoane si interdictiile aferente
departamentelor de specialitate din cadrul inspectoratului;

B. Incompatibilitati

In vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Consolidarea si eficientizarea sistemului de desemnare a expertilor evaluatori prin
introducerea unei prime selectii obiective, bazata pe un program informatic de
desemnare aleatorie;

2. Reevaluarea practicii de evitare a contactului cu petentii, in sensul separarii procedurilor
de relationare cu solicitantii de autorizari de procedurile privind solicitarile publicului;

3. Efectuarea de programe de pregatire corespunzatoare pentru persoanele responsabile cu
implementarea/monitorizarea aspectelor de integritate/anticoruptie, prin solicitarea de
sprijin, daca se apreciaza necesar, din partea ANI, MAI-DGA si/sau MJ.;

4. Adoptarea unor masuri specifice si eficiente in ceea ce priveste avertizarile in integritate,
care sa cuprinsa nu numai personalul angajat in ARACIP, ci si persoanele cuprinse in
reteaua de evaluatori;

5. Revizuirea procedurii de completare a declaratiilor de avere si de interese, care cuprinde
si aspecte privind incompatibilitatile, prin separarea celor doua domenii sau, daca se
doreste o abordare unitara, prin reglementarea corespunzatoare a acestora.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

In ceea ce priveste raspunsul la cererile scrise de informatii de interes public, ARACIP
respecta prevederile legale. Pe de alta parte, au fost identificate probleme in ceea ce
priveste afisarea informatiilor publice din oficiu pe pagina de internet a institutiei, deoarece
acestea sunt foarte greu de gasit pe pagina de internet. Pentru imbunatatirea nivelului de
transparenta institutionala se recomanda:

1. Refacerea pagina de internet a institutiei, inclusiv colaborare cu MEN si cu celelalte
institutii din subordinea si coordonarea acestuia pentru crearea unei structuri standard
pentru informatiile din sectorul educatie, cu respectarea anexei nr. 4 la SNA. Buna
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practica referitoare la afisarea rapoartelor de evaluare despre unitatile de invatamant si
motorul de cautare aferent trebuie insa pastrate;

2. Elaborarea si publicarea raportului privind asigurarea accesului la informatiile de interes
public pentru anul 2018 si de asemenea si pentru anii urmatori;

3. Reanalizarea procedurii existente privind accesul la informatii si, in anticiparea unor
situatii mai complexe si a unui numar mai mare de solicitari de informatii, analiza
oportunitatii revizuirii proceduri in vederea clarificarii fluxului de lucru si al
documentelor;

4. Tnregistrarea si a informatiilor publice solicitate verbal si realizarea unei analize cu privire
la informatiile deja publicate pe pagina de internet dar care sunt solicitate verbal, pentru
a intelege care sunt informatiile cele mai greu de identificat si republicarea lor intr-o
formula/intr-un loc pe pagina de internet, cat mai accesibil;

5. Publicarea documentelor si informatiilor in format deschis. Publicarea in format deschis a
datelor financiare, legate de achizitii, dar si de expertii contractati de ARACIP, pentru a
facilita verificarea si analiza acestor informatii. Publicarea in format deschis a bazelor de
date generate de evaluarile realizate si in format prietenos a rapoartelor de evaluare
externa (in prezent afisate dupa scanarea lor in format hartie). Publicarea acestor
informatii in format deschis va permite cercetatorilor o analiza extinsa a calitatii
educatiei preuniversitare.
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D. INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN PRAHOVA

I. INTRODUCERE

. Adresa fizicd: PLOIESTI, strada Democratiei nr. 35, cod postal 100599, judet PRAHOVA
. Adresa virtuald: www.isj.ph.edu.ro
. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e Legeanr. 1/2011 a educatiei nationale;
e OMECTS 5530/2011, completat si modificat prin OMECS 3400/18.03.2015-

Regulamentul cadru de organizare si functionare a inspectoratelor scolare.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Inspectoratul scolar judetean este serviciu public deconcentrat al Ministerului Educatiei
Nationale care actioneaza pentru realizarea obiectivelor sistemului de invatamant, prevazute
de Legea educatiei nationale nr. 1/2011, in domeniul invatamantului preuniversitar.

Institutia aplica politicile si strategiile, controleaza aplicarea legislatiei si monitorizeaza
calitatea activitatilor de predare-invatare si respectarea standardelor nationale/indicatorilor
de performanta, prin inspectia scolara, controleaza, monitorizeaza si evalueaza calitatea
managementului unitatilor si institutiilor de invatamant, asigura, impreuna cu autoritatile
administratiei publice locale, scolarizarea elevilor si monitorizeaza participarea la cursuri a
acestora pe durata invatamantului obligatoriu, coordoneaza admiterea in licee, evaluarile
nationale si concursurile scolare la nivelul unitatilor de invatamant din judet si, respectiv, din
municipiul Bucuresti.

Pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin, inspectoratul scolar colaboreaza cu asociatiile
reprezentative ale profesorilor, structurile asociative reprezentative ale parintilor, structurile
asociative ale scolilor de stat, particulare si confesionale, Consiliul Minoritatilor Nationale,
sindicatele reprezentative din invatamant, asociatiile reprezentative ale elevilor, autoritatile
administratiei publice, mediul de afaceri si organizatiile neguvernamentale finantatoare care
sustin programe educative/federatii ale furnizorilor de servicii sociale, Institutul de Stiinte
ale Educatiei, institutii de invatamant superior si cu alti factori abilitat;i.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e —— ) T

www.poca.ro pag. 63 din 90



* X %
W
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

Institutia are 48,5 de posturi dintre care 46,5 ocupate.

Resursele alocate pentru cele 3 standarde supuse evaluarii sunt urmatoarele: 42.000 lei

pentru formarea personalului, 3 persoane alocate si dotarile materiale necesare.

. Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:
1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);
2. incompatibilitati;
3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.
Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

¢ Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul ISJ Prahova in data de 16
octombrie 2019, orele 10.30-12.30 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare

Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:
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e D-na. Alina BARBU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e D-na. Irina LONEAN, expert, Transparency International Romania;

e D-na Viorela BUCUR, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne.

Reprezentantii ISJ Prahova care au luat parte la intalnire au fost:

e Un inspector scolar general, coordonator SNA;

e Un inspector scolar general adjunct, membra in grupul de lucru SNA;

e Un inspector scolar general adjunct, asigura coordonarea aplicarii Legii nr. 544/2001;

e Contabilul sef, membru in grupul de lucru SNA;

e Un consilier juridic, membra in grupul de lucru SNA;

e Un inspector scolar, purtator de cuvant, membru in grupul privind DA si DI;

e Un inspector scolar managementul resurselor umane, membru in grupul privind
aplicarea SNA, domeniul riscuri;

e Un inspector scolar managementul resurselor umane, membru in comisia de analiza
privind accesul la informatiile de interes public;

e Un inspector scolar matematica, inspector de integritate;

e Un inspector pentru dezvoltarea resurselor umane, responsabilitati privind DA si DI;

e Un inspector scolar limba romana, consilier de etica.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e D-na. Ana Lorena SAVA, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Prahova, 2 persoane din cadrul Compartimentului
Dezvoltarea Resursei Umane, respectiv Compartimentului Proiecte Educationale si invatamant
Particular si Alternative Educationale, desemnate prin decizia 1.5.J. Prahova nr.
679/31.05.2018 au prevazute in fisa postului atributii pentru asigurarea implementarii
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prevederilor legale privind declaratiile de interese, in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin.
(1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative.

in anul 2018, persoanele responsabile nu au beneficiat de formare in domeniul implementarii
prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de interese.
Totodata, echipa de evaluare a constatat ca persoanele desemnate conform Legii nr.
176/2010 realizeaza o informare adecvata ca interval de timp cu privire la termenul de
depunere declaratiilor de interese, astfel incat sa nu existe intarzieri si nu au intampinat
dificultati in implementarea prevederilor legale.

Responsabilii transmit pe e-mail, prin reteaua informatica interna, o informare pentru
depunerea declaratiilor, formularele de declaratii, ghidul de completare a acestora, termenul
limita pana la care aceste documente trebuie completate si depuse. Responsabilii cu
implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de interese primesc si inregistreaza
declaratiile de interese, transmise sau depuse pe suport hartie, in Registrul declaratiilor de
interese, eliberand la depunere dovada de primire.

Din discutiile purtate, a reiesit faptul ca declaratiile de interese sunt verificate de persoanele
desemnate din punct de vedere al formei in care s-au completat rubricile si al modului de
completare a datelor din multiple perspective. Astfel, in anul 2018, declaratiile de interese s-
au depus si au fost actualizate in termenul prevazut in art. 4 din Legea nr. 176/2010.

In ceea ce priveste completarea declaratiilor de interese, persoanele desemnate au oferit 30
de consultatii telefonic, responsabililor din scoli, dar nu tin o evidentd a acestora. In anul
2018, au existat 2 solicitari de anonimizare. Nu au fost solicitate note de opinie referitoare la
continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si evaluarea averii, a conflictelor
de interese si a incompatibilitatilor. Afisarea declaratiilor de interese pe pagina de internet a
institutiei, precum si arhivarea acestora in format electronic se face prin grija responsabililor.
Din discutiile purtate, din 14.10.2019 a intrat in vigoare Procedura privind declaratiile de
avere si declaratiile de interese. De asemenea, nu exista un spatiu adecvat pentru protejarea
confidentialitatii consultatiilor oferite angajatilor de catre responsabilii desemnati cu
gestionarea declaratiilor de interese.

Conform chestionarului tematic completat, Inspectoratul Scolar Judetean Prahova dispune de
o procedura interna pentru semnalarea neregularitatilor (P.O0. - 1.S.J. Prahova -
001/15.11.2012), care a suferit revizuiri in fiecare an, in vederea actualizarii (actualmente,
P.O.M.I. - 1.S.J. Prahova - 001/15.10.2019). Potrivit reprezentantilor 1.S5.J. Prahova,
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procedura se aplica inclusiv pentru prevenirea si gestionarea conflictelor de interese,
deoarece scopul declarat al acesteia este reglementarea modalitatii de semnalare de catre
angajati a neregulilor intalnite in cadrul 1.S.J. Prahova, avand in vedere obligatia respectarii
Codului de Etica al Inspectoratului Scolar Judetean Prahova ce functioneaza in inspectorat si
a atributiilor prevazute in O.M.E.C.T.S. nr. 5530/05.10.2011 si obligatia respectarii
principiilor responsabilitatii, nesanctionarii abuzive, bunei administrari, bunei conduite si
bunei credinte, a celorlalte principii enuntate in Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr. 583/10.08.2016 privind aprobarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020, a H.G. nr. 599/30.08.2018" pentru aprobarea Metodologiei
standard de evaluare a riscurilor de coruptie.

Potrivit acestei proceduri, ,,persoana care identifica o neregula trebuie, in urma unei analize
atente, sa intocmeasca o Nota informativa pe care o va prezenta Inspectorului Scolar
General. Nota informativa, inregistrata la secretariatul 1.S.J. Prahova, trebuie sa se refere la
urmatoarele aspecte:

a. persoana/persoanele care a/au cauzat neregularitatea/neregularitatile;
b. data si contextul savarsirii neregularitatii/neregularitatilor;

descrierea neregularitatii/ neregularitatilor;

0

d. articolul/articolele din legislatie incalcat/incalcate;

e. riscul asociat /riscurile asociate neregularitatii/neregularitatilor ce afecteaza
atingerea obiectivelor institutiei.”

De asemenea, prin Decizia nr. 294 din 12.04.2019 a Inspectorului Scolar General, a fost
constituit, la nivelul I.S.J. Prahova, Grupul de lucru in vederea realizarii activitatilor
prevazute de Hotararea de Guvern nr. 599/2018 si a desfasurarii activitatilor de
implementare si monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 in domeniul
educatiei. Din acest grup de lucru fac parte 14 persoane, reprezentanti ai compartimentelor
din cadrul inspectoratului, grupul fiind condus de inspectorul scolar general. Aceasta
activitate nu constituie, insa, o noutate, un grup tehnic dedicat implementarii SNA existand si
anterior, functionand, sub o forma sau alta, inca din perioada 2013-2014. S-a precizat ca,

12 Hotararea nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a
riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si
formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de
evaluare a incidentelor de integritate.
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avand in vedere H.G. nr. 599/2019, aceasta evaluare a riscurilor ar trebui sa se raporteze la
atributiile din fisa postului. In aceastd idee, cu ocazia evaludrilor la gradatia cadrelor
didactice, sunt analizate si eventualele riscuri de coruptie. Alte evaluari desfasurate de
inspectorii din cadrul 1.S.J. Prahova sunt cele anuale care au ca obiect sistemul managerial al
tuturor directorilor de scoli, evaluari care se desfasoara potrivit unor metodologii stabilite
prin O.M.E.N. si inspectiile scolare generale. Potrivit reprezentantilor 1.S.J. Prahova, aceste
inspectii si evaluari verifica in mod implicit aspecte legate de implementarea SNA Nu exista,
prin urmare, o activitate specifica dedicata modului de verificare/monitorizare a unitatilor
scolare de catre inspectorat dedicat implementarii SNA, insa obiective din strategie sunt
atinse n cadrul unor activitati generale de monitorizare si control. In ceea ce priveste
raportarea unor neregularitati, s-a precizat ca 1.S.J. Prahova, prin pagina proprie de internet,
pune la dispozitia directorilor de scoli posibilitatea sesizarii oricaror aspecte, inclusiv prin
distribuirea de chestionare anonime.

Reprezentantii Inspectoratului Scolar Judetean Prahova au sustinut in cadrul discutiilor ca, in
cursul anului 2018 au intreprins unele demersuri vizand implementarea SNA prin solicitarea
tuturor unitatilor de invatamant preuniversitar de a derula procedurile necesare in vederea
actualizarii Codului de etica, cod care sa cuprinda prevederi pentru toate categoriile de
angajati (indicandu-se o serie de acte normative de referinta pentru domeniul vizat®), iar
dupa elaborare, Codul de conduita sa fie adus la cunostinta angajatilor pe baza de semnatura,
precum si a tuturor persoanelor implicate in activitatea educationala, prin publicare la avizier
ori pe pagina de internet (adresa 1.S.J. nr. 3947/19.10.2018). De altfel, reprezentantii 1.S.J.
Prahova au mai precizat ca prin alte adrese au solicitat institutiilor de invatamant
preuniversitar din judet desemnarea unei persoane in calitate de consilier de etica, precum si
publicarea informatiilor de interes public conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public pe paginile proprii de internet ale fiecarei institutii de
invatamant.

3 Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare; Art. 233 din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si
completarile ulterioare; Art. 40 alin. (3) din Ordinul MENCS nr. 5079/2016 privind aprobarea Regulamentului-cadru
de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar; Codul de conduita a profesorilor mentori -
Ordinul MECTS nr. 5485/2011 pentru aprobarea Metodologiei privind constituirea corpului profesorilor mentori
pentru coordonarea efectuarii stagiului practic in vederea ocuparii unei functii didactice; Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului national de etica din invatamantul preuniversitar, aprobat prin Ordinul
ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5550/2011; Codul-cadru de etica din 30 august 2018 al
personalului didactic din invatamantul preuniversitar aprobat prin Ordinul nr. 4831/2018; Ordinul S.G.G. nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului minim intern managerial al entitatilor publice.
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In urma discutiilor, a reiesit ca Inspectoratul Scolar Judetean Prahova are un Plan de
Integritate pentru anul scolar 2019-2020 (decizia nr. 839 din 14.10.2019). Respectarea si
punerea in aplicare a Planului de Integritate este o sarcina care incumba fiecarei persoane
din cadrul inspectoratului, potrivit reprezentantilor institutiei.

Institutia dispune de un ,,Cod de conduita al personalului din aparatul propriu” care a fost
adoptat prin Decizia Consiliului de Administratie a 1.S.J. Prahova nr. 2934 din data de
03.09.2019. Acesta cuprinde prevederi generale vizdnd modalitatea de desfasurare a
activitatilor din cadrul I.S.J. (relatii bazate pe transparenta, confidentialitate, impartialitate,
eficienta, respectarea normelor de conduita profesionala si morala), trasand unele principii si
norme de conduita (art. 2 alin. (7) din Codul de etica) si stabilind unele standarde generale
de integritate (evitarea conflictului de interese si incompatibilitati in exercitarea profesiei,
nesolicitarea sau neacceptarea, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj
ori beneficiu in exercitarea functiei publice pe care o detin si sa nu abuzeze in niciun fel de
aceasta functie).

Pentru perioada de referinta nu a existat o procedura privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de conflicte de interese, aceasta fiind elaborata in anul 2019 si intrand in vigoare
de la inceputul lunii octombrie (P.S.-1.S.J. Prahova-38/07.10.2019). Procedura contine
tipurile de conflict de interese, situatii concrete si masuri de prevenire.

Totodata, din discutiile purtate, echipa de evaluare a identificat, ca instrumente de
prevenire si identificare a situatiilor de conflicte de interese utilizate:

e ,Nota de informare” in privinta (ne)respectarii deontologiei profesionale, respectiv a
incalcarii cerintelor de etica profesionala de catre reprezentantii inspectoratului,
completata de catre institutiile de invatamant inspectate dupa finalizarea inspectiilor
(tematice/generale/curente/pentru acordarea gradelor didactice);

e Fisa de consultare” cu referire la activitatea manageriala a directorului unitatii de
invatamant desfasurata pe parcursul unui an scolar, care da posibilitatea precizarii
unor situatii in care au fost incalcate prevederile legale (rubrica inclusd) - anexa 6 la
Procedura 1.S.J. Prahova nr. 017/1622/31.05.2019.

in privinta sesizarilor privind incidentele de integritate (sesizarea neregularitatilor),
reprezentantii Inspectoratului Scolar Judetean Prahova au precizat ca acestia au solicitat deja
scolilor din judet elaborarea unor proceduri interne similare. Desi, potrivit reprezentantilor
institutiei, numarul de persoane care isi desfasoara activitatea in cadrul unei scoli este de
aproximativ 20-30, iar in cadrul liceelor numarul putand varia intre 40 si 80 de persoane,
membrii echipei de evaluare au subliniat ca asemenea proceduri se pot dovedi extrem de
utile in combaterea si sesizarea actelor de coruptie inca de la cel mai mic nivel.
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Avand in vedere ca la o simpla consultare a presei online pot fi identificate in trecut aspecte
din scoli aflate in aria de competenta a Inspectoratului Scolar Judetean Prahova care pot fi
incadrate in categoria incidentelor de integritate, evaluatorii au ridicat problema elaborarii
unei proceduri distincte vizand protectia avertizorului de integritate prin care sa fie instituit
un canal separat de comunicare destinat profesorilor, astfel incat sa nu fie folosita calea
obisnuita de comunicare/sesizare. S-a precizat ca exista o ,,Procedura privind avertizarea in
interes public”, adoptatd la 07.10.2019. Tn continutul procedurii, se mentioneaza cui se
adreseaza sesizarea/avertizarea in interes public pentru incalcari ale legii sau a normelor
deontologice si profesionale, inclusiv cele referitoare la conflictele de interese, si care nu
impiedica avertizorul de integritate sa se adreseze celorlalte organisme sau autoritati
prevazute de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
entitatile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii. Avertizarea in forma
scrisa se face prin intermediul formularului de avertizare in interes public anexat, care poate
fi transmis, conform procedurii, prin orice mijloc de comunicare si care, dupa primire, se
inregistreaza intr-un registru special de catre responsabilul desemnat.

Din 01.07.2019 exista o persoana desemnata consilier de etica ce face parte din Grupul de
lucru in vederea realizarii activitatilor prevazute de Hotararea de Guvern nr. 599/2018 si a
desfasurarii activitatilor de implementare si monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie
2016-2020 in domeniul educatiei si care este are ca atributii acordarea de consultanta si
asistenta personalului cu privire la respectarea normelor de conduita, monitorizarea aplicarii
prevederilor Codului de conduita a personalului din 1.S.J. Prahova (Anexa nr. 3 O.M.E.C.T.S.
nr. 5530/2011) si intocmirea de rapoarte trimestriale privind respectarea normelor de
conduita. Aceasta persoana desemnata a precizat ca nu a fost solicitata in vederea acordarii
de consultari pe probleme de etica si integritate. Prin urmare, in perioada evaluata (2018),
nu a existat un consilier de etica.

Tn cursul lunii decembrie 2018, a fost organizatd o activitate instructiv-educativd coordonata
de ofiteri din cadrul Serviciului Judetean Anticoruptie Prahova cu consilierii de etica din
institutiile de invatamant si personalul cu atributii in domeniul prevenirii coruptiei din 1.S.J.
Prahova. Persoana desemnata consilier de etica a precizat ca nu a primit si nici inregistrat
incidente de integritate, iar numirea acesteia in functie a fost promovata/popularizata in
randul personalului din cadrul 1.S.J. Prahova. Inspectoratul a desemnat o persoana in calitate
de consilier de integritate inca din 26.06.2015.

Din materialele trimise suplimentar de Inspectoratul Scolar Judetean Prahova, dupa
finalizarea sedintei de evaluare, a reiesit faptul ca institutia dispune si de o ,Procedura
pentru prevenirea coruptiei si promovarea integritatii in unitatile de invatamant
preuniversitar din judetul Prahova” - P.O.M.l.- 0010, revizuita ultima oara in data de
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01.10.2019 (procedura a fost adoptata in data de 07.05.2014), respectiv de o ,,Procedura
pentru combaterea coruptiei in unitatile de invatamant preuniversitar din judetul Prahova” -
P.0.M.l.- 0010, revizuita ultima oara in data de 01.10.2019 (procedura a fost adoptata in data
de 07.05.2014), care prevede obligativitatea asigurarii pe pagina de internet a scolilor a listei
minimale de documente ce sustin strategia anticoruptie SNA 2016-2020.

Potrivit chestionarului tematic, in cadrul 1.S.J. Prahova exista canale de comunicare interna
pentru a fi folosite de angajatii care doresc sa sesizeze o situatie de conflict de interese,
acestea fiind prevazute in ,Procedura de semnalare a neregularitatilor” - P.O.M.I.
001/01.10.2018, ,Procedura de solutionare a petitiillor” - P.O.M.l. 003/01.10.2018 si
»Procedura pentru Managementul riscurilor” - P.O.M.I. 015/01.10.2018.

Din discutiile purtate, a rezultat faptul ca personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat, in
perioada de referinta, de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul
juridic al conflictelor de interese si nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese. De asemenea, in perioada
supusa evaluarii, Agentia Nationala de Integritate nu a emis rapoarte de evaluare prin care sa
se constate incalcari ale regimului juridic al conflictelor de interese de catre angajatii
institutiei.

In desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd nu au fost emise
avertismente de integritate de sistemul PREVENT monitorizat de Agentia Nationala de
Integritate cu privire la potentiale conflicte de interese. Din discutiile purtate cu
reprezentantii institutiei, a reiesit faptul ca nu se completeaza formulare de integritate
(necesare pentru derularea procedurilor privind achizitiile publice), intrucat achizitiile
publice au fost foarte reduse ca numar si au fost doar achizitii directe, nu cu procedura (in
SEAP) si, in orice caz, institutia a derulat putine programe cu fonduri europene. Cu toate
acestea, membrii echipei de evaluare au transmis, cu aceasta ocazie, ca exista o obligatie
legala care incumba fiecarei institutii publice de a desemna o persoana responsabila cu
completarea formularelor de integritate (art. 5 alin. (4) din Legea nr. 184/2016 privind
instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica). Pentru perioada de referinta, nu a rezultat cu certitudine
din documentele transmise daca exista o desemnare clara din partea conducerii institutiei a
persoanei responsabile cu completarea formularului de integritate. Din materialele trimise
suplimentar, a reiesit ca, prin decizia nr. 840 din 17.10.2019, a fost desemnata o persoana
responsabila cu completarea si actualizarea formularelor de integritate aferente procedurilor
de atribuire derulate de catre autoritatea contractanta, 1.S.J. Prahova.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e —— ) T

WWW.poca.ro pag. 71 din 90



* X %
W
* *

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

*
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

Conform datelor din chestionar, Inspectoratul Scolar Judetean Prahova nu completeaza date
cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor.

In ceea ce priveste pantouflage-ul, din raspunsurile acordate in cadrul discutiilor a rezultat c
nu exista o cunoastere aprofundata a subiectului si, cu atat mai putin, o pozitie institutionala
sau o procedura interna dedicata acestui subiect, fiind purtate, insa, discutii constructive si
clarificatoare cu membrii misiunii cu privire la posibilele masuri ce pot fi luate in cadrul
inspectoratului, evaluatorii atragand atentia asupra faptului ca institutia are si obligatia de a
monitoriza respectarea acestor interdictii in indeplinirea sarcinilor de preventie, precum si
asupra gravitatii sanctiunii aplicabile in caz de nerespectare a interdictiilor, si anume
nulitatea absoluta a actelor incheiate. De altfel, persoanele prezente la discutii au subliniat
faptul ca, desi cunosc prevederile legale, au avut dificultati reale in a identifica, in concret,
cum ar putea fi acestea aplicabile institutiei. Cu toate acestea, in Codul de etica al 1.S.J.
Prahova exista cateva precizari specifice - de exemplu, referitor la principiul
confidentialitatii, se precizeaza ca personalul din cadrul institutiei are obligatia ,,sa nu
foloseasca informatiile obtinute in cursul activitatii lor in scopuri personale sau contrare legii,
in timpul si dupa ocuparea unei functii in I.S.J. Prahova (pantouflage)”.

[.S.J. Prahova nu dispune de un regulament intern ori procedura de lucru care sa prevada
procedura monitorizarii acestor situatii de interdictie legala la angajare, insa a desemnat o
persoana responsabila cu monitorizarea situatiilor de pantouflage (prin Decizia Inspectorului
Scolar General nr. 822 din 02.10.2019). In cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Prahova, nu
au existat masuri de prevenire ori remediere a situatiilor de pantouflage. in acest context,
membrii echipei de evaluare au recomandat reprezentantilor institutiei evaluate adoptarea
unei asemenea proceduri, intrucat se apreciaza necesar pentru pastrarea integritatii
functiilor publice din cadrul institutiei, functii care sunt supuse unor riscuri considerabile.

B. Incompatibilitati

Pentru perioada de raportare, I1SJ Prahova nu a dispus de proceduri interne privind prevenirea
si gestionarea situatiilor de incompatibilitate. O asemenea procedura a fost adoptata in anul
2019 (PS privind prevenirea si gestionarea situatiilor de incompatibilitate, Cod PS 39).

In ceea ce priveste existenta unor masuri de identificare timpurie cu privire la
incompatibilitati, potrivit chestionarului tematic de evaluare completat de ISJ Prahova, au
fost precizate misiunile de audit public intern. In ceea ce priveste registrul functiilor
sensibile, acesta nu exista intrucat, potrivit opiniei reprezentantilor I1SJ Prahova, institutia nu
are in organigrama functii sensibile, dar au mentionat ca ar fi utila reanalizare a notiunii de
functie sensibila. Membrii echipei de evaluare au subliniat ca un asemenea registru ar trebui
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sa existe deoarece, prin raportare la activitatea specifica inspectoratului, prin raportare la
natura activitatilor desfasurate, toate persoanele din cadrul institutiei ar putea fi incadrate
ca detinand functii sensibile. Desigur, revine fiecarei institutii obligatia analizarii functiilor
sensibile, insa a fost subliniat faptul ca cel putin persoanele care ocupa functii de conducere
ori care se ocupa cu fondurile banesti ale institutiei sunt susceptibile de a ocupa o functie
sensibila.

Tn cadrul 1SJ Prahova nu au fost depuse avertizari de interes public cu privire la incilcarea
prevederilor legale in materia incompatibilitatilor, iar personalul nu a beneficiat, in perioada
de referinta, de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
incompatibilitatilor.

Referitor la modalitatile de comunicare in cazul in care un angajat doreste sa sesizeze o
situatie de incompatibilitate, aceasta se face in mod obisnuit prin canalele de comunicare
interna (inclusiv prin e-mail, inaintand pe cale ierarhica o sesizare), potrivit procedurilor
interne (Procedura de semnalare a neregularitdtilor-P.O.M.l. 001/01.10.2018, Procedura de
solutionare a petitiilor - P.O.M.l. 003/01.10.2018 si Procedura pentru Managementul
riscurilor-P.0.M.l. 015/01.10.2018). Membrii echipei de evaluare au precizat ca raportarea
incidentelor de incompatibilitate/integritate ar trebui sa beneficieze de o procedura
specifica, distincta, care sa fie un model ce poate fi preluat cu usurinta de catre unitatile de
invatamant din judet, deoarece procedurile indicate ating scopul final doar pe cale indirecta
(situatia fiind aceeasi si in cazul chestionarelor confidentiale de evaluare a activitatii
manageriale desfasurate de directori si directorii adjuncti din cadrul scolilor).

Referitor la comunicarea interna, reprezentantii institutiei evaluate au precizat ca fiecare
angajat dispune de o adresa de e-mail de serviciu care apartine domeniului MEN (@edu.ro),
dar intampina aceleasi probleme de infrastructura informatica in sensul ca adresele
functioneaza in mod deficitar. Astfel, I1SJ Prahova a intreprins demersurile necesare pentru
rezervarea unui domeniu nou (@isj.edu.ro) astfel incat personalul din cadrul institutiei sa
beneficieze de o adresa de serviciu de posta electronica, concomitent cu crearea unei pagini
noi de internet a institutiei in care informatiile de interes public sa fie mai usor accesibile
publicului. in acest sens, I1SJ Prahova a solicitat fonduri de la MEN, insd acestea nu au fost
alocate, asa ca institutia a trebuit sa apeleze la fondurile proprii (asa cum sau procedat, de
altfel, si alte ISJ din tara).

De altfel, problema functionarii defectuoase a adreselor care apartin acestui domeniu a fost
semnalata in partea generala a prezentului raport, dedicata MEN.

Conform celor mentionate in chestionarul de evaluare, pentru perioada de raportare, nu au
existat situatii in care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte prin care sa se
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constate incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor. Cu toate acestea, in abordarea
subiectului incidentelor de integritate, reprezentantii institutiei evaluate au precizat ca nu au
raportat incidentele de integritate deoarece MEN nu le-a mai solicitat.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Inspectoratul Scolar Judetean Prahova nu este autoritate publica si nu elaboreaza acte
normative in sensul Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala cu modificarile si
completarile ulterioare. In schimb, ISJ este institutie publicd in sensul Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public cu modificarile si completarile
ulterioare.

La nivelul anului 2018 era numita o persoana responsabila conform legii, informatiile fiind
furnizate din oficiu, pe pagina de internet sau la avizier, si la cerere. La nevoie se poate
organiza si un spatiu pentru consultarea documentelor la sediul ISJ. Cererile de informatii de
interes public au fost (si sunt) inregistrate separat. n 2018 au fost inregistrate 22 de solicitari
de informatii de interes public carora li s-a raspuns fara incidente sub forma plangerilor
administrative sau la instanta de contencios administrativ. Nu sunt insa inregistrate sau
evidentiate in alt fel solicitarile de informatii verbale. Atunci cand ele nu sunt urmate de o
solicitare scrisa, pentru informatiile simple, solicitarilor verbale li se raspunde pe loc in
timpul programului de lucru al institutiei, neexistand un program separat pentru oferirea de
informatii de interes public.

Institutia are desemnat un purtator de cuvant si comunica cu presa prin intermediul acestuia.

In ceea ce priveste procedura de acces la informatiile de interes public, aceasta a fost
elaborata in anul 2019, astfel ca in 2018 activitatea nu se realiza pe baza procedurii, cu
exclusiv a procesului de lucru descris in lege si normele sale de aplicare.

Pe de alta parte, raportul privind aplicarea Legii nr. 544/2001 in anul 2018 nu a fost publicat.

O mare parte dintre informatiile de interes public definite ca fiind publice din oficiu se
regasesc pe pagina de internet a institutiei. Cu toate acestea, pagina de internet nu permite
identificarea cu usurinta a acestor informatii din cauza structurii sale foarte complicate si
adesea segmentate (in sensul ca date de acelasi tip se regasesc in sectiuni diferite ale paginii
de internet). Spre exemplu, pagina de start a institutiei contine 3 meniuri principale, iar
organigrama se regaseste in cel putin 2 locuri. Pagina de internet a institutiei nu respecta
structura standard recomandata prin anexa nr. 4 la SNA, desi sectiunea ,Lista informatiilor de
interes public” a incercat reluarea tuturor informatiilor mentionate in anexa nr. 4 la SNA.
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Problematica legata de structura si designul mai putin prietenoase ale paginii de internet sunt
recunoscute de ISJ Prahova, care a solicitat MEN sprijin pentru realizarea unei noi pagini de
internet. De asemenea, s-a identificat la nivelul institutiei o limitare a capacitatilor de
restructurare a paginii de internet existente, deoarece nu sunt in structura ISJ persoane
specializate pentru mentenanta si actualizarea paginii de internet.

in ciuda acestor deficiente identificate la structura paginii de internet, un numar considerabil
de informatii si date, desi nu toate, sunt publicate in format deschis.

D. Alte aspecte

IS) Prahova are inca din 2013 o procedura de semnalare a neregularitatilor, care este
binevenita. Cu toate acestea, trebuie ca aceasta sa nu fie dublata de procedura privind
avertizarile in interes public, aprobatd in 2019. in plus, procedura de semnalare a
neregularitatilor se refera la sesizarile sau avertizarile de nereguli ca fiind ,note
informative”. Sintagma are o conotatie peiorativa ce ar putea descuraja avertizari de
integritate bine intentionate.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Pe parcursul misiunii de evaluare, echipa de experti a identificat, ca buna practica,
implicarea activa a Inspectoratului Scolar Judetean Prahova in activitatile care presupun
implementarea SNA 2016-2020, prin trimiterea de adrese la toate scolile din judet pentru:
elaborarea de coduri de conduita/cod etic, elaborarea in scoli de proceduri interne pentru
prevenirea si gestionarea incompatibilitatilor, conflictelor de interese, pentru raportarea
neregularitatilor, pentru desemnarea consilierilor de etica.

B. Incompatibilitati

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu au fost identificate bune practici.
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A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1.

Asigurarea unui spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor oferite
angajatilor de catre responsabilii desemnati cu gestionarea declaratiilor de interese;

Intocmirea unui registru pentru mentinerea evidentei, in scris, a consultatiilor oferite si a
recomandarilor formulate de catre persoanele responsabile angajatilor care au solicitat
consultanta;

Realizarea unor activitati de informare/indrumare a personalului despre regimul juridic al
conflictelor de interese/situatiile de pantouflage si modalitatile de prevenire a acestora;

Elaborarea unui regulament intern/unei proceduri interne/de lucru care sa prevada
monitorizarea situatiilor de pantouflage si care sa includa aducerea la cunostinta
personalului, la incetarea raporturilor de serviciu, a dispozitiilor legale in materia
interdictiilor post-angajare, prin eventuala completare a unei declaratii in acest sens,
precum si transmiterea unei liste cu persoane si interdictiile aferente structurilor din
cadrul departamentelor de specialitate din cadrul inspectoratului;

Introducerea in continutul ,,Procedurii privind avertizarea in interes public”, a unui canal
separat de comunicare destinat profesorilor.

B. Incompatibilitati

in vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1.

Se recomanda identificarea, inclusiv urmare a consultarii structurii de specialitate din
cadrul MEN, a unei proceduri privind functiile sensibile, si adoptarea acesteia la nivel
intern. Se va avea in vedere inclusiv popularizarea solutiilor alternative la rotatia
personalului si facilitarea formarii profesionale a personalului pe tema functiilor sensibile.
Ca rezultat necesar al activitatii de inventariere a functiilor sensibile, se recomanda
identificarea mecanismelor de control adecvate functiilor sensibile, rotatia dar si altele,
precum: separarea sarcinilor, efectuarea de schimbari in fluxurile operationale, aplicarea

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e —— ) T

www.poca.ro pag. 76 din 90



* X %
W
* *

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

*
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

principiului prezentei mai multor persoane in efectuarea unei activitati sensibile, reguli
mai stricte sau ghiduri pentru persoanele care ocupa functii sensibile, suplimentarea
controalelor interne, a inspectiilor si auditarilor activitatilor respective, precum si
formare profesionala suplimentara.

2. Elaborarea, cu sprijinul structurii centrale MEN; daca se apreciaza necesar, a unei
proceduri pentru evitarea si gestionarea, in cazul aparitiei, a unor situatii de incalcare
a regimului incompatibilitatilor, care sa abordeze alte aspecte decat cele pentru care
exista deja mecanisme reglementate, la nivel de lege primara sau secundara, astfel de
incompatibilitati.

3. Efectuarea de programe de pregatire corespunzatoare pentru persoanele responsabile
cu implementarea / monitorizarea aspectelor de integritate / incompatibilitati si
aplicarea periodica de chestionare privind evaluarea gradului de cunoastere a personalului
institutiei, a normelor privind situatiile de incompatibilitate.

4. Adoptarea unor masuri specifice si eficiente in ceea ce priveste avertizarile in
integritate, in special prin: desemnarea unei persoane sau a unei structuri responsabile cu
primirea si solutionarea avertizarilor in interes public, inclusiv prin crearea unui canal de
raportare clar definit; precizarea protectiei identitatii avertizorilor de integritate;
solutionarea pe fond a sesizarilor; organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare cu
angajatii institutiei privind legislatia in domeniul protectiei avertizorului in interes public;
verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si adoptarea unor masuri de
imbunatatire a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

In ceea ce priveste raspunsul la cererile scrise de informatii de interes public, ISJ Prahova
respecta prevederile legale. Pe de alta parte, au fost identificate probleme in ceea ce
priveste afisarea informatiilor publice din oficiu pe pagina de internet a institutiei, deoarece
acestea sunt foarte greu de gasit pe pagina de internet. in acest sens se recomanda:

1. Refacerea paginii de internet a institutiei, prin revenire la MEN pentru finantarea acestuia
si colaborare cu MEN si cu celelalte ISJ pentru crearea unei structuri standard pentru
paginile ISJ, cu respectarea anexei nr. 4 la SNA;

2. Tnregistrarea si a informatiilor publice solicitate verbal si realizarea unei analize cu privire
la informatiile deja publicate pe pagina de internet dar care sunt solicitate verbal, pentru
a intelege care sunt informatiile cele mai greu de identificat si republicarea lor intr-o
formula/ intr-un loc pe pagina de internet, cat mai accesibil.
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D. Alte aspecte

Existenta unei proceduri privind semnalare a neregularitatilor la nivelul ISJ Prahova poate fi o
buna practica. Pentru ca aceasta sa devina o buna practica de promovat se recomanda:

1. Analizarea suprapunerilor dintre aceasta si procedura privind avertizarile in interes
public si diferentierea lor.

2. Reformularea denumirii avertizarilor/ sesizarilor realizate in baza acestei proceduri,
deoarece sintagma folosita in prezent: ,,note informative” are o conotatie peiorativa ce
ar putea descuraja avertizari de integritate bine intentionate.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e —— ) T

www.poca.ro pag. 78 din 90



* X %
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa J

i | Inst te Structural
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

E. UNIVERSITATEA PETROL - GAZE DIN PLOIESTI

I. INTRODUCERE

. Adresa fizicd: Localitatea Ploiesti, strada B-Dul Bucuresti nr. 39, cod postal 100680,
judet PRAHOVA

. Adresa virtuald: www.upg-ploiesti.ro
. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:
e Legeanr. 1/2011 a educatiei nationale;

e Carta universitara.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Unitate componenta a sistemului educational din Romania, Universitatea Petrol-Gaze din
Ploiesti este o institutie de stat cu atributii in domeniul educatiei si al cercetarii stiintifice.
Principalele misiuni ale Universitatii Petrol -Gaze din Ploiesti sunt: misiunea didactica,
misiunea de cercetare stiintifica si misiunea civica si culturala.

Cele trei misiuni constau in formarea initiala si continua la nivel universitar, in scopul
dezvoltarii personale, al insertiei profesionale a individului si a satisfacerii nevoii de
competenta a mediului socio-economic in domeniile acreditate sau autorizate sa functioneze
provizoriu, cercetare stiintifica, dezvoltare, inovare si transfer tehnologic, prin creatie
individuala si colectiva, in domeniul stiintelor, literelor s.a., precum si valorificarea si
diseminarea rezultatelor acestora si organizarea vietii culturale, artistice si sportive din
spatiul universitar.

Institutia are 715 posturi din care 521 sunt ocupate.

. Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
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transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. In vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea;

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul UPG Ploiesti in data de 16
octombrie 2019, orele 13.30-16.00 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare

Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e D-na. Alina BARBU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e D-na. Irina LONEAN, expert, Transparency International Romania;

e D-na Viorela BUCUR, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne;

Reprezentantii UPG Ploiesti care au luat parte la intalnire au fost:

e Rectorul UPG Ploiesti;
e Prorectorul UPG Ploiesti, responsabil managementul calitatii;
e Un consilier juridic, responsabil SNA, consilier de etica;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e —— ) T

www.poca.ro pag. 80 din 90



* X %
W
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

e Secretarul sef, responsabil DA/DI.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e D-na. Ana Lorena SAVA, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Cu ocazia vizitei de evaluare tematica desfasurate, echipa de evaluare a constatat ca la
nivelul Universitatii Petrol-Gaze din Ploiesti, o persoana are prevazute in fisa postului
atributii pentru asigurarea implementarii prevederilor legale privind declaratiile de interese,
in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.

Conform datelor furnizate, persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de interese indeplineste toate atributiile mentionate in Legea nr.
176/2010, acestea nefiind singurele atributii de serviciu, conform fisei postului.

Pentru perioada de referinta, persoana responsabila nu a beneficiat de formare in domeniul
implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de
interese. Din discutiile purtate, responsabilul de implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de interese nu a intampinat dificultati in implementarea prevederilor legale.

Totodata, echipa de evaluare a constatat ca persoana desemnata conform Legii nr. 176/2010
realizeaza o informare adecvata ca timp cu privire la termenul de depunere a declaratiilor de
interese, astfel incat s& nu existe intarzieri. In acest sens, responsabilul transmite, pentru
depunerea declaratiilor, o adresa oficiala persoanelor cu functii de conducere, formularele si
Ghidul de completare a declaratiilor de interese, acestea din urma regasindu-se pe pagina de
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internet a institutiei. Suplimentar, responsabilul, fiind si secretarul-sef al universitatii,
transmite, in cadrul sedintelor termenele de depunere a declaratiilor.

In momentul primirii declaratiei de interese, responsabilul o inregistreaza in Registrul
declaratiilor de interese, atribuindu-i un numar de inregistrare si elibereaza deponentului o
dovada de primire. Toate declaratiile de interese se depun pe suport hartie. Astfel, in anul
2018, declaratiile de interese s-au depus si au fost actualizate in termenul prevazut in art. 4
din Legea nr. 176/2010.

In ceea ce priveste completarea declaratiilor de interese, responsabilul a oferit consultatii,
dar nu tine o evidenta scrisa a acestora. De asemenea, in cadrul institutiei exista un spatiu
adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor. Nu au fost solicitate note de opinie
referitoare la continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si evaluarea
averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.

Din discutiile purtate, a reiesit faptul ca declaratiile de interese sunt verificate de persoana
desemnata, in privinta modului de completare a datelor si rubricilor. Responsabilul de
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de interese a facut cateva recomandari
de rectificare, care nu au necesitat documente justificative, nedepasindu-se termenul de
transmitere. Declaratiile de interese se publica pe pagina de internet a institutiei in termen
de cel mult 30 de zile de la primire, respectand regulile de anonimizare. Afisarea declaratiilor
de interese pe pagina de internet a institutiei, precum si arhivarea acestora in format
electronic se fac prin grija aceluiasi responsabil.

Din analiza chestionarului a rezultat ca, pentru perioada de referinta, Universitatea Petrol-
Gaze din Ploiesti nu are o procedura interna specifica privind prevenirea si gestionarea
conflictului de interese, dar are in vedere elaborarea unei asemenea proceduri, intrucat
nevoia acesteia a rezultat din experienta organizarii concursurilor de ocupare a posturilor
didactice. In prezent, prevenirea situatiilor de conflict de interese este gestionata prin
intermediul unor metodologii de finalizare a studiilor (printre care, ,Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea examenelor de finalizare a studiilor universitare si
postuniversitare si a altor cursuri la Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti 2018-2019”),
intemeiate la randul lor, pe o metodologie cadru de concurs care contine un formular
specific, precum si prin intermediul Codului etic al universitatii, in vigoare din 2017, care este
publicat si pe pagina de internet a universitatii, la  https://www.upg-
ploiesti.ro/ro/regulamente.

Codul reprezinta un ghid cu privire la comportamentul acceptabil din punct de vedere moral
la nivelul Universitatii Petrol-Gaze din Ploiesti. Rolul codului este sa ghideze comportamentul
moral si profesional al angajatilor, atat in timpul activitatii profesionale, cat si in afara

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e —— ) T

www.poca.ro pag. 82 din 90



* X %
W
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

*
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

acesteia, iIn masura in care afecteaza imaginea universitatii. Obiectivul codului este sa
contribuie la crearea unei culturi organizationale a integritatii la nivelul universitatii si a unui
climat etic care sa determine personalul sa actioneze cu incredere reciproca si profesionalism
in interesul studentilor si a altor parti interesate.

Astfel, in cazul existentei unui conflict de interese intre candidatii la posturile de personal
didactic si persoanele care compun comisiile de concurs, acestea din urma sunt inlocuite de
supleanti desemnati in prealabil, conform metodologiei de concurs. De mentionat ca, in cazul
organizarii de concursuri pentru ocuparea unor posturi de personal nedidactic, pentru
comisiile de concurs nu exista membri supleanti.

in plus, in Codul etic se mentioneaza c& angajatii universitatii au datoria legald, morala si
profesionala de a se asigura ca in timpul exercitarii activitatii nu se afla in conflict de
interese sau intr-o situatie de incompatibilitate, asa cum sunt definite in legislatia actuala,
iar in cazul in care o asemenea situatie intervine, persoanele in cauza trebuie sa sesizeze
superiorii ierarhici, in scris, in maximum 10 zile lucratoare de la aparitia acesteia (cf. art. 21
(2) al codului).

De asemenea, potrivit aceluiasi Cod etic, angajatii universitatii au obligatia morala si
profesionala, suplimentar celei legale, de a sesiza orice abatere de la
regulamentele/metodologiile/codurile/procedurile proprii ale universitatii, precum si de la
cerintele legale de care iau cunostinta (cf. art. 23.), iar avertizarea de integritate se prezuma
ca se bazeaza pe buna credinta a avertizorului, in baza Legii nr. 571/2004 privind protectia
personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza
incalcari ale legii. Aceasta comunicare poate fi folosita astfel incat sa cuprinda posibilitatea
unui angajat de a sesiza/a face avertizari, inclusiv in materia conflictelor de interese.

Totodata, exista la nivelul universitatii, ,,Codul de etica si deontologie universitara”, postat
pe pagina proprie de internet, care prevede la principiul 4, ,Conflictul de interese”, ca
»universitatea ia masurile necesare in scopul de a evita sau solutiona adecvat situatiile care
pot conduce la conflicte de interese care ar putea sa compromita, direct sau indirect,
indeplinirea indatoririlor sale, conflicte care decurg din relatii personale, din interese
materiale, din colaborari exterioare sau din alte angajamente”. Codul mentioneaza ca
abaterile de la prevederile ,,Codului de etica si deontologie universitara” savarsite de catre
membrii comunitatii universitare, atat in universitate, cat si in exteriorul acesteia, vor fi
analizate si solutionate de catre Comisia de etica universitara in acord cu prevederile
,»,Codului de etica si deontologie universitara”, Regulamentului de organizare si functionare al
Comisiei de etica universitara si prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011.
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De asemenea, din discutiile purtate a reiesit ca Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti
beneficiaza de un Sistem de Management al Calitatii documentat (certificat in conformitate
cu standardele internationale 1SO 9001:2015). Procedurile de sistem si cele operationale
reprezinta modalitatile de desfasurare a activitatilor/proceselor specifice organizatiei.

Ca modalitate de comunicare interna pentru sesizarea unei situatii de conflict de interese pe
care o pot folosi angajatii, personalul din cadrul institutiei poate transmite o adresa scrisa sau
e-mail. La nivelul universitatii exista adrese de e-mail specifice prin intermediul carora se
disemineaza informatii de interes de la conducere catre personalul cu functie de executie si
care pot fi folosite in acest sens.

La nivelul Universitatii Petrol-Gaze din Ploiesti, in anul 2018, nu a existat o persoana care sa
indeplineasca atributiile consilierului de etica, aceasta fiind desemnata recent, prin ordin al
rectorului universitatii, din data de 11.10.2019, cu atributii privind asigurarea implementarii,
monitorizarii si verificarii ,,Codului etic” al universitatii si asigurarea implementarii Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020.

Din studiul chestionarului a reiesit ca in anul 2018, personalul din cadrul institutiei evaluate
nu a beneficiat de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
conflictelor de interese si nici nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese. De asemenea, in perioada
supusa evaluarii, Agentia Nationala de Integritate nu a emis rapoarte de evaluare prin care sa
se constate incalcari ale regimului juridic al conflictelor de interese de catre angajatii
universitatii.

Tn cadrul discutiilor, reprezentantii universitatii au precizat ca au fost desemnate 2 persoane
responsabile cu completarea formularelor de integritate, cu ocazia derularii procedurilor de
achizitie publica, precum si persoane inlocuitoare ale acestora. Nu au fost emise
avertismente de integritate de sistemul PREVENT, monitorizat de Agentia Nationala de
Integritate, cu privire la potentiale conflicte de interese. La nivelul institutiei evaluate,
formularele de integritate din sistemul PREVENT sunt actualizate de fiecare salariat
responsabil cu organizarea unei proceduri de achizitie, in functie de specificul fiecarei
proceduri, formularele fiind completate cu privire la persoanele care fac parte din organele
de conducere ale institutiei (persoane cu functii de conducere, persoane care au atributii in
procedura de achizitie publica, o parte din membrii Consiliului de Administratie, o parte din
membrii Senatului universitatii - aproximativ 20 de persoane).

Conform datelor din chestionar, Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti nu completeaza date
cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor.
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La nivelul universitatii nu a fost adoptat un regulament intern sau o procedura de lucru care
sa prevada procedura monitorizarii situatiilor de pantouflage. S-a precizat ca nu s-a dezvoltat
niciun mecanism de tinere a evidentei, intrucat institutia nu are atributii de
control/coordonare a unor institutii din subordine, de natura a crea posibilitatea existentei
unor situatii de pantouflage, dar membrii echipei de evaluare au sustinut ca pot aparea
situatii de pantouflage intrucat universitatea deruleaza programe cu fonduri europene. Astfel,
nu s-au adoptat masuri de prevenire/remediere a unor astfel de situatii si nici nu a fost
desemnata o persoana responsabila cu monitorizarea lor. Din discutiile purtate in cadrul
misiunii de evaluare, a rezultat ca nu este imposibila aparitia unei situatii dintre cele vizate
de legislatia specifica pantouflage-ului, motiv pentru care, pentru viitor, ar trebui avute in
vedere cateva demersuri specifice.

B. Incompatibilitati

Potrivit chestionarului transmis, Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti nu a adoptat proceduri
interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de incompatibilitate, dar a precizat ca
aceasta procedura este acoperitd de metodologiile specifice existente. in plus, s-a precizat ca
periodic se fac evaluari privind functiile sensibile, dintre aceste facand parte persoanele din
conducerea universitatii si toate cadrele didactice. Membrii echipei de evaluare au purtat
discutii tehnice cu reprezentantii universitatii, recomandand sa fie incluse in registru si alte
categorii de persoane - persoana responsabila cu informatiile clasificate si personalul care se
ocupa cu fondurile banesti ale universitatii (indiferent daca sunt fonduri europene sau nu).

Nu au fost inregistrate avertizari in interes public la nivelul institutiei. Expertii misiunii au
aratat ca, in raport de importanta capatata de avertizorul in interes public, ar fi utila
procedurarea modalitatii in care trebuie identificat si gestionat un astfel de eveniment.

Personalul din cadrul universitatii nu a participat in perioada de referinta la programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor. in cadrul
discutiilor, evaluatorii au prezentat alternative de instruire care sa nu implice costuri
suplimentare.

Canalele de comunicare disponibile pentru situatia in care o persoana care isi desfasoara
activitatea in universitate doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate nu sunt dedicate
acestui scop, fiind cele obisnuite de comunicare interna. De altfel, in legatura cu canalele de
comunicare s-a precizat ca la nivelul universitatii exista adrese de mail specifice locului de
munca si functionale, precum si adresele de mail de grup (de exemplu, secretariat UPG,
secretariat facultati, directori departamente, grup angajati, grup al Consiliului de
Administratie) prin intermediul carora se fac toate comunicarile importante si se disemineaza
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informatiile de interes de la conducere catre personalul cu functie de executie, adresele de
mail putand fi folosite pentru raportarea oricaror incidente de integritate. Echipa de evaluare
a sugerat ca acestea ar trebui sa beneficieze de o adresa de mail dedicata care sa asigure in
anumite conditii confidentialitatea, iar centralizarea si inregistrarea sa cada in sarcina unei
persoane responsabile.

Conform celor mentionate in chestionarul de evaluare, pentru perioada de raportare, nu au
existat situatii in care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte prin care sa se
constate incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor. Cu aceasta ocazie, discutiile au
fost dezvoltate pe marginea incidentelor de integritate care au avut loc in cadrul universitatii
in ultimii ani, acestea stand la baza recomandarii echipei de evaluare ca universitatea sa
elaboreze o procedura specifica de gestionare a situatiilor de acest gen. Astfel, sunt notorii
cazurile profesorilor universitari din cadrul UPG care au fost condamnati pentru fapte de
coruptie, carora li s-a interzis dreptul de a profesa in acest domeniu (acestia fiind exclusi din
corpul profesoral, desfacandu-li-se contractele de munca), precum si cazurile unor profesori
acuzati de fapte de coruptie ori ale unor persoane care au devenit studenti desi diplomele lor
de bacalaureat erau false (studentii in cauza fiind exmatriculati in prezent) ale caror procese
sunt inca pendinte in fata organelor judiciare.

A existat si un incident de integritate in anul 2018 (fiind vorba de o condamnare), insa acesta
nu a fost raportat institutiei supra-ordonate, mai ales ca Ministerul Educatiei Nationale nu a
mai facut publice asemenea raportari din 2017 si nici nu a mai intreprins demersurile
necesare pe langa institutiile din subordinea sa de colectare a acestor informatii, desi
asemenea rapoarte erau obligatorii potrivit metodologiei SNA.

S-a mai precizat ca, periodic, compartimentul de audit desfasoara evaluari si a facut
recomandari in ceea ce priveste incidentele de integritate si masurile anticoruptie. Echipa de
evaluare a sugerat reprezentantilor universitatii ca recomandarile raportului de audit sa fie
analizate si luate in considerare de consilierul juridic al institutiei, mai ales recomandarile
care privesc SNA 2016-2020.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Universitatea nu este autoritate publica si nu elaboreaza acte normative in sensul Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald cu modificarile si completarile ulterioare. in
schimb, universitatea este institutie publica in sensul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public cu modificarile si completarile ulterioare. Cu toate acestea,
la nivelul anului 2018 nu a fost numita o persana desemnata cu atributii privind aplicarea
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Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. De asemenea, pentru
anul 2018 nu a existat un registru distinct pentru inregistrarea cererilor de informatii de
interes public si nu a fost tinuta o evidenta a acestora.

Prin completarea chestionarului aferent evaluarii privind implementarea SNA 2016-2020 au
fost raportate doar 2 solicitari de informatii de interes public in anul 2018, dar si 2 plangeri in
instanta. Nu au putut fi identificate informatii cu privire la deciziile pronuntate de instanta in
aceste cazuri. Cu toate acestea, discutiile purtate in cadrul vizitei misiunii de evaluare au
aratat ca aceasta raportate nu includ toate cererile primite si ca este dificila evidentierea lor
distincta fata de alte corespondente inregistrate de Universitatea de Petrol si Gaze Ploiesti,
tocmai din cauza lipsei unei proceduri, a persoanei desemnate si a registrului special pentru
solicitarile de informatii de interes public.

De asemenea, nu au fost si nici nu sunt inregistrate sau evidentiate in alt fel solicitarile de
informatii verbale. Atunci cand ele nu sunt urmate de o solicitare scrisa, pentru informatiile
simple, solicitarilor verbale li se raspunde pe loc in timpul programului de lucru al
rectoratului, neexistand un program separat pentru oferirea de informatii de interes public.

Informatiile publice din oficiu conform legii sunt in general publicate pe pagina de internet a
universitatii, cu exceptia informatiilor cu privire la achizitii. Totusi, pagina de internet nu
respecta standardul de afisare a informatiilor din anexa nr. 4 la SNA, iar in unele situatii
informatiile pot fi greu de gasit pe pagina dat fiind numarul mare de informatii publicate.

Reprezentantii Universitatii s-au aratat, pe de alta parte, deschisi comunicarii cu presa si cu
publicul, in masura respectarii tuturor prevederilor legale, mai ales referitoare la protectia
datelor personale.

In ceea ce priveste implementarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul vizitei de evaluare s-a
observat la nivelul anului 2019 un progres fata de anul 2018, fiind desemnata o persoana
responsabila, existand si un registru special. Aceeasi persoana desemnata in 2019 indeplineste
si functia de purtator de cuvant.

In ceea ce priveste publicarea informatiilor in format deschis, cele mai multe dintre
documentele publicate pe pagina de internet a institutiei sunt in format PDF, cel mai adesea
scanate dupa documente in format hartie, nerespectand exigentele referitoare la datele
deschise.

D. Alte aspecte
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Discutiile purtate in cadrul vizitei de evaluare au aratat ca universitatea nu este pregatita
pentru primirea avertizarilor de integritate si protejarea avertizorilor de interes public in
sensul Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

I1l. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Nu au fost identificate bune practici.

B. Incompatibilitati

Nu au fost identificate bune practici.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu au fost identificate bune practici.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Intocmirea unui registru pentru mentinerea evidentei, in scris, a consultatiilor oferite si a
recomandarilor formulate de catre persoana responsabila angajatilor care au solicitat
consultanta;

2. Elaborarea unei proceduri interne/de lucru privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
conflicte de interese, care sa includa si pantouflage-ul. Referitor la
prevenirea/monitorizarea/remedierea situatiilor de pantouflage, se recomanda
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desemnarea unei persoane care sa urmareasca respectarea acestei proceduri, ca
procedura sa includa aducerea la cunostinta personalului, la incetarea raporturilor de
serviciu, a dispozitiilor legale in materia interdictiilor post-angajare, prin eventuala
completare a unei declaratii in acest sens, precum si transmiterea unei liste cu persoane
si interdictiile aferente structurilor din cadrul universitatii;

Adoptarea unor masuri specifice si eficiente in ceea ce priveste avertizarile in interes
public, in special prin: desemnarea unei persoane sau a unei structuri responsabile cu
primirea si solutionarea avertizarilor in interes public, inclusiv prin crearea unui canal de
raportare clar definit; mentionarea modalitatilor si formelor de transmitere a avertizarii;
precizarea protectiei identitatii avertizorilor in interes public; solutionarea pe fond a
sesizarilor (elaborarea unei proceduri interne/de lucru privind avertizarea in interes
public);

Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare cu angajatii institutiei privind
legislatia in domeniul protectiei avertizorului in interes public; verificarea gradului de
cunoastere/aprofundare a legislatiei si adoptarea unor masuri de imbunatatire a gradului
de cunoastere, daca sunt necesare;

Corelarea continutului art. 21 (2) din ,,Codul etic” al Universitatii Petrol-Gaze din Ploiesti
cu legislatia specifica (art. 79 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei);

Consilierul de etica nou desemnat, precum si atributiile sale in domeniul eticii si
integritatii sa fie promovate la nivelul institutiei pentru ca persoanele interesate sa stie
la cine ar putea sa apeleze pentru diferite situatii;

Organizarea unor activitati/sesiuni de informare/pregatire profesionala a personalului
propriu in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese, prin invitarea unor
specialisti in acest domeniu.

B. Incompatibilitati

In vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1.

Constituirea unei echipe care sa se dedice implementarii SNA si care sa centralizeze
eforturile celorlalte structuri in implementarea diferitelor standarde, dintre care unele
cu relevanta si din perspectiva SNA (de ex. concluziile rapoartelor de audit, activitatile
comisiilor de disciplina, etc).
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2. Elaborarea, cu sprijinul structurii centrale MEN a unei proceduri pentru evitarea si
gestionarea, in cazul aparitiei, a unor situatii de incalcare a regimului
incompatibilitatilor, care sa abordeze alte aspecte decat cele pentru care exista deja
mecanisme reglementate, la nivel de lege primara sau secundara, astfel de
incompatibilitati.

3. Organizarea de programe de pregatire corespunzatoare pentru persoanele responsabile
cu implementarea / monitorizarea aspectelor de integritate / incompatibilitati si
aplicarea periodica de chestionare privind evaluarea gradului de cunoastere a
personalului institutiei, a normelor privind situatiile de incompatibilitate.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Desi universitatile sunt supuse Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu exceptia faptului ca au fost publicate pe pagina de internet informatiile
publice din oficiu, in anul 2018 Universitatea de Petrol si Gaze Ploiesti nu a fost pregatita
pentru aplicarea legii si asigurarea accesului la informatii. in vederea remedierii acestei
situatii, recomandam:

1. Continuarea demersurilor pentru aplicarea legii: desemnarea unei persoane responsabile,
tinerea permanenta a unui registru separat pentru cererile de informatii de interes public.
In acest moment aceastd persoand este unul dintre prodecanii universitatii, dar poate fi
analizata si oportunitatea numirii unei persoane responsabile din randul personalului
auxiliar. Tn cazul registrului, in mod ideal acesta ar trebui si fie electronic, pentru o
urmarire cat mai usoara a cererilor.

2. Analizarea oportunitatii elaborarii si aprobarii unei proceduri pentru asigurarea a
accesului public la informatiile de interes public.

3. Analizarea hartii paginii de internet si operarea unor modificari care sa aduca pagina de
internet la nivelul standardului de publicare a informatiilor de interes public, conform
anexei nr. 4 la SNA.

Publicarea in format deschis a datelor si informatiilor de pe pagina de internet si
publicarea, conform recomandarilor SNA a informatiilor centralizatoare referitoare la
achizitiile publice (contractele de achizitie publica de peste 5000 de euro, copii ale
contractelor).
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