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A. MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE

I. INTRODUCERE

= Adresa fizicd: Bucuresti, Str. Dem. |. Dobrescu nr. 2-4, sector 1, cod postal 010026
= Adresa virtuald: www.mmuncii.ro
. Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

e H.G. nr. 12/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e 0.U.G. nr. 1/2017 pentru stabilirea unor masuri in domeniul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul nr. 1945/23.11.2017 al ministrului muncii si protectiei sociale
privind aprobarea Regulamentului de Organizare si Functionare a
aparatului propriu al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale;

e 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) asigura coordonarea aplicarii strategiei si
politicilor Guvernului in domeniile muncii, familiei si persoanelor varstnice, precum si in
domeniul protectiei sociale.

MMPS realizeaza politicile nationale, corelate cu cele la nivel european si international, in
domeniul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice, indeplinind rolul de
autoritate de stat, strategie si planificare, reglementare, sinteza, coordonare, monitorizare,
inspectie si control.

in exercitarea functiilor sale, MMPS indeplineste, in conditiile legii, urmatoarele atributii cu
caracter general:

1. identifica, elaboreaza si promoveaza politici publice si acte normative in domeniul
muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice, in deplina concordanta cu
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prevederile Programului de guvernare si cu obligatiile Romaniei ce decurg din statutul de
stat membru al Uniunii Europene, pentru domeniile sale de activitate;

elaboreaza rapoarte de monitorizare si evaluare cu privire la politicile publice initiate si
implementate la nivelul ministerului;

avizeaza proiectele de acte normative elaborate de ministere si de organe ale
administratiei publice centrale, pentru domeniile sale de activitate;

organizeaza, impreuna cu celelalte ministere si cu organele de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale si cu alte persoane juridice, dupa caz,
promovarea actiunilor derulate in domeniile sale de activitate;

colaboreaza cu asociatiile profesionale si patronale din domeniile sale de activitate si
asigura dialogul permanent cu acestea, cu mass-media si cu societatea civila in general, in
scopul informarii reciproce si perfectionarii cadrului legislativ existent;

participa la sprijinirea dezvoltarii capacitatii administrative a structurilor implicate in
programele din domeniile sale de activitate, precum si la consolidarea si extinderea
parteneriatelor;

participa, cu experti desemnati, la intalnirile grupurilor de lucru in legatura cu domeniile
sale de activitate;

participa la schimbul de informatii si experienta cu institutiile si organismele nationale si
internationale cu privire la domeniile sale de activitate, in conditiile legii;

realizeaza cercetari de opinie publica, cantitative si calitative, prin intermediul unor
institutii specializate, in vederea fundamentarii documentelor strategice, a campaniilor
de comunicare si a informarii opiniei publice in domeniile sale de activitate;

contracteaza, in conditiile legii, servicii specializate in vederea obtinerii documentelor,
studiilor, colectarii datelor si informatiilor necesare realizarii atributiilor sale, precum si
servicii de consultanta, inclusiv servicii de evaluare, prognoza si statistica;

editeaza, direct sau prin unitatile din subordinea ori aflate sub autoritatea sa, publicatii
de specialitate si de informare specifice domeniilor sale de activitate;

organizeaza si sprijina, in conditiile legii, activitati si manifestari pentru promovarea si
sustinerea proiectelor din domeniile sale de activitate atat in tara, cat si in strainatate,
prin expozitii, simpozioane, sesiuni de comunicari, congrese, colocvii si alte asemenea
activitati;
monitorizeaza si evalueaza politicile publice cu impact asupra domeniilor sale de
activitate;
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primeste si rezolva sau, dupa caz, transmite spre solutionare celor in drept, potrivit
competentelor, sesizarile persoanelor fizice si juridice, in conformitate cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 233/2002;

. asigura protectia informatiilor clasificate, in conditiile legii;

16.

asigura implementarea prevederilor legislatiei Uniunii Europene in domeniile sale de
competenta, prin activitati specifice, in conditiile legii;

coordoneaza implementarea programelor de asistenta bilaterala, precum si a altor
programe de asistenta financiara acordate de Uniunea Europeana, in conformitate cu aria
de responsabilitate;

elaboreaza, implementeaza si monitorizeaza din punct de vedere tehnic proiecte
finantate din fonduri europene sau din alte surse, programe de colaborare internationala,
precum si proiecte de colaborare bilaterala pentru domeniile sale de activitate;

promoveaza parteneriatul public-privat in aplicarea programelor si proiectelor in
domeniu;

propune acordarea statutului de utilitate publica asociatiilor si fundatiilor din domeniile
sale de activitate, precum si aprobarea prealabila in vederea recunoasterii prin hotarare
judecatoreasca a persoanelor juridice straine de drept privat, fara scop lucrativ, in
conditiile prevazute de lege;

. colecteaza, prelucreaza si disemineaza date statistice in domeniile de activitate ale

ministerului;

asigura relatia cu Parlamentul, mass-media, Consiliul Economic si Social si cu alti
exponenti ai societatii civile in problemele specifice domeniilor ministerului;

elaboreaza si fundamenteaza documentele ce reflecta pozitia Romaniei in raport cu
politica si strategia Uniunii Europene pentru domeniile sale de competenta si asigura
participarea la activitatile institutiilor Uniunii Europene; in acest sens, isi indeplineste
atributiile ce i revin si participa, potrivit legislatiei in vigoare, la sistemul national de
gestionare a afacerilor europene;

asigura consultarea permanenta a partenerilor sociali asupra proiectelor de acte
normative initiate in sfera sa de activitate;

asigura relatia cu Organizatia Internationala a Muncii, Organizatia Natiunilor Unite,
Consiliul Europei, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si cu alte
organizatii internationale, potrivit domeniilor sale de competenta;
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negociaza si urmareste incheierea si ratificarea instrumentelor juridice bilaterale, pentru
domeniile sale de activitate;

deruleaza relatii bilaterale cu ministerele si institutiile cu atributii in domeniilor muncii,
familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice din alte state;

reprezinta Romania, in conditiile legii, la organismele internationale si la institutiile
europene din domeniile sale de activitate;

asigura protectia cetatenilor romani care desfasoara activitati lucrative in strainatate prin
intermediul atasatilor pe probleme de munca si sociale;

colaboreaza la monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei Guvernului Romaniei
de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2015 -
2020, pentru realizarea directiilor de actiune referitoare la ocupare;

asigura managementul administrativ-financiar al programelor comunitare si al proiectelor
cu finantare rambursabila si nerambursabila derulate de minister;

asigura, potrivit legii, mijloacele financiare din bugetul propriu in scopul adoptarii
standardelor europene armonizate conform domeniilor de competenta ale ministerului;

asigura reprezentarea in fata instantelor de judecata in problemele din domeniile de
activitate ale ministerului;

exercita controlul asupra activitatilor desfasurate de institutiile subordonate, aflate sub
autoritatea sau coordonarea sa;

editeaza buletine informative si organizeaza seminare, conferinte, expozitii tematice si
alte actiuni similare in tara si in strainatate, in domeniile sale de activitate; cheltuielile
legate de tiparirea si difuzarea buletinelor informative, precum si cele legate de
organizarea seminarelor, conferintelor, expozitiilor si celorlalte actiuni tematice se
asigura din alocatiile bugetare aprobate Ministerului Muncii si Protectiei Sociale;

implementeaza si dezvolta sistemul informatic integrat in domeniile sale de activitate;

fundamenteaza si sustine proiectele de bugete care se administreaza de catre aparatul
propriu sau de catre institutiile aflate in subordinea, sub autoritatea ori coordonarea sa;

elaboreaza proiectul bugetului anual pentru activitatea proprie si a institutiilor
subordonate si programele de investitii anuale si multianuale;

monitorizeaza executia bugetara si ia masuri operative pentru asigurarea platii tuturor
drepturilor de protectie sociala, in limita fondurilor aprobate.
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Institutii care functioneaza in subordinea, sub autoritatea si coordonarea MMPS:
I.  Unitati care functioneaza in subordinea MMPS:
1. Inspectia Muncii;
Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala;

Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii';

Cal e

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati.

Il.  Unitati care functioneaza sub autoritatea MMPS:
1. Casa Nationala de Pensii Publice;

2. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

[ll.  Unitati care functioneaza in coordonarea MMPS:

1. Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale -
[.N.C.S.M.P.S.

MMPS are un numar total de 438 de posturi, dintre care 358 sunt ocupate.

Din chestionar rezulta faptul ca MMPS nu a alocat resurse financiare pentru pregatirea
profesionala a angajatilor in cele trei standarde supuse evaluarii.

in ceea ce priveste alocarea de resurse umane pentru aplicarea standardelor supuse evaluarii,
MMPS a desemnat 9 persoane responsabile cu gestionarea acestora, respectiv:

- pentru Conflicte de interese in timpul si dupd exercitarea functiei, 6 persoane (3 persoane
titulare si 3 supleanti, desemnate prin ordin de ministru);

- pentru Incompatibilitati, 6 persoane (3 persoane titulare si 3 supleanti, desemnate prin
ordin de ministru; sunt aceleasi care gestioneaza si conflictul de interese);

- pentru Transparenta institutiilor publice si accesul la informatiile de interes public, 1
persoana pentru domeniul transparentei decizionale, conform atributiilor din fisa de post si

! Institutie infiintata prin 0.U.G. nr. 68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, prin preluarea activitatilor,
atributiilor si structurilor Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati si ale Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, care se desfiinteaza.
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2 persoane pentru asigurarea accesului la informatiile de interes public, conform Ordinului
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice nr. 192 din
04.02.2016.

" Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul MMPS in data de 16
septembrie 2019, orele 13.30-16.00 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:
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e D-na. Cristina LIT/X, consilier superior, Ministerul Justitiei;

o DL. Mihai VILNOIU, expert, Transparency International Romania;

e D-na. Viorela BUCUR, comisar-sef de politie, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii MMPS care au luat parte la intalnire au fost:

e Secretarul General Adjunct, coordonatorul Planului de integritate la nivelul MMPS;

e Un consilier superior, Serviciul Politici Publice pentru Avizare Acte Normative,
responsabil Legea nr. 52/2003;

e Consilierul de etica;

e Un consilier superior, Serviciul Comunicare, Mass-Media si Relatii cu Publicul,
responsabil Legea nr. 544/2001;

e Un consilier principal, Directia Resurse Umane, responsabil Legea nr. 176/2010;

e Un consilier, Compartimentul Implementare SNA;

¢ Un manager public, Compartimentul Implementare SNA;

e Un consilier, coordonatorul UpTl;

e Un consilier DGIAPSI.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e D-na. Anca Luminita STROE, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na. Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Cu ocazia vizitei de evaluare tematica desfasurate, echipa de evaluare a constatat ca la
nivelul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale au fost desemnate, printr-un act intern (din
2017), 3 persoane responsabile cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
interese prevazute de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
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demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative. De asemenea, in caz de absenta sau
indisponibilitate a responsabililor, prin acelasi act intern s-au desemnat alte 3 persoane care
sa asigure continuitatea.

Conform datelor furnizate, persoanele responsabile cu implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de interese fac parte din Directia Resurse Umane - Serviciul Monitorizare,
Resurse Umane Unitati Subordonate, Directia Juridica - Serviciul Legislatia Muncii, respectiv
Unitatea pentru Tehnologia Informatiei si indeplinesc toate atributiile mentionate in Legea
nr. 176/2010, acestea nefiind singurele atributii de serviciu, conform fisei postului.

In perioada de referintd, persoanele desemnate conform art. 5 alin. (1) din Legea nr.
176/2010 nu au beneficiat de programe de formare in domeniul implementarii prevederilor
legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de interese. Din discutiile purtate
a reiesit faptul ca responsabilii desemnati nu au intampinat dificultati in implementarea
prevederilor legale.

Totodata, echipa de evaluare a constatat ca persoanele desemnate conform Legii nr.
176/2010 realizeaza o informare timpurie cu privire la termenul de depunere al declaratiilor
de interese, astfel incat sa nu existe intarzieri. Directia Resurse Umane transmite catre toate
compartimentele ministerului, inclusiv cabinetele demnitarilor, o adresa privind
obligativitatea declararii si depunerii declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese.
»Adresa de informare a aparatului propriu al ministerului cu privire la completarea
declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese”, conform procedurii, contine mentiuni cu
privire la categoriile de personal care au obligatia declararii averii si intereselor, la atributiile
responsabililor cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de interese si la
posibilitatea de consultare a paginii de internet a Agentiei Nationale de Integritate pentru
completarea celor doua tipuri de declaratii. De asemenea, adresa se completeaza printr-un
mesaj e-mail, transmis de Unitatea pentru Tehnologia Informatiei, cu formularele editabile
ale celor doua tipuri de declaratii si ghidul de completare a declaratiilor de avere si interese
al Agentiei Nationale de Integritate. Din 2017, este in vigoare ,,Procedura de sistem privind
completarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese” (P.S. - 08, Editia Il, Revizia
0), care explica modul in care declaratiile de interese sunt solicitate, completate,
inregistrate, analizate, verificate, centralizate, transmise si publicate pe pagina de internet a
ministerului.

Conform procedurii, declaratiile de interese se depun personal la responsabilul cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese. Toate
declaratiile de interese se depun pe suport hartie. in momentul primirii declaratiei de
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interese, responsabilul din cadrul Directiei Resurse Umane inregistreaza declaratia de
interese in Registrul declaratiilor de interese, atribuindu-i un numar de inregistrare si
elibereazd deponentului o dovadd de primire. Tn vederea evitarii blocajelor care ar putea
aparea in cadrul procesului de verificare, inregistrare, eliberare a dovezilor de primire si
transmitere a declaratiilor la Agentia Nationala de Integritate, depunerea acestora se face
etapizat, prin programare pentru o perioada specificata in adresa de informare.

Din discutiile purtate a reiesit faptul ca declaratiile de interese sunt verificate de persoanele
desemnate din punct de vedere al formei in care s-au completat rubricile si al modului de
completare a datelor. Declaratiile de interese, in format hartie, originale si semnate olograf,
se regasesc la dosarele profesionale/personale ale angajatilor institutiei. Afisarea
declaratiilor de interese pe pagina de internet a institutiei, precum si arhivarea acestora in
format electronic se face prin grija responsabilului din cadrul Unitatii pentru Tehnologia
Informatiei.

in ceea ce priveste completarea declaratiilor de interese, persoanele responsabile au oferit
consultanta cu privire la continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea
conflictelor de interese, dar nu este tinuta o evidenta scrisa a acestora. Nu au fost solicitate
note de opinie referitoare la continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si
evaluarea averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.

Astfel, in anul 2018, cu exceptia a 3 cazuri, declaratiile de interese s-au depus si au fost
actualizate in termenul prevazut in art. 4 din Legea nr. 176/2010, asa cum a rezultat din
analiza chestionarului. In urma discutiilor purtate a reiesit c responsabilul cu implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese a trimis adrese de instiintare la
2 persoane cu privire la obligatia depunerii declaratiilor si emiterea unui punct de vedere
referitor la motivul depunerii cu intarziere/nedepunerii declaratiei de avere si interese. S-a
transmis catre Agentia Nationala de Integritate lista definitiva cu cele 3 persoane care nu au
depus in termen declaratiile de avere si de interese, cu motivul ca se aflau in concediu
medical.

Ulterior, au fost transmise catre ANI explicatii in acest sens din care a reiesit ca un angajat in
concediu de ingrijire copil si un altul in concediu medical nu au depus declaratiile la termen,
iar un al treilea angajat, desi aflat in concediu medical, a depus declaratiile. n concluzie, au
existat 2 situatii in care nu au fost respectate termenele de depunere si actualizare a
declaratiilor de interese, prevazute in art. 4 din Legea nr. 176/2010.

Nu exista un spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor oferite
angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de interese.

Din analiza chestionarului a rezultat ca la nivelul MMPS, in anul 2018, elaborarea procedurii

de sistem privind prevenirea aparitiei/gestionarea situatiilor de conflict de interese si
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incompatibilitati a constituit o prioritate de actiune, in contextul demararii, de catre Agentia
Nationala de Integritate, in colaborare cu Transparency International Romania, a proiectului
»LINC - cresterea capacitatii administratiei publice centrale in prevenire si identificarea
cazurilor de conflicte de interese, incompatibilitati si averi nejustificate”, cod proiect SIPOCA
451. Astfel, in luna octombrie 2018, in cadrul Activitatii 3 - Elaborarea si supunerea spre
consultare a procedurii cu privire la identificarea indiciilor de conflicte de interese,
incompatibilitati sau avere nejustificata la nivelul administratiei publice si cooperarea cu ANI,
Subactivitatea 3.1. Realizarea unei evaluari adecvate a regulilor privind conflictele de
interese, incompatibilitatile, averea nejustificata, mai ales a coerentei si asigurarii
respectarii acestora in practica, pentru a identifica ratiunile lipsei percepute de eficienta si
operarea schimbarilor necesare la nivelul procedurilor autoritatilor administratiei publice,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a completat si a transmis Ghidul de interviu cu
reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor publice centrale.

De asemenea, elaborarea procedurii de sistem privind prevenirea aparitiei/gestionarea
situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati a reprezentat o prioritate de actiune in
contextul aprobarii si demararii proiectului ,,Cresterea eficientei interventiilor atat la nivelul
MMPS, cat si al structurilor aflate in coordonarea sa” - cod proiect SIPOCA 390.

in urma discutiilor a reiesit ca, pentru perioada de referinta, nu a existat o procedura de sine-
statatoare privind prevenirea si gestionarea situatiilor de conflicte de interese. Pe parcursul
anului 2019, in cadrul proiectului ,,Cresterea eficientei interventiilor atat la nivelul MMPS, cat
si al structurilor aflate in coordonarea sa”, a fost elaborata ,Procedura de sistem privind
prevenirea aparitiei/gestionarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati” care,
in momentul completarii chestionarului, se afla in etapa de consultare, ulterior fiind
aprobata.

Principiile si regulile morale si profesionale la care adera toti demnitarii, functionarii publici,
personalul contractual din cadrul ministerului, precum si colaboratorii institutiei, valorile si
principiile etice dupa care este orientata activitatea in cadrul MMPS sunt stipulate in ,,Codul
de etica si conduita profesionala al ministerului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice”, aprobat prin Ordinul nr. 109/29.11.2015 al ministrului muncii,
familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice. Codul este publicat pe pagina de internet
a institutiei la sectiunea Transparenta - Etica si conduita profesionala, sectiune unde se
mentioneaza, pe de o parte, ca fiecare persoana care activeaza in cadrul institutiei are
obligatia de a cunoaste codul de etica si conduita profesionala si de a-si ghida activitatea
profesionala si conduita in cadrul institutiei dupa codul de etica si, pe de alta parte, ca
obiectivul codului este sa contribuie la crearea unei culturi organizationale a integritatii la
nivelul MMPS si a unui climat etic care sa determine personalul si colaboratorii sa actioneze
cu incredere reciproca si profesionalism in interesul cetateanului.
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Capitolul 5 al codului, ,Integritatea”, cuprinde aspecte referitoare la conflictele de interese,
mentionandu-se ,datoria legala, morala si profesionala a personalului si colaboratorilor
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale de a se asigura ca in timpul exercitarii activitatii nu se
afla in conflict de interese sau intr-o situatie de incompatibilitate”. Tot aici este prevazuta si
modalitatea in care trebuie sa actioneze personalul si colaboratorii ministerului in cazul in
care intervine situatia de conflict de interese sau incompatibilitate. Codul completeaza
Regulamentul Intern al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si contractele pe care
personalul si colaboratorii le au cu institutia. Prevederile codului sunt aduse la cunostinta
personalului si colaboratorilor Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, la angajare, transfer,
concediere sau demisie, precum si la inceputul sau incheierea contractului de colaborare.

De asemenea, Regulamentul Intern al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin
Ordinul nr. 1310/26.03.2018 al ministrului muncii si protectiei sociale, prevede, la capitolul
I, Subcapitolul V ,Incompatibilitati si conflict de interese”, situatiile in care un functionar
public se poate afla in situatii de conflict de interese, obligatiile functionarului in situatia
existentei conflictului de interese, masurile care trebuie luate in cazul existentei unui
conflict de interese si sanctiunile nerespectarii dispozitiilor in materie.

Pe pagina de internet a ministerului, la sectiunea Transparenta - Declaratii de
confidentialitate?, este publicat ,,Codul de conduita privind evitarea situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese de catre personalul implicat in gestionarea
programelor finantate din fonduri europene nerambursabile”, care include reglementarile UE,
reglementarile nationale in materia conflictelor de interese, clasificarea conflictelor de
interese (cu exemple pentru fiecare tip conflict). Totodata, codul descrie diferentiat, aparitia
situatiei de conflict de interese pentru functionarii publici cu statut general si special, pentru
personalul contractual si pentru demnitari, precum si situatii generatoare de conflicte de
interese in activitatea de gestionarea programelor finantate din fonduri europene
nerambursabile. Sunt prezentate succint exemple practice de conduite susceptibile de a
genera conflicte de interese si masuri ulterioare de monitorizare. Codul precizeaza
interdictiile pentru oficialul public de executie, pentru oficialul public de conducere si
demnitar si situatiile cu grad de risc redus pentru generarea unui conflict de interese.

Din analiza chestionarului, la proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
conflicte de interese, sunt mentionate, totodata, ,Procedura de sistem privind completarea
declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese”, in care este prevazuta definitia
conflictului de interese si ,,Procedura de sistem privind protectia avertizorilor de integritate
si semnalarea neregularitatilor” (P.S. - 11, Editia Il, Revizia 0).

2 http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/etica-si-conduita-profesionala
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Tn continutul ,,Procedurii de sistem privind protectia avertizorilor de integritate si semnalarea
neregularitatilor”, in vigoare din 2017, se precizeaza cui se adreseaza sesizarea/avertizarea
in interes public pentru incalcari ale legii sau a normelor deontologice si profesionale, inclusiv
cele referitoare la conflictele de interese, ceea ce nu impiedica avertizorul de integritate sa
se adreseze celorlalte organisme sau autoritati prevazute de Legea nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autoritatile publice, entitatile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii. Procedura specifica doua forme de sesizare pe care le poate
folosi personalul propriu, inregistrarea in registrul special de catre un responsabil desemnat in
acest sens (care asigura si secretariatul comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate)
prin act administrativ si are anexat formularul de sesizare neregularitati. Sesizarile de
integritate pot fi transmise, conform procedurii, prin orice mijloc de comunicare (e-mail
avertizor@mnuncii.gov.ro, posta, fax) catre comisia de solutionare a avertizarilor de
integritate, constituita prin ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 1775/12.06.2018.
Conform discutiilor, procedura a fost revizuita in 2019 (,,Procedura de sistem privind
semnalarea neregularitatilor, solutionarea avertizarilor de integritate si protectia
avertizorilor de integritate”).

De asemenea, in ,,Codul de etica si conduita profesionala al ministerului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor varstnice”, la avertizarea de integritate, art. 23 prevede
yobligatia de a sesiza orice abatere de la procedurile, normele, politicile interne ale
institutiei, precum si de la lege” a angajatilor si colaboratorilor ministerului.

In ceea ce priveste prevenirea situatiilor de conflicte de interese, din 2017 este in vigoare
»,Procedura de sistem privind integrarea socio-profesionala a noului angajat in cadrul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale”. Conform procedurii, noul angajat primeste o mapa
care contine, printre altele, Ghidul noului angajat, Regulamentul Intern si Regulamentul de
Organizare si Functionare. Totodata, ii sunt aduse la cunostinta de catre seful structurii in
care este incadrat, procedurile de sistem si operationale care sunt postate pe reteaua de
intranet, putand fi astfel accesate si ulterior.

De asemenea, subiectul unei misiuni de consiliere formalizata realizata de Compartimentul
Audit Public Intern a fost constituit de conflictele de interese si incompatibilitati, alaturi de
alte teme, conform celor precizate in chestionar. Obiectivul general al misiunii de consiliere
l-a constituit evaluarea inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, precum si a indicatorilor de evaluare prevazuti in Anexa nr. 3 a H.G. nr. 583/2016
privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de
indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de
interes public.
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In conformitate cu prevederile Legii nr. 7/2004, la nivelul MMPS a fost desemnat (din 2013),
prin ordin al ministrului, consilierul de etica cu scopul monitorizarii modului in care sunt
respectate normele de etica si conduita profesionala si pentru aplicarea eficienta a Codului
de etica. Au fost realizate activitati de diseminare a activitatii consilierului de etica prin
afisarea transparenta pe pagina de internet a ministerului, la sectiunea Transparenta - Etica
si conduita profesionala, a urmatoarelor:

- principalele atributii ale consilierului de etica;

- programul de consiliere si asistenta pentru respectarea normelor etice si de conduita,
care se desfasoara la biroul consilierului de etica din sediul ministerului, fiind indicata
adresa si intervalul orar;

- datele de contact (telefon, e-mail).

Compartimentul Implementare Strategie Nationala Anticoruptie a elaborat si aplicat
angajatilor aparatului propriu 3 chestionare de evaluare a nivelului de informare a
personalului referitor la: normele privind incompatibilitatile si conflictele de interese, la
activitatea de declarare a averilor si a intereselor si la activitatea de consiliere etica.

Consilierul de etica a aplicat un chestionar tematic si a elaborat un raport in ceea ce priveste
gradul de cunoastere a problematicii vizate, formuland propuneri pentru activitatea viitoare,
inclusiv din punct de vedere al necesitatii formarii. In aceeasi masura, in ,Codul de etici si
conduita profesionala al ministerului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor
varstnice”, sunt prevazute pentru consilierul de etica (impreuna cu structura de specialitate)
elaborarea unui ghid de aplicare a Codului, o procedura de implementare si dezvoltarea unui
program de instruire in domeniul integritatii. Totodata, consilierul de etica a realizat, pentru
perioada de referinta, raportarile privind monitorizarea respectarii normelor de conduita si a
implementarii procedurilor disciplinare.

Desi in anul 2018 personalul din cadrul institutiei evaluate nu a beneficiat de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese, aceasta
tema a fost prelucrata intern de catre consilierul de etica.

Echipa de evaluare a remarcat elementele de management al eticii, si anume rolul formativ,
de orientare etica, si nu unul sanctionator.

in ceea ce priveste modalitétile de sesizare a unei situatii de conflict de interese de catre
angajati, persoanele din cadrul aparatului propriu care constata incalcarea conflictelor de
interese se pot adresa de indata sefului ierarhic, caruia ii sunt subordonate direct, sau pot
transmite sesizarile privind conflictul de interese prin intermediul postei electronice la adresa
avertizor@mmuncii.gov.ro, in conformitate cu prevederile ,Procedurii de sistem privind
protectia avertizorilor de integritate si semnalarea neregularitatilor”.
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Din chestionar a reiesit faptul ca, in anul 2018, la nivelul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor
legale in materia conflictului de interese. De asemenea, in perioada supusa evaluarii, Agentia
Nationala de Integritate nu a emis rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcari ale
regimului juridic al conflictelor de interese de catre angajatii agentiei.

In ceea ce priveste emiterea avertismentelor de integritate de sistemul PREVENT, monitorizat
de Agentia Nationala de Integritate, cu privire la potentiale conflicte de interese, in urma
discutiilor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a mentionat ca nu au existat astfel de
situatii.

Conform datelor din chestionar, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale completeaza datele
cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor la paginile:

- http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/proiecte-in-dezbatere;
- http://ruti.gov.ro/author/lia-olguta-vasilescu/#null;

- http://ruti.gov.ro/author/adrian-marius-rindunica/;

- http://ruti.gov.ro/author/laura-bulugea/;

- http://ruti.gov.ro/author/voicu-valentin/.

La nivelul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nu a fost adoptat un regulament intern sau
o procedura de lucru in privinta monitorizarii situatiilor de pantouflage. in chestionar este
mentionat ,,cadrul normativ in vigoare nu reglementeaza regimul monitorizarii situatiilor de
pantouflage”. Totodata, nu a fost desemnata o persoana responsabila cu monitorizarea
situatiilor de pantouflage.

In ceea ce priveste masurile de prevenire a situatiilor de pantouflage adoptate de citre
minister, din analiza chestionarului au reiesit urmatoarele:

- Conform prevederilor art. 49 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, aplicabile in anul 2018, functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai
regimul juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor, stabilite potrivit
legii;

- Personalul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale are obligatia sa respecte prevederile
capitolului Il ,,Drepturi, obligatii, interdictii si conflict de interese”, subcapitolul Il
»Drepturile si obligatiile salariatilor”, art. 6 alin. (3) lit. 1) si ll) din Regulamentul Intern
al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, respectiv: sa cunoasca si sa aplice
corespunzator prevederile actelor normative in vigoare legate de activitatea pe care o
desfasoara, Regulamentul de Organizare si Functionare pentru aparatul propriu al
ministerului; sa se conformeze dispozitiilor legale privind restrangerea exercitiului unor
drepturi, datorata naturii functiilor detinute. Totodata, echipa de evaluare a identificat

si obligatia prevazuta de lit. gg) a articolului sus-mentionat, respectiv sa respecte
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normele de conduita profesionala prevazute in codul de conduita al functionarilor
publici si in codul de conduita al personalului contractual din autoritatile si institutiile
publice;

- Elaborarea ,,Procedurii de sistem privind prevenirea aparitiei/gestionarea situatiilor de
conflict de interese si incompatibilitati”, initiata in cadrul proiectului ,,Cresterea
eficientei interventiilor atat la nivelul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, cat si al
structurilor aflate in coordonarea sa” - SIPOCA 390, procedura aflandu-se in etapa de
consultare, pentru perioada de referinta, fiind aprobata in septembrie a.c.

Pentru perioada de referinta, echipa de evaluare a identificat, la nivelul ministerului, cu rol
de prevenire a situatiilor de pantouflage, ,,Codul de conduita privind evitarea situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese de catre personalul implicat in gestionarea
programelor finantate din fonduri europene nerambursabile”, care precizeaza restrictiile
pentru oficialii publici la plecarea din institutie si care isi propune dezvoltarea unui mecanism
pentru urmarirea modului in care indrumarile pe care le contine sunt transpuse in practica.
Totodata, codul stipuleaza ca oficialii publici (definiti conform Codului) din autoritati vor lua
la cunostinta de aceste prevederi si, in baza Legii nr. 161/2001, vor semna o declaratie
conform modelului atasat codului.

De asemenea, in conformitate cu cele reiesite din discutiile purtate, in 2019 a fost aprobata
»Procedura de sistem privind prevenirea aparitiei/solutionarea situatiilor de conflict de
interese si incompatibilitati”, in scopul stabilirii unui mecanism unitar si coerent referitor la
prevenirea aparitiei/solutionarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati
(inclusiv pantouflage-ul) la nivelul ministerului. Procedura include, conform diagramei de
proces, un responsabil cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de conflict de interese si
incompatibilitati. in anexa la procedura se regaseste declaratia privind conflictul de interese
(obligatia pentru functionari publici si personal contractual), document ce va fi completat de
personalul ministerului. Tns3, in continutul procedurii nu se face referire la interdictiile post-
angajare care se regasesc in cuprinsul prevederilor legale si nici la monitorizarea acestor
situatii.

La nivelul anului 2018, nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea
prevederilor legale in materia pantouflage-ului.

Pornind de la prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie, cele mai frecvente obiective ale
unui sistem care abordeaza pantouflage-ul, migrarea functionarilor publici din sectorul public
in cel privat, sunt: (1) asigurarea ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt
utilizate In mod abuziv; (2) asigurarea ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public
nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
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viitoare si (3) asigurarea ca accesul si contactele actualilor sau ale fostilor functionari publici
nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale acestora sau ale altora.

Sediul general al materiei il reprezinta prevederile art. 13 alin. (1) din 0.U.G. nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cele ale art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

B. Incompatibilitati

Pe parcursul anului 2018, la nivelul MMPS s-a inceput elaborarea unei proceduri interne
pentru prevenirea si gestionarea/ solutionarea situatiilor de incompatibilitate. La momentul
completarii chestionarului de evaluare, Procedura de sistem cod PS - 27 privind prevenirea
aparitiei/gestionarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati se afla in
etapa de consultare. Aceasta procedura prezinta foarte clar cadrul legislativ al conflictelor de
interes si incompatibilitatilor, si descrie sfera acestor termeni in conformitate cu Ghidurile
ANl. De asemenea, procedura prezinta si cateva instrumente de prevenire si
gestionare/solutionare a situatiilor de incompatibilitate, cum ar fi: declaratia de
incompatibilitate si registrul incompatibilitatilor.

La nivelul MMPS s-au implementat pana la momentul evaluarii, cateva masuri de identificare
timpurie a incompatibilitatilor, astfel:

- Valorile si principiile etice dupa care este orientata activitatea in cadrul MMPS sunt
definite in Codul de etica si conduita profesionala, aprobat prin Ordinul nr.
109/29.11.2015 al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor
varstnice. Capitolul 5 ,Integritatea” cuprinde printre altele si aspecte referitoare la
evitarea situatiilor de incompatibilitate;

- Regulamentul intern al aparatului propriu al MMPS, aprobat prin Ordinul nr.
1310/26.03.2018 al ministrului muncii si protectiei sociale, prevede, la capitolul I,
Subcapitolul V ,Incompatibilitati si conflicte de interese”, cazurile in care un functionar
public se poate afla in situatii de incompatibilitate, precum si masurile care trebuie
luate in cazul existentei unei situatii de incompatibilitate;

- Pe pagina de internet a ministerului, la sectiunea Transparenta - Declaratii de
confidentialitate, este publicat Codul de conduita privind evitarea situatiilor de
incompatibilitate de catre personalul implicat in gestionarea programelor finantate din

fonduri europene nerambursabile;
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- Evitarea situatiilor de incompatibilitate au constituit, alaturi de alte teme, subiectul
unei misiuni de consiliere formalizate, realizata de Compartimentul Audit public intern.
Angajatii MMPS au semnat ca au luat la cunostinta procedura de sistem privind evitarea
situatiilor de incompatibilitate.

Pe parcursul anului 2018 nu au fost inregistrate avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia incompatibilitatilor.

Personalul din cadrul MMPS nu a beneficiat, in anul 2018, de programe specifice de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor, dar au participat la
cursuri pe tematici de anticoruptie.

Canalele de comunicare interna puse la dispozitie in cazul in care un angajat MMPS doreste sa
sesizeze o situatie de incompatibilitate sunt urmatoarele:

- prin intermediul postei electronice la adresa avertizor@mmuncii.gov.ro, in conformitate
cu prevederile Procedurii de sistem privind protectia avertizorilor de integritate si
semnalarea neregularitatilor, P.S. - 11. Editia a ll-a, Revizia 0;

- posibilitatea adresarii unei sesizari scrise sefului ierarhic superior, Comisiei de
disciplina, sau responsabilului cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de conflict de
interese si incompatibilitati.

in cadrul MMPS nu existd persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis
rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor in anul 2018.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicatd, sunt aplicate la nivelul MMPS. Tn cadrul MMPS existd o persoana responsabild cu
implementarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003, conform atributiilor din fisa postului, nefiind
desemnata prin act administrativ al conducatorului institutiei insa, pentru asigurarea
continuitatii activitatii in acest domeniu, personalul din cadrul Serviciului Politici Publice
pentru Avizare Acte Normative asigura relatia cu societatea civila in ceea ce priveste
proiectele de acte normative supuse dezbaterii.

3

Pe pagina de internet a institutiei se gaseste sectiunea ,Transparenta“’, care cuprinde 12
subsectiuni, printre care ,,Dezbateri publice”*, ce cuprinde invitatiile la dezbateri, proiectele

3 http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta
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de acte normative puse in dezbatere publica si minutele sedintelor si subsectiunea
»Transparenta decizionald”, in cuprinsul careia se gasesc propunerile de modificari
legislative.

Raportul prevazut de Legea nr. 52/2003 este publicat pe prima pagina la sectiunea ,,Minister”

- ,Rapoarte/studii”®.

Din informatiile evidentiate in chestionarul completat de catre reprezentantii MMPS si
discutiile purtate cu ocazia vizitei de evaluare, a rezultat faptul ca in acest domeniu,
activitatea desfasurata este dinamica si flexibila, pe pagina de internet existand adrese de
posta electronica dedicate transmiterii observatiilor si propunerilor formulate pe marginea
actelor normative publicate si/sau puse in dezbatere publica. Activitatile desfasurate si
masurile propuse in aceasta sfera a competentei institutionale a MMPS prezinta interes pentru
reprezentantii societatii civile si este deschisa si reprezentantilor mass-media, iar minutele
sedintelor aferente dezbaterilor publice sunt publicate pe pagina de internet a institutiei si
afisate la sediul MMPS.

Din verificarile efectuate pe pagina de internet a MMPS si din mentiunile cuprinse in
chestionarul de evaluare rezulta ca documentele si demersurile institutionale referitoare la
elaborarea actelor normative sunt conforme prevederilor legii (anunturi, motivari, expuneri
de motive, referate de aprobare, studii de impact, dupa caz, data, ora si locul desfasurarii
dezbaterilor publice, minutele acestora, motivarea respingerii propunerilor si transmiterea
acestora, preluarea unor observatii pertinente etc.). Totodata, s-a evidentiat faptul ca
activitatile vizand acest segment se desfasoara conform procedurilor de sistem si
operationale existente, care sunt aduse la cunostinta angajatilor prin reteaua de intranet,
acestea fiind puse la dispozitia noilor angajati alaturi de un manual care sistematizeaza
legislatia aplicabila principalelor domenii de activitate. Discutiile purtate cu ocazia vizitei au
relevat faptul ca periodic angajati ai MMPS sunt desemnati sa participe la diseminarea
procedurilor operationale si de sistem, precum si a modului de desfasurare a activitatilor
specifice la nivelul institutiilor subordonate ministerului, fiind instituita o relatie de
comunicare bidirectionala care asigura abordarea unitara a problemelor si solicitarilor.

Pentru evidentierea propunerilor transmise la nivelul MMPS, exista un registru fizic special
pentru propuneri in care sunt consemnate documentele primite.

4 http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/dezbateri-publice
5> http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/proiecte-in-dezbatere
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/Rapoarte-
studii/26072019_Raport_2018_eval_52-2003.pdf
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Din perspectiva publicarii proiectelor actelor normative si/sau a propunerilor de politici
publice pe pagina de internet www.consultare.gov.ro, rezulta ca in anul 2018 nu au fost
publicate din cauza unor dificultati tehnice, dar au fost publicate pe pagina proprie de
internet 80 astfel de proiecte.

Potrivit chestionarului completat de reprezentantii MMPS, informatiile de interes public
prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt puse la dispozitia publicului
prin afisare la sediul autoritatii sau al institutiei publice ori prin publicare in Monitorul Oficial
al Romaniei sau in mijloacele de informare in masa, in publicatii proprii, precum si prin
intermediul paginii de internet a institutiei, dar si prin consultare la sediul autoritatii sau al
institutiei publice, in spatii special destinate acestui scop.

De asemenea, din discutiile purtate a rezultat faptul ca exista un program si un spatiu special
amenajat pentru acordarea audientelor, astfel cum este prevazut in art. 8 alin. (3) din Legea
nr. 544/2001, pentru persoanele interesate a solicita informatii de interes public.

Din mentiunile evidentiate in chestionarul de evaluare si din informatiile puse la dispozitie in
cadrul vizitei de evaluare, s-a constatat faptul ca in cadrul MMPS exista un compartiment
specializat - Serviciul Comunicare, Mass - Media si Relatii cu Publicul, coordonat de un sef
serviciu, in cadrul caruia isi desfasoara activitatea persoanele responsabile cu gestionarea
relatiei cu mass-media, persoanele responsabile cu aplicarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001,
precum si persoanele responsabile cu implementarea prevederilor 0.G. nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor (domeniul petitiilor). Aceste persoane au
stabilite atributii distinct in ceea ce priveste solutionarea cererilor formulate de catre
reprezentantii mass media.

Din discutiile purtate rezulta ca la nivelul MMPS a fost infiintata, prin Ordin de ministru,
Comisia pentru solutionarea reclamatiilor administrative formulate in temeiul Legii nr.
544/2001.

La nivelul MMPS sunt aplicate dispozitiile art. 27 din H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la elaborarea si
publicarea anuala a Raportului privind accesul la informatiile de interes public, acesta fiind

publicat pe pagina de internet la sectiunea ,,Minister” - ,Rapoarte si studii”’.

7 http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/minister-2019/minister-rapoarte-studii
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De asemenea, pe pagina de internet a MMPS, la sectiunea Informatii de interes public se
gaseste publicat Buletinul Informativ® care cuprinde informatiile prevazute de dispozitiile
legale in materie, respectiv: informatii despre institutie, atributiile conducerii, echipa
manageriala, perioadele de audienta, organigrama etc.

Solicitarile intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 544/2001 sunt inregistrate intr-un registru
dedicat acestora si sunt solutionate distinct la nivelul serviciului mentionat. in cursul anului
2018 au fost inregistrate un numar de 313 solicitari, toate fiind solutionate in termen. in
perioada de referinta au fost inregistrate 4 reclamatii administrative si 1 plangere in instanta.
Nicio plangere nu a fost solutionata favorabil reclamantilor de catre instanta de judecata in
anul 2018.

Potrivit art. 16 din Legea nr. 544/2001, la nivelul institutiei este desemnat un purtator de
cuvant ca persoana responsabila cu asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la
informatiile de interes public, iar din discutiile purtate cu ocazia vizitei de evaluare rezulta
ca purtatorul de cuvant al MMPS coordoneaza aceasta activitate si la nivelul institutiilor
subordonate. Totodata, a rezultat faptul ca transmiterea de informatii este asigurata prin
intermediul comunicatelor de presa postate pe pagina de internet oficiala a institutiei,
precum si prin intermediul solicitarilor scrise formulate in baza Legii nr. 544/2001. Solicitarile
reprezentantilor mass-media se solutioneaza 1in scris, iar declaratiile/interviurile sunt
acordate de conducerea institutiei. Persoanele responsabile cu informarea publica si datele
de contact ale acestora se gasesc publicate pe pagina de internet la sectiunea - Informatii de
interes public - Solicitare informatii. Legislatie®.

Pe pagina de internet a institutiei, exista sectiunea Comunicare, dedicata in special
comunicatelor de presa ale MMPS. In aceeasi sectiune, dar defalcat pe subsectiuni distincte,
sunt publicate si comunicatele institutiilor subordonate™.

Din verificarile realizate pe pagina de internet a institutiei si din discutiile purtate cu
reprezentantii MMPS, a rezultat faptul ca sectiunile utilizate pentru asigurarea transparentei
decizionale, informarii publice si relatiei cu mass media, anterior mentionate, sunt usor de
accesat si respecta recomandarile si cerintele stipulate in cuprinsul Anexei 4 la H.G. nr.
583/2016".

8 http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/informatii-de-interes-public/buletin-informativ-legea-

544-2001.

9 http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/informatii-de-interes-public/solicitare-informatii-

legislatie

10 http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare

" Privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori

de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——————— ) S - -

WWW.poca.ro pag. 21 din 80



http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/informatii-de-interes-public/solicitare-informatii-legislatie
http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/informatii-de-interes-public/solicitare-informatii-legislatie
http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

La nivelul MMPS a fost desemnata o persoana responsabila cu activitatea de publicare a
datelor deschise.

Activitatile institutionale specifice sunt desfasurate in baza unor proceduri de sistem si
operationale de lucru existente, respectiv: Procedura operationald privind relatia cu presa,
Procedura operationald privind acreditarea jurnalistilor, Procedura circuitul documentelor
care cuprinde si procedura de lucru vizand solicitarile formulate in baza Legii nr. 544/2001,
acestea au fost aduse la cunostinta personalului si sunt aplicate la nivelul MMPS, fiind
diseminate si la nivelul institutiilor subordonate.

Urmatoarele seturi de date sunt disponibile a fi prezentate in format deschis:

1. Seturi de date publicate in format deschis in www.mmuncii.ro;

- Buletin statistic in domeniul muncii si protectiei sociale pe capitolele: Asistenta
sociala, Protectia drepturilor copilului, Protectia persoanelor cu dizabilitati, Pensii si
asigurari sociale de stat, Ocuparea, somajul si protectia sociala a somerilor, Conditii
de munca;

- Furnizori de servicii sociale acreditati in baza Legii nr. 197/2012;
- Servicii sociale licentiate in baza Legii nr. 197/2012;
- Clasificarea Ocupatiilor din Romania.

2. Lista seturilor de date publicabile in format deschis, inventariate la nivelul MMPS si a
institutiilor aflate in subordine si sub autoritate, in anul 2018, a fost prezentata in anexa nr. 2
la chestionar, acestea fiind publicate si pe
http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/date-deschise;
http://data.gov.ro/organization/mmfpspv#null.

3. De asemenea, institutia publica seturi de date deschise pe urmatoarele link-uri:

- http://data.gov.ro/dataset?organization=mmfpspv&_organization_limit=0

- http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/familie/politici-familiale-
incluziune-si-asistenta-sociala/4848

- http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/familie/politici-familiale-
incluziune-si-asistenta-sociala/725

- http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/familie/politici-familiale-
incluziune-si-asistenta-sociala/755

inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public
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- http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/familie/politici-familiale-
incluziune-si-asistenta-sociala/2629
- http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/statistici/date-statistice.

Din parcurgerea documentelor puse la dispozitie si discutiile purtate in cadrul vizitei de
evaluare se contureaza o atitudine proactiva si un mod de desfasurare a activitatilor
institutionale caracterizat de rigurozitate si atentie sporita acordata celor doua domenii, mai
ales din perspectiva informatiilor publicate pe pagina de internet oficiala a institutiei,
precum si preocuparea constanta in atragerea partenerilor din sfera societatii civile si a
reprezentantilor mass-media.

Ill. BUNE PRACTICI

La nivelul MMPS este organizat si functioneaza, conform Regulamentului de Organizare si
Functionare, Compartimentul Implementare Strategie Nationala Anticoruptie (CISNA) care are
ca principale atributii coordonarea tuturor politicilor privind asigurarea integritatii la nivelul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale respectiv a initiativelor ce privesc promovarea
standardelor etice, prevenirea coruptiei/incidentelor de integritate, identificarea si
evaluarea factorilor de risc, vulnerabilitatilor si conditiilor care favorizeaza savarsirea
faptelor de coruptie si mentinerea unui dialog activ cu Secretariatul tehnic al SNA din cadrul
Ministerului Justitiei privind implementarea cu succes a Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016 - 2020.

CISNA are drept obiectiv general prevenirea coruptiei/incidentelor de integritate din cadrul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, precum si la nivelul institutiilor din subordinea/sub
autoritatea/in coordonarea acestuia.

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Pe parcursul misiunii de evaluare, echipa de experti a identificat, la nivelul MMPS, ca buna
practica, desemnarea a 3 persoane care, in caz de absenta sau indisponibilitate preiau
atributiile principalilor responsabili cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile
de avere si declaratiile de interese, ceea ce este de natura a asigura continuitatea indeplinirii
atributiilor prevazute de Legea nr. 176/2010.

O a doua buna practica poate fi considerata popularizarea activitatii de consiliere etica prin
afisarea transparenta pe pagina de internet a ministerului, la sectiunea ,Transparenta” -
»Etica si conduita profesionala”, a atributiilor si datelor de contact ale consilierului de etica,
a existentei spatiului special amenajat pentru consiliere si a programului de asistenta si
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consultanta pentru respectarea normelor de conduita. Managementul eticii si participarea
consilierului de etica la implementarea managementului eticii in cadrul ministerului
reprezinta o buna practica. Acest aspect demonstreaza atat existenta unor obiective
profesionale clare in ceea ce priveste formarea profesionala in domeniul eticii a personalului
ministerului, cat si preocuparea consilierului de etica pentru cresterea vizibilitatii in ceea ce
priveste disponibilitatea consilierii etice.

Aducerea la cunostinta personalului si colaboratorilor MMPS a prevederilor ,,Codului de etica
si conduita profesionala al ministerului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor
varstnice”, la angajare, transfer, concediere sau demisie, precum si la inceputul sau
incheierea contractului de colaborare poate fi considerata o alta buna practica in ceea ce
priveste exigentele vizavi de manifestarea unui comportament etic de catre personalul
propriu si de catre colaboratori.

Referitor la prevenirea actelor neconforme eticii, o buna practica identificata de echipa de
evaluare o constituie includerea, in Regulamentul Intern al Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, a wunui capitol distinct pentru descrierea conflictului de interese si a
incompatibilitatilor (situatii specifice, obligatiile functionarului in situatia existentei
conflictului de interese, masuri si sanctiunile nerespectarii dispozitiilor in materie).

O alta buna praticta poate fi considerata elaborarea si aprobarea Procedurii de sistem cod PS
- 27 privind prevenirea aparitiei/gestionarea situatiilor de conflict de interese si
incompatibilitdti, rezultat al implicarii active in proiectele nationale privind imbunatatirea
integritatii publice. Procedura de sistem cod PS - 27 privind prevenirea aparitiei/gestionarea
situatiilor de conflict de interese si incompatibilitdti prezinta foarte clar cadrul legislativ al
conflictelor de interes si incompatibilitatilor si descrie sfera acestor termeni in conformitate
cu Ghidurile ANI. De asemenea, procedura prezinta si cateva instrumente de prevenire si
gestionare/solutionare a situatiilor de conflict de interese cum ar fi: Declaratia privind
conflictul de interese si Registrul de evidenta a declaratiilor privind conflictul de interese.

B. Incompatibilitati

La nivelul MMPS s-a identificat interesul constant in implementarea celor mai bune practici in
domeniul integritatii, cum este cazul Procedurii de sistem cod PS - 27 privind prevenirea
aparitiei/gestionarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitdti, rezultat al
implicarii active in proiectele nationale privind imbunatatirea integritatii publice. Procedura
de sistem cod PS - 27 privind prevenirea aparitiei/gestionarea situatiilor de conflict de
interese si incompatibilitdti prezinta foarte clar cadrul legislativ al conflictelor de interes si
incompatibilitatilor, si descrie sfera acestor termeni in conformitate cu Ghidurile ANI. De

asemenea, procedura prezinta si cateva instrumente de prevenire si gestionare/solutionare a
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situatiilor de incompatibilitate cum ar fi: Declaratia privind incompatibilitatile si Registrul de
evidenta a declaratiilor privind incompatibilitatile.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Discutiile purtate cu ocazia vizitei au relevat faptul ca angajati ai MMPS desemnati asigura
periodic diseminarea documentelor rezultate din activitatile evidentiate in proceduri de
sistem si operationale, precum si a modului de desfasurare a activitatilor la nivelul
institutiilor subordonate sau aflate in coordonarea ministerului, fiind instituita o relatie de
comunicare bidirectionala prin care se asigura o abordarea unitara a problemelor si
solicitarilor, ceea ce genereaza o buna practica in acest domeniu.

De asemenea, faptul ca mai multe persoane din cadrul aceluiasi compartiment gestioneaza
implementarea dispozitiilor privind transparenta reprezinta o abordare care asigura
continuitate in desfasurarea activitatilor in acest domeniu.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

in vederea imbunatatirii activitatilor desfisurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Asigurarea unui spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor oferite
angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de interese;

2. Intocmirea unui registru pentru mentinerea evidentei, in scris, a consultatiilor oferite si a
recomandarilor formulate de catre persoanele responsabile cu gestionarea declaratiilor de
interese angajatilor care au solicitat consultanta;

3. Actualizarea fiselor de post pentru responsabilii cu implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de interese prevazute de Legea nr. 176/2010 din cadrul Directiei
Juridice si Unitatii pentru Tehnologia Informatiei, precum si pentru persoanele care
preiau atributiile responsabililor in absenta acestora, in concordanta cu prevederile
Ordinului nr. 281/28.02.2017;

4. Corelarea art. 21 al ,,Codului de etica si conduita profesionala al Ministerului Muncii,
Familiei, Justitiei Sociale si Persoanelor Varstnice” cu legislatia specifica (art. 79 din
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
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demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei) in sensul termenului de sesizare a situatiilor de conflict de
interese;

5. Organizarea unor activitati/sesiuni de informare/pregatire profesionala a personalului
propriu in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese cu invitarea unor
specialisti in acest domeniu;

6. Completarea continutului ,,Procedurii de sistem privind prevenirea aparitiei/solutionarea
situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati”, aprobata in 2019 cu prevederi
legate de aducerea la cunostinta personalului, la incetarea raporturilor de serviciu, a
dispozitiilor legale in materia interdictiilor post-angajare, prin eventuala completare a
unei declaratii in acest sens, precum si transmiterea unei liste cu persoane si interdictiile
aferente structurilor din cadrul ministerului.

B. Incompatibilitati

MMPS foloseste instrumentele necesare pentru asigurarea integritatii publice (avertizorul si
registrul functiilor sensibile, codul de conduita, procedura de sistem privind implementarea
metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate, Procedura de sistem cod PS - 27
privind  prevenirea aparitiei/gestionarea situatiilor de conflict de interese si
incompatibilitdti), care acopera foarte bine prevenirea si gestionarea situatiilor de
incompatibilitate.

Recomandam participarea personalului MMPS la sesiuni de informare/pregatire/formare
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

in vederea asigurarii unei corecte informari a opiniei publice, recomandam:

1. Solutionarea cu celeritate a problemelor de ordin tehnic si asigurarea activitatilor
specifice completarii cu informatii a paginii de internet http://data.gov.ro/;

2. Inregistrarea solicitarilor verbale intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 544/2001;

3. Asigurarea formarii profesionale periodice a personalului responsabil cu implementarea
dispozitiilor privind transparenta si accesul la informatiile de interes public.
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B. AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA DREPTURILOR COPILULUI S

ADOPTIE
I. INTRODUCERE
. Adresa fizicd: Bucuresti, Bd. General Gh. Magheru nr. 7, cod postal 010322, sector 1
. Adresa virtuald: www.copii.ro
. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e 0.U.G. nr. 11/2014 privind adoptarea unor masuri de reorganizare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor
acte normative;

e H.G. nr. 299/2014 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA) functioneaza
ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

ANPDCA asigura urmarirea si controlul aplicarii si respectarii reglementarilor din domeniul
protectiei drepturilor copilului si adoptiei, precum si coordonarea activitatilor desfasurate de
persoane juridice de drept public sau privat in acest domeniu.

Prin intermediul departamentelor sale specializate, ANPDCA indeplineste urmatoarele functii:

- functia de autoritate de stat - prin care se asigurd urmdrirea si controlul aplicdrii si
respectdrii reglementarilor din domeniul protectiei drepturilor copilului si adoptiei,
precum si coordonarea activitatilor desfdsurate de persoane juridice de drept public
sau privat in acest domeniu;
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- functia de reprezentare -prin care se asigurd, in numele statului romdan,
reprezentarea pe plan intern si extern in domeniul protectiei drepturilor copilului si
adoptiei;

- functia de reglementare - prin care se asigurd elaborarea cadrului normativ necesar in
vederea armonizdrii legislatiei interne in materia protectiei drepturilor copilului si
adoptiei cu normele si principiile prevdzute de tratatele si conventiile internationale
la care Romania este parte, precum si in vederea aplicdrii efective a acestora;

- functia de administrare - prin care se asigurd gestionarea bunurilor din domeniul
public si privat al statului, pe care le are in administrare sau in folosintd, dupd caz.

ANPDCA este institutie a administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. ANPDCA este condusa de un presedinte cu
rang de secretar de stat, ajutat de un secretar general.

Institutia are 70 de posturi dintre care 68 ocupate.

. Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobatd prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;
e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——————— ) S - -

www.poca.ro pag. 28 din 80



PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul ANPDCA in data de 20
septembrie 2019, orele 9.00-12.00 si redactarea raportului de evaluare.

" Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e D-na. Cristina LITA, consilier superior, Ministerul Justitiei;

o DL. Mihai VILNOIU, expert, Transparency International Romania;

e D-na. Viorela BUCUR, comisar-sef de politie, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii ANPDCA care au luat parte la intalnire au fost:

e Secretarul general;

¢ Un consilier, Serviciul Monitorizare, responsabil Legea nr. 544/2001;

e Un consilier, Serviciul Economic, Resurse Umane si Administrativ, responsabil
declaratii de avere si interese;

¢ Un consilier, responsabil raportare SNA;

e Un consilier juridic, Serviciul Juridic Contencios, consilier de etica.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e DLl. Razvan BOSTINARU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. Dragos DINCA

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Cu ocazia vizitei de evaluare tematica desfasurate, echipa de evaluare a constatat ca la
nivelul ANPDCA a fost desemnata, prin act intern (datand din 2017), o persoana responsabila
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cu implementarea prevederilor privind declaratiile de interese, conform Legii nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.
De asemenea, in caz de absenta sau indisponibilitate a responsabilului, prin acelasi act intern
s-a desemnat o a doua persoana care sa asigure continuitatea.

Conform datelor furnizate, persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si de interese face parte din Serviciul Economic, Resurse Umane
si Administrativ si indeplineste toate atributiile mentionate in Legea nr. 176/2010, acestea
nefiind singurele atributii de serviciu, conform fisei postului. in anul 2018, persoana
responsabila nu a beneficiat de formare in domeniul implementarii prevederilor legale
referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de interese. Din discutiile purtate,
responsabilul de implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese nu a intampinat dificultati in implementarea prevederilor legale.

Totodata, echipa de evaluare a constatat ca persoana desemnata conform Legii nr. 176/2010
realizeaza o informare adecvata ca interval de timp cu privire la termenul de depunere al
declaratiilor de avere si de interese, astfel incat sa nu existe intarzieri. Responsabilul
transmite, prin reteaua informatica interna, o informare cu privire la depunerea declaratiilor
(»Adresa de informare a compartimentelor din cadrul institutiei cu privire la completarea
declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese” conform procedurii interne), formularele
declaratiilor de avere si interese, ,,Procedura de sistem privind completarea declaratiilor de
avere si de interese” si ghidul de completare al ANI.

In momentul primirii declaratiei de interese, responsabilul o inregistreaza in Registrul
declaratiilor de interese, atribuindu-i un numar de inregistrare si elibereaza deponentului o
dovada de primire. Conform procedurii, declaratiile de interese se depun personal la
responsabilul cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de
interese. Toate declaratiile de interese se depun pe suport hartie. Procedura include
»Diagrama procesului de completare a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese de
catre angajatii Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie cu
obligatii in acest sens, publicarea acestora si transmiterea lor catre ANI”.

Astfel, in anul 2018, declaratiile de interese s-au depus si au fost actualizate in termenul
prevazut in art. 4 din Legea nr. 176/2010.

in ceea ce priveste completarea declaratiilor de avere si de interese, responsabilul a oferit 20
de consultatii, dar nu tine o evidenta scrisa a acestora. Nu au fost solicitate note de opinie
referitoare la continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si evaluarea
averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.
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Din discutiile purtate a reiesit faptul ca declaratiile de avere si de interese sunt verificate de
persoana desemnata din punctul de vedere al formei in care s-au completat rubricile si al
modului de completare a datelor. Responsabilul cu implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si declaratiile de interese a facut doar o recomandare de rectificare,
conform procedurii (si formularului din procedura), situatia fiind remediata fara depasirea
termenului de transmitere. Declaratiile de avere si de interese, in format hartie, originale si
semnate olograf, se regasesc la dosarele profesionale/personale ale angajatilor institutiei.
Afisarea declaratiilor de avere si de interese pe pagina de internet a institutiei, precum si
arhivarea acestora in format electronic se face prin grija Serviciului Economic, Resurse
Umane si Administrativ.

Din analiza chestionarului a rezultat ca la nivelul ANPDCA exista doua proceduri interne
relevante din perspectiva prevenirii si gestionarii situatiilor de conflict de interese, proceduri
care contin demersurile care trebuie initiate in situatiile in care sunt sesizate conflicte de
interese, ,,Procedura de sistem privind completarea declaratiilor de avere si de interese”,
care contine si completarea si depunerea declaratiilor de avere si de interese in cazul
demnitarilor, 1in vigoare din 2015, si ,Procedura de sistem privind semnalarea
neregularitatilor si protectia avertizorilor de integritate”, in vigoare din 2018. Cele doua
proceduri au fost aduse la cunostinta personalului, sub semnatura.

In continutul ,Procedurii de sistem privind semnalarea neregularitatilor si protectia
avertizorilor de integritate” se mentioneaza cui se adreseaza sesizarea/avertizarea in interes
public pentru incalcari ale legii sau a normelor deontologice si profesionale, inclusiv cele
referitoare la conflictele de interese, si care nu impiedica avertizorul de integritate sa se
adreseze celorlalte organisme sau autoritati prevazute de Legea nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autoritatile publice, entitatile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii. De asemenea, procedura specifica doua forme de sesizare pe
care le poate folosi personalul institutiei, precum si inregistrarea in registrul special de
intrari-iesiri a avertizarilor de integritate si are anexat formularul de sesizare
neregularitati/avertizare in interes public. Totodata, sesizarile de integritate pot fi
transmise, conform procedurii, prin orice mijloc de comunicare (e-mail, posta etc.) catre
responsabilul cu solutionarea avertizarilor de integritate, care este desemnat prin act intern.
Procedura contine si unele masuri de protectie privind personalul ANPDCA care semnaleaza
astfel de incalcari.

La nivelul ANPDCA a fost desemnat prin act intern un consilier de etica pentru activitatea de
consiliere si asistenta cu privire la respectarea normelor de conduita. Totodata, este in
vigoare din 2014 ,,Codul de etica si integritate al personalului angajat in cadrul Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie”.
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Pe parcursul anului 2018, consilierul de etica a realizat o activitate de informare in domeniul
eticii. Totodata, a aplicat angajatilor ,,Chestionarul in domeniul eticii si integritatii” si a
elaborat un raport cu privire la gradul de cunoastere a problematicii conflictului de interese,
formuland propuneri pentru activitatea viitoare, inclusiv din punctul de vedere al necesitatii
formarii. Consilierul de etica ofera consultatii intr-un spatiu special amenajat, avand afisate,
la intrarea in acest spatiu, adresa electronica si programul de asistenta si consiliere pentru
respectarea normelor de conduita.

In anul 2018, personalul din cadrul institutiei evaluate nu a beneficiat, din cauza
constrangerilor financiare, de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul
juridic al conflictelor de interese.

Din chestionar a reiesit faptul ca, in anul 2018, la nivelul ANPDCA nu au fost depuse avertizari
in interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de
interese. De asemenea, in perioada supusa evaluarii, Agentia Nationala de Integritate nu a
emis rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcari ale regimului juridic al
conflictelor de interese de catre angajatii agentiei.

In ceea ce priveste emiterea avertismentelor de integritate de sistemul PREVENT, monitorizat
de Agentia Nationala de Integritate, cu privire la potentiale conflicte de interese, in urma
discutiilor, ANPDCA a mentionat ca nu au existat astfel de situatii, deoarece nu a desfasurat
proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Conform datelor din chestionar, ANPDCA completeaza datele cerute de Registrul Unic al
Transparentei Intereselor la pagina http://ruti.gov.ro/author/gabriela-coman/.

La nivelul ANPDCA nu a fost adoptat un regulament intern sau o procedura interna in privinta
monitorizarii situatiilor de pantouflage si nu au fost adoptate masuri de prevenire/remediere
a situatiilor de pantouflage. Totodata, nu a fost desemnata o persoana responsabila cu
monitorizarea situatiilor de pantouflage deoarece, conform celor mentionate de catre
autoritatea, nu au existat situatii care sa impuna adoptarea unor astfel de masuri.

Pornind de la prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie, cele mai frecvente obiective ale
unui sistem care abordeaza pantouflage-ul, migrarea functionarilor publici din sectorul public
in cel privat, sunt: (1) asigurarea ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt
utilizate in mod abuziv; (2) asigurarea ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public
nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare si (3) asigurarea ca accesul si contactele actualilor sau ale fostilor functionari publici
nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale acestora sau ale altora.

Sediul general al materiei il reprezinta prevederile art. 13 alin. (1) din 0.U.G. nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
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fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cele ale art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

B. Incompatibilitati

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie nu are o procedura
interna specifica privind prevenirea si gestionarea situatiilor de incompatibilitate.

Totusi, la nivelul institutiei s-au implementat cateva masuri de identificare timpurie a
incompatibilitatilor, cum ar fi:

- Prin decizia Presedintelui ANPDCA nr. 2578/25.062018 a fost aprobata procedura de
sistem cod P.S. ANPDCA-11, privind inventarierea functiilor sensibile in cadrul
ANPDCA. Scopul procedurii consta in asigurarea unui cadru organizational si procedural
unitar pentru desfasurarea procesului de identificare a functiilor sensibile.

- Potrivit prevederilor procedurii de sistem cod P.S. ANPDCA-05, privind protectia
avertizorilor de integritate si semnalare a neregularitdtilor, aprobata prin Decizia
Presedintelui ANPDCA nr. 2815/11.02.2018, la nivelul institutiei este asigurat
mecanismul de semnalare a neregulilor, de catre salariatii ANPDCA (este functionala o
adresa de e-mail). Procedura nu prevede explicit si anonimizarea avertizarilor, ca o
etapa distincta in cadrul procedurii, inainte de analiza acestora si nu exista un
mecanism prin care se protejeaza datele de identificare ale acestuia, cum ar fi un
sistem electronic de anonimizare.

Prin decizia Presedintelui ANPDCA nr. 185/12.08.2014 a fost aprobat Codul de etica. In anexa
3 a Codului de etica si conduita profesionala al Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie, care nu este publicat pe pagina de internet a institutiei,
capitolul V, ,,Proceduri de rezolvare”, la articolul 18 punctul a), sunt stipulate conditiile de
acceptare a reclamatiilor si sesizarilor, conform carora nu se accepta pentru analiza
reclamatii anonime. Aceasta prevedere este in contradictie cu procedura de sistem a
avertizorului mentionata mai sus, care prevede ca avertizarile anonime vor avea acelasi regim
cu celelalte. De asemenea, Codul de etica nu face referire explicita la situatiile de
incompatibilitate.

Pe parcursul anului 2018 nu au fost inregistrate avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia incompatibilitatilor.
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Din cauza constrangerilor financiare, personalul din cadrul ANPDCA nu a beneficiat, in anul
2018, de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
incompatibilitatilor.

Canalele de comunicare interna puse la dispozitie in cazul in care un angajat ANPDCA doreste
sa sesizeze o situatie de incompatibilitate sunt urmatoarele:

- adresa de posta electronica a persoanei responsabile cu avertizarile de integritate;
- formularea unei sesizari scrise, adresate direct conducerii ANPDCA sau persoanei
responsabile cu avertizarile de integritate.

in cadrul ANPDCA nu existd persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis
rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor in anul 2018.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Din perspectiva respectarii si aplicarii dispozitiilor Legii nr. 52/2003, pe pagina de internet a
institutiei exista o sectiune ,Transparenta”, in cadrul careia se gasesc si subsectiunile
»Transparenta Decizionald” si ,,RUTI”"2,

La subsectiunea , Transparenta Decizionala” sunt publicate o serie de acte normative puse in
dezbatere publica, iar discutiile purtate cu ocazia vizitei de evaluare au reliefat faptul ca
dezbaterile publice sunt organizate ori de cate ori este necesar si sunt deschise accesului
reprezentantilor mass-media, la solicitarea acestora. De asemenea, s-a precizat ca proiectele
de acte normative elaborate sunt transmise MMPS in vederea aplicarii procedurii de
transparenta decizionala, precum si faptul ca minutele sedintelor publice au fost publicate pe
pagina de internet a MMPS. Pe parcursul anului 2018 a fost publicat pe pagina de internet
mentionata un proiect de act normativ, celelalte acte normative initiate in anul 2018 au fost
publicate pe pagina de internet a MMPS. Totodata, la nivelul ANPDCA, nu a fost desemnata
nicio persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila in cadrul proiectelor de acte
normative supuse dezbaterii, conform Legii nr. 52/2003.

La sectiunea ,Rapoarte” se gaseste publicat Raportul privind transparenta decizionala aferent
anului 2018.

In ceea ce priveste accesul la informatiile de interes public, la nivelul ANPDCA este
desemnata o persoana responsabila cu aplicarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001 si O.G. nr.

12 http://www.copii.ro/transparenta/transparenta-decizionala/
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27/2002, care are mentionate aceste atributii in fisa postului, dar nu a fost desemnata o
persoana responsabila cu asigurarea mijloacelor de informare in masa la informatiile de
interes public, astfel cum este prevazut in cuprinsul art. 16 din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, aceasta responsabilitate revenind
conducatorului institutiei.

La nivelul ANPDCA, informatiile de interes public solicitate verbal se comunica in cadrul
programului de lucru normal stabilit de conducerea institutiei si este afisat la sediul acesteia,
fiind aplicate dispozitiile art. 8 din Legea nr. 544/2001.

Referitor la existenta procedurilor operationale, cu ocazia vizitei, s-a constatat faptul ca la
nivel institutional sunt aplicate regulile stabilite prin procedurile existente si mentionate in
cuprinsul chestionarului de autoevaluare. Astfel, s-a constatat ca sunt utilizate proceduri
operationale si proceduri de sistem, respectiv PO-12 Procedura operationald programarea si
desfdsurarea audientelor, care reglementeaza activitatile vizand audientele, aprobata prin
decizie interna, PS - 09 - Procedura de sistem inventarierea si publicarea seturilor de date pe
pagina de internet, care reglementeaza desfasurarea activitatii de publicare a informatiilor
de interes public, precum si PS -02 Procedura de sistem privind circuitul documentelor care
reglementeaza circuitul documentelor in cadrul ANPDCA.

Rata de raspuns pentru solicitarile formulate in temeiul Legii nr. 544/2001 este ridicata.
Astfel, in anul 2018 au fost inregistrate 1093 de solicitari, scrise si verbale, toate fiind
solutionate prin comunicarea unui raspuns. Solicitarile mentionate sunt evidentiate la
registratura institutiei, in registrul destinat inregistrarii acestor solicitarii, precum si in
Raportul anual privind implementarea Legii nr. 544/2001.

in ceea ce priveste modul de solutionare a cererilor formulate de reprezentantii mass-media,
acestea au un regim dedicat, respectiv dupa inregistrare sunt transmise catre MMPS (uneori
impreuna cu proiectul de raspuns), iar serviciul de comunicare din cadrul ministerului
stabileste modul de solutionare sau avizeaza proiectul de raspuns si, de regula, transmite
documentul avizat catre ANPDCA pentru a se comunica solicitantului sau, uneori raspunsul se
transmite reprezentantului mass-media direct de la nivelul ministerului. Niciun raspuns la
solicitari transmise de catre reprezentantii mass-media nu se comunica solicitantului fara a fi
avizat anterior de catre reprezentantul/reprezentantii MMPS responsabil/responsabili pe
domeniul comunicarii.

Dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public sunt implementate la nivelul ANPCDA prin afisare la sediul autoritatii precum si
prin intermediul paginii de internet proprie. Institutia respecta prevederile art. 21 alin. (1)
referitoare la prezentarea intr-o forma accesibila, standardizata si concisa a informatiilor de
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interes public, prin afisarea acestora pe pagina de internet oficiala a institutiei, intr-un
format deschis.

Institutia respecta si aplica dispozitiile art. 27 din H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la elaborarea si
publicarea anuala a Raportului privind accesul la informatiile de interes public, acesta putand
fi consultat pe pagina de internet institutionala'. Pagina de internet a institutiei nu respecta
recomandarile si cerintele cuprinse in Anexa 4 la SNA, in ceea ce priveste structura paginii de
internet.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Pe parcursul misiunii de evaluare, echipa de experti a identificat la nivelul ANPDCA, ca buna
practica, desemnarea unei a doua persoane responsabile cu implementarea prevederilor
referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese, care sa preia atributiile
principalului responsabil in caz de absenta sau indisponibilitate.

O alta buna practica poate fi considerata existenta unui spatiu special amenajat pentru
consiliere etica.

B. Incompatibilitati

Nu au fost identificate.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu au fost identificate.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

13 http://www.copii.ro/anpdca-content/uploads/2019/02/Raport-544-2018.pdf
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A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In urma vizitei de evaluare tematica, a discutiilor purtate cu reprezentantii ANPDCA si a
raspunsurilor formulate in scris de catre acestia, recomandam urmatoarele:

1.

Intocmirea unui registru pentru mentinerea evidentei, in scris, a consultatiilor oferite si a
recomandarilor formulate de catre persoanele responsabile angajatilor care au solicitat
consiliere in acest sens;

Elaborarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de conflicte
de interese, deoarece ,Procedura de sistem privind semnalarea neregularitatilor si
protectia avertizorilor de integritate”, in care sunt descrise situatiile care pot constitui
avertizari in interes public, inclusiv in materia conflictului de interese, precum si
persoanele carora acestea trebuie aduse la cunostinta, nu particularizeaza tipurile de
conflicte, domeniile de activitate in care se pot regasi si masurile de prevenire/remediere
a situatiilor de conflict de interese;

Organizarea unor activitati/sesiuni de informare/pregatire profesionala a personalului
propriu in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese cu invitarea unor
specialisti in acest domeniu;

Realizarea unor activitati de informare a personalului despre situatiile de pantouflage si
modalitatile de prevenire a acestora;

Elaborarea unui model de declaratie pe propria raspundere/angajament la incetarea
raportului de serviciu/de munca privind interdictiile dupa incheierea angajarii (in sensul
prevederilor art. 94 alin. (3) al Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei si art. 13 al O.U.G. nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora) si
completarea acestora de catre persoanele carora le inceteaza raporturile de
serviciu/munca;

Desemnarea unei persoane responsabile cu monitorizarea situatiilor de pantouflage.

B. Incompatibilitati
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intrucat la nivelul ANPDCA nu au fost identificate instrumente formale tintite pentru
prevenirea si gestionarea situatiilor de incompatibilitati, se recomanda urmatoarele:

1. Elaborarea unei proceduri operationale/sistem privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de incompatibilitate;

2. Participarea personalului ANPDCA la sesiuni de informare/pregatire/formare profesionala
in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor;

3. Actualizarea Codului de etica prin armonizarea cu procedura de sistem privind protectia
avertizorului in interes public si prin introducerea explicita in cod a situatiilor de
incompatibilitate.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

In materie de transparentd si acces la informatiile de interes public, se recomanda
urmatoarele:

1. Desemnarea unei persoane responsabile cu aplicarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003;

2. Acordarea unei autonomii sporite in ceea ce priveste gestionarea relatiei cu
reprezentantii mijloacelor de informare in masa;

3. Desemnarea unei persoane in calitatea de purtator de cuvant, conform art. 16 din Legea
nr. 544/2001;

4. Desfasurarea activitatilor referitoare la transparenta si informare publica in mod proactiv.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——————— ) S - -

www.poca.ro pag. 38 din 80



Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

C. AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PERSOANELOR CU DIZABILITATI - ANPD

I. INTRODUCERE

. Adresa fizica: Bucuresti, Calea Victoriei nr.194, cod postal 010097, sector 1
. Adresa virtuald: http://anpd.gov.ro/web/
. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e H.G. nr. 50/2015 din 28 ianuarie 2015 privind organizarea, functionarea si
atributiile Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap;

e 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati (ANPD) este organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

ANPD coordoneaza la nivel central activitatile de protectie si promovare a drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, elaboreaza politicile, strategiile si standardele in domeniul
protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati si asigura urmarirea aplicarii
reglementarilor din domeniul propriu.

ANPD este desemnata autoritatea centrala de coordonare a implementarii Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata la New York de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007
si semnata de Romania la 26 septembrie 2007, ratificata prin Legea nr. 221/2010.

ANPD este organism responsabil cu supravegherea aplicarii prevederilor actelor legislative din
domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati, potrivit Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata,
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cu modificarile si completarile ulterioare, a regulamentelor si directivelor europene si ale
Comitetului pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.

Structura organizatorica a ANPD este prevazuta in anexa care face parte integranta din
Hotdrarea nr. 50/2015 privind organizarea, functionarea si atributiile Autoritdtii Nationale
pentru Persoanele cu Dizabilitati.

Institutia are 63 de posturi din care 48 ocupate.

Din chestionar rezulta faptul ca ANPD nu a alocat resurse financiare pentru pregatirea
profesionala a angajatilor in cele trei standarde supuse evaluarii.

in ceea ce priveste alocarea de resurse umane pentru aplicarea standardelor supuse evaluarii,
ANPD a desemnat 2 persoane responsabile

. Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.
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Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul ANPD in data de 19
septembrie 2019, orele 9.00-12.00 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e D-na Cristina LI]’Z\, consilier superior, Ministerul Justitiei;

o Dl. Mihai VILNOIU, expert, Transparency International Romania;

e D-na. Viorela BUCUR, comisar-sef de politie, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii ANPD care au luat parte la intalnire au fost:

¢ Un consilier superior, atributii de consilier de etica;

e Un consilier superior, atributii de gestionare a Legii nr. 544/2001;

e Un consilier principal, atributii de gestionare a declaratiilor de avere si de interese;
e Un consilier superior, atributii de gestionare a resurselor umane;

e Un consilier superior, responsabil achizitii publice;

e Seful Serviciului Avizare, Acreditare, responsabil transparenta decizionala.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e D-na Anca Luminita STROE, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Cu ocazia vizitei de evaluare tematica desfasurate, echipa de evaluare a constatat ca la
nivelul ANPD au fost desemnate, prin act intern (din 2017), doua persoane responsabile cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de interese prevazute de Legea nr.
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176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative.

Conform datelor furnizate, persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si de interese face parte din Serviciul Juridic, Contencios si
Resurse Umane si indeplineste toate atributiile mentionate in Legea nr. 176/2010, acestea
nefiind singurele atributii de serviciu, conform fisei postului. In anul 2018, persoana
responsabila nu a beneficiat de formare in domeniul implementarii prevederilor legale
referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de interese. Din discutiile purtate a
reiesit faptul ca persoana desemnata nu a intampinat dificultati in implementarea
prevederilor legale.

Totodata, echipa de evaluare a constatat ca persoana desemnata conform Legii nr. 176/2010
realizeaza o informare intr-un interval de timp adecvat cu privire la termenul de depunere a
declaratiilor de avere si de interese, astfel incat sa nu existe intarzieri. Astfel, responsabilul
transmite o informare pentru depunerea declaratiilor (care contine termenul si persoana care
primeste formularele completate), formularele declaratiilor de avere si interese, cat si ghidul
de completare al ANI atasat. De asemenea, ghidul de completare, actul normativ de
reglementare, se regasesc in reteaua informatica a institutiei, putand fi consultate de catre
angajati.

Astfel, in anul 2018, declaratiile de interese s-au depus si au fost actualizate in termenul
prevazut in art. 4 din Legea nr. 176/2010. Persoana responsabila cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese primeste si
inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile de interese, transmise sau depuse pe suport
hartie, in registrele speciale (Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de
interese), eliberand la depunere dovada de primire.

In ceea ce priveste completarea declaratiilor de interese, persoana desemnatd a oferit
consultatii, dar nu tine o evidenta a acestora. Nu au fost solicitate note de opinie referitoare
la continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si evaluarea averii, a
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.

Din discutiile purtate a reiesit faptul ca declaratiile de avere si de interese sunt verificate de
persoana desemnata din punct de vedere al formei in care s-au completat rubricile si al
modului de completare a datelor si ca nu au existat deficiente in completarea acestora.
Afisarea declaratiilor de avere si de interese pe pagina de internet a institutiei, precum si
arhivarea acestora in format electronic se face prin grija responsabilului din cadrul Serviciului
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Proiecte, Programe sau, in absenta acestuia, de catre responsabilul din cadrul Serviciului
Coordonarea Implementarii Conventiei.

Nu exista un spatiu adecvat in scopul protejarii confidentialitatii consultatiilor oferite
angajatilor de catre responsabilii desemnati cu gestionarea declaratiilor de avere si interese
ori de catre consilierul de etica.

Din analiza chestionarului a rezultat ca, la nivelul ANPD, nu exista o procedura interna privind
prevenirea si gestionarea situatiilor de conflict de interese, argumentele fiind, in discutiile
purtate, faptul ca ghidurile ANI ofera o cunoastere suficienta pentru prevenirea si evitarea
situatiilor de conflict de interese. in chestionar sunt specificate canalele de comunicare
interna care pot fi folosite de angajatii care doresc sa sesizeze o situatie de conflict de
interese:

- adresa de e-mail oficiala registratura@anpd.gov.ro;

- adresa de e-mail dedicata avertizor@anpd.gov.ro;

- posibilitatea adresarii sesizarii scrise presedintelui ANPD.

in ceea ce priveste prevenirea conflictelor de interese, Codul de etica si conduita
profesionala al Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati, publicat pe pagina de
internet a institutiei, cuprinde, in cadrul capitolului 5 ,Integritatea”, o sectiune care vizeaza
conflictele de interese, unde se mentioneaza ,datoria legala, morala si profesionala a
personalului Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati de a se asigura ca in
timpul exercitarii activitatii nu se afla in conflict de interese”. Tot aici este prevazuta si
modalitatea in care trebuie sa actioneze personalul in cazul in care intervine o situatie de
conflict de interese, si anume sesizarea, in scris, a superiorilor ierarhici, in termen de
maximum 7 zile de la aparitia situatiei de conflict de interese; in acelasi timp, precizam ca,
potrivit prevederilor art. 79 alin (2) din Legea nr. 161/2003, in cazul existentei unui conflict
de interese, functionarul public este obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea
deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de indata pe seful ierarhic
caruia 1i este subordonat direct. Prevederile codului sunt aduse la cunostinta personalului
ANPD, la angajare, transfer, concediere sau demisie. Potrivit celor reiesite din discutiile
purtate, codul urmeaza sa fie revizuit.

Totodata, la nivelul structurii evaluate exista o Procedurd de sistem privind protectia
avertizorilor de integritate si semnalarea neregularitdtilor. In continutul procedurii sunt
specificate modalitatile de avertizare in interes public/de sesizare si cui pot fi aduse la
cunostinta aceste incalcari ale legii sau ale deontologiei profesionale, inclusiv cele referitoare
la prevederile privind incompatibilitatile si conflictele de interese, si care nu impiedica
avertizorul de integritate sa se adreseze celorlalte organisme sau autoritati prevazute de
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Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, entitatile publice si
din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii. Procedura contine si unele masuri de
protectie privind personalul Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati care
semnaleaza astfel de incalcari. De asemenea, procedura are anexat formularul de sesizare
neregularitati/ avertizare in interes public.

Capitolul 5 ,,Integritatea” din Codul de etica si conduita profesionala al Autoritatii Nationale
pentru Persoanele cu Dizabilitati cuprinde prevederi care vizeaza avertizarea de integritate,
conform carora angajatii ,,au obligatia morala si profesionala, suplimentar celei legale, de a
sesiza orice abatere de la procedurile, normele, politicile interne ale institutiei, precum si de
la lege, de care iau cunostinta”.

La nivelul ANPD a fost desemnat prin act intern un consilier de etica pentru activitatea de
consultanta si asistenta cu privire la respectarea normelor de conduita si pentru
monitorizarea aplicarii prevederilor respectarii Codului de conduita de catre functionarii
publici, care a fost adus la cunostinta angajatilor. in cadrul dispozitiilor finale din Codul de
etica si conduita profesionala al Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati, in
sarcina structurii de specialitate si a consilierului de etica sunt prevazute elaborarea unui
ghid de aplicare a Codului, o procedura de implementare si dezvoltarea unui program de
instruire in domeniul integritatii. Pe parcursul anului 2018, nu au fost solicitate sedinte de
consiliere etica. Consilierul de etica a realizat o activitate de informare in domeniul eticii la
care a participat personalul ANPD.

Desi in anul 2018 personalul din cadrul institutiei evaluate nu a beneficiat de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese, la nivelul
institutiei, pentru noii angajati, exista o declaratie de luare la cunostinta despre
reglementarile interne, care include codurile, regulamentele si procedurile aplicabile. Din
discutiile purtate a reiesit faptul ca aceste documente sunt publicate pe pagina de intranet a
institutiei, putand fi astfel accesate de citre personal. in plus, acestea se regisesc fie la
avizier (Regulamentul Intern) sau pe pagina de internet a institutiei ,,Codul de etica si
conduita profesionala”.

Din chestionar a reiesit faptul ca in anul 2018, la nivelul ANPD, nu au fost depuse avertizari in
interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese.
De asemenea, in perioada supusa evaluarii, Agentia Nationala de Integritate nu a emis
rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcari ale regimului juridic al conflictelor de
interese de catre angajatii autoritatii.

in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publici, ANPD a
mentionat ca nu au fost emise avertismente de integritate de sistemul PREVENT, monitorizat
de Agentia Nationala de Integritate, cu privire la potentiale conflicte de interese.
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Conform informatiilor prezentate in chestionar, ANPD nu completeaza datele cerute de
Registrul Unic al Transparentei Intereselor, chiar daca presedintele institutiei are calitatea de
decident, conform sferei decidentilor definite in cadrul Memorandumului RUTI.

La nivelul ANPD nu a fost adoptat un regulament intern sau o procedura interna in privinta
monitorizarii situatiilor de pantouflage, nu au fost adoptate masuri de prevenire/remediere a
situatiilor de pantouflage si nici nu a fost desemnata o persoana responsabila cu
monitorizarea acestora, conform informatiilor incluse in chestionar, la nivelul ANPD nefiind
aplicabile prevederile art. 94 alin. (3) Legii nr. 161/2003.

Pornind de la prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie, cele mai frecvente obiective ale
unui sistem care abordeaza pantouflage-ul, migrarea functionarilor publici din sectorul public
in cel privat, sunt: (1) asigurarea ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt
utilizate in mod abuziv; (2) asigurarea ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public
nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare si (3) asigurarea ca accesul si contactele actualilor sau ale fostilor functionari publici
nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale acestora sau ale altora.

Sediul general al materiei il reprezinta prevederile art. 13 alin. (1) din 0.U.G. nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cele ale art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

B. Incompatibilitati

ANPD nu are o procedura interna specifica privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
incompatibilitate. Totusi, s-au implementat cateva masuri de identificare timpurie a
incompatibilitatilor: registrul functiilor sensibile, consilierea angajatiilor, codul de etica si
conduita descrie situatiile de incompatibilitate.

Astfel, prin decizia Presedintelui ANPD nr. 640/26.06.2019 a fost aprobata P.S. Cod 63,
privind inventarierea functiilor sensibile. Scopul procedurii consta in asigurarea unui cadru
organizational si procedural unitar pentru desfasurarea procesului de identificare a functiilor
sensibile la nivelul ANPD, pe baza inventarului functiilor sensibile si a registrului salariatilor
care le ocupa si implementarea unui plan pentru asigurarea diminuarii riscurilor asociate
functiilor sensibile.
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Potrivit prevederilor cap. 8, alin. (3) din P.S. Cod 61, privind protectia avertizorilor de
integritate si semnalarea neregularitdtilor, aprobata prin Decizia Presedintelui ANPD nr.
199/26.04.2018, la nivelul institutiei este asigurat mecanismul de semnalare a neregulilor, de
catre salariatii ANPD (exista si este functionala o adresa de e-mail avertizor@anpd.gov.ro).
Procedura nu prevede explicit si anonimizarea avertizorului, ca o etapa distincta in cadrul
procedurii, dar exista o cutie pentru sesizari si reclamatii care poate fi utilizata si pentru
avertizari pastrand anonimatul avertizorului.

In Codul de eticad si conduita profesionald al Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu
Dizabilitati, publicat pe pagina de internet a institutiei, in capitolul 5, ,Integritatea” exista o
sectiune care priveste conflictele de interese, unde se mentioneaza ,,datoria legala, morala si
profesionala a personalului ai Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati de a se
asigura ca in timpul exercitarii activitatii nu se afla intr-o situatie de incompatibilitate” si
unde este prevazuta si modalitatea in care trebuie sa actioneze personalul in cazul in care
intervine situatia de incompatibilitate. Codul de etica este publicat pe pagina de internet a
institutiei si a fost popularizat angajatilor ANPD prin posta electronica.

S-a realizat consilierea angajatilor si indrumarea spre pagina de internet a Agentiei Nationale
de Integritate pentru a consulta ghidul privind incompatibilitatile si lista persoanelor care au
interdictie in functia publica.

Pe parcursul anului 2018 nu au fost inregistrate avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia incompatibilitatilor.

Din cauza constrangerilor financiare, personalul din cadrul ANPD nu a beneficiat, in anul
2018, de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
incompatibilitatilor.

Canalele de comunicare interna puse la dispozitie in cazul in care un angajat ANPD doreste sa
sesizeze o situatie de incompatibilitate sunt urmatoarele:

- prin posta electronica a institutiei;
- printr-o sesizare scrisa: adresata direct conducerii ANPD sau depusa la cutia de

reclamatii si sesizari amplasata in interiorul institutiei.

In cadrul ANPD nu existd persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis
rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea
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La nivelul ANPD sunt aplicate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, pe pagina proprie de internet existand o sectiune dedicata
transparentei decizionale. Sectiunea cuprinde subsectiunile: ,Reglementari legislative”,
,Proiecte aflate in dezbatere”, ,Lista privind bunurile cu titlu gratuit”, ,Statistici”, ,,RUTI-
Registrul Unic al Transparentei Intereselor”.

Tn cadrul ANPD sunt desemnate doua persoane responsabile pentru relatia cu societatea civild
in cadrul proiectelor de acte normative supuse dezbaterii, conform Legii nr. 52/2003, in fisele
de post fiind mentionate atributii in acest sens. In ceea ce priveste relatia cu societatea
civila, din discutiile purtate in cadrul vizitei de evaluare a rezultat ca la nivelul ANPD exista
un Consiliu de analiza a problemelor persoanelor cu dizabilitati si este mentinuta relatia cu 5
organizatii non-guvernamentale.

Pe pagina de internet a institutiei se gasesc publicate mai multe proiecte de acte normative
care s-au aflat in dezbatere publica pe parcursul anului 2018 si minute pentru dezbaterile
organizate pentru discutarea unora dintre acestea. Potrivit mentiunilor din cuprinsul
chestionarului de evaluare si din discutiile purtate cu reprezentantii institutiei rezulta ca a
fost elaborat Raportul anual pentru anul 2018 privind transparenta institutionala, dar nu a
fost publicat pe pagina proprie de internet, ci incorporat in cuprinsul raportului corespondent
elaborat de MMPS.

De asemenea, nu au fost publicate proiecte de acte normative sau propuneri de politici
publice pe pagina de internet www.consultare.gov.ro.

Referitor la modul de implementare a dispozitiilor legale privind informarea publica si
relatiile publice, exista o persoana desemnata cu atributii in privind aplicarea Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, care are in fisa postului
mentionate atributii in acest sens.

La nivelul ANPD punerea la dispozitia publicului a informatiilor de interes public, prevazute
de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
se realizeaza prin afisare la sediul institutiei publice, precum si pe pagina de internet proprie.

La nivelul institutiei nu a fost stabilit de conducerea institutiei un program conform
prevederilor art. 8 alin. (3) privind comunicarea informatiilor de interes public solicitate
verbal.

in ceea ce priveste gestionarea relatiei cu mijloacele de informare publici, la nivelul ANPD nu
a fost desemnata o persoana responsabila cu asigurarea mijloacelor de informare in masa la
informatiile de interes public, astfel cum este prevazut in cuprinsul art. 16. din Legea nr.

4 http://anpd.gov.ro/web/transparenta/
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544/2001. Relatia cu reprezentantii mass-media, activitatile ce decurg din aplicarea
dispozitiilor Legii nr. 52/2003 si ale Legii nr. 544/2001, sunt coordonate de la MMPS.

Pentru desfasurarea activitatilor ce decurg din Legea nr. 544/2001 au fost incluse prevederi in
PS 1 - Procedura de sistem privind petitiile. Totodata, toate solicitarile formulate in baza
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public transmise in scris sau
verbal institutiei sunt evidentiate in scris.

Institutia aplica dispozitiile art. 27 din H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la elaborarea si publicarea
anuala a Raportului privind accesul la informatiile de interes public, raportul corespunzator
anului 2018 fiind publicat pe pagina de internet'.

In ceea ce priveste publicarea pe pagina de internet a informatiilor publice din oficiu si
respectarea standardului privind publicarea informatiilor, acesta permite identificarea cu
usurinta a informatiilor de interes pentru public si care, conform legii, trebuie publicate din
oficiu de autoritatea publica. Pagina de internet a institutiei respecta in foarte mare parte
anexa nr. 4 la SNA, referitoare la standardul general privind publicarea informatiilor de
interes public.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Pe parcursul misiunii de evaluare, echipa de experti a identificat la nivelul Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati ca buna practica desemnarea unei a doua
persoane responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere si
declaratiile de interese, care sa preia atributiile principalului responsabil in caz de absenta
sau indisponibilitate.

B. Incompatibilitati

Nu au fost identificate bune practici.

15 http://anpd.gov.ro/web/wp-content/uploads/2019/04/Raport-Legea-nr.544.2018.pdf
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C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu au fost identificate bune practici.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii Autoritatii Nationale
pentru Persoanele cu Dizabilitati si a raspunsurilor formulate in scris de catre acestia,
recomandam urmatoarele:

1.

Asigurarea unui spatiu adecvat atat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor
oferite angajatilor de catre responsabilii desemnati cu gestionarea declaratiilor de avere
si interese, precum si pentru consilierul de etica;

Mentinerea evidentei scrise (intocmirea unui registru in acest sens) a consultatiilor oferite
si a recomandarilor formulate de catre persoanele responsabile angajatilor care au
solicitat consultanta;

Corelarea capitolul 5 al ,,Codului de etica si conduita profesionala al Autoritatii Nationale
pentru Persoanele cu Dizabilitati” cu legislatia specifica (art. 79 din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei) in sensul
termenului de sesizare a situatiilor de conflict de interese;

Completarea continutului ,,Procedurii de sistem privind protectia avertizorilor de
integritate si semnalarea neregularitatilor” cu circuitul sesizarii, in functie de forma si
canalul de comunicare (adresele de e-mail utilizate, telefon, cutia speciala pentru
avertizari utilizata);

Elaborarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de conflicte
de interese, deoarece ,,Procedura de sistem privind protectia avertizorilor de integritate
si semnalarea neregularitatilor”, in care sunt descrise situatiile care pot constitui
avertizari in interes public, inclusiv in materia conflictului de interese, cat si persoanele
carora acestea trebuie aduse la cunostinta, nu particularizeaza tipurile de conflicte,
domeniile de activitate in care se pot regasi si masurile de prevenire/remediere a
situatiilor de conflict de interese;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——————— ) S - -

www.poca.ro pag. 49 din 80



UNIUNEA EUROPEANA

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

Organizarea unor activitati/sesiuni de informare/pregatire profesionala a personalului
propriu in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese cu invitarea unor
specialisti in acest domeniu.

Participarea la sesiuni de informare/pregatire/formare profesionala in ceea ce priveste
regimul juridic al conflictelor de interese dupa exercitarea functiei (pantouflage);

Completarea datelor cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor.

B. Incompatibilitati

Elaborarea unei proceduri operationale privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
incompatibilitate;

Participarea personalului ANDP la sesiuni de informare/pregatire/formare profesionala in
ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

In materie de transparentd, se recomanda urmatoarele:

1.

Stabilirea unui program minim conform dispozitiilor art. 8 alin. (3) din Legea nr.
544/2001;

Elaborarea si publicarea pe pagina proprie de internet a Raportului anual pentru anul 2018
privind transparenta institutionala;

Desemnarea unei persoane responsabile cu gestionarea relatiei cu mass-media conform
art. 16 din Legea nr. 544/2001;

Revizuirea paginii de internet a institutiei pentru a corespunde in totalitate cu cerintele
formulate in Anexa 4 la SNA.
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D. AGENTIA NATIONALA PENTRU PLATI $I INSPECTIE SOCIALA

I. INTRODUCERE

» Adresa fizica: Bucuresti, Bd. General Gh. Magheru nr. 7, cod postal 010322, sector 1
» Adresa virtuald: www.mmanpis.ro
» Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e 0.U.G. nr.113/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Plati
si Inspectie Sociala;

e H.G. nr.151/2012 privind aprobarea Statutului propriu de organizare si functionare al
Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

= Misiune / atributii/ competente/structura:

Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala (ANPIS) a fost infiintata in scopul realizarii
unei administrari unitare a beneficiilor de asistenta sociala si al evaluarii, monitorizarii si
controlului in domeniul asistentei sociale.

Sistemul national de asistenta sociala se compune din sistemul de beneficii de asistenta
sociala si sistemul de servicii sociale.

in domeniul beneficiilor de asistenta sociala, ANPIS are ca scop stabilirea, plata si gestionarea
sumelor acordate cu acest titlu de la bugetul de stat, a sumelor destinate sustinerii serviciilor
sociale precum si evaluarea, monitorizarea si controlul respectarii legislatiei specifice.

in domeniul serviciilor sociale, Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald are ca scop
evaluarea, monitorizarea si controlul respectarii criteriilor, standardelor si indicatorilor in
baza carora se acrediteaza furnizorii si serviciile sociale, constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor prevazute de Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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ANPIS functioneaza ca o institutie publica cu personalitate juridica, cu sediul in municipiul
Bucuresti si are in subordine agentii judetene pentru plati si inspectie sociala si a municipiului
Bucuresti, ca servicii publice deconcentrate, cu personalitate juridica.

ANPIS are un numar total de 117 de posturi, dintre care 96 sunt ocupate.

Din chestionar rezulta faptul ca ANPIS nu a alocat resurse financiare pentru pregatirea
profesionala a angajatilor in domeniile celor trei standarde supuse evaluarii.

n ceea ce priveste alocarea de resurse umane pentru aplicarea standardelor supuse evalurii,
ANPIS a desemnat 4 persoane responsabile.

= Scop misiune de evaluare

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul ANPIS in data de 18

septembrie 2019, orele 9.30-11.30 si redactarea raportului de evaluare.
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——————— ) S - -

www.poca.ro pag. 52 din 80



Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

= Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e D-na. Cristina LITA, consilier superior, Ministerul Justitiei;
o DL. Mihai VILNOIU, expert, Transparency International Romania;

e D-na. Viorela BUCUR, comisar-sef de politie, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii ANPIS care au luat parte la intalnire au fost:

e Directorul general adjunct;

e Directorul DRUFPAIS;

e Un consilier DRUFPAIS, consilier de etica;

e Un consilier SCRPRP, responsabil cu implementarea Legii nr. 544/2001;

e Un inspector superior, Departamentul IT;

e Un consilier superior, Serviciul resurse Umane, responsabil cu gestionarea DA si DI;
e Un manager public, persoana responsabila cu implementarea SNA;

o Seful Serviciului Resurse Umane.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e D-na Anca-Luminita STROE, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na. Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Cu ocazia vizitei de evaluare tematica desfasurate, echipa de evaluare a constatat ca la
nivelul ANPIS, o persoana are prevazute in fisa postului atributii pentru asigurarea
implementarii prevederilor legale privind declaratiile de interese, in conformitate cu
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dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative.

Conform datelor furnizate, persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si de interese face parte din Directia Resurse Umane, Formare
Profesionala a Adultilor si Incluziune Sociala si indeplineste toate atributiile mentionate in
Legea nr. 176/2010, acestea nefiind singurele atributii de serviciu, conform fisei postului.
Persoana responsabila a participat, in luna mai 2017, la o sesiune de formare organizata de
Agentia Nationala de Integritate, pe problematica declaratiilor de interese. Pe parcursul
anului 2018 nu a beneficiat de formare in domeniul implementarii prevederilor legale
referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de interese. Din discutiile purtate,
responsabilul de implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese nu a intampinat dificultati in implementarea prevederilor legale.
Totodata, in anul 2019 se doreste organizarea unei sesiuni de formare la sediul Agentiei, prin
invitarea unor consilieri de integritate din cadrul Agentiei Nationale de Integritate, la care sa
participe si personalul Agentiilor Judetene pentru Plati si Inspectie Sociala, prin aplicatia de
teleconferinta.

Totodata, echipa de evaluare a constatat ca persoana desemnata conform Legii nr. 176/2010
realizeaza o informare adecvata ca timp cu privire la termenul de depunere al declaratiilor
de avere si de interese, astfel incat s& nu existe intarzieri. in acest sens, responsabilul
transmite, pentru depunerea declaratiilor, o adresa oficiala si formularele, fiind aduse la
cunostinta Ghidul de completare a declaratiilor de avere si interese, precum si Ghidul privind
incompatibilitatile si conflictele de interese.

In momentul primirii declaratiei de interese, responsabilul inregistreaza declaratia de
interese in Registrul declaratiilor de interese, atribuindu-i un numar de inregistrare si
elibereaza deponentului o dovada de primire. Declaratiile de interese se depun personal la
responsabilul cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de
interese. Toate declaratiile de interese se depun pe suport hartie. Astfel, in anul 2018,
declaratiile de interese s-au depus si au fost actualizate in termenul prevazut in art. 4 din
Legea nr.176/2010.

In ceea ce priveste completarea declaratiilor de interese, responsabilul a oferit 18
consultatii, dar nu tine o evidenta scrisa a acestora. Nu au fost solicitate note de opinie
referitoare la continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si evaluarea
averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.
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Din discutiile purtate, a reiesit faptul ca declaratiile de avere si de interese sunt verificate,
de persoana desemnata, punctual, in privinta modului de completare a datelor si rubricilor.
Responsabilul verifica, in momentul primirii declaratiei, in prezenta declarantului,
corectitudinea completarii acesteia. Responsabilul de implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si declaratiile de interese a facut doua recomandari de
rectificare, nedepasindu-se termenul de transmitere. Declaratiile de interese se posteaza pe
pagina de internet a institutiei, in termen de cel mult 30 de zile de la primire, respectand
regulile de anonimizare. Afisarea declaratiilor de interese pe pagina de internet a institutiei,
precum si arhivarea acestora in format electronic se fac prin grija aceluiasi responsabil.

Nu exista un spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor oferite
angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si interese.

Din analiza chestionarului a rezultat ca, pentru perioada de referinta, la nivelul ANPIS, nu
exista proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de conflict de interese,
wProcedura de sistem privind gestionarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de
interese” mentionata fiind in vigoare de la inceputul anului 2019.

Totodata, in urma discutiilor purtate a reiesit ca prin Codul de etica si conduita profesionala
al Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, care este in vigoare din 2015, sunt
stabilite normele de conduita profesionala a demnitarilor, functionarilor publici si a
personalului contractual din cadrul agentiei. Codul este publicat pe pagina de internet a
institutiei, la sectiunea Etica si integritate (http://www.mmanpis.ro/despre-anpis/etica-si-
integritate/) si, la capitolul 5, ,Integritatea”, art. 21 alin. (1), ,Conflictele de interese”,
prevede ca ,,personalul si colaboratorii Agentiei au datoria legala, morala si profesionala de a
se asigura ca, in timpul exercitarii activitatii nu se afla in conflict de interese sau intr-o
situatie de incompatibilitate, asa cum sunt definite acestea in legislatia actuala si in spiritul
acestui cod de etica”. Tn art. 21 alin. (2) al codului se precizeaza c&, in cazul in care intervine
o situatie de conflict de interese sau incompatibilitate, personalul si colaboratorii Agentiei
trebuie sa sesizeze in scris, in maximum 7 zile lucratoare de la aparitia situatiei de conflict de
interese sau starii de incompatibilitate, superiorii ierarhici.

De asemenea, ca modalitate de comunicare interna pentru sesizarea unei situatii de conflict
de interese, personalul din cadrul agentiei se poate adresa de indata sefului ierarhic si care
este obligat sa ia masurile care se impun in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la
cunostinta. Tn acest scop, in spatiul institutiei este amplasata si o cutie de avertizari pentru
angajatii care doresc sa sesizeze o situatie de conflict de interese. Avertizarea de integritate
este inclusa in Codul de etica si conduita profesionala al Agentiei Nationale pentru Plati si
Inspectie Sociala, la art. 23 alin. (1), mentionandu-se ca angajatii ,,au obligatia morala si
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profesionala, suplimentar celei legale, de a sesiza orice abatere de la procedurile, normele,
politicile interne ale institutiei, precum si de la lege, de care iau cunostinta”.

In urma discutiilor purtate, a reiesit c& o ,Procedurd de sistem privind metodologia de
semnalarea neregularitdtilor si protectia avertizorilor in interes public din cadrul Agentiei
Nationale pentru Pldti si Inspectie Sociald” a fost elaboratd pe parcursul anului 2019. Tn
continutul procedurii, se mentioneaza cui se adreseaza sesizarile/avertizarile in interes public
pentru incalcari ale legii sau a normelor deontologice si profesionale, inclusiv cele referitoare
la conflictele de interese; aceste prevederi care nu impiedica avertizorul de integritate sa se
adreseze celorlalte organisme sau autoritati prevazute de Legea nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autoritatile publice, entitatile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii. Avertizarea in forma scrisa se face prin intermediul
formularului de avertizare in interes public care poate fi transmis, conform procedurii, prin
orice mijloc de comunicare (e-mail, posta, registratura etc.) si care este (re)directionat catre
comisia de disciplina din cadrul agentiei. Procedura contine si unele masuri de protectie
privind personalul ANPIS, care semnaleaza astfel de incalcari.

La nivelul ANPIS, la inceputul anului 2018, a fost desemnat prin act intern un consilier de
etica pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita in cadrul
agentiei, ale carui date de contact sunt afisate la avizierul agentiei. Consilierul isi desfasoara
activitatea in conformitate cu ,,Procedura privind desfdsurarea activitdtii de consiliere eticd
a functionarilor publici din cadrul Agentiei Nationale pentru Pldati si Inspectie Sociald”,
procedura fiind in vigoare din anul 2017. Functionarii publici ai agentiei se pot adresa,
conform procedurii, printre alte situatii mentionate, si in orice situatie in care acestia
,hecesita clarificari in legatura cu nevoia de adoptare a unui comportament etic, prin
raportare la prevederile legale incidente in materie”. Dupa adresarea solicitarii formulate in
scris, consilierul de etica stabileste si organizeaza sedinta de consiliere care, ulterior, se
consemneaza intr-un proces verbal, iar documentele aferente activitatii de consiliere se
inregistreaza intr-un registru de evidenta, dupa caz. Consilierul are asigurat, in acest scop, un
spatiu corespunzator de desfasurare a activitatii, care sa respecte aplicarea principiului
confidentialitatii.

Totodata, consilierul de etica a aplicat, impreuna cu responsabilul cu implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese, in primul semestru al anului
2019, angajatilor aparatului propriu, 3 chestionare de evaluare a nivelului de informare a
personalului referitor la: normele privind incompatibilitatile si conflictele de interese, la
activitatea de declarare a averilor si a intereselor si la activitatea de consiliere etica si a
elaborat un raport in ceea ce priveste gradul de cunoastere a problematicii vizate, formuland
propuneri de imbunatatire pentru activitatea viitoare, inclusiv din punct de vedere al
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necesitatii informarii personalului asupra procedurilor specifice, cat si al revizuirii codului de
etica.

In anul 2018, personalul din cadrul institutiei evaluate nu a beneficiat de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese, in
chestionar mentionandu-se ca persoanele din cadrul agentiei primesc anual ghidul de
completare a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese si, totodata, consultanta la
cerere.

Din chestionar a reiesit faptul ca, in anul 2018, la nivelul ANPIS nu au fost depuse avertizari in
interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de interese.
De asemenea, in perioada supusa evaluarii, Agentia Nationala de Integritate nu a emis
rapoarte de evaluare prin care sa se fi constatat incalcari ale regimului juridic al conflictelor
de interese de catre angajatii agentiei.

In ceea ce priveste emiterea avertismentelor de integritate de sistemul PREVENT, monitorizat
de Agentia Nationala de Integritate, cu privire la potentiale conflicte de interese, ANPIS a
mentionat ca nu au existat astfel de situatii. in urma discutiilor, actul de desemnare si fisa de
post pentru persoana responsabila de aceasta activitate la nivelul agentiei se afla in circuitul
de avizare.

Conform datelor din chestionar, ANPIS nu completeaza datele cerute de Registrul Unic al
Transparentei Intereselor, neavand atributii in acest sens. insa, pe pagina de internet a
propriu exista trimitere la RUTI, cu rol informativ asupra instituirii si obiectivului Registrului
Unic al Transparentei Intereselor.

La nivelul ANPIS nu a fost adoptat un regulament intern sau o procedura interna in privinta
monitorizarii situatiilor de pantouflage si nu au fost adoptate masuri de prevenire/remediere
a situatiilor de pantouflage. Din analiza chestionarului a reiesit necesitatea indrumarii
metodologice pentru identificarea si utilizarea instrumentelor si a parghiilor legale si
administrative necesare gestionarii potentialului conflict de interese ulterior iesirii din corpul
functionarilor publici. Totodata, nu a fost desemnata o persoana responsabila cu
monitorizarea situatiilor de pantouflage deoarece, pe de o parte este necesara indrumarea
metodologica, iar, pe de alta parte, personalul este insuficient prin raportare la numarul
mare de activitati desfasurate.

Pornind de la prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie, cele mai frecvente obiective ale
unui sistem care abordeaza pantouflage-ul, migrarea functionarilor publici din sectorul public
in cel privat, sunt: (1) asigurarea ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt
utilizate In mod abuziv; (2) asigurarea ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public
nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
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viitoare si (3) asigurarea ca accesul si contactele actualilor sau ale fostilor functionari publici
nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale acestora sau ale altora.

Sediul general al materiei il reprezinta prevederile art. 13 alin. (1) din 0.U.G. nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cele ale art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

B. Incompatibilitati

ANPIS nu are o procedura interna specifica privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
incompatibilitate.

Totusi, la nivelul ANPIS s-au implementat cateva masuri de identificare timpurie a
incompatibilitatilor, cum ar fi:

- Prin decizia Directorului General ANPIS nr. 14370/28.062019 a fost aprobata procedura
de sistem cod P.S. DRUFPAIS-21, privind inventarierea functiilor sensibile la nivelul
ANPIS. Scopul procedurii consta in asigurarea unui cadru organizational si procedural
unitar pentru desfasurarea procesului de identificare a functiilor sensibile la nivelul
ANPIS si de intocmire a inventarului acestor functii.

- Potrivit prevederilor procedurii de sistem cod P.S. DMRUFPIS -17, privind protectia
avertizorilor de integritate si semnalare a neregularitdtilor, aprobata in 2019, la
nivelul institutiei este asigurat mecanismul de semnalare a neregulilor, de catre
salariatii ANPIS (insa nu exista adresa de e-mail mentionata explicit in continutul
procedurii). Procedura nu prevede explicit si anonimizarea avertizarilor, ca o etapa
distincta in cadrul procedurii, inainte de analiza acestora. Exista un mecanism prin care
avertizorul sa ramana anonim, si anume prin punerea la dispozitie a unei cutii in care
sa fie colectate avertizarile in interes public, amplasata intr-o zona nesupravegheata in
cadrul ANPIS.

- Prin decizia Directorului general ANPIS nr. 79/02.03.2015 a fost aprobat Codul de etica
si conduitd profesionald al Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald. Tn
capitolul 5, art. 21 al Codului de etica si conduita profesionala al Agentiei Nationale
pentru Plati si Inspectie Sociala, se face referire explicita la datoria angajatilor si
colaboratorilor ANPIS de a nu se afla intr-o situatie de incompatibilitate, iar daca
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aceasta apare atunci trebuie anuntata conducatorilor ierarhici in termen de 7 zile
lucratoare de la data aparitiei Codul este postat pe pagina de internet a institutiei.

- Procedura de sistem privind implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor
de integritate cod PS DMRUFPIS-16 din 2018, care ajuta la gestionarea situatiilor de
incompatibilitate.

- Consilierea angajatilor si indrumarea spre pagina de internet a Agentiei Nationale de
Integritate pentru a consulta ghidul privind incompatibilitatile si lista persoanelor care
au interdictie in functia publica

Pe parcursul anului 2018 nu au fost inregistrate avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia incompatibilitatilor.

Din cauza constrangerilor financiare personalul din cadrul ANPIS nu a beneficiat, in anul 2018,
de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
incompatibilitatilor, dar s-a oferit consiliere ad-hoc cand a fost cazul.

Canalele de comunicare interna puse la dispozitie in cazul in care un angajat ANPIS doreste sa
sesizeze o situatie de incompatibilitate sunt urmatoarele:

- prin posta electronica a persoanei responsabile cu avertizarile de integritate;

- prin intermediul unei sesizari scrise adresate direct conducerii ANPIS sau persoanei
responsabile cu avertizarile de integritate;

- cutia de avertizari.

In cadrul ANPIS nu existd persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis
rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor in anul 2018.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Prin raportare la prevederile 0.U.G. nr. 113/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala (ANPIS) si ale H.G. nr. 151/2012 privind aprobarea
Statutului propriu de organizare si functionare al Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie
Sociala (ANPIS), institutia nu are competente legale in ceea ce priveste activitatea de
elaborare a actelor normative si a politicilor publice si, pe cale de consecinta, nu se
circumscrie prevederilor Legii nr. 52/2003. Cu toate acestea, in cursul anului 2018, pe
marginea unor proiecte de acte normative transmise de MMPS, au fost elaborate un numar de
24 de puncte de vedere, acestea fiind trimise catre minister.
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In ceea ce priveste accesul la informatiile de interes public, la nivelul ANPIS este desemnata o
persoana responsabila cu aplicarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001 si ale O.G. nr. 27/2002,
care are mentionate aceste atributii in fisa postului, nefiind, insa, desemnata o persoana
responsabila cu asigurarea mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public,
astfel cum este prevazut in cuprinsul art. 16 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, aceste atributii fiind indeplinite de catre conducatorul
institutiei.

La nivelul ANPIS, informatiile de interes public solicitate verbal se comunica in cadrul
programului de lucru normal stabilit de conducerea institutiei, acesta fiind afisat la sediul
Agentiei, prin urmare sunt aplicate dispozitiile art. 8 din Legea nr. 544/2001. De asemenea,
din discutiile purtate in cadrul vizitei de evaluare s-a precizat faptul ca audientele sunt
acordate de catre conducerea institutiei, respectiv directorul si directorul adjunct ai ANPIS.

Referitor la existenta procedurilor operationale, cu ocazia vizitei, s-a constatat faptul ca la
nivel institutional sunt aplicate regulile stabilite prin procedurile existente si mentionate in
cuprinsul chestionarului de autoevaluare. Astfel, s-a constatat ca in materia implementarii
dispozitiilor Legii nr. 544/2001 este utilizata Procedura de sistem privind solutionarea
cererilor de furnizare a informatiilor de interes public.

Rata de raspuns pentru solicitarile formulate in temeiul Legii nr. 544/2001 este ridicata;
astfel, in cursul anului 2018 au fost inregistrate 24 de solicitari scrise, toate fiind solutionate
prin comunicarea unui raspuns. Totodata, s-a constatat ca nu au existat reclamatii
administrative sau plangeri in instanta formulate impotriva raspunsurilor transmise de catre
ANPIS. Solicitarile mentionate sunt evidentiate in registratura institutiei, in registrul destinat
inregistrarii acestor solicitarii, precum si in Raportul anual privind implementarea Legii nr.
544/2001.

Similar celorlalte institutii aflate in subordinea sau in coordonarea MMPS si la ANPIS, in ceea
ce priveste modul de solutionare a cererilor formulate de reprezentantii mass-media, acestea
au un regim dedicat, respectiv dupa inregistrare sunt transmise catre MMPS (uneori impreuna
cu proiectul de raspuns), iar serviciul de comunicare din cadrul ministerului stabileste modul
de solutionare sau avizeaza proiectul de raspuns si, de regula, transmite documentul avizat
catre ANPIS pentru a se comunica solicitantului sau, uneori, raspunsul se transmite
reprezentantului mass-media direct de la nivelul ministerului. Niciun raspuns la solicitarile
transmise de catre reprezentantii mass-media nu se comunica solicitantului fara a fi avizat
anterior de catre reprezentantul/reprezentantii MMPS responsabil/responsabili pe domeniul
comunicarii. Totodata, s-a constatat ca persoana responsabila cu implementarea dispozitiilor
Legii nr. 544/2001 elaboreaza comunicate si materiale de presa, acestea fiind supuse
aprobarii/ avizarii structurii responsabile din cadrul MMPS si ulterior diseminate.
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Pe pagina de interent a institutiei exista o sectiune dedicata informatiilor de interes public in
cadrul careia sunt puse la dispozitia publicului o serie de informatii relevante ce pot fi usor
accesate.

De asemenea, s-a constatat faptul ca pagina de internet respecta, in mare parte, Anexa 4 la
SNA.

Dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public sunt implementate la nivelul ANPIS prin afisare la sediul autoritatii, precum si
prin intermediul paginii de internet proprie. Institutia respecta in mare parte prevederile art.
21 alin. (1) referitoare la prezentarea intr-o forma accesibila, standardizata si concisa a
informatiilor de interes public, prin afisarea acestora pe pagina oficiala de internet a
institutiei.

S-a constatat ca la sediul ANPIS exista un punct de informare organizat potrivit dispozitiilor
legale privind informarea publica.

Institutia aplica dispozitiile art. 27 din H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la elaborarea si publicarea
anuala a Raportului privind accesul la informatiile de interes public, acesta putand fi
consultat pe pagina de internet institutionala la sectiunea ,,Despre ANPIS”"®,

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Nu au fost identificate bune practici.

B. Incompatibilitati

Nu au fost identificate bune practici.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

16 http://www.mmanpis.ro/despre-anpis/rapoarte-si-studii/
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——————— ) S - -

www.poca.ro pag. 61 din 80



http://www.mmanpis.ro/despre-anpis/rapoarte-si-studii/

UNIUNEA EUROPEANA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

Nu au fost identificate bune practici.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1.

Asigurarea unui spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor oferite
angajatilor de catre responsabilul desemnat cu gestionarea declaratiilor de avere si
interese;

2. Intocmirea unui registru pentru mentinerea evidentei, in scris, a consultatiilor oferite si a

recomandarilor formulate de catre persoanele responsabile angajatilor care au solicitat
consultanta;

Elaborarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de conflicte
de interese care sa includa si pantouflage-ul, deoarece ,Procedura de sistem privind
semnalarea neregularitdtilor si protectia avertizorilor de integritate” din 2019, in care
sunt descrise situatiile care pot constitui avertizari in interes public, inclusiv in materia
conflictului de interese, cat si persoanele carora acestea trebuie aduse la cunostinta, nu
particularizeaza tipurile de conflicte, domeniile de activitate in care se pot regasi si
masurile de prevenire/remediere a situatiilor de conflict de interese;

Corelarea continutului art. 21 din ,,Codul de etica si conduita profesionala al Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala” cu legislatia specifica (art. 79 din Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei),
avand in vedere ca art. 21 alin. (2), prevede ca, in cazul unei situatii de conflict de
interese sau incompatibilitate, personalul si colaboratorii Agentiei trebuie sa sesizeze in
scris, iIn maximum 7 zile lucratoare de la aparitia situatiei de conflict de interese sau
starii de incompatibilitate, superiorii ierarhici;

Introducerea, in continutul ,,Procedurii privind desfdsurarea activitdtii de consiliere eticd
a functionarilor publici din cadrul Agentiei Nationale pentru Pldati si Inspectie Sociald” a
solicitarii verbale de consiliere etica, avand in vedere ca, doar solicitarea scrisa,
restrange posibilitatea activitatilor de consiliere etica;
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6. Organizarea unor activitati/sesiuni de informare/pregatire profesionala a personalului
propriu in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese prin invitarea unor
specialisti in acest domeniu;

7. Realizarea unor activitati de informare/indrumare a personalului despre situatiile de
pantouflage si modalitatile de prevenire a acestora;

8. Elaborarea unui model de declaratie pe propria raspundere/angajament la incetarea
raportului de serviciu/de munca privind interdictiile dupa incheierea angajarii (in sensul
prevederilor art. 94 alin. (3) al Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei si art. 13 al O.U.G. nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora).

B. Incompatibilitati
1. Elaborarea unei proceduri operationale privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
incompatibilitate.

2. Participarea personalului ANPIS la sesiuni de informare/pregatire/formare profesionala
in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Evidentierea scriptica a solicitarilor verbale formulate in temeiul Legii nr. 544/2001 in
registrul dedicat acestora;

2. Depunerea demersurilor necesare organizarii conferintelor de presa conform prevederilor
actului normativ mentionat;

3. Alocarea unui spatiu destinat desfasurarii activitatilor ce presupun participarea
reprezentantilor mass-media;

4. Respectarea prevederilor Anexei 4 la SNA din perspectiva structurarii informatiilor
publicate pe pagina de internet si a dispozitiilor Legii nr. 544/2001 din perspectiva art.
16, modificata si completata;
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5. Desemnarea unei persoane responsabile cu asigurarea mijloacelor de informare in masa la
informatiile de interes public, astfel cum este prevazut in cuprinsul art. 16 din Legea nr.
544/2001.
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E. AGENTIA NATIONALA PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

I. INTRODUCERE

. Adresa fizica: Bucuresti, Str. Avalansei nr. 20-22, sector 4
" Adresa virtuald: www.anofm.ro
. Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

e Legea nr. 202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e H.G. nr. 1610/2006 privind aprobarea Statutului Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Regulamentul de organizare si functionare aprobat prin Ordinul Presedintelui
ANOFM nr. 207/04.06.2018;

e 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

. Misiune / atributii/ competente/structura:
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca:

- aplica politicile si strategiile privind ocuparea fortei de munca si formarea profesionala
a persoanelor in cautarea unui loc de munca elaborate de MMPS.

- administreaza si gestioneaza impreuna cu structurile teritoriale bugetul asigurarilor
pentru somaj, in vederea atingerii obiectivelor principale in aplicarea politicilor sociale
de ocupare a fortei de munca si formare profesionala a persoanelor in cautarea unui loc
de munca.

ANOFM asigura coordonarea, indrumarea si controlul activitatii unitatilor din subordine, in
scopul aplicarii unitare a legislatiei in domeniul specific ocuparii fortei de munca si al
realizarii atributiilor ce le revin acestora, potrivit legii.

Pentru realizarea obiectivelor sale, ANOFM are, in principal, urmatoarele atributii:

a) asigura implementarea politicilor de ocupare a fortei de munca elaborate de MMPS, in
concordanta cu Strategia europeana de ocupare a fortei de munca;
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b) elaboreaza, implementeaza, finanteaza si cofinanteaza programe privind ocuparea si
formarea profesionala a fortei de munca, precum si actiuni specifice domeniului sau de
activitate, pe baza politicilor si strategiilor elaborate de MMPS;

c) urmareste aplicarea unitara a legislatiei care reglementeaza masurile de protectie sociala,
prevenire a somajului si stimulare a ocuparii fortei de munca finantate din bugetul
asigurarilor pentru somaj si controleaza respectarea de catre unitatile din subordine a
prevederilor legale incidente in domeniul de activitate;

d) propune spre aprobare, anual, MMPS programele de ocupare si planurile de formare
profesionala a persoanelor in cautarea unui loc de munca;

e) participa la implementarea masurilor prevazute in planurile si programele guvernamentale
vizand ocuparea fortei de munca, aprobate potrivit legii;

f) indeplineste atributiile prevazute de dispozitiile legale privind ucenicia la locul de munca;

g) indeplineste atributiile prevazute de dispozitiile legale privind efectuarea stagiului pentru
absolventii de invatamant superior;

h) asigura implementarea proiectelor specifice domeniului de activitate finantate din fonduri
europene nerambursabile;

i) organizeaza, in conditiile legii, stabilirea si plata drepturilor banesti ce se suporta din
bugetul asigurarilor pentru somaj;

j) organizeaza, in conditiile legii, stabilirea si plata creantelor ce se suporta din Fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale;

k) administreaza bugetul asigurarilor pentru somaj si gestioneaza Fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale;

l) repartizeaza resursele financiare necesare structurilor deconcentrate;

m) urmareste realizarea executiei bugetului asigurarilor pentru somaj si a Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale si organizeaza activitatea de evidenta contabila
aferenta acestora;

n) furnizeaza, anual, MMPS datele necesare pentru fundamentarea si elaborarea proiectului
bugetului asigurarilor pentru somaj;

0) inainteaza MMPS propuneri cu privire la actele normative care reglementeaza organizarea
si functionarea institutiei, in vederea asigurarii indeplinirii atributiilor detinute potrivit legii,
precum si masurile de protectie sociala, de prevenire a somajului si de stimulare a ocuparii
fortei de munca finantate din bugetul asigurarilor pentru somaj;
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p) exercita atributiile ce i revin in calitate de membru al retelei europene de servicii de
ocupare a fortei de munca (EURES);

q) asigura coordonarea retelei nationale a serviciilor de ocupare a fortei de munca,
componenta a retelei EURES, in calitate de Birou National de Coordonare;

r) colaboreaza cu Biroul european de coordonare a compensarii ofertelor si cererilor de locuri
de munca si cu celelalte birouri nationale de coordonare din cadrul retelei EURES;

s) implementeaza prevederile acordurilor juridice bilaterale in domeniul schimbului de forta
de munca incheiate de Romania;

t) este organism de legatura pentru prestatiile de somaj in aplicarea regulamentelor
europene privind coordonarea sistemelor de securitate sociala;

u) organizeaza si monitorizeaza activitatea de implementare a prevederilor referitoare la
prestatia de somaj din regulamentele europene privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala la nivelul ANOFM si al agentiilor teritoriale;

v) organizeaza, coordoneaza si monitorizeaza activitatea de informare si consiliere a
persoanelor care doresc sa presteze munca in statele membre ale UE si in statele semnatare
ale Acordului privind SEE, precum si in alte state cu care Romania a incheiat tratate,
acorduri, conventii si intelegeri;

w) promoveaza, in colaborare cu celelalte institutii competente, masuri de asigurare si
protejare a drepturilor si libertatilor cetatenilor romani care lucreaza in strainatate;

x) indeplineste functiile care ii revin in calitate de membru din partea Romaniei al Asociatiei
Mondiale a SPO;

y) organizeaza, in conditiile legii, activitatea privind acreditarea furnizorilor de servicii
specializate pentru stimularea ocuparii fortei de munca;

z) gestioneaza ,,Registrul national al furnizorilor de servicii specializate pentru stimularea
ocuparii fortei de munca” si ,,Registrul national al furnizorilor de servicii specializate pentru
stimularea ocuparii fortei de munca din alt stat membru al UE sau al SEE care presteaza
transfrontalier servicii specializate pentru stimularea ocuparii fortei de munca pe teritoriul
Romaniei”;

aa) organizeaza si monitorizeaza activitatea agentiilor teritoriale privind controlul,
indeplinirea masurilor asiguratorii si efectuarea executarii silite a creantelor bugetare
reprezentand debite constituite la bugetul asigurarilor pentru somaj, altele decat cele
provenind din neplata contributiilor;
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bb) elaboreaza bilantul anual de ocupare la nivel national si judetean;
cc) elaboreaza si/sau coordoneaza si finanteaza studii, analize, prognoze privind piata muncii
si impactul masurilor active de stimulare a ocuparii fortei de munca;

dd) calculeaza si face publici indicatorii statistici privind piata fortei de munca, conform
prevederilor legale;

ee) administreaza sistemul informatic la nivelul ANOFM si al structurilor sale teritoriale;

ff) coordoneaza activitatile privind asigurarea resurselor umane, organizeaza formarea
profesionala, perfectionarea si specializarea personalului la nivelul ANOFM si al structurilor
sale teritoriale;

gg) promoveaza serviciile oferite de ANOFM si de structurile sale teritoriale, asigura
informarea operativa a beneficiarilor asupra accesarii acestor servicii si editeaza materiale
informative in domeniul sau de activitate.

hh) indeplineste calitatea de Punct unic de contact national pentru integrarea pe piata
muncii a somerilor de lunga durata;

ii) coordoneaza interinstitutional la nivel national punerea in aplicare a masurilor pentru
integrarea pe piata muncii a somerilor de lunga durata.

» Structuri subordonate:

- 42 agentii teritoriale pentru ocuparea fortei de munca;

- 8 centre regionale de formare profesionala a adultilor;

- 1 centru national de formare profesionala a personalului propriu.
ANOFM are un numar total de 150 de posturi, dintre care 130 sunt ocupate.

Din chestionar rezulta faptul ca ANOFM a alocat 14.000 lei pentru pregatirea profesionala a
angajatilor in tematicile celor trei standarde supuse evaluarii.

In ceea ce priveste alocarea de resurse umane pentru aplicarea standardelor supuse evaluarii,
ANOFM a desemnat 7 persoane responsabile.

Scop misiune de evaluare
Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
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obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

o Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 9 septembrie 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul ANOFM in data de 17
septembrie 2019, orele 9.30-11.00 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e D-na. Cristina LITA, consilier superior, Ministerul Justitiei;

o DL. Mihai VILNOIU, expert, Transparency International Romania;

e D-na. Viorela BUCUR, comisar-sef de politie, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii ANOFM care au luat parte la intalnire au fost:

e Secretarul General, Presedintele Comisiei SCIM si SNA;
o Seful serviciului SCRD, responsabil de integritate;
e Un consilier de etica, responsabil cu implementarea SNA;
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¢ Un consilier IA, membru in Secretariatul tehnic SCIM si SNA;

o Seful Serviciului EURES, presedinte comisia de disciplina;

e Un consilier superior, Directia Resurse Umane, Salarizare, Comunicare si Secretariatul
Consiliului de Administratie, responsabil cu gestionarea declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese;

e Un consilier superior, Directia Resurse Umane, Salarizare, Comunicare si Secretariatul
Consiliului de Administratie, responsabil cu gestionarea declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese;

e Un consilier superior, Directia Resurse Umane, Salarizare, Comunicare si Secretariatul
Consiliului de Administratie, loctiitor responsabil cu implementarea Legii nr.
544/2001.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e D-na. Anca Luminita STROE, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost d-na Madalina COCOSATU.

Il. CONSTATARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Cu ocazia vizitei de evaluare tematica desfasurate, echipa de evaluare a constatat ca la
nivelul ANOFM, 3 persoane din cadrul Directiei Resurse Umane, Salarizare, Comunicare si
Secretariatul Consiliului de Administratie au prevazute in fisa postului atributii (conform
prevederilor din Regulamentul de Organizare si Functionare) pentru asigurarea implementarii
prevederilor legale privind declaratiile de interese, in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin.
(1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative.

in anul 2018, persoanele responsabile nu au beneficiat de formare in domeniul implementarii
prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de interese.
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Totodata, echipa de evaluare a constatat ca persoanele desemnate conform Legii nr.
176/2010 realizeaza o informare adecvata ca interval de timp cu privire la termenul de
depunere al declaratiilor de interese, astfel incat sa nu existe intarzieri si nu au intampinat
dificultati in implementarea prevederilor legale.

Responsabilii transmit letric si electronic, prin reteaua informatica interna, o informare
pentru depunerea declaratiilor (,,Adresa de informare a
compartimentelor/serviciilor/directiilor cu privire la completarea declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese”, conform procedurii interne P.O. 18, in care se mentioneaza
consultarea Ghidului de completare a declaratiilor de avere si de interese si a Ghidului privind
incompatibilitatile si conflictele de interese aflate pe pagina de internet a Agentiei Nationale
de Integritate) si formularele declaratiilor de avere si interese. In vederea evitarii blocajelor
care ar putea aparea in cadrul procesului de verificare, inregistrare, eliberare a dovezilor de
primire si transmitere a declaratiilor la Agentia Nationala de Integritate, depunerea acestora
se face etapizat, prin programare pentru o perioada specificata.

Responsabilii cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile
de interese primesc si inregistreaza declaratiile de interese, transmise sau depuse pe suport
hartie, in Registrul declaratiilor de interese, eliberand la depunere dovada de primire.

Din discutiile purtate, a reiesit faptul ca declaratiile de avere si de interese sunt verificate de
persoanele desemnate din punct de vedere al formei in care s-au completat rubricile si al
modului de completare a datelor. Astfel, in anul 2018, declaratiile de interese s-au depus si
au fost actualizate in termenul prevazut in art. 4 din Legea nr. 176/2010.

In ceea ce priveste completarea declaratiilor de interese, persoanele desemnate au oferit
consultatii, dar nu se tine o evidenta a acestora. Nu au fost solicitate note de opinie
referitoare la continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si evaluarea
averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.

Afisarea declaratiilor de avere si de interese pe pagina de internet a institutiei, precum si
arhivarea acestora in format electronic se face prin grija Directiei Resurse Umane, Salarizare,
Comunicare si Secretariatul Consiliului de Administratie.

Nu exista un spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor oferite
angajatilor de catre responsabilii desemnati cu gestionarea declaratiilor de interese, precum
si pentru consilierul de etica.

Din discutiile purtate, procedura documentata de sistem ,Prevenirea si gestionarea/
solutionarea conflictelor de interese si a situatiilor de incompatibilitate la nivelul aparatului
propriu ANOFM”, care era mentionata ca fiind in circuitul de avizare in momentul completarii
chestionarului, a fost aprobata in 16.09.2019. Procedura, care are ca scop stabilirea
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obligatiilor de integritate si transparenta in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, a
modalitatilor de depistare si eliminare a posibilelor conflicte de interese/incompatibilitati la
salariatii ANOFM - aparat propriu, contine aspecte legate de prevenirea si identificarea
timpurie a conflictelor de interese, gestionarea conflictelor de interese si prevenirea si
perfectionarea profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese. De
asemenea, in vederea prevenirii conflictelor de interese, in cadrul procedurii, se mentioneaza
responsabilitatea consilierului de etica de a elabora o lista cu privire la cazurile de conflicte
de interese ale salariatilor, identificate de-a lungul anilor in cadrul ANOFM, pe care sa o
difuzeze ca material de prevenire in cadrul institutiei.

Din analiza chestionarului a rezultat ca, pentru anul 2018, nu a existat o procedura propriu-
zisa care sa vizeze doar prevenirea si gestionarea situatiilor de conflict de interese. La nivelul
structurii evaluate existd procedura operationald ,J/ntocmirea declaratiilor de avere si
interese”, in vigoare din 2016 si o procedura formalizata de sistem ,Semnalarea
neregularitdtilor/avertizarea in interes public/protectia avertizorilor de integritate la
nivelul aparatului propriu Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca”, in vigoare
din 2017, care sunt aduse la cunostinta personalului pe baza de semnaturd. In continutul
acesteia din urma, sunt specificate modalitatile de avertizare in interes public/de sesizare si
cui pot fi aduse la cunostinta aceste incalcari ale legii sau ale deontologiei profesionale,
inclusiv cele referitoare la prevederile privind incompatibilitatile si conflictele de interese, si
care nu impiedica avertizorul de integritate sa se adreseze celorlalte organisme sau autoritati
prevazute de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
entitatile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii. Procedura contine
circuitul sesizarii scrise, in baza formularului de sesizare neregularitati/avertizare in interes
public. Formularul completat se trimite consilierului etic, care inregistreaza in ,Registrul de
evidenta a avertizarilor de integritate”. Pentru sesizarile anonime, procedura indica folosirea
cutiei postale special amenajate. Procedura contine masuri de protectie privind personalul
ANOFM care semnaleaza astfel de incalcari.

Pentru sesizarea unei situatii de conflict de interese, angajatii se pot adresa sefului ierarhic
superior, comisiei de disciplina si consilierului de etica sau o pot depune in cutia postala
pentru ,Avertizari in interes public”, amplasata in spatiul institutiei.

Totodata, din analiza chestionarului, a reiesit ca au fost difuzate salariatilor: ,,Codul de
deontologie al functionarului public/personalului contractual - specialist in ocuparea fortei de
munca din cadrul agentiei nationale pentru ocuparea fortei de munca”, ,,Codul de conduita al
personalului contractual din cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca” si
»,Codul de conduita al functionarilor publici din cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca”. Acestea au fost transmise pe adresa de intranet a fiecarui salariat, care a
semnat de luare la cunostinta, si publicate pe pagina de internet a ANOFM.
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Aspectul prevenirii situatiilor de conflict de interese se regaseste in ,,Codul de deontologie al
functionarului public/personalului contractual - specialist in ocuparea fortei de munca din
cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca” unde se mentioneaza, la
capitolul Il, Tndatoriri si drepturi: ,,Functionarul public/personalul contractual - specialist in
ocuparea fortei de munca trebuie sa evite ca interesele sale personale sa intre in conflict cu
functiile sale publice. Cade in responsabilitatea sa sa evite asemenea conflicte, indiferent
daca sunt reale, potentiale sau aparente.”

La nivelul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, din 2017, o persoana
indeplineste atributiile de consilier de etica prin fisa postului, acordand consultanta si
asistenta cu privire la respectarea normelor de conduita si pentru monitorizarea aplicarii
prevederilor respectarii Codului de conduita de catre functionarii publici.

Consilierul de etica a aplicat 2 chestionare de evaluare care se adreseaza functionarilor
publici de conducere si de executie si consilierilor etici din structurile subordonate ANOFM,
Chestionarul de evaluare a nivelului de informare a personalului Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca referitor la situatiile privind incompatibilitdtile si conflictele de
interese si Chestionarul de evaluare a nivelului de informare a personalului Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd referitor la activitatea de consiliere eticd.
Rezultatele prelucrarii si interpretarii datelor colectate de la respondenti au fost prezentate
in ,,Raportul privind activitatea de consiliere etica desfasurata in anul 2018 din aparatul
propriu ANOFM”.

In anul 2018 nu au fost solicitate sedinte de consiliere in domeniul eticii din partea
angajatilor ANOFM. Desi personalul din cadrul institutiei evaluate nu a beneficiat de programe
de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese,
consilierul de etica a transmis prin reteaua de intranet materiale privind consilierea etica,
rolul consilierului de etica si avertizarea in interes public, inclusiv consilierilor de etica din
cele 51 de structuri subordonate.

Din chestionar a reiesit faptul ca, in anul 2018, la nivelul ANOFM nu au fost depuse avertizari
in interes public cu privire la incalcarea prevederilor legale in materia conflictului de
interese. De asemenea, in perioada supusa evaluarii, Agentia Nationala de Integritate nu a
emis rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcari ale regimului juridic al
conflictelor de interese de catre angajatii autoritatii de concurenta.

In desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publici, ANOFM a
mentionat ca nu au fost emise avertismente de integritate de sistemul PREVENT, monitorizat
de Agentia Nationala de Integritate, cu privire la potentiale conflicte de interese.

Din discutiile purtate a reiesit faptul ca Agentia a elaborat pe parcursul anului 2019 procedura

documentata operationala ,,Conflictul de interese in procesul de achizitii publice in cadrul
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ANOFM - aparat propriu”, care descrie aspecte privind prevenirea, remedierea si sanctionarea
conflictelor de interese pentru personalul autoritatii contractante sau al unui furnizor de
servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante, care sunt implicati in
desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia. Procedura
include identificarea, in fiecare etapa a procesului de achizitii, a situatiei care ar da nastere
unor conflicte de interese, tipurilor si categoriilor de conflict de interese, protejarea
integritatii si corectitudinii procesului de achizitii publice, completarea formularului de
integritate.

Conform informatiilor din chestionar, ANOFM completeaza datele cerute de Registrul Unic al
Transparentei Intereselor la pagina http://ruti.gov.ro/author/cristiana-barbu, insa datele nu
au mai fost completate din 2017.

La nivelul ANOFM nu a fost adoptat un regulament intern sau o procedura interna in privinta
monitorizarii situatiilor de pantouflage si nu au fost adoptate masuri de prevenire/remediere
a situatiilor de pantouflage. Ca masura de prevenire a situatiilor de pantouflage a fost
mentionata difuzarea ,,Regulamentului Intern” tuturor salariatilor ANOFM - aparat central. La
nivelul institutiei nu este desemnata o persoana responsabila cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage deoarece, mentioneaza agentia, nu a existat posibilitatea legala de monitorizare
activa a situatiilor de pantouflage. Totodata, nu au fost depuse avertizari in interes public cu
privire la incalcarea prevederilor legale in materia pantouflage-ului.

B. Incompatibilitati

La nivelul ANOFM exista un proiect de procedura interna privind prevenirea si
gestionarea/solutionarea conflictelor de interese si a situatiilor de incompatibilitate care la
data evaluarii se afla pe circuitul de analiza si avizare la comisia SCIM si SNA. Aceasta
procedura prezinta foarte clar cadrul legislativ al conflictelor de interese si
incompatibilitatilor si descrie sfera acestor termeni in conformitate cu Ghidurile ANI. Totusi,
procedura este destul de complexa si greu de urmarit din cauza multimii de informatii din
continutul acestei proceduri. Nu se regaseste explicit partea de prevenire a situatiilor de
incompatibilitate, ci decurge implicit doar din rolul de informare pe care il are procedura.

De asemenea, la nivelul ANOFM s-au implementat pana la momentul evaluarii cateva masuri
de identificare timpurie a incompatibilitatilor, cum ar fi:

- Aprobarea si difuzarea procedurii formalizate de sistem cod P.S. - 10 ,,Semnalarea
neregularitatilor/avertizarea in interes public/protectia avertizorilor de integritate la
nivelul aparatului propriu ANOFM”, privind protectia avertizorilor in interes public si
semnalare a neregularitatilor, avertizarile se fac doar in scris, in doua exemplare si se
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inmaneaza consilierului de etica, care le inregistreaza si 1i returneaza un exemplar
inapoi avertizorului. Procedura nu prevede explicit si anonimizarea avertizarilor, ca o
etapa distincta in cadrul procedurii, inainte de analiza acestora;

- Consilierul de etica realizeaza consilierea angajatilor si indrumarea acestora spre
pagina de internet a Agentiei Nationale de Integritate pentru a consulta ghidul privind
incompatibilitatile si lista persoanelor care au interdictie in functia publica;

- Verificarea in baza de date privind contributiile datorate la somaj ale angajatiilor
proprii pentru a identifica daca mai au si alti angajatori. Nu exista o procedura interna
care sa formalizeze si sa standardizeze aceasta verificare;

- Angajatii ANOFM au semnat ca au luat la cunostinta procedurile de sistem si codul de
conduita. Totusi, Codul de conduita nu face nici o referire directa la situatiile de
incompatibilitate.

Pe parcursul anului 2018 nu au fost inregistrate avertizari in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia incompatibilitatilor.

Personalul din cadrul ANOFM nu a beneficiat, in anul 2018, de programe specifice de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor, dar au participat la
cursuri pe tematici anticoruptie.

in ceea ce priveste canalele de comunicare interna disponibile, in cazul in care un angajat
ANOFM doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate, acesta are posibilitatea adresarii
sesizarii scrise sefului ierarhic superior, Comisiei de disciplina sau Consilierului de etica.

In cadrul ANOFM nu existd persoane pentru care Agentia Nationald de Integritate s fi emis
rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor in anul 2018.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Din perspectiva respectarii si aplicarii dispozitiilor Legii nr. 52/2003 ANOFM are urmatoarele
atributii: furnizeaza, anual, MMPS datele necesare pentru fundamentarea si elaborarea
proiectului bugetului asigurarilor pentru somaj si de asemenea, inainteaza MMPS propuneri cu
privire la actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea institutiei, in
vederea asigurarii indeplinirii atributiilor detinute potrivit legii, precum si masurile de
protectie sociala, de prevenire a somajului si de stimulare a ocuparii fortei de munca
finantate din bugetul asigurarilor pentru somaj.
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In ceea ce priveste accesul la informatiile de interes public, la nivelul ANOFM existd o
persoana responsabila cu aplicarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001, care are mentionate
aceste atributii in fisa postului, nefiind, insa desemnata printr-un act administrativ de
numire. Exista o persoana desemnata in calitatea de purtator de cuvant, responsabila cu
asigurarea mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public, astfel cum este
prevazut in cuprinsul art. 16 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, atributiile de reprezentare in media
fiind indeplinite de catre conducatorul institutiei.

La nivelul ANOFM, informatiile de interes public solicitate verbal se comunica in cadrul
programului de audiente stabilit de conducerea institutiei, conform dispozitiilor art. 8 din
Legea nr. 544/2001. De asemenea, din discutiile purtate in cadrul vizitei de evaluare s-a
precizat faptul ca audientele sunt acordate de catre conducerea institutiei, respectiv
directorul ANOFM si secretarul general. Pe pagina de internet a institutiei exista un formular
online dedicat petitiilor (inclusiv in conformitate cu prevederile 0.G. nr. 27/2002Y).

Din analiza chestionarului si a discutiilor purtate in cadrul vizitei de evaluare rezulta ca
solicitarile formulate in baza Legii nr. 544/2001, transmise in scris sau verbal catre ANOFM,
sunt evidentiate/inregistrate in ”Registrul pentru inregistrarea solicitdrilor si rdspunsurilor
privind accesul la informatiile de interes public si pentru gestionarea procesului de acces la
informatii de interes public”.

Referitor la existenta procedurilor operationale, din parcurgerea chestionarului si cu ocazia
vizitei, s-a constatat faptul ca la nivel institutional sunt aplicate regulile stabilite prin
procedurile existente si mentionate in cuprinsul chestionarului de autoevaluare. Astfel, s-a
constatat ca in materia implementarii dispozitiilor Legii nr. 544/2001 sunt utilizate trei
proceduri, respectiv: PO - “Solicitare de informatii in baza Legii nr. 544/2001”; PO privind
relatia cu mass-media ”Accesul la informatiile publice”; PO - Informatii de interes public
generate din oficiu.

Rata de raspuns pentru solicitarile formulate in temeiul Legii nr. 544/2001 este ridicata
astfel, in cursul anului 2018 au fost inregistrate un numar de 48 de solicitari scrise, toate fiind
solutionate prin comunicarea unui raspuns. Dintre cele 48 de solicitari, una a fost respinsa,
intrucat informatia solicitata viza informatii exceptate prin dispozitiile legale. Totodata, s-a
constat ca a existat o reclamatie administrativa, care a fost respinsa de Comisia de analiza si
nu au fost inregistrate sau plangeri in instanta formulate impotriva raspunsurilor transmise de
catre ANOFM.

7 https: / /www.anofm.ro/formular.html?agentie=ANOFM&categ=7&subcateg=7
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La nivelul ANOFM sunt respectate dispozitiile art. 27 din H.G. nr.123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la elaborarea si
publicarea anuala a Raportului privind accesul la informatiile de interes public. Astfel, in
fiecare an, este elaborat si postat pe pagina proprie de internet ,Raportul de evaluare a
implementarii Legii nr. 544/2001 al ANOFM”' la aceeasi sectiune se gaseste si Raportul
centralizat care cuprinde datele si informatiile din teritoriu. De asemenea, raportul se
transmite si catre MMPS.

Similar celorlalte institutii aflate in subordinea sau in coordonarea MMPS si la ANOFM, in ceea
ce priveste implementarea dispozitiilor Legi nr. 544/2001 si gestionarea relatiei cu mass-
media, acestea se realizeaza in stransa colaborarea cu reprezentantii MMPS. Totodata, la
nivelul ANOFM sunt elaborate si publicate comunicate si materiale de presa, pe pagina de
internet a institutiei existand o sectiune dedicata publicarii acestora - Comunicare'. n cadrul
vizitei de evaluare, s-a constatat faptul ca ocazional sunt organizate si conferinte de presa.

Pe pagina de internet a institutiei, exista o sectiune dedicata Informatiilor de interes public
in cadrul careia sunt puse la dispozitia publicului o serie de informatii, inclusiv Buletinul
informativ prevazut de Legea nr. 544/2001%.

in urma verificarii efectuate pe pagina de internet, s-a constatat faptul ci pagina de internet
respecta, in parte, prevederile standardului general de publicare a informatiilor de interes
public conform Anexei nr. 4 la SNA.

Dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 sunt implementate la nivelul ANOFM prin
afisare la sediul autoritatii, precum si prin intermediul paginii de internet proprie si
consultarea lor la sediul institutiei, intr-un spatiu special destinat acestui scop.

S-a constatat ca la sediul ANOFM exista un punct de informare organizat potrivit dispozitiilor
legale referitoare la informarea publica, acesta fiind actualizat lunar.

La nivelul ANOFM a fost desemnata o persoana responsabila cu desfasurarea activitatilor
vizand publicarea datelor deschise, fiind intocmita si o procedura de sistem in acest domeniu,
respectiv PS - Publicarea in format deschis a datelor gestionate la nivelul aparatului propriu
ANOFM. Printre seturile de date cu informatii relevante pentru obiectul de activitate al
ANOFM care se publica in regimul mentionat se gasesc:

- Somajul inregistrat;

18 https://www.anofm.ro/index.html?agentie=ANOFM&categ=2&subcateg=1&page=0

9 https://www.anofm.ro/index.html?agentie=ANOFM&categ=5&subcateg=1&page=0

20 https://www.anofm.ro/index.htm?agentie=ANOFM&categ=2&subcateg=2&page=0
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- Numarul lucratorilor mediati prin reteaua EURES pe regiuni si tari de destinatie;
- Numarul lucratorilor mediati prin reteaua EURES pe grupe de varsta si tari de destinatie;
- Numarul lucratorilor mediati prin reteaua EURES pe tari de destinatie si ocupatii;

- Numarul persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca in state ale UE/SEE,
beneficiare a serviciilor EURES Romania clasificate dupa nivelul de instruire si grupe de
varsta;

- Numarul persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca in state ale UE/SEE,
beneficiare a serviciilor EURES Romania clasificate pe regiuni si judete.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Nu au fost identificate.

B. Incompatibilitati

Nu au fost identificate.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu au fost identificate.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

In vederea imbunatatirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:
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Asigurarea unui spatiu adecvat pentru protejarea confidentialitatii consultatiilor oferite
angajatilor de catre responsabilii desemnati cu gestionarea declaratiilor de interese,
precum si pentru consilierul de etica;

2. Intocmirea unui registru pentru mentinerea evidentei, in scris, a consultatiilor oferite si a

recomandarilor formulate de catre persoanele responsabile angajatilor care au solicitat
consultanta;

Elaborarea unei proceduri interne privind prevenirea/monitorizarea/remedierea situatiilor
de pantouflage, care sa includa un model de declaratie pe propria
raspundere/angajament la incetarea raportului de serviciu/de munca privind interdictiile
dupa incheierea angajarii (in sensul prevederilor art. 94 alin (3) al Legii nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei si art. 13
alin. (1) al 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora);

Desemnarea unei persoanei responsabile cu monitorizarea situatiilor de pantouflage;

Actualizarea paginii http://ruti.gov.ro/author/cristiana-barbu;

Organizarea unor activitati/sesiuni de informare/pregatire profesionala a personalului
propriu in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese prin invitarea unor
specialisti in acest domeniu.

B. Incompatibilitati

ANOFM foloseste cateva instrumente pentru asigurarea integritatii publice (procedura privind
Cl si incompatibilitatile, procedura de sistem privind implementarea metodologiei de evaluare
a incidentelor de integritate, ghidul ANI privind incompatibilitatile), care acopera in buna
masura prevenirea si gestionarea situatiilor de incompatibilitati.

Recomandam urmatoarele:

1.

Elaborarea unei proceduri operationale specifice privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de incompatibilitate, separata de cea privind conflictele de interese, in care sa
fie trecute explicit masurile de prevenire a situatiilor de incompatibilitate (a se inspira
din procedura interna a MMPS privind prevenirea si gestionarea/solutionarea conflictelor
de interese si a situatiilor de incompatibilitate);
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Actualizarea codului de conduita si introducerea explicita a situatiilor de
incompatibilitate;

Participarea personalului ANOFM la sesiuni de informare/pregatire/formare profesionala
in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

In materie de transparentd si acces la informatiile de interes public, se recomanda

urmatoarele:

1. Instituirea unei evidente distincte a punctelor de vedere transmise catre MMPS pe
marginea proiectelor/propunerilor legislative;

2. Asigurarea pregatirii profesionale a persoanelor responsabile pe cele doua domenii;

3. Revizuirea paginii de internet a institutiei pentru a corespunde in totalitate cerintelor

formulate in Anexa 4 la SNA.
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