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A. OFICIUL NATIONAL DE PREVENIRE S| COMBATERE A SPALARII BANILOR

I. INTRODUCERE

= Adresa fizicd: Localitatea Bucuresti, strada Str. lon Emanoil Florescu nr. 1, sector 3
. Adresa virtuald: www.onpcsb.ro
. Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

e Legea 129/2019 privind pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

e HG 1599/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

. Misiune / atributii/ competente/structura:

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB) este unitatea de
informatii financiare a Romaniei, de tip administrativ, organ de specialitate cu personalitate
juridica, independent si autonom din punct de vedere operational si functional.

Obiectul de activitate al ONPCSB il constituie primirea, analiza, prelucrarea si diseminarea
informatiilor cu caracter financiar, supravegherea si controlul, conform legii, al entitatilor
raportoare in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Pentru perioada de raportare, era in vigoare Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii terorismului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

La data de 21 julie 2019 a intrat in vigoare Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, care a reconfigurat in mod substantial organizarea Oficiului, in special prin
desfiintarea Plenului Oficiului - structura deliberativa si de decizie, precum si a consilierilor,
conducerea fiind asigurata, conform noii legi, de catre un presedinte si un vicepresedinte.

Conform art. 39 alin. (3) din Legea nr. 129/2019, in indeplinirea obiectului sau de activitate,

Oficiul:

a) primeste rapoartele prevazute in prezenta lege, precum si alte informatii de la entitati
raportoare, autoritati si institutii publice in legatura cu spalarea banilor, infractiuni
generatoare de bunuri supuse spalarii banilor si finantarea terorismului;
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colecteaza informatiile primite prin crearea de baze de date proprii;

solicita entitatilor raportoare, autoritatilor sau institutiilor publice sau private datele si
informatiile necesare indeplinirii atributiilor stabilite de lege, inclusiv informatii clasificate;

evalueaza, proceseaza si analizeaza informatiile primite;

dispune, in conditiile legii, suspendarea tranzactiilor aflate in legatura cu o activitate
suspecta de spalare a banilor sau de finantare a terorismului si poate dispune revocarea
masurii suspendarii, in temeiul prevederilor prezentei legi;

disemineaza rezultatele analizelor efectuate catre autoritatile abilitate in conditiile
prezentei legi;

pastreaza in evidenta informatiile daca nu se constata existenta unor indicii de spalare a
banilor, suspiciuni de finantare a terorismului sau suspiciuni de savarsire a altor infractiuni
decat cele de spalare a banilor sau de finantare a terorismului;

informeaza alte autoritati publice in legatura cu evolutii, amenintari, vulnerabilitati, riscuri
de spalare a banilor si/sau de finantare a terorismului;

coopereaza cu organismele de autoreglementare cu privire la modul de implementare a
obligatiilor ce le revin in baza prezentei legi si a legislatiei secundare in domeniu;

emite instructiuni, recomandari si puncte de vedere pentru entitatile raportoare in vederea
asigurarii unei implementari eficiente a obligatiilor ce le revin in baza prezentei legi,
inclusiv in sensul indicarii ca suspecta a unei activitati si/sau al suspendarii efectuarii unei
tranzactii, pe baza transmiterii datelor de identificare ale unei persoane sau a unor
indicatori sau tipologii specifice;

adopta, prin ordin al presedintelui, cel putin urmatoarele regulamente/ghiduri in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului: regulamentul privind
transmiterea informatiilor catre Oficiu, regulamentul privind furnizarea de feedback
entitatilor raportoare in legatura cu informatiile transmise Oficiului, ghidul privind
indicatorii de suspiciune si tipologii, regulamentul privind inregistrarea entitatii raportoare
in evidentele Oficiului, ghidul privind criteriile si regulile de recunoastere a situatiilor de
risc ridicat sau scazut de spalare de bani si/sau de finantare a terorismului;

primeste notificarile, primeste si solutioneaza cererile de autorizare a efectuarii unor
tranzactii financiare, in cazul restrictiilor privind anumite transferuri de fonduri si servicii
financiare avand drept scop prevenirea proliferarii nucleare;

supravegheaza si controleaza entitatile raportoare cu privire la punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale, in baza legislatiei in domeniu;
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n) supravegheaza si controleaza entitatile raportoare din domeniul propriu de competenta, cu
privire la modul de implementare a obligatiilor ce le revin in baza prezentei legi si a
legislatiei secundare in domeniu;

0) constata contraventiile si aplica sanctiunile entitatilor raportoare din domeniul propriu de
competenta prevazute de prezenta lege, prin agentii constatatori proprii, prin proces-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor;

p) organizeaza instruiri in domeniul prevenirii utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor si finantarii terorismului;

q) face schimb de informatii, din proprie initiativa sau la cerere, in baza reciprocitatii, cu
institutii care au functii asemanatoare sau cu alte autoritati competente din alte state
membre sau state terte si care au obligatia pastrarii secretului in conditii similare, conform
prevederilor legii;

r) face schimb de informatii la nivel national cu autoritatile competente conform prevederilor
prezentei legi;

s) publica raportul de activitate anual.

La data misiunii de evaluare, Legea nr. 129/2019 a fost, la randul sau, modificata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, in
vigoare de la data de 6 noiembrie 2019. Conform ultimei modificari legislative, Oficiul este
organ de specialitate cu personalitate juridica, independent si autonom din punct de vedere
operational si functional, in subordinea Ministerului Finantelor Publice, iar presedintele
Oficiului are calitatea de ordonator tertiar de credite.

Oficiul isi desfasoara activitatea sub auspiciile internationale, fiind supus standardelor FATF si
Moneyval. Din aceasta perspectiva este relevant, indeosebi, raportul de evaluare Moneyval din
2014, in aspectele sale care vizeaza activitatea Oficiului, inclusiv din perspectiva Recomandarii
26 - The Financial Intelligence Unit and its functions, sub aspectul independentei si autonomiei
functionale - Operational independence and autonomy (c.26.6)".

Institutia are 110 posturi din care 98 ocupate. Ca urmare a modificarilor legislative operate,
vor fi 99 de posturi, pentru a include si vicepresedintele ONPCSB.

1 https://www.coe.int/en/web/moneyval/jurisdictions/romania

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——— ) S - -

www.poca.ro pag. 4din 17


https://www.coe.int/en/web/moneyval/jurisdictions/romania

* *
* * V
L3575 Programul Operational Capaci[ateAdmwms'tra[ivé . Js ,
i nstrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! e
" Scop misiune de evaluare:

Prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020, impreuna cu seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si sursele de verificare, inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
standardele de publicare a informatiilor de interes public.

Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-
2020 a fost aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1361/C/2017. in vederea
monitorizarii, se realizeaza misiuni de evaluare in institutiile publice.

Temele de evaluare pentru anul 2019 sunt:

1. conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul);

2. incompatibilitati;

3. transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

¢ Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 16 august 2019, organizarea vizitei de evaluare la sediul ONPCSB in data de 7 noiembrie

2019, orele 9.30-12.30 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e D-na. Alina BARBU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;
e D-na. Georgeta FILIP, expert, Transparency International Romania;
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e DL Robert NEACSU, comisar-sef de politie, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii ONPCSB care au luat parte la intalnire au fost:

e Seful Serviciului Juridic;

e Directorul Directiei Cooperare Interinstitutionala si Relatii Internationale,
coordonatorul planului de integritate, purtator de cuvant in relatia cu mass-media;

e Un expert SNA, analist financiar, Compartiment Resurse Umane, consilierul de etica si
integritate;

e Un expert SNA, coordonator Compartiment Audit Public Intern;

e Un analist financiar, coordonator Compartiment Resurse Umane;

o Seful Compartimentului Achizitii DEFA.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

e D-na. Roxana SERBANOIU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei.

Expertul coordonator din partea prestatorului de servicii, asocierea formata din Unique
Solutions SRL si Public Research SRL, a fost dl. Dragos DINCA.

Il. CONSTATARI

Desi perioada de raportare care face obiectul prezentei misiuni vizeaza anul 2018, in cazul
ONPCSB situatia este una aparte. In cursul anului 2019 a avut loc o modificare legislativa
importanta, prin adoptarea unei noi reglementari la nivel de lege organica - Legea nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, care a reconfigurat in mod substantial
organizarea Oficiului. Acesteia i se adauga si o modificare de urgenta, prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

In mod evident, raportul aferent prezentei misiuni nu poate nici s& facd o evaluare a
procedurilor si standardelor aplicabile prin raportare la legislatia anterioara in vigoare in cursul
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anului 2018, deoarece aceasta ar lipsi de eficienta si utilitate demersul, cum nu poate nici
ignora existenta noilor prevederi legale. Se vor prezenta, prin urmare, acele demersuri si
proceduri care, in vigoare fiind in cursul anului trecut, isi mentin necesitatea si utilitatea, dar
necesita adaptare prin raportare la noile prevederi legale in materie.

Trebuie precizat faptul ca ONPCSB este o structura a statului roman care functioneaza
guvernata nu numai de norme nationale, ci si de norme si standarde internationale, perspectiva
din care cerintele de prevenire a coruptiei, standardele de etica si integritate sunt stabilite
national si european la un nivel mult mai ridicat.

Cu titlu prealabil, au fost dezbatute aspectele privind resursele umane si alocarea lor misiunilor
specifice obiectivelor SNA. in conditiile in care personalul ONPCSB este redus, activitatea
specifica acestuia este fundamental diferita, iar numarul de persoane cu care acesta
relationeaza (in special entitati raportoare) in desfasurarea activitatii este foarte mare, s-a
constatat o implicare permanenta si substantiala a reprezentantilor ONPCSB in activitatile SNA.

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Din studierea chestionarului de evaluare transmis anterior echipei de evaluare a reiesit ca, in
cadrul institutiei, a fost desemnata o persoana responsabila pe problematica conflictelor de
interese. Astfel, persoana desemnata este analist financiar in cadrul Compartimentului Resurse
Umane, indeplinind atributii aferente activitatii de resurse umane si este consilierul de etica si
integritate la nivelul institutiei, desemnata prin Ordinul Presedintelui Oficiului nr.
186/02.09.2019; de asemenea, este expert SNA desemnat din partea ONPCSB, este persoana
responsabila privind sanatatea si securitatea in munca la nivelul ONPCSB si este implicata activ
in procesul de implementare a sistemului de control intern managerial la nivelul institutiei, in
calitate de secretar tehnic al comisiei de monitorizare.

Tn cursul anului 2018 persoana in cauza nu a beneficiat de formare in domeniul implementarii
prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de interese.

De asemenea, din studierea chestionarului de evaluare transmis anterior echipei de evaluare a
reiesit ca exista inca din anul 2013 o procedura de sistem PS-03 Declararea averii si a
intereselor la nivelul ONPCSB, revizuita in anul 2018, prin Ordinul Presedintelui Oficiului nr.
308 din 21.09.2018. n acest sens, procedura prevede etapele de urmat, respectiv: informarea
angajatilor printr-o nota interna, cu privire la termenul limita de depunere; persoanele ce au
obligatia de a le depune; inregistrarea documentelor in registrele speciale; transmiterea catre
Agentia Nationala de Integritate; postarea pe pagina de internet a institutiei.
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Pe pagina de internet a ONPCSB, declaratiile de avere si de interese se regasesc defalcat si pot
fi vizualizate in sectiunea ,,Prezentare Oficiu” - ,,Declaratii de avere”, respectiv ,Declaratii de
interese”.

in urma discutiilor purtate cu persoanele prezente la intalnire din cadrul institutiei,
responsabile pe temele specifice misiunii de evaluare, s-a prezentat ca, in procedura de sistem
PS-03 ,,Declararea averii si a intereselor la nivelul ONPCSB”, revizuita in anul 2018, toti
angajatii ONPCSB au obligatia de a semna o declaratie pe propria raspundere ca nu ocupa niciun
post si nicio functie in cadrul vreunei entitati din cele mentionate la art. 26 alin. (17) din Legea
nr. 656/2002, in acelasi timp cu activitatea desfasurata in cadrul Oficiului. De asemenea, prin
completarea declaratiei, angajatii se obliga sa aduca la cunostinta ONPCSB orice stare de
incompatibilitate survenita, in termen de 48 de ore.

Totodata, exista si Procedura PS-02 Semnalarea neregulilor, editia a ll-a, aprobata prin Ordinul
Presedintelui Oficiului nr. 287 din 10.08.2018 prin care este descrisa modalitatea de rezolvare
a neregulilor, prin raportare la prevederile Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.
PS-02 incorporeaza si procedura aferenta legislatiei privind protectia avertizorului, fara a
detalia insa masurile de protectie a avertizorului sau canalele specifice de lansare a avertizarii.

Tn urma discutiilor purtate a rezultat c in anul 2018 persoana desemnatd cu problematica
conflictului de interese nu a participat la programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste
regimul juridic al conflictelor de interese.

Pentru perioada supusa evaluarii, nu au fost inregistrate situatii in cadrul ONPCSB in care sa
nu fi fost respectat termenul legal de depunere si actualizare a declaratiilor de interese,
prevazut in art. 4 din Legea nr. 176/2010. in cadrul procedurii PS-03 Declararea averii si a
intereselor la nivelul ONPCSB sunt precizate atributiile persoanei responsabile si pasii care
trebuie respectati de catre persoanele care au obligatia legala a depunerii celor doua
declaratii. Atributiile persoanei desemnate si responsabilitatile persoanelor care depun
declaratiile au in vedere tocmai respectarea termenelor si a celorlalte reglementari legale.

In ceea ce priveste situatiile de avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor
legale in materia conflictului de interese, in anul 2018 nu au fost semnalate astfel de cazuri.

Totodata, pentru perioada supusa evaluarii, Agentia Nationala de Integritate nu a emis rapoarte
de evaluare prin care sa se fi constatat incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese
pentru persoane din cadrul ONPCSB si, in consecinta, nu au fost necesare masuri administrative.
Exista constatari in cadrul misiunilor de audit public intern, referitoare la sistemul de control
intern managerial, in ceea ce priveste declararea averilor si a intereselor, ale caror concluzii
au stabilit ca sistemul de control managerial intern este adecvat; de asemenea, exista o Fisa
de lucru privind functiile sensibile, aprobata de catre Presedintele ONPCSB, prin care se
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stabilesc si se implementeaza mecanisme si masuri de prevenire, monitorizare si control a
functiilor sensibile identificate la nivelul ONPCSB.

Pentru ONPCSB, in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica
proprii, nu au fost emise avertismente de integritate de Sistemul PREVENT monitorizat de
Agentia Nationala de Integritate cu privire la potentiale conflicte de interese.

in ceea ce priveste conflictul de interese dupa exercitarea functiei (pantouflage-ul), au fost
adoptate masuri specifice la nivelul Oficiului. Astfel, la angajare/numirea prin detasare in
cadrul ONPCSB, angajatii semneaza un angajament de confidentialitate care prevede
nedivulgarea informatiilor primite in timpul desfasurarii activitatilor in cadrul Oficiului, pe
termen nelimitat, inclusiv pentru perioada post angajare. Aceasta masura este in conformitate
cu prevederile art. 25 alin. (1) din Legea nr. 125/2017 privind modificarea si completarea Legii
nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea
unor masuri de prevenire si combatere a terorismului.

Din datele prezentate de institutie si din discutiile purtate cu reprezentantii acesteia, a reiesit
faptul ca nu a fost adoptat un regulament intern/procedura de lucru care sa prevada procedura
monitorizarii situatiilor de pantouflage, nu au fost adoptate masuri de prevenire a unor astfel
de situatii, nu a fost desemnata o persoana responsabila cu monitorizarea situatiilor de
pantouflage si nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incalcarea prevederilor
legale in materia pantouflage-ului.

Totodata, la dispozitia echipei de evaluare a fost pus si Ordinul Presedintelui ONCSB nr.
189/01.11.2016 privind aprobarea procedurii operationale PO - 08.09 Incadrarea personalului
ONPCSB si incetarea CIM, editia |, Revizia 2, in cuprinsul careia se prevede ca personalul are
obligatia de a nu transmite informatiile primite pe timpul exercitarii activitatii si dupa
incetarea acesteia, pe o perioada de 5 ani de zile. Tn anexa nr. 3 la ordin se regaseste formularul
aferent pentru angajamentul de confidentialitate.

B. Incompatibilitati

in cadrul PS-03 Declararea averii si a intereselor la nivelul ONPCSB este previzut un mecanism
conform caruia persoanele care nu depun declaratii de interese potrivit prevederilor legale,
depun anual o declaratie pe propria raspundere conform careia angajatul semnatar nu ocupa
niciun post si nu indeplineste nicio functie in cadrul vreuneia dintre entitatile raportoare
prevazute de Legea nr. 656/2002, in acelasi timp cu activitatea de salariat al Oficiului. S-a
aratat ca mecanismul se adreseaza situatiilor prevazute de Legea nr. 656/2002 (in vigoare in
perioada de raportare), insa si actuala Lege nr. 129/2019 contine prevederi in materie de
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incompatibilitati [art. 41 alin. (2) si (3)], cu precizarea ca faptele prevazute sunt incriminate
ca infractiuni.

De asemenea, exista aplicabila in cadrul Oficiului procedura PO-08.05 Recrutarea personalului
ONPCSB, Editia Il, Rev. 1, aprobata prin Ordinul Presedintelui Oficiului nr. 140/30.09.2015, care
contine prevederi cu privire la prevenirea aparitiei conflictelor de interese, referitor la
implicarea in activitatile comisiilor de recrutare si selectie a personalului Oficiului. Persoanele
implicate in comisiile de selectie si recrutare depun o declaratie privind faptul ca nu se afla
intr-o situatie de incompatibilitate.

in cadrul discutiilor privind masurile de identificare timpurie implementate cu privire la
incompatibilitati, reprezentantii institutiei au aratat ca este aprobat un Plan de integritate (in
2017) intocmit prin raportare la obiectivele si actiunile prevazute in Strategia Nationala
Anticoruptie 2016-2020 adaptate la domeniul specific de competenta al ONPCSB. De asemenea,
s-a aratat ca au loc misiuni de audit intern la fiecare 2 ani; in urma misiunilor de audit si a
evaluarilor SNA anterioare, s-a identificat un numar de 7 functii sensibile la nivelul Oficiului.
in mod evident, prin raportare la activitatea specificA ONPCSB un numar mult mai mare de
persoane ocupa functii sensibile, motiv pentru care se impune o reevaluare a calificarii
acestora.

Avand in vedere noile provocari subsecvente extinderii/schimbarii competentei Oficiului,
urmare a unor cerinte nationale, dar si europene si internationale, s-a concluzionat in cadrul
discutiilor ca este necesara actualizarea Planului de integritate.

Potrivit celor inscrise in chestionar, precum si celor rezultate pe timpul vizitei de evaluare, in
perioada analizata nu au fost primite avertizari in interes public in cadrul ONPCSB cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia incompatibilitatilor.

Reprezentantii institutiei evaluate au prezentat echipei de evaluare procedura de sistem PS-09
Etica si integritatea la nivelul ONPCSB, aprobata prin ordinul presedintelui Oficiului nr.
205/16.10.2019 care prevede procedura sesizarii incalcarilor dispozitiilor Codului de etica si
integritate.

S-a aratat ca personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat, in perioada de raportare, de
programe de pregatire profesionala in materia regimului juridic al incompatibilitatilor.

Tn acest context, reprezentantii Oficiului si-au aratat disponibilitatea de a elabora un chestionar
pe baza caruia sa fie verificate cunostintele angajatilor in materie de etica si integritate,
aceasta constituind o metoda eficienta prin care persoana desemnata in calitate de consilier
de etica isi poate aduce la indeplinire competentele conferite prin aceasta desemnare.
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Referitor la canalele de comunicare interna disponibile pentru sesizarea unei situatii de
incompatibilitate, reprezentantii ONPCSB au aratat ca actuala procedura de sistem PS-02
Semnalarea neregulilor descrie pasii de urmat intr-o astfel de situatie.

Pentru perioada de raportare Agentia Nationala de Integritate nu a emis rapoarte prin care sa
se constate incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

Exista, de asemenea, un cod de conduita adoptat in cursul anului 2012 si modificat in anul 2013.
Si acesta urmeaza a fi actualizat prin raportare la elemente de noutate legislativa intervenite
in cursul anului 2019.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Din chestionarul completat si din discutiile purtate in cadrul vizitei de evaluare reiese ca in
cadrul institutiei au fost puse partial in aplicare prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Conducatorul institutiei nu a desemnat o persoana anume care sa fie responsabila pentru relatia
cu societatea civila in cadrul proiectelor de acte normative supuse dezbaterii, conform Legii
nr. 52/2003.

Reprezentantii institutiei au explicat ca, au interpretat textul de lege in sensul ca trebuie
desemnata o persoana in momentul in care o organizatie a societatii civile solicita organizarea
unei sedinte publice pentru dezbaterea actului normativ/proiectului supus dezbaterii. n
perioada evaluata nu au fost primite solicitari din partea societatii civile pentru organizarea de
astfel de sedinte publice. Prin urmare, nu au fost intocmite minute si nici nu a fost cazul ca
mass-media sa fie invitata la asemenea evenimente.

In ceea ce priveste anunturile referitoare la elaborarea unui act normativ promovat in
procedura de transparenta de catre ONPCSB, institutia precizeaza ca au fost respectate regulile
prevazute de lege pentru toate actele normative, dupa cum urmeaza:

- au fost aduse la cunostinta publicului cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre
analiza, avizare si adoptare doar uneori, cu precizarea ca pentru unele proiecte de acte
normative s-a decis punerea lor in dezbatere publica in procedura de urgenta.

- au cuprins intotdeauna o expunere de motive, o nota de fundamentare sau un referat
de aprobare, precum si de un studiu de impact, dupa caz, privind necesitatea adoptarii
actului normativ propus.

- intotdeauna s-a indicat un termen limita pentru primirea de propuneri, sugestii, opinii.
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- intotdeauna s-a transmis locul si modalitatea in care cei interesati au putut transmite in
scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare.

- doar uneori au fost preluate recomandarile formulate si inaintate, in scris ori verbal, de
cetateni si asociatiile legal constituite ale acestora, insa intotdeauna a fost motivata in
scris nepreluarea recomandarilor formulate si inaintate, in scris ori verbal, de cetateni
si asociatiile legal constituite ale acestora.

Institutia nu a publicat niciodata pe pagina de internet, in format deschis, seturile de date/
statisticile la care se face referire in instrumentele de prezentare si motivare si in proiectul de
act normativ.

ONPCSB precizeaza ca a redactat raportul anual 2018 privind transparenta decizionala, cu
precizarea ca ,Informatii privind activitatea de presa-purtator de cuvant-transparenta
decizionala sunt publicate in raportul anual privind activitatea specifica ONPCSB publicat pe
site-ul institutiei”.

Raportul anual 2018 privind transparenta decizionala in formatul standard nu a fost identificat
pe pagina de internet a institutiei.

Institutia mentioneaza in chestionar ca pe pagina proprie de internet exista o sectiune dedicata
transparentei decizionale?.

Link-ul indicat este aferent sectiunii ,Legislatie” din pagina de internet, sectiune in cadrul
careia sunt publicate atat proiecte de lege si expuneri de motive initiate de Guvern, precum si
anunturi privind consultari publice initiate de Comisia Europeana, cat si proiectul de ROF al
ONPCSB.

Pagina de internet a ONPCSB nu respecta standardul general din Anexa 4 a SNA privind
publicarea informatiilor de interes public.

Chiar daca sectiunile sunt create conform standardului prevazut de Anexa 4 a SNA, informatiile
aferente lipsesc sau sunt publicate in alta sectiune a paginii de internet, ceea ce poate pune
in dificultate vizitatorii paginii de internet a institutiei si poate genera confuzie in randul
acestora.

Spre exemplu, exista sectiunea ,Informatii de interes public”?, unde sunt publicate in ordine

toate informatiile indicate de evaluatori (bilant, contracte, executie bugetara, program de
achizitii publice).

2 http://www.onpcsb.ro/legislatie-onpcsb/propuneri-legislative.
3 http://www.onpcsb.ro/prezentare-onpcsb/informatii-de-interes-public.
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In aceastd sectiune nu sunt publicate informatiile privind modalitatea de solicitare a
informatiilor de interes public, nici numele si datele de contact ale persoanei responsabile cu
primirea solicitarilor in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceste date sunt publicate in alta sectiune®
si ele au fost afisate imediat dupa vizita de evaluare.

Cu toate acestea, in cadrul institutiei exista o persoana desemnata cu atributii in aplicarea
Legii nr. 544/2001. Informatiile de interes public, prevazute de art. 5 alin. (1) din Legea nr.
544/2001 sunt puse la dispozitia publicului in mare parte prin intermediul paginii de internet
proprii, iar la sediul institutiei publice nu exista un spatiu special destinat acestui scop. n
cadrul vizitei de evaluare, reprezentantii institutiei au aratat ca in anul 2018 nu au fost
solicitari din partea cetatenilor pentru a consulta informatii de interes public la sediul ONPCSB,
insa in cazul in care vor avea astfel de solicitari, cu siguranta vor putea da curs acestora, prin
punerea la dispozitie a unui spatiu destinat in acest sens.

in perioada de referinta, au fost publicate doua acte normative pe pagina de internet
consultare.gov.ro, insemnand un proiect de lege si un proiect de hotarare de guvern.

Institutia a primit in anul 2018 un total de 43 de solicitari formulate in baza Legii nr. 544/2001
si a transmis raspuns la toate cele 43 de solicitari. In aceeasi perioada au fost inregistrate 3
reclamatii administrative vizand raspunsurile transmise la solicitarile formulate in baza Legii
nr. 544/2001. De asemenea, in 2018 au fost inregistrate 3 plangeri in instanta impotriva
raspunsurilor transmise de ONPCSB in anul 2018 la solicitarile formulate in baza Legii nr.
544/2001. Dintre acestea, o plangere a fost solutionata favorabil reclamantilor de catre
instanta de judecata. Reprezentantii institutiei au aratat ca motivul a fost acela ca institutia a
oferit o sinteza a informatiilor solicitate, avand in vedere volumul mare de informatii solicitate.

Tn anul 2018 nu au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incilcarea prevederilor
Legii nr. 52/2003 si prevederilor Legii nr. 544/2001 in cadrul institutiei.

Conform Ordinului Presedintelui Oficiului nr. 78/2012, indeplinirea atributiilor de purtator de
cuvant al Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor revine directorului
Directiei Cooperare Interinstitutionala si Relatii Internationale.

Sunt respectate dispozitiile art. 8 alin (3) din Legea nr. 544/2001, fiind stabilit un program
pentru respectarea prevederilor mentionate, program afisat la avizier si pe pagina de internet
a institutiei, sectiunea ,,Contact”.

4 http://www.onpcsb.ro/prezentare-onpcsb/birou-presa.
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La nivelul structurii responsabile cu aplicarea Legii nr. 544/2001 exista procedura operationala
de lucru PO-03.16 privind activitatea purtdtorului de cuvdnt, document aprobat prin Ordin al
presedintelui Oficiului, in anul 2013.

Solicitarile formulate in baza Legii nr. 544/2001 transmise in scris institutiei sunt evidentiate
dupa cum urmeaza:

- Solicitarile din partea presei, care reprezinta aproximativ 75% din totalul solicitarilor
formulate in baza Legii nr. 544/2001, sunt inregistrate intr-un Registru special pentru
presa.

- Solicitarile din partea altor persoane/entitati formulate in baza Legii nr. 544/2001 sunt
inregistrate atat in registrul general al institutiei, cat si in Registrul special pentru presa.

Persoanele care solicita informatii verbal, in baza Legii nr. 544/2001, sunt rugate sa transmita
solicitarea in scris, pentru a se putea asigura un raspuns corespunzator, au aratat reprezentantii
institutiei in cadrul vizitei de evaluare, precizand ca aceasta este solutia pe care o considera
oportuna avand in vedere specificul institutiei.

La nivelul institutiei a fost desemnata o persoana responsabila cu asigurarea accesului
mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public astfel cum este prevazut in
cuprinsul art. 16. din Legea nr. 544/2001 care prevede ca ,Pentru asigurarea accesului
mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public autoritatile si institutiile
publice au obligatia sa desemneze un purtator de cuvant, de regula din cadrul
compartimentelor de informare si relatii publice”.

In urma accesarii paginii de internet a institutiei, s-a constatat ca Raportul privind aplicarea
Legii nr. 544/2001 nu este publicat. Informatiile privind activitatea de presa/purtator de
cuvant/transparenta decizionala sunt publicate doar in raportul anual privind activitatea
specifica ONPCSB. Institutia nu respecta dispozitiile art. 27 din H.G. nr. 123/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public referitoare la elaborarea si publicarea anuala a Raportului privind
accesul la informatiile de interes public.

La nivelul ONPCSB nu a fost desemnata o persoana responsabila pentru activitatea de publicare
a datelor deschise si nu sunt publicate seturi de date deschise pe pagina de internet a institutiei
sau pe data.gov.ro, situatie justificata de specificul activitatii desfasurate la nivelul institutiei.

[ll. BUNE PRACTICI

A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)

Nu au fost identificate bune practici.
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B. Incompatibilitati

Nu au fost identificate bune practici.

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Nu au fost identificate bune practici.

D. Alte aspecte

Gestionarea activitatii ONPCSB din perspectiva SNA constituie un exemplu de buna practica in
conditiile in care personalul ONPCSB este redus, activitatea specifica acestuia este fundamental
diferita, iar numarul de persoane cu care acesta relationeaza (in special entitati raportoare) in
desfasurarea activitatii este foarte mare.

Pe timpul misiunii de evaluare, la intrarea in institutie existau puse la dispozitia publicului
materiale preventive furnizate de Directia Generala Anticoruptie in legatura cu campania
desfasurata la nivel national ,,TU POTI FACE LUMINA”. De asemenea, videoclipul de prezentare
a Call Center Anticoruptie 0800.806.806 se regasea la sectiunea Informatii de interes public a
paginii de internet a ONPCSB.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Avand in vedere cele prezentate mai sus, in special ca, modificarile aduse in cursul anului 2019
legii-cadru care guverneaza activitatea Oficiului sunt fundamentale, se impune, pe cale de
consecinta, atat modificarea reglementarilor subsecvente, cat si dispunerea de masuri
institutionale de aplicare corespunzatoare a acestora.

De asemenea, prin raportare la cerintele europene si internationale in materia mentinerii unui
nivel ridicat de autonomie/independenta functionala a acestei structuri specifice a statului
roman, ramane o provocare mentinerea acestui standard prin raportare la noile prevederi
legale adoptate in cursul anului 2019 si care prevad o subordonare functionala fata de un
ministru, respectiv reconfigureaza din perspectiva bugetara organizarea acestei autoritati,
aceste tipuri de interventii necesitand fie reanalizarea, fie completarea cadrului legislativ
specific cu suplimentare garantii.
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A. Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei (include pantouflage-ul)
Avand in vedere cele constatate pe timpul misiunii de evaluare, se recomanda:

1. Participarea persoanelor cu responsabilitati in domeniu, la activitati de formare
profesionala privind depunerea si completarea declaratiilor de interese;

2. Participarea persoanelor cu responsabilitati in domeniu, la activitati de formare
profesionala in ceea ce priveste conflictul de interese si pontouflage-ul, ca o masura de
prevenire a incidentelor de integritate;

3. Elaborarea unei proceduri distincte privind protectia avertizorilor care sa detalieze
masurile de protectie a avertizorului si canalele specifice de lansare a avertizarii.

B. Incompatibilitati
In contextul mentionat mai sus, recomandam urmatoarele:

1. Actualizarea procedurilor interne, a Planului de integritate, a Codului de etica si
integritate, prin raportare la noua legislatie aplicabila si informarea corespunzatoare a
personalului;

2. Reanalizarea si calificarea subsecventa a functiilor sensibile in cadrul Oficiului;

3. Instituirea in cadrul procedurilor interne a unui mecanism de preventie si monitorizare a
situatiilor de incompatibilitate;

4. Diversificarea canalelor de comunicare puse la dispozitie pentru sesizarea situatiilor de
incompatibilitate;

5. Punerea la dispozitia angajatilor de materiale de prezentare a prevederilor legale incidente
in materie de etica si integritate si verificarea/evaluarea ulterioara a cunostintelor
dobandite de acestia (chestionar).

C. Transparenta institutiilor publice (inclusiv a intreprinderilor publice) si accesul la
informatiile de interes public detinute de acestea

Tn urma vizitei de evaluare, a discutiilor purtate cu reprezentantii institutiei si a raspunsurilor
din chestionar, formulam urmatoarele recomandari:

1. Actualizarea structurii paginii de internet a institutiei pentru a respecta standardul general
din Anexa 4 a SNA, privind publicarea informatiilor de interes public;
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2. Desemnarea de catre conducatorul institutiei a unei persoane care sa fie responsabila
pentru relatia cu societatea civila in cadrul proiectelor de acte normative supuse dezbaterii,
conform Legii nr. 52/2003;

3. Afisarea pe pagina de internet a institutiei a numelui si datelor de contact ale persoanei
responsabile pentru relatia cu societatea civila in cadrul proiectelor de acte normative
supuse dezbaterii, conform Legii nr. 52/2003;

4. Afisarea pe pagina de internet a numelui si datelor de contact ale persoanei responsabile
cu aplicarea Legii nr. 544/2001;

5. Redactarea si publicarea raportului anual privind transparenta decizional;

6. Elaborarea si publicarea anuala a Raportului privind accesul la informatiile de interes
public, in vederea respectarii dispozitiilor art. 27 din H.G. nr. 123/2002.

D. Alte aspecte

Nu este cazul.
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