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| 1. INTRODUCERE

Adresa fizica: Strada Gheorghe Sincai, Nr. 37, Baia Mare, judetul Maramures
Adresa virtuala: https://www.baiamare.ro/ro/
Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei:

o Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare

o Legea nr. 393/2004 privind Statutul Alesilor Locali, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legeanr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile
si completarile ulterioare;

o Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Hotararea Guvernului Romaniei nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia privind
mediul, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de
atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre autoritatile administratiei
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

o Hotararea Guvernului Romaniei nr. 385/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

o Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

o Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

o Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative;
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o Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei,cu modificarile si completarile ulterioare Codul penal;

o Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

o Legeanr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice
si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

o Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;

o Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si
institutiile publice;

o Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Misiune / atributii/ competente:
Primarul, ca autoritate executiva, indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:
o atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;
o atributii referitoare la relatia cu consiliul local;
o atributii referitoare la bugetul local;
« atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor;
o alte atributii stabilite prin lege.
In temeiul alin. (1) lit. a) al art. 63 din Legea nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, primarul indeplineste functia de ofiter de stare civila si de autoritate
tutelara si asigura functionarea serviciilor publice locale de profil, atributii privind organizarea si
desfasurarea alegerilor, referendumului si a recensamantului. Primarul indeplineste si alte atributii
stabilite prin lege.
In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. b), primarul:
e prezinta consiliului local, in primul trimestru, un raport anual privind starea economica,
sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale;
e prezinta, la solicitarea consiliului local, alte rapoarte si informari;
o elaboreaza proiectele de strategii privind starea economica, sociala si de mediu a unitatii
administrativ-teritoriale si le supune aprobarii consiliului local.
n exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. ¢), primarul:

« exercita functia de ordonator principal de credite;
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o intocmeste proiectul bugetului local si contul de incheiere a exercitiului bugetar si le supune
spre aprobare consiliului local;

« initiaza, in conditiile legii, negocieri pentru contractarea de imprumuturi si emiterea de titluri
de valoare in numele unitatii administrativ-teritoriale;

e verifica, prin compartimentele de specialitate, corecta inregistrare fiscala a contribuabililor
la organul fiscal teritorial, atat a sediului social principal, cat si a sediului secundar.

in exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. d), primarul:

e coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local prestate prin intermediul aparatului
de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate
publica de interes local;

e ia masuri pentru prevenirea si, dupa caz, gestionarea situatiilor de urgenta;

e ia masuri pentru organizarea executarii si executarea in concret a activitatilor din domeniile
prevazute la art.36, alin.(6), lit. a) - d);

e ia masuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si controlului
efectuarii serviciilor publice de interes local prevazute la art.36, alin.(6), lit. a) - d), precum
si a bunurilor din patrimoniul public si privat al unitatii administrativ-teritoriale;

e numeste, sanctioneaza si dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor de
serviciu sau, dupa caz, a raporturilor de munca, in conditiile legii, pentru personalul din cadrul
aparatului de specialitate, precum si pentru conducatorii institutiilor si serviciilor publice de
interes local;

e asigura elaborarea planurilor urbanistice prevazute de lege, le supune aprobarii consiliului
local si actioneaza pentru respectarea prevederilor acestora;

e emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege si alte acte
normative;

e asigura realizarea lucrarilor si ia masurile necesare conformarii cu prevederile
angajamentelor asumate in procesul de integrare europeana in domeniul protectiei mediului
si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor.

Pentru exercitarea corespunzatoare a atributiilor sale, primarul colaboreaza cu serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale
din unitatile administrativ-teritoriale, precum si cu consiliul judetean.

Numirea conducatorilor institutiilor si serviciilor publice de interes local se face pe baza concursului
organizat potrivit procedurilor si criteriilor aprobate de consiliul local, la propunerea primarului, in

conditiile legii. Numirea se face prin dispozitia primarului, avand anexat contractul de management.
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Structuri subordonate:

» Serviciul Public Ambient Urban;
Directia de Asistenta Sociala;
Clubul Sportiv Minaur Baia Mare;

Teatrul Municipal Baia Mare;

YV V V V

Spitalul de Pneumoftiziologie ,Nicolae Rusdea”.

Numadr total pozitii/ functii prevazute in statul institutiei: 527 dintre care:

Tipul functiei Nr. total Din care Din care | Total pozitii Total pozitii
de functii | femei barbati | ocupate la data | vacante la data
de: 04.04.2019 | de: 04.04.2019
De demnitate 3 1 2 3 -
publica
De conducere 60 31 14 45 15
De executie 464 217 177 394 70

Organigrama: este postata pe pagina de internet a institutiei si este aprobata prin HCL nr.
403/29.09.2017.

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului transmis de institutia evaluata si in
desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 9 aprilie 2019 intre orele 9.00 - 12.00, la sediul
institutiei din Strada Gheorghe Sincai, Nr. 37, Baia Mare, judetul Maramures.

Conform programului, temele de evaluare ce au facut obiectul discutiei au fost:

- conflicte de interese;

- accesul la informatii de interes public;

- incompatibilitati;

- declararea cadourilor;

- protectia avertizorului in interes public.

in plus, fatd de intrebarile transmise prin chestionar, au fost abordate si teme aflate in legatura
directa cu cele enumerate mai sus, precum transparenta in procesul decizional si pantouflage-ul.

Componenta echipei de experti a fost urmatoarea:

- , consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, reprezentant al platformelor de cooperare a
administratiei publice locale si centrale;

- , consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, reprezentant al platformelor de cooperare a
administratiei publice locale si centrale;
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- , inspector de integritate, Agentia Nationala pentru Integritate, reprezentant al
platformei autoritatilor independente si institutiilor anticoruptie.

Din partea Secretariatului Tehnic al SNA din cadrul Ministerului Justitiei a participat ,
personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor in cadrul Directiei de Prevenire
a Criminalitatii.

Din partea Primariei mun. Baia Mare, a participat doamna secretar si expertii
desemnati ca responsabili in materiile ce fac obiectul evaluarii:

- Doamna , director, Directia Achizitii;

- Doamna , director executive Directia Relatii Publice;

- Doamna , sef serviciu Resurse Umane;

- Doamna , sef serviciu Juridic;

-  Doamna , inspector, Directia Comunicare, Cultura, Sport, Tineret/ Birou,

Comunicare, Promovare, Dezvoltare Economica.

Resursele alocate pentru standardele supuse evaluarii, defalcat pentru fiecare dintre acestea, din
punct de vedere al:

» Conflicte de interese in timpul si dupa exercitarea functiei si incompatibilitati:

1. resurse financiare:cheltuielile de personal pentru 2 persoane;
2. resurse umane: 2 persoane;
3. resurselor materiale: 2 calculatoare, acces la internet.
= Transparenta institutiilor publice si accesul la informatiile de interes public detinute de
acestea:
1. resurse financiare:cheltuielile de personal pentru 1 persoana;
2. resurse umane: 1 persoana;
3. resurselor materiale: 1 calculator, acces la internet.
= Declararea cadourilor:
1. resurse financiare: -
2. resurse umane: -
3. resurselor materiale: -
» Protectia avertizorului in interes public:
1. resurse financiare: -
2. resurse umane: -
3. resurselor materiale: -

Il. CONSTATARI

Pana la efectuarea vizitei de evaluare tematica, Primaria Municipiului Baia Mare a transmis Directiei
Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice urmatoarele documente:

» Declaratia privind aderarea la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul
de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020;
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> Dispozitia primarului de desemnare a coordonatorului de la nivelul conducerii institutiei
pentru implementarea SNA 2016-2020, a unei persoane de contact la nivel de expert, si a
grupului de lucru pentru implementarea prevederilor SNA;

> Identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei, precum si a masurilor de
remediere (anexa C);

» Planul de integritate privind implementarea SNA 2016-2020;

> Chestionarul tematic de evaluare structurat pe temele de evaluare in anul 2019.

Reprezentantul Secretariatului Tehnic al SNA din cadrul Ministerului Justitiei a prezentat pe scurt
modul in care se va desfasura vizita de evaluare. Tot la inceputul vizitei s-a adus in discutie
redactarea raportului de evaluare, elaborat in urma vizitei de evaluare, raport ce va fi intocmit de
catre echipa de experti si trimis pentru formularea de observatii (completare/modificare) institutiei
evaluate.

In cuprinsul raportului misiunii de evaluare se vor propune recomandari in vedere imbunatatirii
aspectelor discutate, recomandari ce se vor implementa/pune in aplicare in cel mult 12 luni de la
publicarea raportului de evaluare pe Portalul SNA.

A. CONFLICTE DE INTERESE

Tn urma analizei paginii de internet a institutiei, a chestionarului de evaluare, precum si a discutiilor
care au avut loc in cadrul vizitei de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

- Tn cadrul institutiei nu exista persoane in cazul cirora Agentia Nationala de Integritate a emis
rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, pe parcursul anului 2018;

- A existat un singur caz in care institutia a sesizat Agentia Nationala de Integritate cu privire
la completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de interese;

- Institutia nu a implementat masuri de identificare timpurie a incidentelor de integritate
(avere nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii Agentiei Nationale de
Integritate (ex. audit intern, registrul conflictelor de interese);

- Personalul din cadrul institutiei a beneficiat in perioada de referinta de programe de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese;

- Nu au fost diseminate la nivelul institutiei chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor referitoare la conflictele de interese;

- Institutia nu a adoptat o procedura interna privind prevenirea si gestionarea conflictelor de
interese, neexistand prevederi cu privire la aceasta materie nici in Regulamentul de
Organizare si Functionare (ROF) al primariei. Reprezentantii UAT-ului au mentionat ca exista
prevederi cu privire la materia conflictelor de interese si a incompatibilitatilor doar in ROF al
Consiliului Local al Municipiului Baia Mare.

La nivelul Primariei Municipiului Baia Mare nu a fost elaborata o procedura operationala sau de sistem
in legatura cu depunerea declaratiilor de avere si interese. Rolul unor astfel de proceduri este nu
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numai acela de a asigura aplicarea prevederilor legale in materie, ci si de a preintampina posibile
incidente de integritate. De mentionat este faptul ca, la nivelul Primariei Municipiului Baia Mare
exista un cod de etica.

A fost identificata o deficienta in redactarea unei declaratii de avere care a dus la rectificarea
acesteia, astfel, s-a procedat in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice. Totodata, a existat un caz de intarzirere
a depunerii declaratiilor de avere si de interese, desi la nivelul Primariei este transmisa o nota interna
referitoare la depunerea in termen a declaratiilor de avere si de interese.

In ceea ce priveste desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd de la
nivelul institutiei, mentionam ca, potrivit reprezentantilor primariei, nu au fost emise avertismente
de integritate de Sistemul PREVENT, gestionat de Agentia Nationala de Integritate.

B. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

in urma analizei paginii de internet a institutiei, a chestionarului de evaluare, precum si a discutiilor
care au avut loc in cadrul vizitei de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

- Ladata primirii chestionarului tematic de evaluare, in institutie exista o persoana desemnata,
responsabila cu aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public; aceasta persoana are si alte responsabilitati de indeplinit in cadrul institutiei, cum ar
fi: realizeaza monitorizarea zilnica a presei locale, preia apelurile pe nr. 0262211998 sl le
repartizeaza spre rezolvare, asigura functionarea si secretariatul Consiliilor Civice de Cartier
si a Consiliului de Onoare, urmareste buna functionare a paginii de internet a primariei si
asigurarea respectarii prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala.

- In regulamentul de organizare si functionare (ROF) al institutiei sunt prevazute atributiile,
organizarea si functionarea compartimentelor de relatii publice sau a unei persoane special
desemnate cu aplicarea Legii nr. 544/2001;

- Sunt publicate pe pagina de internet a primariei informatiile prevazute la art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 544/2001, dar si alte informatii, la urmatoarea adresa:

https://www.baiamare.ro/ro/Administratie/Administratia-Publica-Locala/Informatii-de-
interes-public/Buletin-informativ(Legea-nr.5442001)/

- La nivelul Primariei Municipiului Baia Mare a fost inregistrata o plangere avand ca obiect
necomunicarea informatiilor de interes public, Dosar 974/100/2018, parat Municipiul Baia
Mare; Tribunalul Maramures a respins plangerea formulata de catre reclamant impotriva
paratului Municipiul Baia Mare ca fiind neintemeiata.

- Nici persoana responsabila in institutie de aplicarea Legii nr. 544/2001 si nici ceilalti angajati
ai Primariei nu au beneficiat, pana la momentul vizitei, de instruire de specialitate privind
furnizarea informatiilor de interes public;

- La nivelul institutiei nu a fost desemnata o persoana responsabila pentru activitatea de
publicare a datelor deschise, nu a fost adoptata o procedura interna in acest sens si nici nu
exista un mecanism de monitorizare a progreselor privind datele deschise la nivelul institutiei;

- Majoritatea informatiilor de interes public (bugetul de venituri si cheltuieli, nomenclatorul
stradal, raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003 si Legii nr. 544/2001, situatia
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lunara a platilor, lista obiectivelor de investitii etc) sunt publicate pe pagina de internet a
institutiei, in format pdf.
La nivelul Primariei exista o precedura interna privind accesul la informatii de interes public.
Procedura contine capitole referitoare la organizarea asigurarii accesului la informatiile de interes
public, accesul la informatiile de interes public la cerere, functionarea structurilor responsabile de
informarea publica directa etc.

La nivelul institutiei sunt avute in vedere prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public. Nu sunt, insa, prezentate toate informatiile in format deschis.

C. INCOMPATIBILITATI

In urma analizei chestionarului de evaluare, precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul vizitei
de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

- 1n cadrul institutiei nu existd persoane pentru care Agentia Nationald de Integritate a emis
rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor;

- La nivelul institutiei nu exista o procedura interna privind prevenirea si gestionarea situatiilor
de incompatibilitate;

- Conform celor declarate de reprezentantii institutiei, nu au fost semnalate/ identificate
situatii de incompatibilitate si, pe cale de consecinta, nu au fost adresate solicitari ANI,
pentru puncte de vedere;

- Referitor la masurile de identificare timpurie a incompatibilitatilor, in vederea sesizarii
Agentiei Nationale de Integritate (ex. audit intern, registrul functiilor sensibile, solicitari de
puncte de vedere adresate ANI etc.), responsabilii in domeniu au in vedere gestionarea
declaratiilor de avere/ interese si a dosarelor profesionale, sesizand eventuale situatii de
incompatibilitate si identifica functiile sensibile la nivelul fiecarei structuri functionale din
cadrul aparatului de specialitate.

- La nivelul institutiei nu sunt reglementate canale de comunicare interna in cazul in care un
angajat doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate;

- Personalul din cadrul institutiei nu a participat, in perioada de referinta, la programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor;

- La nivelul institutiei nu au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor privind situatiile de incompatibilitate.

D. DECLARAREA CADOURILOR

in urma analizei chestionarului de evaluare, precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul vizitei
de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

- La nivelul institutiei nu exista documentele de evidenta pentru declararea cadourilor,
conform Legii nr. 251/2004 privind bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;
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- La nivelul institutiei nu este constituita, conform Legii nr. 251/2004, o comisie de evaluare si
inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei;

- Nu au existat cazuri de sesizare a unor situatii de nerespectare a dispozitiilor legale privind
declararea cadourilor in cadrul institutiei;

- Lanivelul institutiei nu exista o lista care sa contina bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, depuse potrivit legii si
destinatia acestora;

- La nivelul institutiei nu s-au desfasurat programe de informare pentru personalul institutiei
cu privire la dispozitiile legale aplicabile privind bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

- Nu au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de catre angajatii
institutiei a normelor referitoare la declararea cadourilor;

- La nivelul institutiei nu exista o procedura interna privind declararea cadourilor.

E. PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

Tn urma analizei chestionarului de evaluare, precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul vizitei
de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

- 1n cadrul institutiei nu existd o persoand/structurd responsabild cu primirea si solutionarea
avertizarilor in interes public; nu au fost primite/sesizate avertizari in interes public la nivelul
institutiei;

- Nuau fost luate masuri de protectie, dintre cele prevazute de art. 7-8 din Legea nr. 571/2004
privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati
care semnaleaza incalcari ale legii au fost aplicate;

- Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat de programe de (in)formare in ceea ce priveste
regimul protectiei avertizorilor in interes public;

- Institutia nu a adoptat o procedura interna dedicata primirii si solutionarii avertizarilor in
interes public.

Evaluatorii au adus la cunostinta reprezentantilor autoritatii publice desemnati sa participe la vizita
de evaluare despre prevederile legale referitoare la protejarea personalului care semnaleaza
incalcari ale legii (avertizarea in interes public), precum si despre obligatia angajatilor institutiei de
a declara bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei.

Pe cale de consecinta, institutia a apreciat ca nu au existat situatii de avertizare in interes public,
cel putin nu dintre cele care sa fi fost formulate cu invocarea legii speciale, si nu a fost cazul sa se
dispuna masuri specifice. In cadrul vizitei de evaluare s-a mentionat, ins3, intentia autoritatii publice
de elaborare a unei proceduri in acest sens.

in cadrul discutiilor au fost subliniate aspectele relevante pentru o tratare eficienta a avertizarilor
care urmeaza a fi procesate prin intermediul acestei proceduri, fiind evidentiate o serie de criterii
pentru alegerea canalului optim de raportare si solutionare a acestora. Astfel, s-a apreciat util ca
persoana / structura desemnata sa poata verifica sau dispune verificarea pe fond a avertizarii, sa fie
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apta sa aplice sau sa dispuna aplicarea masurilor de protectie prevazute de lege, sa se bucure de
increderea angajatilor din perspectiva profesionalismului si integritatii. Totodata, s-a subliniat faptul
ca mecanismul trebuie sa asigure o protectie adecvata a identitatii avertizorului, atunci cand sunt
indeplinite conditiile legale pentru adoptarea acestei masuri. Evident, prin reglementarea unui astfel
de canal de raportare a neregularitatilor nu poate fi ingradit dreptul salariatului de a alege oricare
dintre caile de sesizare prevazute de lege, dar se faciliteaza gestionarea optima a eventualelor
avertizari in cadrul institutiei.

ALTE ASPECTE DISCUTATE:
TRANSPARENTA TN PROCESUL DECIZIONAL
Din raspunsurile acordate in cadrul discutiilor au rezultat urmatoarele:

— Tn cadrul Primariei Municipiului Baia Mare sunt aplicate prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata;

— Pe pagina de internet exista o sectiune dedicata transparentei decizionale:

http://www.baiamare.ro/ro/Administratie/Administratia-Publica-Locala/Administratie-
transparenta/Administratie-transparenta/

PANTOUFLAGE

in cadrul discutiilor purtate in cadrul temei privind ,,conflictul de interese”, a fost abordata si
chestiunea pantouflage-ului. Astfel, s-a constatat ca nu exista o cunoastere aprofundata a
subiectului. Pornind si de la informatiile cuprinse in Strategia Nationala Anticoruptie’, cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public
in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate
in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este
influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa
se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate
pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

! Hotérarea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si mdsurilor din strategie si a surselor
de verificare, a inventarului masurilor de transparentd institutionald §i de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia publica asupra acestor
relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii
si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre
sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public
in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa
se asigure cd exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentatd de castigul personal, inclusiv prin speranta
sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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Ca sediu general al materiei, interdictia post angajare se regaseste in cuprinsul prevederilor art. 13
alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea
nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, in functie de specificitatea institutiei poate fi gandita o
procedura pentru aplicarea legii.

La momentul vizitei nu exista un mecanism intern de monitorizare a situatiilor ce pot genera incalcari
ale interdictiilor legale cunoscute generic sub numele de pantouflage sau interdictia post-angajare.

Ill. BUNE PRACTICI

Primaria Municipiului Baia Mare a incheiat un protocol de colaborare cu Ministerul Administratiei si
Internelor, prin Directia Generala Anticoruptie (DGA), in vederea promovarii unor mesaje cu continut
informativ-preventiv anticoruptie. Obiectivul acestei colaborari consta in sustinerea organizarii si
desfasurarii unor activitati de prevenire anticoruptie ce vizeaza, in principal, promovarea la nivelul
opiniei publice a integritatii, eticii si deontologiei profesionale, constientizarea efectului implicarii
in acte de coruptie, precum si modalitatile de prevenire si combatere a faptelor de coruptie.

IV. RECOMANDARI

Recomandari specifice:

A. CONFLICTELE DE INTERESE

1. Elaborarea la nivelul institutiei a unei proceduri operationale care sa se refere la prevenirea
conflictului de interese precum si la modalitatile de gestionare in situatia aparitiei unei astfel de
situatii;

2. Inserarea in cadrul procedurii invocate anterior a unor dispozitii privind interdictia post-angajare
(pantouflage),

SAU:

3. Introducerea unor prevederi referitoare la pantouflage, conflicte de interese si incompatibilitati
in Codul etic al personalului din cadrul Primariei Municipiului Baia Mare, institutia urmarind
actualizarea cu noile prevederi a Codului etic al autoritatii publice.

B. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

1. Completarea listei de acte normative publicate pe pagina de internet a institutiei si cu alte
reglementari (legislatia privind avertizorii de integritate, privind declararea cadourilor, etc.);
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2. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanei responsabile de
aplicarea Legii nr. 544/2001, republicata;

3. Elaborarea si actualizarea permanenta, pe pagina de internet a institutiei, a unei liste de intrebari
si raspunsuri frecvente, pe teme de larg interes public;

4. Publicarea in format deschis, a informatiilor/documentelor astfel incat sa fie utilizate in mod
liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate. Identificarea si publicarea periodica a
celor mai relevante informatii pentru obiectul de activitate al institutiei, in format deschis (statistici,
raportari, informatii utile).

5. Publicarea agendei de lucru a persoanelor din conducerea institutiei.

C. INCOMPATIBILITATI

1. Elaborarea unei proceduri pentru evitarea si gestionarea in cazul aparitiei, a unor situatii de
incalcare a regimului incompatibilitatilor.

D. DECLARAREA CADOURILOR

2. Organizarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul declararii bunurilor primite cu
titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei, pentru
toate persoanele carora le sunt aplicabile prevederile legislatiei in domeniu;

3. Constituirea, conform Legii nr. 251/2004, a unei comisii de evaluare si inventariere a bunurilor
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

4. Elaborarea procedurii interne si incurajarea personalului in a o aplica, in masura in care autoritatea
publica apreciaza ca nu este suficient cadrul normativ in vigoare prin raportare la specificul activitatii
autoritatii publice;

5. Elaborarea unui model de tabel in care sa fie inscrise cadourile primite de persoanele care fac
obiectul legii. De mentionat este si faptul ca aceste liste trebuie publicate pe pagina de internet a
institutiei, si nu numai la solicitare in baza Legii nr. 544/2001;

6. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurii interne in materie,
eventual prin aplicarea unor chestionare de evaluare si adoptare a unor masuri de imbunatatire a
gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

E. PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

1. Elaborarea si diseminarea unei proceduri interne in materie (inclusiv difuzarea acesteia tuturor
institutiilor aflate in subordine sau in coordonare) si incurajarea personalului in a o aplica, daca este
cazul;

2. Organizarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul protectiei avertizorului in
interes public, precum si cu referire la prevederile procedurii interne in domeniu;
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3. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurii interne in materie,
eventual prin aplicarea unor chestionare de evaluare si adoptare a unor masuri de imbunatatire a
gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

RECOMANDARI CU CARACTER GENERAL:

1. Exercitarea de catre Primaria Municipiului Baia Mare a unui rol de indrumare metodologica fata de
institutiile subordonate, prin _transmiterea de proceduri model in materia masurilor anticoruptie
prevazute de lege, in scopul asigurarii implementarii unitare a acestor dispozitii legale de catre
institutiile subordonate;

De mentionat faptul ca, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice din cadrul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in scopul sprijinirii activitatii in procesul de
implementare a masurilor prevazute de Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-2020 la nivelul
administratiei publice locale a elaborat si transmis modele pentru documentele ce urmeaza a fi
elaborate (proceduri) si adoptate de catre Primaria Municipiului Baia Mare.

2. Implementarea Metodologiei de identificare a riscurilor si_vulnerabilitatilor la coruptie
pentru_autoritdtile administratiei_publice locale, instrument de lucru disponibil pe site-ul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice la sectiunea Integritate si bund guvernare
(http://mdrap.ro/sna-2016-2020);

3. Elaborarea documentelor prevazute de HG nr. 583/2016 (ale caror modele se regasesc pe site-ul
MDRAP la sectiunea aferenta promovarii integritatii la nivelul administratiei publice locale -
http://mdrap.ro/sna-2016-2020), respectiv a procedurilor privind implementarea indicatorilor
prevazuti in Anexa 3 la H.G. nr.583/2016;

4. Actualizarea si completarea periodica a Codului de etica si a Regulamentului Intern.

5. Aplicarea unor chestionare periodice de autoevaluare pentru angajatii Primariei Municipiului Baia
Mare in vederea identificarii gradului de cunoastere a prevederilor Codul de etica , dar si a normelor
in domeniul conflictelor de interese, incompatibilitatilor, pantouflage-ului, declararii cadourilor,
avertizorului de integritate.

ALTE ASPECTE :
—> TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONALAL:

1. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanei responsabile de
aplicarea Legii nr. 52/2003, republicata;
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