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MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALLI
SI ADMINISTRATIEI PUBLICI

MINISTERUL JUSTITIEI

\ I. INTRODUCERE

e Adresa fizica: Bulevardul Constantin Diaconovici Loga, nr. 1, Mun. Timisoara, judetul Timis.

e Adresa virtuald: www.primariatm.ro

e Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

o Lege nr. 215 din 23 aprilie 2001 - Legea administratiei publice locale cu modificarile
si completarile ulterioare;

o Legea nr. 393/2004 privind Statutul Alesilor Locali, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Hotararea Guvernului Romaniei nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia
privind mediul, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legeanr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

o Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 162/2008 privind transferul
ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre
autoritatile administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

o Hotararea Guvernului Romaniei nr. 385/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

o Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;
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o Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

o Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative;

o Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare Codul
penal;

o Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

o Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

o Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;

o Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice;

o Legeanr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

e Misiune / atributii/ competente:
Misiunea Primariei Municipiului Timisoara o reprezinta;
- crearea si oferirea cetatenilor sansa dezvoltarii, implinirii personale si profesionale;

- dezvoltarea si mentinerea infrastructurii orasului, mediului economic, social, edilitar si
natural la nivelul exigentelor marilor aglomerari urbane;

- sustinerea si contributia la buna functionare a sistemelor de transport, utilitati publice,
asistenta sociala, sanatate, invatamant, informare si educatie, promovarea culturii si artei,
promovarea sportului si a mijloacelor de divertisment;

- incurajarea dezvoltarii comunitatii pentru a oferi siguranta, confort si servicii diversificate
adresate unei multitudini de stiluri de viata, respectand libertatea optiunilor cetatenilor sai
si venind in intdmpinarea acestora.

Principalele atributii sunt prevazute in Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Primarul, ca autoritate executiva, indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:
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« atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;
o atributii referitoare la relatia cu consiliul local;

o atributii referitoare la bugetul local;

 atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor;

o alte atributii stabilite prin lege.

In temeiul alin. (1) lit. a) al art. 63 din Legea nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, primarul indeplineste functia de ofiter de stare civila si de autoritate
tutelara si asigura functionarea serviciilor publice locale de profil, atributii privind organizarea si
desfasurarea alegerilor, referendumului si a recensamantului. Primarul indeplineste si alte atributii
stabilite prin lege.

n exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. b), primarul:

e prezinta consiliului local, in primul trimestru, un raport anual privind starea economica,
sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale;

e prezinta, la solicitarea consiliului local, alte rapoarte si informari;

o elaboreaza proiectele de strategii privind starea economica, sociala si de mediu a unitatii
administrativ-teritoriale si le supune aprobarii consiliului local.

n exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. c), primarul:
o exercita functia de ordonator principal de credite;

» intocmeste proiectul bugetului local si contul de incheiere a exercitiului bugetar si le supune
spre aprobare consiliului local;

 initiaza, in conditiile legii, negocieri pentru contractarea de imprumuturi si emiterea de titluri
de valoare in numele unitatii administrativ-teritoriale;

e verifica, prin compartimentele de specialitate, corecta inregistrare fiscala a contribuabililor
la organul fiscal teritorial, atat a sediului social principal, cat si a sediului secundar.

n exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. d), primarul:

e coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local prestate prin intermediul
aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice si
de utilitate publica de interes local;

e ia masuri pentru prevenirea si, dupa caz, gestionarea situatiilor de urgenta;

e ia masuri pentru organizarea executarii si executarea in concret a activitatilor din domeniile
prevazute la art. 36, alin. (6), lit. a) - d);

e ia masuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si controlului
efectuarii serviciilor publice de interes local prevazute la art. 36, alin. (6), lit. a) - d), precum
si a bunurilor din patrimoniul public si privat al unitatii administrativ-teritoriale;
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e numeste, sanctioneaza si dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor de
serviciu sau, dupa caz, a raporturilor de munca, in conditiile legii, pentru personalul din
cadrul aparatului de specialitate, precum si pentru conducatorii institutiilor si serviciilor
publice de interes local;

e asigura elaborarea planurilor urbanistice prevazute de lege, le supune aprobarii consiliului
local si actioneaza pentru respectarea prevederilor acestora;

o emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege si alte acte
normative;

o asigura realizarea lucrarilor si ia masurile necesare conformarii cu prevederile
angajamentelor asumate in procesul de integrare europeana in domeniul protectiei mediului
si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor.

Pentru exercitarea corespunzatoare a atributiilor sale, primarul colaboreaza cu serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale
din unitatile administrativ-teritoriale, precum si cu consiliul judetean.

Numirea conducatorilor institutiilor si serviciilor publice de interes local se face pe baza concursului
organizat potrivit procedurilor si criteriilor aprobate de consiliul local, la propunerea primarului, in
conditiile legii. Numirea se face prin dispozitia primarului, avand anexat contractul de management.

Tn cadrul Prim&riei Municipiului Timisoara isi desfasoara activitatea un numar de 639 persoane, dintre
care:

. demnitari - 3;
. persoane cu functii de conducere - 63
. persoane cu functii de executie - 573

Numar total pozitii/ functii prevazute in statul institutiei: 639 dintre care:

Nr. pozitii ocupate (la data de 31.12.2018): 496

Nr. pozitii vacante (la data de 31.12.2018): 143

Nr. functii de demnitate publica (la data de 31.12.2018): 3
Nr. functii de conducere: 63

Nr. femei in functii de conducere: 20

Nr. barbati in functii de conducere: 14

Nr. functii de executie: 573

Nr. femei in functii de executie: 414

Nr. barbati in functii de executie: 159

O O OO0 OO0 O o0 o
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Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului completat transmis de institutia evaluata in
data de 11 aprilie 2019 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 17 aprilie 2019, la sediul
institutiei.

Temele de evaluare ce au facut obiectul discutiei au fost:

(1) conflictele de interese;

(2) accesul la informatii de interes public ;
(3) incompatibilitati;

(4) declararea cadourilor ;

(5) protectia avertizorului in interes public.

n plus, fata de intrebarile transmise prin chestionar, au fost abordate si teme privind transparenta
in procesul decizional, declaratii de avere, pantouflage.

Echipa de evaluare a fost compusa din:

» domnul , consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, reprezentant al platformelor de
cooperare a administratiei publice locale si centrale;

» doamna , consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, reprezentant al platformelor de
cooperare a administratiei publice locale si centrale;

» doamna , inspector de integritate, Agentia Nationala de Integritate,
reprezentant al platformei autoritatilor independente si institutiilor anticoruptie.

Din partea Secretariatului Tehnic al SNA a participat doamna , personal de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor in cadrul Directiei de Prevenire a
Criminalitatii.

Din partea institutiei au participat urmatoarele persoane:

. - viceprimar - Presedinte Comisia SCIM;
. - secretar - Primaria Municipiului Timisoara;
o - director Directia Comunicare - legea 544/2001, conflicte de interese, informatiile de

interes public, publicarea datelor deschise, protectia avertizorului in interes public;
sef Serviciu Achizitii Publice;

. - sef Birou Managementul Calitatii;

consilier Biroul Managementul Calitatii, responsabil SNA.

Il. CONSTATARI
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Pana la efectuarea viziteii de evaluare tematica, Primaria Municipiului Timisoara a transmis
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice urmatoarele documente relevante in
vederea implementarii SNA 2016-2020:

> Declaratia privind aderarea la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul
de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020;

» Planul de integritate al Primariei Municipiului Timisoara;

» Inventarul masurilor de transparenta institutionala de prevenire a coruptiei, precum si a
indicatorilor de evaluare pe anul 2017 si 2018 (anexa 3 la H.G. nr. 583/2016);

» Rapoartele privind stadiul implementarii SNA la nivelul Primariei Municipiului Timisoara in
anul 2017, respectiv 2018;

» Chestionarul privind identificarea nevoilor administratiei publice locale in procesul de
implementare a SNA 2016-2020, in anul 2017;

> Chestionarul tematic de evaluare structurat pe temele de evaluare in anul 2019.

Potrivit informatiilor furnizate de reprezentantii autoritatii publice cu ocazia desfasurarii vizitei la
fasa locului, Primaria Municipiului Timisoara a demarat in luna ianuarie 2019 Proiectul privind
promovarea integritdtii si aplicarea mdsurilor pentru prevenirea coruptiei si consolidarea
principiilor de etica si integritate la nivelul Municipiului Timisoara, proiect finantat din fonduri
europene. La momentul vizitei, reprezentantii Primariei au mentionat ca documentatia de atribuire
a contractului de achizitie publica privind implementarea proiectului sus-mentionat a fost publicata
in SEAP.

Proiectul indicat anterior vizeaza asigurarea implementarii la nivel intern a masurilor din SNA privind
etica si integritatea, urmand a fi desemnate pentru a participa la acesta 40 de persoane cu functii
de executie si 20 de persoane cu functii de conducere din cadrul Primariei Municipiului Timisoara.

La nivelul Primariei a fost aprobata, prin dispozitia Primarului, o Strategie Anticoruptie a Primariei
Municipiului Timisoara. Potrivit reprezentantilor autoritatii publice difuzarea acestui document,
precum si a celorlalte documente in materie, se asigura de conducatorii structurilor din autoritatea
publica, angajatii semnand un tabel nominal prin care atesta faptul ca le-au luat la cunostinta.

A. CONFLICTE DE INTERESE

Din chestionarul tematic de evaluare completat de institutie, precum si discutiile purtate cu ocazia
desfasurarii vizitei de evaluare, au rezultat urmatoarele:

1. In cadrul Prim&riei Municipiului Timisoara nu exista persoane in cazul cirora Agentia Nationala de
Integritate sa fi emis rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, pe parcursul anului 2018.

2. Institutia nu a adoptat o procedura interna distincta privind prevenirea si gestionarea conflictelor
de interese. Potrivit informatiilor furnizate de reprezentantii Primariei, exista un set de proceduri
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interne care fac referire direct sau indirect la conflictele de interese (PS-25-IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE LA NIVELUL MUNICIPIULUI TIMISOARA, PS-21-MANAGEMENTUL
RISCURILOR DE CORUPTIE, PS-08-SEMNALAREA NEREGULARITATILOR).

3. Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat de programe de pregatire profesionala in ceea ce
priveste regimul juridic al conflictului de interese.

4. Nu au fost diseminate la nivelul institutiei chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de
catre angajatii institutiei a normelor referitoare la conflictele de interese.

5. La nivelul municipiului exista o persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si de interese care asigura consultanta atat functionarilor publici cat si
alesilor locali si acorda sprijin in completarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese.

6. Evidentele privind inregistrarea si rectificarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese,
stabilite prin lege, sunt pastrate in registre special intocmite. In urma depunerii declaratiilor de
avere/ interese, fiecare persoana primeste o dovada, in acest sens. Nu au existat cazuri de
nedepunere sau depunere cu intarziere a declaratiilor de avere/interese.

7 La nivelul Primariei Municipiului Timisoara nu a fost elaborata o procedura operationala sau de
sistem in legatura cu depunerea declaratiilor de avere si interese.

8. Tn cazul Primariei Municipiului Timisoara au fost emise doud avertismente de integritate de
Sistemul PREVENT, gestionat de Agentia Nationala de Integritate (ANI), referitoare la doua proceduri
de achizitii publice. Cu privire la una dintre proceduri, masura luata a fost aceea de a inlocui
persoana din cadrul autoritatii publice care a determinat emiterea unui avertisment, aceasta urmand
sa nu mai participe nici in viitor la procedurile de achizitie publica, potrivit informatiilor furnizate
de reprezentantii autoritatii publice participanti la vizita de evaluare.

Cu privire la cea de-a doua procedura de achizitie publica in care a fost emis un avertisment de
integritate, reprezentantii autoritatii publice au precizat ca pana in momentul in care avertismentul
a ajuns la Primarie, a fost incheiat deja contractul de achizitie publica, insa nu a fost emis ordinul
de incepere a lucrarilor. Reprezentantii Primariei au precizat ca la sfarsitul lunii martie 2019 au
sesizat ANI cu privire la situatia descrisa anterior.

B. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

n urma analizei paginii de internet a institutiei, a chestionarului de evaluare, precum si a discutiilor
care au avut loc in cadrul vizitei de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

1. Ca observatie generala, din discutii s-a remarcat o puternica orientare a conducerii orasului spre
conceputul de oras-inteligent (smart-city).

2. Cu privire la aplicarea dispozitiilor in materia liberului acces la informatiile de interes public,
angajatii Primariei au mentionat ca solicitarile telefonice sunt formulate, in general, de
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reprezentantii mass-media, precum si faptul ca acestea nu sunt inregistrate raspunzandu-se tot
verbal la ele, in momentul adresarii lor.

Reprezentantii autoritatii publice locale au precizat ca sunt respectate termenele prevazute de
Legea nr. 544/2001, iar in cazul in care este necesar un termen mai mare de 10 zile pentru
solutionarea cererii, este informata persoana care a depus-o.

Cu privire la cheltuielile aferente deplasarilor personalului autoritatii publice (cazare, transport,
diurna), reprezentantii Primariei au mentionat ca nu se asigura publicarea lor pe pagina de internet
a Primariei, fiind foarte reduse.

3. La nivelul institutiei, a fost desemnata o persoana cu atributii in ceea ce priveste aplicarea
dispozitiilor Legii nr. 544/2001, care mai are si alte atributii/responsabilitati in cadrul institutiei
(solutionarea petitiilor, conflicte de interese, publicarea datelor deschise, protectia avertizorului in
interes public etc.), atributiile acesteia fiind prevazute in Regulamentul de organizare si functionare
a institutiei;

4. Persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/2001 a beneficiat de instruire de specialitate in
perioada de raportare.

5. Sunt publicate pe pagina de internet a autoritatii publice informatiile prevazute la art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 544/2001, dar si alte informatii, la urmatoarea adresa:

https://www.primariatm.ro/index.php?meniuld=2&viewCat=1272

6. Au fost semnalate situatii de nerespectare a prevederilor Legii nr. 544/2001 prin plangeri
administrative pe urmatoarele motive: petentul a reclamat faptul ca nu a primit raspuns precum si
faptul ca a fost invitat la sediu Primariei Municipiului Timisoara pentru a consulta documentele ce
contin informatiile solicitate; petenul a fost nemultumit de raspunsul primit; petentul a reclamat
raspunsul negativ primit la solicitarea sa - reclamatiile fiind solutionate ca neintemeiate, fiind
urmate de plangeri in instanta.

7. Institutia nu a adoptat o procedura interna privind accesul la informatiile de interes public.

8. Pe pagina de internet a institutiei sunt prezentate o serie de documente de interes public din
categoria open data, dar in format semideschis - informatiile publicate fiind de tip Microsoft, CSV,
dar si deschis - ODT, ODS.

Dintre seturile de date prezentate in format deschis sunt publicate pe pagina de internet a institutiei
in format Word, Excel, CSV si ODT/0ODS urmatoarele:

e Bugetul de venituri si cheltuieli;

e Documente privind implementarea Legii nr. 544/2001 (rapoarte, raspunsuri la solicitari);
e Institutii culturale Timisoara;

e Nomenclator stradal;

e Graficul lucrarilor stradale.
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9. Institutia a mentionat in chestionarul tematic de evaluare ca nu a fost desemnata o persoana
responsabila pentru activitatea publicarii datelor deschise;

10. Nu exista un mecanism de monitorizare a progreselor privind datele deschise si nici o procedura
interna privind publicarea in format deschis;

La nivelul institutiei sunt avute in vedere prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public. Nu sunt, insa, prezentate toate informatiile in format deschis.

Reprezentantii autoritatii publice au precizat pe parcursul vizitei de evaluare faptul ca se asigura
publicarea pe pagina de internet a Primariei a rapoartelor intocmite periodic, prevazute de Legea
nr. 544/2001.

11. Publicarea agendei de lucru a persoanelor din conducerea institutiei.

C. INCOMPATIBILITATI

Conform celor declarate in chestionarul tematic de evaluare si a discutiilor care au avut loc in cadrul
vizitei de evaluare au fost constatate urmatoarele aspecte :

1. Tn cadrul institutiei nu exista persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis
rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

2. La nivelul institutiei exista o procedura interna privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
incompatibilitate, respectiv PS-08-Semnalarea neregularitatiilor.

3. La nivelul institutiei este reglementat modul de raportare a situatiilor in care care un angajat
doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate. Astfel, conform procedurii PS-08-SEMNALAREA
NEREGULARITATILOR, acesta completeaza anexa “Formular sesizare neregului”, pe care o transmite
ulterior fie catre persoana responsabila cu managementul compartimentului/activitatii in care s-a
constatat neregula sau consilierului de etica, ori catre Primarul Municipiului Timisoara.

4. Personalul din cadrul institutiei nu a participat, in perioada de referinta, la programe de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

5. Conform celor declarate de reprezentantii institutiei, nu au fost semnalate/ identificate situatii
de incompatibilitate si pe cale de consecinta, nu au fost adresate solicitari ANI, pentru puncte de
vedere.

6. Referitor la masurile de identificare timpurie a incompatibilitatilor, in vederea sesizarii Agentiei
Nationale de Integritate (ex. audit intern, registrul functiilor sensibile, solicitari de puncte de vedere
adresate ANI etc.), responsabilii in domeniu au in vedere gestionarea declaratiilor de avere/ interese
si a dosarelor profesionale, sesizand eventuale situatii de incompatibilitate si identifica functiile
sensibile la nivelul fiecarei structuri functionale din cadrul aparatului de specialitate.
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8. La nivelul municipiului, exista posibilitatea sesizarii de catre orice angajat a unei eventuale situatii
de incompatibilitate, aceasta realizandu-se prin informarea imediata si directa a conducerii sau a
consilierului de etica.

9. La nivelul institutiei nu au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere
de catre angajatii institutiei a normelor privind situatiile de incompatibilitate.

D. DECLARAREA CADOURILOR

Urmare discutiilor care au avut loc in cadrul vizitei de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

1.

Prin Dispozitia primarului nr. 376/2016 a fost constituita Comisia de evaluare si inventariere
a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitiul mandatului
sau al functiei publice de catre consilierii locali, precum si de catre salariatii din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timisoara.

La nivelul institutiei exista urmatoarele documente de evidenta pentru declararea cadourilor,
conform Legii nr. 251/2004 privind bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei:

o Declaratia de primire a bunului COD FO 29 - 02, ver. 1 - anexa la procedura PO 29 -
Cooperare internationala.

Primaria Municipiului Timisoara a desfasurat programe de informare pentru personalul
institutiei cu privire la dispozitiile legale aplicabile privind bunurile primite cu titlu gratuit cu
ocazia distribuirii Procedurii Operationale PO-29 - Cooperare Internationala, de care au luat
cunostinta, prin semnatura, toti angajatii Primariei.

Nu au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de catre angajatii
institutiei a normelor referitoare la declararea cadourilor;

La nivelul institutiei exista o procedura interna privind declararea cadourilor;

Nu au existat situatii de prezentare a unor astfel de cadouri Comisiei.

E. PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

1. Referitor la aceasta tematica, este desemnata o persoana din cadrul Primariei, ca responsabil
cu primirea avertizarilor de interes public.

2. Personalul din cadrul institutiei a beneficiat de programe de informare in ceea ce priveste
regimul protectiei avertizorilor in interes public.

3. Sunt reglementate canale de comunicare interna in cazul in care un angajat doreste sa
sesizeze o fapta de incalcare a legii in legatura cu activitatea institutiei prin Procedura
Operationala 08 - Semnalarea neregularitatiilor, Procedura Operationala 24 - Relationarea
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directa cu cetatenii, Procedura Operationala 109 - Informare si comunicare, Procedura
Operationala 25 - Comunicare electronica.

4. Conform celor declarate de reprezentantii institutiei, in cazul in care un angajat doreste sa
sesizeze o fapta de incalcare a legii in legatura cu activitatea institutiei, canalul de
comunicare interna reglementat are trei modele de inregistrari: Petitiile conform OG nr.
27/2002; Solicitarea de informatii de interes public in baza Legii nr. 544/2001; inregistrarea
sesizariilor conform Legii nr. 571/2004.

5. La nivelul institutiei au existat avertizari referitoare la unii functionari publici de executei,
sesizate de colegii lor, iar intr-un caz a fost sesizat un organ de urmarire penala.

6. Ca masuri de protectie, dintre cele prevazute de art. 7-8 din Legea nr. 571/2004,
reprezentatii institutiei au declarat ca a fost invitata presa la sedintele comisiei de disciplina.

7. Referitor la masurile de protectie a avertizorilor in interes public, exista prevederi in
procedura privind sesizarea neregularitatilor. Din discutiile purtate la fata locului de echipa
de evaluare, a rezultat insa ca angajatii din cadrul autoritatii publice nu cunosc, in fapt,
continutul procedurii sus-mentionate si nici ce implica masurile de protectie a avertizorilor
in interes public.

ALTE ASPECTE DISCUTATE:
PANTOUFLAGE

La nivelul Primariei Municipiului Timisoara nu exista proceduri operationale privind respectarea
prevederilor legale referitoare la pantouflage (respectiv art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei si art. 13 alin. (1) din 0.U.G. nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora).

Din raspunsurile acordate in cadrul discutiilor a rezultat ca nu exista o cunoastere aprofundata a
subiectului si nici o pozitie institutionala sau o procedura interna dedicata acestui subiect.

Evaluatorii au atras atentia asupra faptului ca institutia are si obligatia de a monitoriza respectarea
acestor interdictii in indeplinirea sarcinilor de preventie, precum si asupra gravitatii sanctiunii
aplicabile in caz de nerespectare a interdictiilor, si anume nulitatea absoluta a actelor incheiate.

lll. BUNE PRACTICI

Ca buna practica in domeniul integritatii, este de mentionat ca la nivelul Primariei Municipiului
Timisoara se implementeaza proiectul ,Promovarea si aplicarea masurilor pentru prevenirea
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coruptiei si consolidarea principiilor de etica si integritate in activitatea administratiei publice locale
la nivelul municipiului Timisoara” cod SIPOCA:411/Cod SMIS2014+: 117063. Obiectivul proiectului
constituie cresterea gradului de transparenta, etica si integritate la nivelul administratiei publice
locale, precum si implicarea si constientizarea atat a personalului institutiei cat si a cetatenilor in
ceea ce priveste masurile adoptate la nivel national pentru combaterea coruptiei.

ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Prezentarea pe pagina de internet a institutiei a rapoartelor anuale de activitate (primar, viceprimar,
consilier locali).

IV. RECOMANDARI

A. CONFLICTE DE INTERESE
Se recomanda:

1. Implementarea de masuri de identificare timpurie a incidentelor de integritate (avere
nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate (ex.
audit intern, registrul conflictelor de interese);

2. Asigurarea participarii la programe de formare profesionala in materie a persoanei responsabile
cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese, precum si a
restului personalului din cadrul institutiei;

3. Procedura elaborata in materia conflictelor de interese sa cuprinda o serie de dispozitii si cu
privire la pantouflage;

4. Elaborarea unui registru al abtinerilor in situatii de conflict de interese si completarea sa cu
informatii la zi.

B. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC
Se recomanda:
1. Elaborarea unei proceduri interne privind accesul la informatii de interes public;

2. Elaborarea si actualizarea permanenta, pe pagina de internet a institutiei, a unei liste de
intrebari si raspunsuri frecvente, pe teme de larg interes public;

3. Elaborarea unei proceduri interne sau a unor prevederi cuprinse intr-o procedura interna privind
publicarea in format deschis a documentelor, desemnarea unei persoane responsabile in materie
si implementarea unui mecanism de monitorizare a progreselor privind datele deschise;

4. Publicarea in format deschis, a mai multor informatii/documente astfel incat sa fie utilizate in
mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoanele interesate;
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5. Publicarea agendei de lucru a persoanelor din conducerea institutiei.
C. INCOMPATIBILITATI
Se recomanda:

1. Organizarea de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
incompatibilitatilor;

2. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurilor in materie (spre
exemplu prin distribuirea in vederea completarii unui chestionar tematic de evaluare personalului
institutiei) si adoptare a unor masuri de imbunatatire a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

D. DECLARAREA CADOURILOR
Se recomanda:

1. Elaborarea unui model de tabel in care sa fie inscrise cadourile primite de persoanele care fac
obiectul legii. De mentionat este si faptul ca aceste liste trebuie publicate pe site-ul institutiei, si
nu numai la solicitare in baza Legii nr. 544/2001.

2. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei (spre exemplu prin distribuirea in
vederea completarii unui chestionar tematic de evaluare personalului institutiei) si adoptarea unor
masuri de imbunatatire a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

E. PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC
Se recomanda:
1. Difuzarea procedurilor catre institutiile aflate in subordine sau in coordonare;

2. Organizarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul protectiei avertizorului in
interes public, precum si cu referire la prevederile procedurii interne in domeniu, cu intreg
personalul primariei;

3. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurilor in materie (spre
exemplu prin distribuirea in vederea completarii unui chestionar tematic de evaluare personalului
institutiei) si adoptare a unor masuri de imbunatatire a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

RECOMANDARI CU CARACTER GENERAL:

Instituirea unui mecanism de monitorizare a respectarii obligatiei de depunere a declaratiilor de
avere si interese, cu evidentierea persoanelor care au obligatia de depunere/nedepunere a
declaratiilor in cazul numirilor/incetarilor in/din exercitarea functiei publice sau posibile conflicte
de interese in cazul comisiilor de concurs, depasirea termenelor, transmiterea documentelor catre
Agentia Nationala de Integritate, etc. Rolul acestui mecanism va fi acela de monitorizare a respectarii
prevederilor legale de depunere a declaratiilor de avere si interese si termenelor de depunere a
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acestora. Se poate avea in vedere, ca exemplu de buna practica, corelarea programelor informatice
de resurse umane cu prevederile specifice din legislatia declaratiilor de avere si interese.

Alte aspecte :
— TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

1. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanei responsabile de
aplicarea Legii nr. 52/2003, republicata.

— PANTOUFLAGE

1. Se recomanda ca listele/evidentele intocmite de personalul de la resurse umane privitor la
persoanele care au monitorizat sau controlat societati reglementate de Legea nr. 31/1990 sau alte
unitati cu scop lucrativ din sectorul public, inclusiv regii autonome, sa fie transmise
compartimentelor de specialitate din structura centrala precum si subordonatelor, pentru a fi avute
in evidenta, timp de 3 ani (art. 94 alin. (3) din L.161/2003) in vederea semnalarii cazurilor interzise
de lege.
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