MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALI

SI ADMINISTRATIEI PUBLICH MINISTERUL JUSTITIEI

EVALUAREA TEMATICA A
CONSILIULUI JUDETEAN TIMIS
PRIVIND IMPLEMENTAREA

STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2016 - 2020

Raport de evaluare

APRILIE 2019

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice Secretariatul tehnic al SNA
Bd. Libertatii nr. 16, sector 5, Str. Apolodor nr. 17, sector 5,
050706 Bucuresti, Romania 050741 Bucuresti, Romania

www.mdrap.ro www.just.ro

Pagina 1 din 14


http://www.mdrap.ro/
http://www.just.ro/

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALLI
SI ADMINISTRATIEI PUBLICI

MINISTERUL JUSTITIEI

I. INTRODUCERE

e Adresa fizicd: Localitatea Timisoara, str. Bd. Revolutiei din 1989, nr. 17, cod. 300034, jud.

Timis

e Adresa virtuala: http://www.cjtimis.ro

e Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

o Lege nr. 215 din 23 aprilie 2001 - Legea administratiei publice locale cu modificarile
si completarile ulterioare;

o Legea nr. 393/2004 privind Statutul Alesilor Locali, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Hotararea Guvernului Romaniei nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia
privind mediul, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legeanr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

o Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 162/2008 privind transferul
ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre
autoritatile administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

o Hotararea Guvernului Romaniei nr. 385/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
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o Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;
o Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

o Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative;

o Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei,cu modificarile si completarile ulterioare Codul
penal;

o Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

o Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

o Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;

o Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice;

o Legeanr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

e Misiune / atributii/ competente:

Consiliul Judetean Timis este autoritatea administratiei publice locale pentru coordonarea activitatii
consiliilor comunale, orasenesti si municipale, in vederea realizarii serviciilor publice de interes la
nivelul judetului Timis.

Misiunea Consiliul Judetean Timis este dezvoltarea economico sociala a judetului si functionarea
serviciilor publice de interes judetean, in conditii de legalitate, transparenta, profesionalism si
eficienta, in scopul imbunatatirii vietii locuitorilor judetului.

Principalele atributii ale consiliului judetean sunt prevazute la art. 91 din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Presedintele Consiliului Judetean este o autoritate administrativa executiva distincta, stabilita de
legiuitor, care asigura respectarea prevederilor Constitutiei, punerea in aplicare a legilor, a
decretelor Presedintelui Romaniei, a hotararilor si ordonantelor Guvernului Romaniei, a hotararilor
consiliului judetean, precum si a altor acte normative.
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Presedintele Consiliului Judetean Timis si consilierii judeteni sunt alesi locali care, in asigurarea
liberului exercitiu al mandatului lor, indeplinesc o functie de autoritate publica.

Administratia publica judeteana este organizata si functioneaza in temeiul principiilor
descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor
locale de interes deosebit.

Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale din comune, orase si municipii si
autoritatile administratiei publice de la nivel judetean se bazeaza pe principiile autonomiei,
legalitatii, responsabilitatii, cooperarii si solidaritatii in rezolvarea problemelor intregului judet.

Tn cadrul Consiliului Judetean Timis isi desfasoara activitatea un numar de 188 persoane, dintre care:

. demnitari - 3;
. persoane cu functii de conducere - 25
. persoane cu functii de executie - 160

Numar total pozitii/ functii prevazute in statul de functii al institutiei: 267 dintre care:

Nr. pozitii ocupate (la data de 31.12.2018): 188

Nr. pozitii vacante (la data de 31.12.2018): 79

Nr. functii de demnitate publica (la data de 31.12.2018): 3
Nr. functii de conducere: 33 (25 ocupate, 8 vacante)

Nr. femei in functii de conducere: 14

Nr. barbati in functii de conducere: 11

Nr. functii de executie: 231 (160 ocupate, 71 vacante)

Nr. femei in functii de executie: 108

Nr. barbati in functii de executie: 52

O O O 0O OO0 O o0 Oo

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului completat transmis de institutia evaluata in
data de 11 aprilie 2019 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 16 aprilie 2019, la sediul
institutiei.

Temele de evaluare ce au facut obiectul discutiei au fost:

(1)- conflictele de interese;

(2)- accesul la informatii de interes public;
(3)- incompatibilitati;

(4)- declararea cadourilor ;

(5)- protectia avertizorului in interes public.
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n plus, fata de intrebarile transmise prin chestionar, au fost abordate si teme privind transparenta
in procesul decizional, declaratii de avere, pantouflage.

Echipa de evaluare a fost compusa din:

» domnul , consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, reprezentant al platformelor de
cooperare a administratiei publice locale si centrale;

» doamna , consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, reprezentant al platformelor de
cooperare a administratiei publice locale si centrale;

» doamna , inspector de integritate, Agentia Nationala de Integritate, reprezentant
al platformei autoritatilor independente si institutiilor anticoruptie;

Din partea Secretariatului Tehnic al SNA a participat doamna , personal de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor in cadrul Directiei de Prevenire a
Criminalitatii.

Din partea institutiei au participat urmatoarele persoane:

. - Secretar al Judetului

. - Administrator Public

. - director, Directia Control Intern Managerial, Comunicatii si Relatii
Interinstitutionale

. - sef Serviciu, Serviciul Relatii Extrene si Protocol

. - sef Birou, Informare si Relatii Publice

- consilier superior, Compartimentul Monitorizare Monitor Oficial si
Transparenta Decizionala
- consilier superior, Serviciul de Prevenire si Protectie
- consilier superior, Consilier Etica - Serviciu Resurse Umane si Salarizare
- consilier superior, Serviciu Resurse Umane, Organizare si Salarizare
- consilier superior, Biroul Strategii, Relatii Intitutii Publice si Mediul de Afaceri
- consilier superior, Biroul Strategii, Relatii Intitutii Publice si Mediul de

Afaceri

Il. CONSTATARI

Pana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, CJ Timis a transmis Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice urmatoarele documente relevante in vederea implementarii SNA
2016-2020:
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> Declaratia privind aderarea la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul
de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020;

> Planul de integritate al Consiliului Judetean Timis;

> Dispozitia Presedintelui de desemnare a coordonatorului de la nivelul conducerii institutiei
pentru implementarea SNA 2016-2020, a unei persoane de contact la nivel de expert, si a
grupului de lucru pentru implementarea prevederilor SNA;

» Inventarul masurilor de transparenta institutionala de prevenire a coruptiei, precum si a
indicatorilor de evaluare pe anul 2017 si 2018 (anexa 3 la H.G. nr. 583/2016);

» Rapoartele privind stadiul implementarii SNA la nivelul CJ Timis in anul 2017, respectiv 2018;

» Chestionarul privind identificarea nevoilor administratiei publice locale in procesul de
implementare a SNA 2016-2020, in anul 2017;

> Chestionarul tematic de evaluare structurat pe temele de evaluare in anul 2019.

A. CONFLICTE DE INTERESE

Din chestionarul tematic de evaluare completat de institutie, precum si din discutiile purtate cu
ocazia desfasurarii vizitei de evaluare, au rezultat urmatoarele:

1. Tn cadrul CJ Timis nu exista persoane in cazul cirora Agentia Nationala de Integritate sa fi emis
rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese,
pe parcursul anului 2018.

2. CJ Timis nu a adoptat o procedura interna privind prevenirea si gestionarea conflictelor de
interese, prevederi in aceasta materie fiind cuprinse in Codul de etica, potrivit reprezentantilor
autoritatii publice.

3. Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat de programe de pregatire profesionala in ceea ce
priveste regimul juridic al conflictului de interese.

4. Nu au fost diseminate la nivelul institutiei chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de
catre angajatii institutiei a normelor referitoare la conflictele de interese.

5. La nivelul Consiliului Judetean exista o persoana responsabila de implementarea prevederilor
legale privind declaratiile de avere si de interese care asigura consultanta atat functionarilor publici
cat si alesilor locali si acorda sprijin in completarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de
interese, fiind transmise prin intermediul e-mail-ului de serviciu Ghidul de completare a declaratiilor
de avere si interese, cat si Ghidul privind incompatibilitatile si conflictele de interese.

6. Cu referire la regimul declararii averii si a intereselor, persoana responsabila cu implementarea
prevederilor legale privitoare la declaratiile de avere si de interese nu a beneficiat de cursuri de
formare in domeniu.

7. In urma depunerii declaratiilor de avere/ interese, fiecare persoana primeste o dovada, in acest
sens. Nu au existat cazuri de nedepunere sau depunere cu intarziere a declaratiilor de
avere/interese.
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8 La nivelul CJ Timis nu a fost elaborata o procedura operationala sau de sistem in legatura cu
depunerea declaratiilor de avere si interese.

Reprezentantii Consiliului Judetean au precizat ca nu au fost emise avertismente de integritate de
Sistemul PREVENT, gestionat de Agentia Nationala de Integritate, cu privire la procedurile de achizitii
publice derulate in perioada de referinta.

B. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Tn urma analizei paginii de internet a institutiei, a chestionarului de evaluare, precum si a discutiilor
care au avut loc in cadrul vizitei de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

1. La nivelul institutiei, a fost desemnata o persoana cu atributii in ceea ce priveste aplicarea
dispozitiilor Legii nr. 544/2001, care mai are si alte atributii/responsabilitati in cadrul institutiei
(activitati de relatii publice, asigurarea secretariatului Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica
Timis, etc.), atributiile acesteia fiind prevazute in Regulamentul de organizare si functionare a
institutiei, dar si intr-o procedura interna;

2. Cu privire la aplicarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001, reprezentantii autoritatii publice au
mentionat in cadrul vizitei de evaluare faptul ca cererile privind informatiile de interes public sunt
inregistrate intr-un Registru special, tinut atat in format electronic, cat si in format hartie.
Informatiile solicitate prin telefon sunt furnizate petentilor, dupa caz, fie verbal, fie in scris.
Majoritatea cererilor au fost solutionate in termenul de 10 zile.

Reprezentantii autoritatii publice au mentionat faptul ca nu percep taxe pentru copierea
documentelor solicitate.

De asemenea, persoana responsabila in materie asigura informarea solicitantului cu privire la
formularea raspunsului in termenul de 30 de zile, cand este necesara depasirea termenului legal de
10 zile, conform legii.

La nivel intern, exista o dispozitie a conducatorului autoritatii conform careia se intocmesc
trimestrial rapoarte privind solicitarile adresate institutiei potrivit Legii nr. 544/2001, precum si
0.G.nr. 27/2002. De asemenea, se asigura si elaborarea raportului anual prevazut de Legea nr.
544/2001.

3. Persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/2001 a beneficiat de instruire de specialitate in
cursul anului 2017.

4. Sunt publicate pe pagina de internet a autoritatii publice informatiile prevazute la art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 544/2001, dar si alte informatii, care pot fi gasite la urmatoarea adresa:

http://www.cjtimis.ro/informatii-publice.html#main-menu

5. Nu au fost semnalate situatii de nerespectare a prevederilor Legii nr. 544/2001 - nici in ceea ce
priveste termenele, si nici in ceea ce priveste accesul la informatiile de interes public, nefiind
inregistrate, prin urmare, nici plangeri in instanta;
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6. Institutia a adoptat o procedura interna privind accesul la informatiile de interes public.

7. Pe pagina de internet a institutiei sunt prezentate o serie de documente de interes public din
categoria open data, in formate gratuite, dar proprietare (PDF).

Dintre seturile de date prezentate in format deschis sunt publicate pe pagina de internet a institutiei
in format PDF urmatoarele:

e Buget de venituri si cheltuieli al Judetului Timis, executie bugetara;

e Planul de amenajare a teritoriului Judetului Timis;

e Gradul de indatorare;

e Rapoarte de activitate pe compartimentele functionale si pe institutie.

8. Institutia a mentionat in chestionarul tematic de evaluare ca nu a fost desemnata o persoana
responsabila pentru activitatea publicarii datelor deschise.

9. Nu exista un mecanism de monitorizare a progreselor privind datele deschise si nici o procedura
interna privind publicarea in format deschis.

La nivelul institutiei nu sunt prezentate toate informatiile in format deschis.

C. INCOMPATIBILITATI

Conform celor declarate in chestionarul tematic de evaluare si a discutiilor care au avut loc in cadrul
vizitei de evaluare, au fost constatate urmatoarele aspecte :

1. Tn cadrul institutiei nu exista persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis
rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

2. La nivelul institutiei nu exista o procedura interna privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
incompatibilitate.

3. La nivelul institutiei nu este reglementat un canal de comunicare interna in cazul in care un
angajat doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate.

4. Personalul din cadrul institutiei nu a participat, in perioada de referinta, la programe de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

5. Conform celor declarate de reprezentantii institutiei, nu au fost semnalate/ identificate situatii
de incompatibilitate si pe cale de consecinta, nu au fost adresate solicitari ANI, pentru puncte de
vedere.

8. La nivelul CJ, exista posibilitatea sesizarii de catre orice angajat a unei eventuale situatii de
incompatibilitate, aceasta realizandu-se prin informarea imediata si directa a conducerii.

9. La nivelul institutiei nu au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere
de catre angajatii institutiei a normelor privind situatiile de incompatibilitate.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice Secretariatul tehnic al SNA
Bd. Libertatii nr. 16, sector 5, Str. Apolodor nr. 17, sector 5,
050706 Bucuresti, Romania 050741 Bucuresti, Romania

www.mdrap.ro www.just.ro

Pagina 8 din 14


http://www.mdrap.ro/
http://www.just.ro/

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALI

SI ADMINISTRATIEI PUBLICI MINISTERUL JUSTITIEI

D. DECLARAREA CADOURILOR

Tn urma analizei chestionarului de evaluare, precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul vizitei
de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

1.
2.

E.

La nivelul Consiliului Judetean exista o procedura privind declararea cadourilor.

Reprezentantii Consiliului Judetean au precizat, in cadrul discutiilor purtate la fata locului, faptul
ca a fost constituita, potrivit legii, Comisia de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

CJ Timis nu a desfasurat programe de informare pentru personalul institutiei cu privire la
dispozitiile legale aplicabile privind bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

Nu au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de catre angajatii
institutiei a normelor referitoare la declararea cadourilor, gradul de cunoastere a acestora fiind
mediu, potrivit informatiilor furnizate de reprezentantii autoritatii publice.

La nivelul institutiei bunurile ce intra sub incidenta legii se evalueaza de catre comisia constituita
conform Procedurii Operationale nr. 15.

Nu au existat situatii de prezentare a unor astfel de cadouri Comisiei.

Institutia asigura publicitatea listei cuprinzand bunurile primite cu titlu gratuit pe pagina sa de
internet, la categoria informatii de interes public.

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

Potrivit informatiilor furnizate in chestionarul de evaluare, la nivelul CJ nu au fost desemnate,
pana la momentul completarii chestionarului, persoane sau compartimente responsabile cu
primirea avertizarilor in interes public, personalul institutiei nebeneficiind de programe de
informare in aceasta materie.

Pe cale de consecinta, institutia a apreciat ca nu au existat situatii de avertizare in interes public,
cel putin nu dintre cele care sa fi fost formulate cu invocarea legii speciale, si nu a fost cazul sa
se dispuna masuri specifice.

De asemenea, pe parcursul discutiilor la fata locului, reprezentantii CJ au mentionat ca la nivelul
autoritatii exista o procedura privind ,,Semnalarea neregularitdtilor” care cuprinde prevederi in
aceasta materie. Procedura mentionata anterior cuprinde anexat o diagrama de proces, un model
de formular de sesizare a neregularitatilor, precum si un model de raport privind verificarea
neregularitatilor, registrul de sesizare a neregularitatilor la nivelul CJ, precum si un registru de
sesizare a neregularitatilor la nivelul compartimentului.

Dupa comunicarea chestionarului de evaluare a gradului de implementare a masurilor preventive
prevazute de SNA, prin dispozitia Presedintelui CJ, a fost desemnata o persoana responsabila de
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primirea avertizarilor in interes public (potrivit informatiilor furnizate de reprezentantii CJ la fata
locului).

Tn cadrul discutiilor au fost subliniate aspectele relevante pentru o tratare eficienta a avertizarilor
care urmeaza a fi procesate prin intermediul acestei proceduri, fiind evidentiate o serie de criterii
pentru alegerea canalului optim de raportare si solutionare a acestora. Astfel, s-a apreciat util ca
persoana / structura desemnata sa poata verifica sau dispune verificarea pe fond a avertizarii, sa
fie apta sa aplice sau sa dispuna aplicarea masurilor de protectie prevazute de lege, sa se bucure
de increderea angajatilor din perspectiva profesionalismului si integritatii. Totodata, s-a subliniat
faptul ca mecanismul trebuie sa asigure o protectie adecvata a identitatii avertizorului, atunci
cand sunt indeplinite conditiile legale pentru adoptarea acestei masuri. Evident, prin
reglementarea unui astfel de canal de raportare a neregularitatilor nu poate fi ingradit dreptul
salariatului de a alege oricare dintre caile de sesizare prevazute de lege, dar se faciliteaza
gestionarea optima a eventualelor avertizari in cadrul institutiei.

ALTE ASPECTE DISCUTATE:
TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL
Din raspunsurile acordate in cadrul discutiilor au rezultat urmatoarele:

— In cadrul Consiliului Judetean Timis sunt aplicate prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

— Anunturile privind procedurile de elaborare a proiectelor de acte normative sunt publicate pe
pagina de internet a institutiei , sunt transmise din oficiu catre mass-media si catre
persoanele interesate (acestea fiind inscrise in baza de date a institutiei).

— 1n cadrul institutiei este desemnatd o persoand responsabild pentru relatia cu societatea
civila.
— Sedintele sunt transmise live la televizunea locala si pe Facebook.

— Cu privire la anunturile referitoare la elaborarea unui act normativ promovat in procedura de
transparenta de catre institutie:

- Au fost aduse la cunostinta publicului, cu respectarea termenului legal prevazut de lege- se
interpreteaza ca fiind obligatoriu termenul de 10 zile.

-Sunt insotite de documente ce motiveaza/justifica necesitatea elaborarii (nota de
fundamentare, referat de aprobare), precum si de eventuale studiii de impact, fiind publicate
in format pdf.;

— Pentru fiecare proiect a fost stabilit un termen limita pentru primirea de propuneri, opinii,
sugestii.

— Sunt precizate locul si modalitatea in care cei interesati pot transmite in scris propuneri,
opinii, sugestii.
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— Au fost organizate intalniri publice in vederea dezbaterii proiectelor de HCL cu caracter
normativ. In ceea ce priveste propunerile, opiniile, sugestiile cetatenilor cu privire la
proiectele de acte normative, potrivit reprezentantilor autoritatii publice, acestea sunt avute
in vedere la definitivarea continutul HCL, iar neinsusirea lor se face motivat, fiind redactate
minute in acest sens.

— Nu au fost situatii in care se promoveaza proiecte de acte normative in procedura de urgenta,
cu aplicarea art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003, republicata.

— Nu au fost sesizari privind incalcarea dreptului de participare la procesul de elaborare a
actelor normative.

— Raportul anual privind transparenta decizionala este publicat pe pagina de internet a
institutiei.

PANTOUFLAGE

in cadrul discutiilor purtate in cadrul temei privind ,conflictul de interese”, a fost abordata si
problema pantouflage-ului. Astfel, la momentul vizitei, exista o cunoastere limitata a subiectului.
Pornind si de la informatiile cuprinse in Strategia Nationald Anticoruptie' cele mai frecvente
obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel
privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este
influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa
se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate
pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

Ca sediu general al materiei, interdictia post angajare se regaseste in cuprinsul prevederilor art. 13
alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea
nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu

' Hotararea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, a
seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si mdsurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
madsurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 23 august 2016: ,,Pantouflage: Noile
abordari in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale
sectorului privat, precum si perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in
perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele
care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea
functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt
utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de castigul personal,
inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor
functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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modificarile si completarile ulterioare, in functie de specificitatea institutiei poate fi gandita o
procedura pentru aplicarea legii.

La momentul vizitei nu exista un mecanism intern de monitorizare a situatiilor ce pot genera incalcari
ale interdictiilor legale cunoscute generic sub numele de pantouflage sau interdictia post-angajare.

Ca exemplu de buna practica, expertii participanti la discutii au prezentat o posibila modalitate de
abordare a temei de discutie:

— in cazul obtinerii si a utilizarii fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale:
posibilitatea transmiterii unei adrese de informare catre beneficiarii persoane fizice/juridice
de drept privat, privind incetarea contractului de munca a unei persoane din institutie care
a fost implicata in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare (si asupra
interdictiei de angajare in acea entitate pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la
semnarea contractului de finantare;

— in cazul functionarului public care a desfasurat activitati de monitorizare si control la
societatile comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ, transmiterea unei adrese de informare
privind incetarea raportului de serviciu al acestui functionar catre aceste entitati si
precizarea prevederilor legii privind interdictia de a angaja aceasta persoana timp de 3 ani.

Ill. BUNE PRACTICI

CONFLICTE DE INTERESE

In ceea ce priveste evitarea conflictelor de interese in cazul consilierilor judeteni, in procesele
verbale ale sedintelor CJ se consemneaza declaratiile de abtinere formulate de consilierii judeteni.

ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Comunicare prin intermediul mai multor retele de socializare si catre toate categoriile de varsta.

IV. RECOMANDARI

1. CONFLICTE DE INTERESE
Se recomanda:

1. Implementarea de masuri de identificare timpurie a incidentelor de integritate (avere
nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate (ex. Audit
intern, registrul conflictelor de interese);
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2. Asigurarea participarii la programe de formare profesionala in materie a persoanei responsabile
cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese, precum si a restului
personalului din cadrul institutiei;

3. Elaborarea unei proceduri cu privire la gestionarea declaratiilor de avere/ interese si a prevenirii
si gestionarii conflictelor de interese/incompatibilitati. Rolul unei astfel de proceduri este nu numai
acela de a asigura indeplinirea exigentelor Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice referitoare la termene ci si preintampinarea unor posibile incidente
de integritate;

4. Inserarea in cadrul procedurii invocate anterior a unor dispozitii privind interdictia post-angajare
(pantouflage);

5. Elaborarea unui registru al abtinerilor in situatii de conflict de interese si completarea sa cu
informatii la zi;

2. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC
Se recomanda:

1. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanei responsabile de
aplicarea Legii nr. 544/2001, republicata;

2. Publicarea in format deschis, a informatiilor/documentelor astfel incat sa fie utilizate in mod
liber, reutilizate si redistribuite de catre persoanele interesate;

3. Publicarea agendei de lucru a persoanelor din conducerea institutiei - masura se regaseste, de
altfel, in Planul de Integritate, aprobat prin Dispozitia nr.144/30 ianuarie 2017, la pozitia nr.3;

4. Elaborarea si actualizarea permanenta, pe pagina de internet a institutiei, a unei liste de intrebari
si raspunsuri frecvente, pe teme de larg interes public.

3. INCOMPATIBILITI\TI
Se recomanda:

1. La nivelul institutiei sa fie reglementate si alte canale de comunicare interna a sesizarilor privind
situatiile de incompatibilitate, pe langa cel de informare a conducerii.

4. DECLARAREA CADOURILOR
Se recomanda:

1. Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul declararii
bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau
a functiei, pentru toate persoanele carora le sunt aplicabile prevederile legislatiei in domeniu;
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2. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurii (apreciat de autoritatea
publica, la momentul elaborarii raportului, ca fiind mediu), spre exemplu prin distribuirea in vederea
completarii a unui chestionar tematic de evaluare personalului institutiei, si adoptare a unor masuri
de imbunatatire a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

5. PROTECTIA AVERTIZORULUI iN INTERES PUBLIC
Se recomanda:

1. Reglementarea unui canal de comunicare interna, in plus fata de cel de audienta, in cazul in care
un angajat doreste sa sesizeze o fapta de incalcare a legii in legatura cu activitatea institutiei (de
exemplu crearea unei adrese de e-mail care sa fie destinata doar acestor sesizari);

2. Difuzarea procedurii interne tuturor institutiilor aflate in subordine sau in coordonare;

3. Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul protectiei
avertizorului in interes public, precum si cu referire la prevederile procedurii interne in domeniu, cu
intreg personalul Consiliului Judetean;

4. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurii si adoptarea unor masuri
de imbunatatire a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

Alte aspecte :
— TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

1. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanei responsabile de
aplicarea Legii nr. 52/2003, republicata.

— PANTOUFLAGE

1. Se recomanda ca listele/evidentele intocmite de personalul de la resurse umane privitor la
persoanele care au monitorizat sau controlat societati reglementate de Legea nr. 31/1990 sau alte
unitati cu scop lucrativ din sectorul public, inclusiv regii autonome, sa fie transmise
compartimentelor de specialitate din structura centrala precum si subordonatelor, pentru a fi avute
in evidenta, timp de 3 ani (art. 94 alin. (3) din L.161/2003) in vederea semnalarii cazurilor interzise
de lege.
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