MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALI

SI ADMINISTRATIEI PUBLICI MINISTERUL JUSTITIEI

EVALUAREA TEMATICA A
PRIMARIA ORASULUI FAGET
PRIVIND IMPLEMENTAREA

STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2016 - 2020

Raport de evaluare

APRILIE 2019

Secretariatul tehnic al SNA
Str. Apolodor nr. 17, sector 5,
050741 Bucuresti, Romania

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Bd. Libertatii nr. 16, sector 5,
050741 Bucuregsti, Romania
www.mdrap.rowww.just.ro
Pagina 1 din 15



http://www.mdrap.ro/
http://www.just.ro/
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I. INTRODUCERE

e Adresa fizica: Calea Lugojului nr. 25, localitatea Faget, judetul Timis
e Adresa virtuala: www.primariafaget.ro
e Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei:

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 393/2004 privind Statutul Alesilor Locali, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legeanr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului Romaniei nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia
privind mediul, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 162/2008 privind transferul ansamblului
de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre autoritatile
administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Hotararea Guvernului Romaniei nr. 385/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;
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- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei,cu modificarile si completarile ulterioare Codul penal;

- Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

- Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

- Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;

- Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile
si institutiile publice;

- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

e Misiune / atributii/ competente:
Primarul, ca autoritate executiva, indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:
- atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;
- atributii referitoare la relatia cu consiliul local;
- atributii referitoare la bugetul local;
- atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor;
- alte atributii stabilite prin lege.

in temeiul alin. (1) lit. a), primarul indeplineste functia de ofiter de stare civila si de
autoritate tutelara si asigura functionarea serviciilor publice locale de profil, atributii privind
organizarea si desfasurarea alegerilor, referendumului si a recensamantului. Primarul
indeplineste si alte atributii stabilite prin lege.

Tn exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. b), primarul:

- prezinta consiliului local, in primul trimestru, un raport anual privind starea economica,
sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale;

- prezinta, la solicitarea consiliului local, alte rapoarte si informari;
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- elaboreaza proiectele de strategii privind starea economica, sociala si de mediu a unitatii
administrativ-teritoriale si le supune aprobarii consiliului local.

n exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. ¢), primarul:
- exercita functia de ordonator principal de credite;

- intocmeste proiectul bugetului local si contul de incheiere a exercitiului bugetar si le
supune spre aprobare consiliului local;

- initiaza, in conditiile legii, negocieri pentru contractarea de imprumuturi si emiterea de
titluri de valoare in numele unitatii administrativ-teritoriale;

- verifica, prin compartimentele de specialitate, corecta inregistrare fiscala a
contribuabililor la organul fiscal teritorial, atat a sediului social principal, cat si a sediului
secundar.

in exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. d), primarul:

- coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local prestate prin intermediul
aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii
publice si de utilitate publica de interes local;

- ia masuri pentru prevenirea si, dupa caz, gestionarea situatiilor de urgenta;

- ia masuri pentru organizarea executarii si executarea in concret a activitatilor din
domeniile prevazute la art.36, alin.(6), lit. a) - d);

- ia masuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si controlului
efectuarii serviciilor publice de interes local prevazute la art.36, alin.(6), lit. a) - d),
precum si a bunurilor din patrimoniul public si privat al unitatii administrativ-teritoriale;

- numeste, sanctioneaza si dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor de
serviciu sau, dupa caz, a raporturilor de munca, in conditiile legii, pentru personalul din
cadrul aparatului de specialitate, precum si pentru conducatorii institutiilor si serviciilor
publice de interes local;

- asigura elaborarea planurilor urbanistice prevazute de lege, le supune aprobarii consiliului
local si actioneaza pentru respectarea prevederilor acestora;

- emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege si alte acte
normative;

- asigura realizarea lucrarilor si ia masurile necesare conformarii cu prevederile
angajamentelor asumate in procesul de integrare europeana in domeniul protectiei
mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor.

Pentru exercitarea corespunzatoare a atributiilor sale, primarul colaboreaza cu serviciile
publice deconcentrate ale ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale, precum si cu consiliul judetean.
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Numirea conducatorilor institutiilor si serviciilor publice de interes local se face pe baza
concursului organizat potrivit procedurilor si criteriilor aprobate de consiliul local, la
propunerea primarului, in conditiile legii. Numirea se face prin dispozitia primarului, avand
anexat contractul de management.

e Numadr total pozitii/ functii prevdazute in statul institutiei:
Numar pozitii ocupate (la data de 31.12.2018): 30
Numar pozitii vacante (la data de 31.12.2016): 2
Numar functii de demnitate publica: 2
Numar functii de conducere: 4
o functionari publici: 3
o personal contractual: 1
Numar functii de executie: 30
o functionari publici: 15
o personal contractual: 15

Luand in considerare faptul ca in cadrul institutiei evaluate exista un serviciu public, SPCLEP -
Gospodarie Oraseneasca, care se subordoneaza primariei, numarul angajatilor este de aproximativ
28, populatia deservita fiind de 6.761 de locuitori

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului transmis prin mesaj electronic de autoritatea
publica evaluata in data de 12.04.2019 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 18 aprilie
2019 incepand cu orele 09:00, la sediul institutiei din Calea Lugojului nr. 25, localitatea Faget,
judetul Timis.

Temele de evaluare ce au facut obiectul discutiei au fost:

(1) conflictele de interese;

(2) accesul la informatii de interes public;
(3) incompatibilitati;

(4) declararea cadourilor;

(5) protectia avertizorului in interes public.

in plus fatd de intrebarile transmise prin chestionar, au fost abordate si teme aflate in legaturd
directa cu cele enumerate mai sus, precum transparenta in procesul decizional, conflictele de
interese ulterioare exercitarii functiei (pantouflage - interdictia post-angajare).

Componenta echipei de evaluare a fost urmatoarea:

- Doamna , inspector de integritate, Agentia Nationala de Integritate, reprezentant
al platformei autoritatilor independente si institutiilor anticoruptie;
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- Doamna , consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, reprezentant al platformei de
cooperare a administratiei publice locale;

- Domnul , consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, reprezentant al platformei de
cooperare a administratiei publice locale.

Din partea Secretariatului Tehnic (ST) al Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016 - 2020 a
participat doamna , personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor
in cadrul Directiei de Prevenire a Criminalitatii a Ministerului Justitiei.

Reprezentantii Primariei orasului Faget, care au luat parte la intalnire au fost:
- Doamna , secretar al orasului Faget;
- Domnul , referent.

La nivelul Primariei Orasului Faget nu se realizeaza monitorizarea stadiului aplicarii prevederilor SNA
2016-2020 la nivelul structurii subordonate, singura forma de coordonare a elaborarii si
implementarii documentelor strategice realizandu-se in ceea ce priveste SCIM (se monitorizeaza
structurile subordonate).

I. CONSTATARI

Pana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, Primaria orasului Faget a transmis directiei de
specialitate din cadrul MDRAP, responsabila cu monitorizarea implementarii prevederilor SNA la nivel
local, urmatoarele documente:

- Declaratia de aderare la valorile si principiile SNA;

- Identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei, precum si a masurilor de
remediere (anexa C);

- Plan de integritate privind implementarea SNA 2016-2020;
- Raportul privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 in anul 2018;

- Inventarul masurilor de transparenta institutionala de prevenire a coruptiei, precum si a
indicatorilor de evaluare aferent anului 2018.

Pagina de internet a Primariei cuprinde o sectiune dedicata SNA 2016 - 2020.
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Referitor la elaborarea procedurilor interne in materiile care fac obiectul misiunii de evaluare,
reprezentantii Primariei Orasului Faget au precizat ca a fost contractat un operator economic care
a asigurat elaborarea acestora.

A. CONFLICTE DE INTERESE

Atat din chestionarul de evaluare completat de autoritatea publica, cat si din discutiile purtate cu
ocazia vizitei la fata locului, in cadrul Primariei Orasului Faget nu existat situatii in care Agentia
Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului
juridic al conflictelor de interese, in cursul anului 2018 (nici cu privire la functionarii publici si nici
cu privire la consilierii locali). Drept consecinta a acestui fapt, nu a fost cazul dispunerii de masuri
administrative.

in cadrul discutiilor purtate la fata locului, cu ocazia desfasurarii vizitei de evaluare, reprezentantii
Primariei au precizat ca se asigura informarea atat a functionarilor publici din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, cat si a consilierilor locali, cu privire la dispozitiile legale in vigoare in
aceasta materie, la inceputul exercitarii functiei publice, respectiv a mandatului.

La nivelul autoritatii publice a fost elaborata, astfel cum a fost mentionat si anterior, o Procedurd
operationald privind prevenirea si solutionarea conflictelor de interese si a situatiilor de
incompatibilitate (PO-RU-15, Editia Il, Revizia 0), procedura care nu a fost pusa la dispozitia
intregului personal al Primariei, fapt care decurge din formularul de distribuire a procedurii, atasat
la finalul acesteia.

Referitor la continutul procedurii sus-mentionate, aceasta indica documentele de referinta aplicabile
activitatii procedurate (reglementari internationale, legislatia primara, legislatia secundara,
reglementarile interne ale entitatii publice), principiile care stau la baza procesului indeplinirii
atributiilor de serviciu (slujirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate, asigurarea
transparentei si controlului public al activitatii, responsabilitatea individuala si exemplul personal),
modul de solutionare a situatiilor de conflict de interese / de incompatibilitati, obligatiile
conducatorului institutiei publice, declararea intereselor personale, incompatibilitatile si restrictiile,
scurta descriere a resurselor necesare, precum si responsabilitatea si raspunderea presedintelui
comisiei de monitorizare, primarului, consilierului etic.

Personalul din cadrul Primariei Orasului Faget nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe
de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese, fiind
diseminate, nsa, la nivelul autoritatii publice, chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere
de catre angajatii institutiei a normelor referitoare la conflictele de interese.

Tn cadrul discutiilor purtate cu ocazia vizitei de evaluare, reprezentantii Primariei au precizat faptul
ca nu au existat situatii de emitere a unor avertismente de integritate de Sistemul PREVENT,
gestionat de ANI, cu privire la procedurile de achizitie publica desfasurate in perioada de referinta.
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B. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

La nivelul Primariei Orasului Faget a fost desemnata o persoana cu atributii in ceea ce priveste
aplicarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001.

Potrivit informatiilor furnizate de reprezentantii autoritatii publice, atributiile persoanei desemnate
in vederea aplicarii prevederilor in materie nu sunt reglementate in Regulamentul de organizare si
functionare al autoritatii publice.

Persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/2001 nu a beneficiat de instruire de specialitate in
perioada de raportare, pe fondul lipsei de fonduri prevazute pentru activitatile de formare.

Cu referire la existenta unei proceduri in aceasta materie, reprezentantii Primariei Orasului Faget
au pus la dispozitia echipei de evaluare Procedura de sistem privind accesul la informatiile de interes
public (PS - 17, Editia Il, Revizia 0), aprobata de Primarul orasului.

Procedura sus-mentionata are ca scop asigurarea accesului liber si neingradit al cetatenilor la orice
informatii de interes public. Aceasta cuprinde o prezentare a domeniului de aplicare, a documentelor
de referinta aplicabile activitatii procedurate (reglementari internationale, legislatie primara,
legislatie secundara, reglementari interne ale entitatii publice), descrierea procedurii prin raportare
la obligatia de organizare a compartimentelor specializate de informare si relatii publice sau de
desemnare a persoanelor cu atributii in domeniu, componentele activitatii de informare si relatii
publice, accesul la informatiile de interes public comunicate din oficiu, informatiile exceptate de la
accesul liber al cetatenilor, modalitatea de lucru, solicitarile formulate in scris, solicitarile verbale,
termenele de raspuns, raportul anual privind accesul la informatiile de interes public, accesul
mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public, resursele necesare aplicarii
procedurii, precum si aspecte legate de responsabilitatea si raspunderea persoanei desemnate cu
solutionarea si monitorizarea solicitarilor de informatii publice si a Comisiei de analiza.

Reprezentantii Primariei au mentionat, cu ocazia desfasurarii vizitei de evaluare, faptul ca nu au
fost formulate solicitari de informatii de interes public prin telefon. De asemenea, acestia au precizat
ca au existat situatii in care raspunsul scris la solicitarile de informatii de interes public a fost
formulat si transmis persoanei interesate in aceeasi zi cu depunerea solicitarii.

La nivelul autoritatii publice exista un registru special destinat solicitarilor formulate conform Legii
nr. 544/2001.

- La nivelul institutiei in perioada de raportare 2015-2018 au fost primite anual aproximativ 40 de
solicitari de informatii in interes public.

Pe pagina de internet a Primariei sunt publicate informatiile prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 544/2001, adresa de web fiind https://www.primariafaget.ro/primaria/transparenta-
decizionala/raport-de-evaluare-a-implementarii-legii-5442001/raport-de-evaluare-a-implementarii-
legii-5442001-1.
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De asemenea, atat pe pagina de internet cat si la avizierul institutiei sunt publicate lista cuprinzand
documentele de interes public din institutie si lista cuprinzdnd categoriile de documente produse
si/sau gestionate, potrivit legii, in cadrul institutiei.

Pe pagina de internet a institutiei nu sunt publicate textele actelor normative de interes (privind
activitatea institutiei, privind regimul declararii averilor si a intereselor, privind regimul
incompatibilitatilor si altele).

Ca metode de comunicare online a informatiilor de interese public, Primariei Orasului Faget foloseste
atat adresa directa de web, amintita anterior, cat si un cont pe o retea de socializare
(www.facebook.com/orasulfaget). De asemenea, este pusa la dispozitia celor interesati o adresa de
e-mail, anume plfaget@online.ro.

Nu au fost semnalate situatii de nerespectare a prevederilor Legii nr.544/2001 nici in ceea ce priveste
termenele de formulare a raspunsurilor, si nici in ceea ce priveste accesul la informatiile de interes
public, nefiind inregistrate, prin urmare, reclamatii administrative ori plangeri in instanta.

Potrivit informatiilor furnizate de autoritatea publica evaluata, nu exista o procedura interna privind
publicarea in format deschis a datelor si nici un mecanism de monitorizare a acestui aspect.

Reprezentantii autoritatii publice au precizat cu ocazia desfasurarii vizitei de evaluare faptul ca se
asigura publicarea rapoartelor anuale prevazute de legea sus-mentionata pe pagina de internet a
Primariei( https://www.primariafaget.ro ).

C. INCOMPATIBILITATI

Atat din chestionarul de evaluare completat de autoritatea publica, cat si din discutiile purtate cu
ocazia vizitei la fata locului, in cadrul Primariei Orasului Faget nu au existat situatii in care Agentia
Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului
juridic al incompatibilitatilor, in cursul anului 2018. Drept consecinta a acestui fapt, nu a fost cazul
dispunerii de masuri administrative.

Avand in vedere necesitatea prevenirii incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor la nivelul
autoritatii publice,a fost elaborata Procedura operationald privind prevenirea si solutionarea
conflictelor de interese si a situatiilor de incompatibilitate (PO-RU-15, Editia Il, Revizia 0),
procedura care nu a fost pusa la dispozitia intregului personal al Primariei, fapt care decurge din
formularul de distribuire a procedurii, atasat la finalul acesteia.

Referitor la continutul procedurii sus-mentionate, aceasta indica documentele de referinta aplicabile
activitatii procedurate (reglementari internationale, legislatia primara, legislatia secundara,
reglementarile interne ale entitatii publice), principiile care stau la baza procesului indeplinirii
atributiilor de serviciu (slujirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate, asigurarea
transparentei si controlului public al activitatii, responsabilitatea individuala si exemplul personal),
modul de solutionare a situatiilor de conflict de interese / de incompatibilitati, obligatiile
conducatorului institutiei publice, declararea intereselor personale, incompatibilitatile si restrictiile,
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scurta descriere a resurselor necesare, precum si responsabilitatea si raspunderea presedintelui
comisiei de monitorizare, primarului, consilierului etic.

Potrivit informatiilor puse la dispozitia evaluatorilor de catre autoritatea publica evaluata,
personalul din cadrul autoritatii publice nu a participat, in perioada de referinta, la programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor. De asemenea,
acestia au mentionat faptul ca nu au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere de catre angajatii Primariei a normelor privind situatiile de incompatibilitate.

D. DECLARAREA CADOURILOR

Cu privire la declararea bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei, reprezentantii Primariei au mentionat, cu ocazia desfasurarii
vizitei de evaluare, ca nu exista la nivel intern o procedura in aceasta materie. De asemenea, acestia
au precizat faptul ca nu a fost constituita o comisie de evaluare si inventariere a acestor bunuri si
nici un registru de inregistrare a lor sau o lista cu privire la acestea.

Potrivit reprezentantilor Primariei Orasului Faget, la nivelul autoritatii nu a fost cazul declararii unor
cadouri de natura celor ce fac obiectul prevederilor Legii nr. 251/2004.

Din chestionarul completat si transmis de autoritatea publica evaluata, rezulta ca la nivelul acesteia
nu au fost desfasurate programe de informare cu privire la procedura aplicabila bunurilor primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei si nici nu au
fost diseminate chestionare pentru a se evalua gradul de cunoastere de catre angajati a prevederilor
in materie.

E. PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

La nivelul Primariei Orasului Faget exista o Procedurd operationald privind protectia avertizorilor
(PO-RU-13), aprobata de Primarul UAT-ului, care reglementeaza modul de protejare a functionarilor
publici si a personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al primarului si al serviciilor
publice, institutiilor publice si regiilor autonome de interes local care semnaleaza incalcari ale legii.

Procedura sus-mentionata descrie domeniul de aplicare, documentele de referinta aplicabile
activitatii procedurate, definirea termenilor incidenti in materie, notiunea de avertizare in interes
public, principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public, faptele care pot face
obiectul unei avertizari in interes public, protectia acordata avertizorilor, procedura de solutionare
a avertizarilor in interes public si structurile competente, resursele necesare aplicarii acestei
proceduri, precum si responsabilitatea si raspunderea celor implicati in derularea activitatii.

Potrivit informatiilor furnizate de autoritatea supusa evaluarii, nu a fost desemnata o persoana sau
o structura responsabila de primirea si solutionarea avertizarilor in interes public.
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Reprezentantii autoritatii publice au mentionat pe parcursul vizitei de evaluare faptul ca la nivelul
Primariei Orasului Faget nu au existat avertizariin interes public. De asemenea, s-a precizat faptul
ca, in cazul in care un angajat doreste sa sesizeze o fapta de incalcare a legii in legatura cu
activitatea institutiei, acesta are ca si canal de comunicare - sesizarea scrisa catre comisia de
disciplina sau catre conducatorul institutiei.

Din chestionarul completat si transmis de autoritatea publica evaluata, rezulta ca la nivelul acesteia
nu au fost desfasurate programe de (in)formare cu privire la procedura aplicabila in materia
protectiei avertizorilor in interes public.

ALTE ASPECTE DISCUTATE:
TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

Pe pagina de internet a autoritatii publice exista o sectiune dedicata transparentei decizionale
:https://www.primariafaget.ro/primaria/transparenta-decizionala

Cu privire la aplicarea Legii nr. 52/2003, reprezentantii Primariei au mentionat ca exista o procedura
in aceasta materie la nivel intern, respectiv Procedura operationald privind transparenta decizionald
(PO-SEC-03, Editia Il, Revizia 0).

Procedura sus-mentionata cuprinde o descriere a scopului sau, precum si informatii privind domeniul
de aplicare, documentele de referinta aplicabile activitatii procedurate, definirea termenilor
utilizati, generalitati cu privire la procedura in sine, documentele utilizate, resursele necesare
implemntarii procedurii, modul de lucru, responsabilitatea si raspunderea in derularea activitatii a
presoanelor implicate.

Reprezentantii Primariei au mentionat pe parcursul vizite de evaluare faptul ca se asigura
transparenta decizionala in adoptarea actelor normative, potrivit legii, prin publicarea anunturilor
privind proiectele de HCL pe pagina de internet a autoritatii publice locale
(https://www.primariafaget.ro/primaria/transparenta-decizionala ).

Reprezentantii autoritatii publice participanti la discutiile cu echipa de evaluare au mentionat si
faptul ca, de regula, nu sunt formulate opinii, sugestii sau propuneri cu privire la proiectele de
hotarari de Consiliu Local cu caracter normativ (cu titlu de exemplu, au precizat ca in cazul ultimei
HCL privind bugetul autoritatii publice locale, nu a fost formulata nicio propunere).

PANTOUFLAGE

In cadrul discutiilor vizand tema de evaluare a conflictelor de interese, au fost abordate si aspectele
privind interdictia post-angajare (pantouflage-ul).

Reprezentantii Primariei Orasului Faget au precizat faptul ca nu au existat la nivelul autoritatii
publice situatii de pantouflage, si nici cumul de functii.in argumentarea acestei afirmatii,
reprezentantii Primariei au precizat ca orasul fiind unul de mici dimensiuni, cu o populatie redusa,
astfel de situatii ar fi usor observate. La momentul vizitei nu a existat un mecanism intern de
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monitorizare a situatiilor ce pot genera incalcari ale interdictiilor legale cunoscute generic sub
numele de pantouflage sau interdictia post-angajare.

lll. BUNE PRACTICI

IV. RECOMANDARI

A. CONFLICTELE DE INTERESE
Se recomanda:

1. Asigurarea participarii persoanei desemnate cu implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010,
precum si a restului personalului din cadrul autoritatii publice, la programe de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese;

2. Elaborarea unui registru al abtinerilor in situatii de conflict de interese, atat pentru functionarii
publici, cat si pentru consilierii locali, si completarea sa cu informatii la zi;

3. Aigurarea diseminarii Procedurii operationale privind prevenirea si solutionarea conflictelor de
interese si a situatiilor de incompatibilitate catre intreg personalul autoritatii publice.

B. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC
Se recomanda:

1. Completarea Regulamentului de organizare si functionare al institutiei cu atributiile prevazute
de Legea nr. 544/2001.

2. Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni de informare legislativa in care fie
publicate textele la zi ale actor normative de interes (cadrul legal care reglementeaza activitatea
institutiei);

3. Publicarea agendei de lucru a persoanelor din conducerea institutiei;

4. Publicarea in format deschis, a informatiilor/documentelor astfel incat sa fie utilizate in mod
liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate.

5. Elaborarea si actualizarea permanenta, pe pagina de internet a institutiei, a unei liste de intrebari
si raspunsuri frecvente, pe teme de larg interes public;

6. Asigurarea participarii persoanei desemnate cu implementarea prevederilor Legii nr. 544/2001 la
programe de formare profesionala.
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7. Asigurarea diseminarii Procedurii de sistem privind accesul la informatiile de interes public catre
intreg personalul autoritatii publice.

C. INCOMPATIBILITATI
Se recomanda:

1. Asigurarea diseminarii Procedurii operationale privind prevenirea si solutionarea conflictelor de
interese si a situatiilor de incompatibilitate catre intreg personalul autoritatii publice;

2. Asigurarea participarii persoanei desemnate cu implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010,
precum si a restului personalului din cadrul autoritatii publice, la programe de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor;

3. Diseminarea, la nivelul autoritatii publice, a unor chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere de catre angajatii autoritatii a normelor privind situatiile de incompatibilitate si
adoptarea ulterioara, daca este cazul, de masuri care sa asigure imbunatatirea gradului de
cunoastere a prevederilor legale in materie.

D. DECLARAREA CADOURILOR
Se recomanda:

1. Elaborarea unei proceduri interne privind declararea bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitare mandatului sau a functiei in masura in care autoritatea
publica apreciaza ca nu este suficient cadrul normativ in vigoare prin raportare la specificul
activitatii Primariei Orasului Faget.

2. Constituirea unei comisii de evaluare si inventariere a bunurilor primite de fiecare demnitar sau
functionar, conform prevederilor Legii nr. 251/2004 privind unele mdsuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitare mandatului sau a
functiei.

3. Asigurarea publicarii, conform Legii nr. 251/2004, la sfarsitul fiecarui an, a listei cuprinzand
bunurile primite potrivit prezentei legi si a destinatiei acestora, pe pagina de Internet a autoritatii
publice ori in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a lll-a.

4. Organizarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul declararii bunurilor primite
cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei,
pentru toate persoanele carora le sunt aplicabile prevederile legislatiei in domeniu.

5. Verificarea gradului de cunoastere / aprofundare a legislatiei si a procedurii aplicabile la nivel
intern, care urmeaza a fi elaborata (spre exemplu, prin distribuirea in vederea completarii a unui
chestionar tematic de evaluare personalului autoritatii publice) si luarea masurilor necesare, daca
este cazul, pentru imbunatatirea gradului de cunoastere a prevederilor legale in aceasta materie.
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E. PROTECTIA AVERTIZORULUI iN INTERES PUBLIC
Se recomanda:

1. Cu referire la persoana (ori structura) responsabila de primirea si gestionarea avertizarilor in
interes public, se recomanda ca la desemnarea acesteia sa fie avute in vedere toate categoriile
de personal din institutie (demnitari, functionari publici si personal contractual). Apreciem ca
aceasta persoana nu poate fi consilierul de eticd, aceasta categorie fiind specifica numai
functionarilor publici.

2. Organizarea unei sesiuni de (in)formare privind legislatia in domeniul protectiei avertizorului in
interes public, precum si cu referire la prevederile procedurii interne in domeniu, la care sa
participe intreg personalul autoritatii publice;

3. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si a procedurii interne in materie,
eventual prin aplicarea unor chestionare de evaluare si adoptarea unor masuri de imbunatatire a
gradului de cunoastere, daca sunt necesare;

4. Asigurarea diseminarii Procedurii operationale privind protectia avertizorilor catre intreg
personalul autoritatii publice.

ALTE ASPECTE:
TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL
Se recomanda:

1. Asigurarea respectarii procedurii prevazute de Legea nr. 52/2003, prin intocmirea si publicarea in
mod corespunzator,cu respectarea termenelor legale, a documentelor reglementate expres de
actul normativ mentionat anterior;

2. Asigurarea participarii la activitati de formare profesionala in materiea persoanei responsabile cu
aplicarea Legii nr. 52/2003, republicata;

3. Asigurarea diseminarii Procedurii operationale privind transparenta decizionald catre intreg
personalul autoritatii publice.

PANTOUFLAGE

in legislatia din Romania, interdictia post angajare se regaseste in cuprinsul prevederilor art. 13 alin.
(1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 94 alin. (3)
Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
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modificarile si completarile ulterioare, in functie de specificitatea institutiei putand fi gandita o
procedura pentru aplicarea legii.

Se recomanda:

1. Procedura elaborata in materia conflictelor de interese sa cuprinda o serie de dispozitii si cu
privire la pantouflage.
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