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\ I. INTRODUCERE

Adresa fizica: str. Samuel Von Brukenthal 2, mun. Sibiu, judetul Sibiu

Adresa virtuala: https://www.sibiu.ro/index.php/primaria

Misiune / atributii/ competente: Activitatea Primariei Municipiului Sibiu a vizat, in anul 2018,
consolidarea calitatii serviciilor publice si dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu
principiile transparentei, legalitatii, eficacitatii si suprematiei interesului public atat la nivelul
primarului municipiului Sibiu, cat si la nivelul aparatului de specialitate al acestuia.

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului transmis de institutia evaluata in
data de 16.04.2019 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 23 aprilie 2019 intre
orele 12.30-15.30, la sediul temporar al unei structuri din cadrul Primariei Municipiului Sibiu,
la adresa din Piata Mica nr. 22.

Componenta echipei de evaluare:

- , director, Directia de Prevenire a Criminalitatii, coordonator al
Secretariatului tehnic al SNA, Ministerul Justitiei;

- , personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, directia Elaborare Acte Normative, Ministerul Justitiei, reprezentant al
platformei de cooperare a administratiei centrale;

- , inspector de integritate, Agentia Nationala de Integritate,
reprezentant al platformei autoritatilor independente si institutiilor anticoruptie;

- , consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, reprezentant al platformei de
cooperare a administratiei publice locale.

Din partea Primariei SIBIU au participat:

- Domnul , secretarul municipiului Sibiu;

- Doamna , sef serviciu Managementul si integritatea resurselor umane,
coordonator SNA la nivelul institutiei;

- Doamna , consilier superior, responsabil privind depunerea declaratiilor de

avere si de interese.
Aspecte generale privind organizarea si functionarea Primariei Municipiului Sibiu si a
structurilor subordonate:

Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei il constituie Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organigrama institutiei poate fi consultata pe pagina de internet a institutiei, la adresa
https://www.sibiu.ro/index.php/primaria/organigrama
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In cadrul Primariei Municipiului Sibiu isi desfasoara activitatea un numar de 213 persoane (cu
functii de executie, de conducere si de demnitate publica). Dintre acestea, 156 sunt
functionari publici, 56 sunt din categoria personalului contractual si 3 sunt de demnitate
publica. Numarul total de functii prevazute in statul institutiei este de 312.

Incluzand cele 17 servicii publice si institutii subordonate, numarul angajatilor este de
aproximativ 3500.

Populatia Municipiului Sibiu numara 169.680 locuitori, insa numarul real de persoane deservite
este de aproximativ 230 de mii.

Structuri subordonate

Servicii publice subordonate Primariei Municipiului Sibiu:
Serviciul Public de gestionare a Cainilor fara stapan;
Serviciul Public de Politie Locala;
Serviciul Public Comunitar de Evidenta a Persoanelor;
Serviciul Public Gradina Zoologica;
Serviciul Public pentru Administrarea Fondului Locativ Sibiu;
Serviciul Public de Administrare a Domeniului Public si Privat;
Serviciul Public pentru Administrare Parcuri si Zone Verzi;
Serviciul Public Baia Populara;
Serviciul Public de Administrare a Unitatilor de invatamant Preuniversitar de Stat;
Serviciul Public de Management Salubrizare si protectia mediului
Serviciul Public de Asistenta Sociala;
Serviciul Public administrarea cimitirului;
Spitalul de Pediatrie Sibiu;
Directia Fiscala Locala;
Teatrul National ,,Radu Stanca”;
Teatrul pentru Copii si Tineret ,,Gong” Sibiu;
Casa de cultura a Municipiului Sibiu.

Entitati aflate sub coordonarea Primariei Municipiului Sibiu:
Societatea TURSIB S.A.;
Societatea APA CANAL S.A.;
Societatea URBANA S.A.;
Societatea PIETE SIBIU S.A..

\ Il. CONSTATARI

Evaluarea a avut ca obiect modul de implementare a urmatorilor indicatori:

(1) conflictele de interese;

(2) accesul la informatii de interes public;
(3) incompatibilitati;

(4) declararea cadourilor;

(5) protectia avertizorului in interes public.
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In cadrul primei teme, privind conflictul de interese, a fost abordatd si problema
pantouflage-ului.

in cadrul celei de-a doua teme, accesul la informatii de interes public, au fost purtate
discutii si cu privire la transparenta procesului decizional si in context aplicarea prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd.

Pana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, Primaria Municipiului Sibiu a transmis
directiei de specialitate din cadrul MDRAP responsabila cu monitorizarea implementarii
prevederilor SNA la nivel local urmatoarele documente:

- Declaratia de aderare la valorile si principiile SNA;

- Planul de integritate privind implementarea SNA 2016-2020;

- Raportul privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 in anul 2018;

- Inventarul masurilor de transparenta institutionala de prevenire a coruptiei, precum si a

indicatorilor de evaluare aferent anului 2018.

Primaria Municipiului Sibiu nu a procedat inca la identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor
specifice institutiei, precum si a masurilor de remediere.

B. Aspecte generale privind organizarea si functionarea Primariei Sibiu si a structurilor
subordonate incluse in procesul de evaluare

Structura responsabila cu monitorizarea implementarii SNA in cadrul Primariei Municipiului
Sibiu este Biroul control intern si integritate, cu un efectiv de 5 angajati. Structurile
subordonate primariei si-au elaborat propriile documente in aplicarea prevederilor SNA 2016-
2020 si transmit raportarile aferente structurii de specialitate din cadrul primariei.

CONFLICTELE DE INTERESE

Atat din discutii cat si din chestionarul de evaluare, au rezultat urmatoarele:

- In cadrul Primariei Municipiului Sibiu nu au fost persoane in cazul cirora Agentia Nationala de
Integritate sa fi emis rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic
al conflictelor de interese, in cursul anului anterior, 2018.

- Drept consecinta a acestui fapt, nu a fost cazul dispunerii de masuri administrative.

- In apropierea termenului limitd pentru depunerea DA/DI, persoana responsabild transmite
adrese catre sefii structurilor din cadrul institutiei pentru a reaminti persoanelor ce au
obligativitatea depunerii declaratiilor despre procedura aferenta.

- In context, se mentioneaza faptul c&, pe site-ul institutiei, nu sunt postate decat declaratiile
de avere si de interese curente, neexistand arhiva declaratiilor din anii anteriori. Se
recomanda postarea si pastrarea pe site a declaratiilor, conform prevederilor legale.

- Conform chestionarului, institutia nu a implementat masuri de identificare timpurie a
incidentelor de integritate (avere nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii
Agentiei Nationale de Integritate (ex. audit intern, registrul conflictelor de interese).
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- Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese.

- Din chestionar rezulta ca la nivelul institutiei au fost diseminate chestionare pentru
evaluarea gradului de cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor incidente in materia
conflictelor de interese.

- In cadrul discutiilor a fost atins si subiectul identificarii conflictelor de interese in materie de
achizitii publice. Institutia a comunicat ca nu au existat solicitari din partea ANI si nu au fost
transmise avertismente de integritate prin intermediul sistemului PREVENT.

- In legatura cu adoptarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea conflictelor
de interese, se afla in elaborare o prima versiune de procedura privind gestionarea conflictului
de interese. La momentul vizitei aceasta nu era aprobata.

- Analizand textul procedurii aflate in lucru la nivelul institutiei si care se refera la aspecte
privind prevenirea conflictelor de interese, se recomanda a se avea in vedere posibilitatea
rationala a aplicarii acesteia, prin stabilirea de etape care sa aiba legatura cu posibilitatile
efective de aducere la indeplinire. Astfel, s-a dat exemplu punctul 5.5 din procedura care este
greu daca nu imposibil de realizat in ceea ce priveste verificarea potentialelor conflicte de
interese de catre persoana responsabila cu DA/DI, pe baza unei viitoare evidente electronice a
intereselor patrimoniale ale alesilor locali. In acest context reiese nevoia stabilirii unor
obiective realizabile la nivelul institutiei, fara a se adauga la lege, atunci cand sunt
procedurate activitati.

- Cu ocazia analizei proiectului de procedura s-a discutat totodata distinctia intre abtinerea de
la vot si neexercitarea dreptului de vot de catre alesii locali care se abtin in cazul unui posibil
conflict de interese.

PANTOUFLAGE (INTERDICTIA POST ANGAJARE)

- In cadrul discutiilor purtate in cadrul temei privind ,,conflictul de interese”, a fost abordata
si problema pantouflage-ului. Astfel, la momentul vizitei exista o cunoastere limitata a
subiectului. Pornind si de la definitia cuprinsa in Strategia Nationala Anticoruptie’ cele mai

1 Hotararea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si mdsurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului mdsurilor de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei,
a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 23 august 2016: , Pantouflage: Noile abordari in managementul
sectorului public, impreuna cu posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului
privat, precum si perceptia publicd asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special
in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de
interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai frecvente
obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt: (1) sa
se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca
exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de céastigul personal, inclusiv prin speranta
sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor
functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul
public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu
sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar
public nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei
angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor
functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale
altora.

- Ca sediu general al materiei, interdictia post angajare se regaseste in cuprinsul prevederilor
art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
art. 94 alin. (3) Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, in functie de specificitatea
institutiei poate fi gandita o procedura pentru aplicarea legii.

- La momentul vizitei nu exista un mecanism intern de monitorizare a situatiilor ce pot genera
incalcari ale interdictiilor legale cunoscute generic sub numele de pantouflage sau interdictia
post-angajare.

Ca exemplu de buna practica impartasita de expertii participanti la discutii, amintim:

- in cazul obtinerii si a utilizarii fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale:
posibilitatea transmiterii unei adrese de informare catre beneficiarii persoane fizice/juridice
de drept privat, privind incetarea contractului de munca a unei persoane din institutie care a
fost implicata in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare (si asupra interdictiei
de angajare in acea entitate pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea
contractului de finantare;

- in cazul functionarului public care a desfasurat activitati de monitorizare si control la
societatile comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ transmiterea unei adrese de informare
privind incetarea raportului de serviciu al acestui functionar catre aceste entitati si precizarea
prevederilor legii privind interdictia de a angaja aceasta persoana timp de 3 ani.

ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Ca urmare a analizei paginii de internet a Primariei Municipiului Sibiu, a chestionarului de
evaluare, precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul sedintei de evaluare, au fost
constatate urmatoarele:

- La nivelul institutiei, a fost desemnata o persoana specializata cu atributii in ceea ce priveste
aplicarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001, dar aceasta persoana are si alte responsabilitati.
Persoana desemnata are in coordonare Serviciul Centrul de Informatii pentru Cetateni si
Registratura.
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- totodata, la nivelul institutiei a fost adoptata o procedura interna privind accesul la
informatiile de interes public: PO_CIC_05.

- Persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/2001 nu a beneficiat de instruire de
specialitate in perioada de raportare.

- Din punct de vedere cantitativ, activitatea subsumata solutionarii solicitarilor intemeiate pe
Legea nr. 544/2001 nu este voluminoasa, fiind vorba de aproximativ 90 de astfel de solicitari
anual (dintre care, in anul 2018, 87 au primit raspuns in termenul legal).

- Pe pagina de internet sunt publicate informatiile prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr.
544/2001, in sectiunea https: //www.sibiu.ro/index.php/primaria/Informatii_publice .

In perioada vizitei de evaluare, sediul primariei era temporar mutat intr-o alta cladire, motivat
de evenimentul care avea sa aiba loc la data de 9 mai, in Sibiu, anume Summitul informal al
sefilor de stat sau de guvern din Uniunea Europeana.

- Ca metode de comunicare online a informatiilor de interese public, Primaria Municipiului
Sibiu foloseste atat adresa directa de web, amintita la punctul 3, precum si conturi pe retele
de socializare: https://www.facebook.com/Sibiu-Pagina-oficiala-a-ora%C8%99ului-
1537254253205738/ , sibiu.hermannstadt (Instagram). De asemenea, o adresa de e-mail,
anume pms@sibiu.ro.

- Au fost semnalate nerespectari ale termenelor prevazute de Legea nr.544/2001 in ceea ce
priveste formularea raspunsurilor la solicitari, acestea fiind cauzate de transmiterea cu
intarziere de catre serviciul care gestioneaza informatia in cauza.

- A fost inregistrata o reclamatie administrativa pe motivul refuzului de comunicare a
informatiei de interes public in termen. S-a comunicat solicitantului faptul ca raspunsul a fost
transmis in termen.

- De asemenea, exista patru plangeri in instanta legate de liberul acces la informatiile de
interes public, avand diverse motive (revocare aviz de circulatie, solicitarea cuantumului unui
salariu pentru un anumit post, informatii referitoare la o HCL, date privind desfasurarea
procedurii si atribuirea unui contract de achizisie publica).

- Cu privire la datele publice deschise (open data), pe pagina de internet a institutiei
documentele de interes public se regasesc atat in format pdf editabil, dar si pdf needitabil
(diferite formulare si rapoarte). Nu exista o procedura interna privind publicarea in format
deschis sau un mecanism de monitorizare a acestui aspect, si nici o persoana responsabila
desemnata.

- Seturi de date disponibile momentan in format .pdf si care pot fi furnizate in format deschis
xls:

Achizitii Publice;

Lista Achizitii Publice;

Centralizator Achizitii Publice;

Programul Anual al Achizitiilor Publice 2017;

Contracte cu Valoare de peste 5000 de euro (incepand cu anul 2015);

Bugetul actual;

Situatia drepturilor salariale stabilite prin lege pentru Primarie si serviciile publice;
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Bugetul local al Municipiului Sibiu pe anul 2018, 2017, 2016;
Bilanturi Contabile;

Contul de Executie al Bugetului Local 2006 - 2018;

Bilant Privind Executia Bugetului Local 2002 2018;
Indicatori Venituri si Cheltuieli 2014 - 2018;

Urbanism;

Nomenclatorul strazilor din Municipiul Sibiu si Paltinis.

- Tn contextul discutiei privind datele deschise, se mentioneaza despre Harta incidentelor in
Sibiu, realizata in baza sesizarilor transmise de cetatenii utilizatori ai aplicatiei Sibiu City App.
Mai multe detalii: https://www.sibiu.ro/index.php/primaria/comunicat/sibiu-city-app-se-
extinde-cu-un-modul-dedicat-sibienilor-raportarea-problem

- In cadrul aceleiasi discutii, reprezentantii institutiei mentioneaza faptul ci se afla in curs de
desfasurare o analiza privind modalitatea de publicare/ promovare a proiectelor culturale de
la nivelul Primariei municipiului Sibiu.

- Tn sectiunea de informare legislativa de pe pagina de internet a institutiei sunt publicate
textele la zi ale actor normative de interes (privind activitatea institutiei, privind regimul
declararii averilor si a intereselor, privind regimul incompatibilitatilor, etc.). Fata de acest
demers, lista documentelor normative de interes ar trebui extinsa si cu alte acte.

Buna practica identificata la nivelul institutiei:

in cadrul sectiunii dedicate ,,CIC” (eventual o redenumire mai intuitiva ar fi de recomandat) -
Serviciul Centrul de Informatii pentru Cetateni si Registratura ( care poate fi consultata la
https://www.sibiu.ro/index.php/primaria/cic) se regaseste un document  numit
,Cartografierea Datelor cu Caracter Personal” privind circuitul grafic al solicitarilor formulate
in temeiul dispozitiilor Legii nr. 544/2001.

- Din discutie a rezultat ca obiect al informatii publice il fac informatiile brute detinute de
institutie.

- Publicarea in format deschis a tuturor informatiilor de interes public este inca un obiectiv de
avut in vedere (amintim ca bugetul institutiei este publicat in format pdf needitabil).

TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

Discutiile purtate in cadrul Primariei Municipiului Sibiu in cadrul temei ,,Accesul la informatii
de interes public” au atins si problematica transparentei in procesul decizional si au relevat
faptul ca sunt cunoscute si aplicate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicata.

Pe pagina de internet este dedicata transparentei decizionale o sectiune:
https://www.sibiu.ro/index.php/consiliu/proiecte_dezbatere. La momentul vizitei nu se aflau
in dezbatere documente normative;

Nu au fost organizate intalniri publice in vederea dezbaterii proiectelor de acte normative si,
pe cale de consecinta, nu au fost redactate minute;
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Nu au fost situatii in care se promoveaza proiecte de acte normative in procedura de urgenta,
cu aplicarea art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003, republicata;

Nu au fost sesizari privind incalcarea dreptului de participare la procesul de elaborare a
actelor normative;

Raportul anual privind transparenta decizionala este publicat pe site-ul institutiei;

Cu privire la aceasta tema, se ia act de faptul ca sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Sunt publicate rapoartele anuale prevazute de art. 13 alin. (2) din Legea nr.52/2003.

INCOMPATIBILITATI

Din discutiile purtate precum si din analiza raspunsurilor la chestionarul privind evaluarea
tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, au rezultat
urmatoarele:

1. Tn cadrul Primariei Municipiului Sibiu au fost persoane in cazul cdrora Agentia Nationald de
Integritate a emis rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, in cazul a doi consilieri locali amintiti in chestionar.

2. Drept consecinta a acestui fapt, prin sedintele ordinare ale Consiliului Local, s-a constatat
incetarea de drept a mandatului unuia dintre consilierii locali (PV) iar in celalalt caz s-au
studiat listele electorale pentru a se verifica daca acesta s-a mai aflat pe lista candidatilor
pentru mandatul de consilieri locali 2016 -2020 (MHK).

3. Avand in vedere necesitatea prevenirii incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor, la
nivelul institutiei se afla in elaborare o procedura de sistem privind evitarea cazurilor de
incompatibilitate.

4. Elaborarea procedurii mentionate anterior ar urma sa cuprinda masuri de identificare
timpurie cu privire la incompatibilitati, in vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate
(ex. audit intern, registrul functiilor sensibile, registrul incompatibilitatilor, solicitari de
puncte de vedere adresate ANI etc.).

5. Cu referire la canalele de comunicare disponibile pentru situatia in care un
angajat/functionar public doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate, procedura in curs
de aprobare se refera la consilierul de etica ca posibil destinatar al sesizarii.

6. Personalul din cadrul institutiei nu a participat, in perioada de referinta, la programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

7. De asemenea, in institutie au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor privind situatiile de incompatibilitate.

DECLARAREA CADOURILOR
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Si in legatura cu aceasta tema, din discutiile purtate precum si din analiza raspunsurilor la
chestionarul privind evaluarea tematica privind implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020, au rezultat urmatoarele:

1. La nivelul institutiei, la data formularii raspunsurilor la intrebarile din chestionarul tematic
de evaluare, ca documente de evidentd pentru declararea cadourilor, conform Legii nr.
251/2004 erau infiintate: Registrul electronic al Serviciului Comunicare, Relatii Externe si
Marketing.

2. A fost constituita, conform Legii nr. 251/2004, o comisie de evaluare si inventariere a
bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei (Dispozitia Primarului municipiului Sibiu nr. 144/2017).

3. Discutiile au scos in evidenta neclaritati in legatura cu modalitatea de evaluare a unor astfel
de bunuri primite cadou. Cu referire la problema evaluarii cadourilor, au fost aduse in discutie
exemple de buna practica utilizate atat in alte institutii publice cat si, in anume cazuri, in
activitatea diplomatica.

4. Cu referire la publicitatea unor astfel de cadouri primite urma actiunilor de protocol,
aceasta urmeaza s fie facutd pe pagina de internet a institutiei. in prezent, din consultarea
paginii de internet, aceasta nu contine informatii de natura celor cerute de Legea nr.
251/2004.

5. Evaluarea gradului de cunoastere a dispozitiilor Legii nr. 251/2004, efectuata prin
chestionar de reprezentantii institutiei, este una medie. n raport de numarul de cazuri carora
le sunt aplicabile dispozitiile Legii nr. 251/2004, urmeaza sa fie evaluata necesitatea
elaborarii unei proceduri operationale ori, dupa caz, aplicarea directa a prevederilor legii.

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

In cadrul discutiilor purtate, pornind de la raspunsurile oferite prin chestionarul privind
evaluarea tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, a
rezultat ca la nivelul Primariei Municipiului Sibiu nu au existat avertizari in interes public. Cu
referire la respectarea prevederilor Legii nr. 571/2004, la nivelul institutiei a fost adoptata o
procedura operationala de sistem (PS SMIRU-01/2017).

Astfel, din chestionar rezulta ca la nivelul institutiei este numita o persoana/structura
responsabild de primirea si solutionarea avertizarilor in interes public. Tn momentul vizitei nu
s-a putut detalia afirmatia.

In legaturd cu acest aspect, evaluatorii au oferit solutii de bund practica, printre acestea
numarandu-se si adaptarea la specificul institutiei a procedurii aprobate la nivelul Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

In acest sens, identificarea corectd a avertizarilor in interes public din multimea petitiilor,
specificitatea canalelor optime de raportare si solutionare a acestora sunt foarte importante si
urmeaza ca inaintea aprobarii procedura sa fi analizata si din aceasta perspectiva.
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Cu referire la canalul de comunicare, reprezentantii institutiei au mentionat aplicatia City App
si reteaua intranet a institutiei.

Nu au avut loc programe de informare in ceea ce priveste regimul protectiei avertizorilor de
integritate.

Ill. BUNE PRACTICI
Buna practica identificata la nivelul institutiei:

Asa cum aminteam anterior, in cadrul sectiunii dedicate ,,CIC” - Serviciul Centrul de Informatii
pentru Cetateni si Registratura de pe pagina de internet a institutiei, care poate fi consultata
la https://www.sibiu.ro/index.php/primaria/cic, este publicat un document numit
,Cartografierea Datelor cu Caracter Personal” care cuprinde o prezentare schematica intuitiva
a pasilor procedurali in cazul solicitarilor formulate in temeiul dispozitiilor Legii nr. 544/2001.

Modalitatea schematica de prezentare a pasilor de urmat in temeiul legii poate fi apreciata ca
o modalitate mai facila de prezentare a legii.

De asemenea, este de mentionat aplicatia Sibiu City App, prima aplicatie mobila a unei
municipalitati din Romania, care ofera informatii cu privire la obiectivele turistice,
evenimentele orasului, transportul public, spatiile de parcare, unitatile de cazare si masa din
oras.

Tn anul 2018 aplicatia a fost extinsa cu un nou modul dedicat raportarii problemelor din oras,
respectiv problemele punctuale pe care cetatenii le intdlnesc in oras. Aceasta este o cale
simpla si comoda de sesizare, cetatenii utilizand propriul smartphone si trei pasi simpli:

Pasul 1: Instalarea aplicatiei prin descarcare gratuita din Google Play sau App Store

Pasul 2: Autentificarea cu contul de email sau social media si validarea numarului de
telefon - pas necesar doar prima data cand se transmite o raportare.

Pasul 3: Transmiterea prin aplicatie a problemei, atasand fotografii si descriind pe
scurt incidentul. Localizarea problemei se face automat, prin coordonatele GPS, sau
de catre utilizator, prin plasarea pe harta orasului.

Problemele care pot fi semnalate prin acest modul:
- Strazi si iluminat public
- Utilitati
- Trafic auto
- Parcuri si zone verzi
- Salubritate
- Transportul public
- Vandalism
- Animale pe domeniul public
- Constructii
- Deplasarea cu bicicleta
- Comportamentul neadecvat al functionarilor publici
- Fumatul in spatiile interzise
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- Diverse

Mai multe detalii se regasesc la: https://www.sibiu.ro/index.php/primaria/comunicat/bilan-
la-6-luni-de-raportri-incidente-pe-sibiu-city-app-peste-2600-de-sesiz

https://www.sibiu.ro/index.php/primaria/comunicat/bilan-la-6-luni-de-raportri-incidente-pe-
sibiu-city-app-peste-2600-de-sesiz

\ IV. RECOMANDARI \

CONFLICTELE DE INTERESE

1. Stabilirea de obiective si etape procedurale realizabile prin procedura care urmeaza sa fie
aprobata, conform celor mentionate la capitolul dedicat constatarilor privind conflictele de
interese;

2. Completarea procedurii in lucru cu aspecte referitoare la activitatea de prevenire a
conflictelor de interese;

3. Completarea procedurii cu dispozitii privind interdictia post-angajare (pantouflage), cu
precadere din perspectiva art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011.

ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

1. Publicarea tuturor documentelor de interes public intr-o forma intuitiva, prin crearea de
link-uri catre documentele propriu-zise;

2. Completarea sectiunii deja existente pe pagina de internet a institutiei unde sunt publicate
textele la zi ale actor normative de interes si cu alte acte normative (spre exemplu Legea
nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritdtile publice, institutiile publice si
din alte unitdti care semnaleazd incalcari ale legii);

3. Publicarea in format deschis (editabil) a tuturor informatiilor/documentelor de interes
public astfel incat sa fie utilizate in mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane
interesate, inclusiv ;

4. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanei responsabile de
aplicarea Legii nr. 544/2001, republicata.

5. Elaborarea si actualizarea permanenta, pe pagina de internet a institutiei, a unei liste de
intrebari si raspunsuri frecvente, pe teme de larg interes public;

6. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanei responsabile de
aplicarea Legii nr. 52/2003, republicata;

7. Publicarea in format deschis, a informatiilor/documentelor astfel incat sa fie utilizate in
mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate. Identificarea si
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publicarea periodica a celor mai relevante informatii pentru obiectul de activitate al
institutiei, in format deschis (statistici, raportari, informatii utile).

8. Publicarea agendei de lucru a persoanelor din conducerea institutiei;

9. Evaluarea largirii posibilitatilor de comunicare cu comunitatea si prin intermediul altor
retele de socializare;

10. Postarea si pastrarea pe site-ul institutiei a declaratiilor de avere si de interese din anii
anteriori, conform prevederilor legale.

INCOMPATIBILITATI

Stabilirea de obiective si etape procedurale realizabile, prin procedura care urmeaza sa fie
aprobata si eliminarea dispozitiilor care angajeaza raspunderea altor entitati.

DECLARAREA CADOURILOR

O evaluare obiectiva in ceea ce priveste necesitatea sau nu a elaborarii si implementarii unei
proceduri operationale la nivelul institutiei, in raport cu numarul de cazuri carora li se aplica
prevederile legii.

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

O reevaluare a procedurii si o detaliere mai mare a buna a canalelor de raportare si a
atributiilor responsabililor de primirea si solutionarea avertizarilor de integritate.
Participarea la instruiri pe aceasta tema.
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