MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE,

DEZVOLTARII SI ADMINISTRATIEI MINISTERUL JUSTITIEI

EVALUAREA TEMATICA A
PRIMARIEI MUNICIPIULUI BISTRITA
PRIVIND IMPLEMENTAREA

STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2016 - 2020

Raport de evaluare

APRILIE 2019
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei Secretariatul tehnic al SNA
Bd. Libertatii nr. 16, sector 5, Str. Apolodor nr. 17, sector 5,
050741 Bucuresti, Romania 050741 Bucuresti, Romania

www.mdrap.ro WWW.just.ro


http://www.mdrap.ro/
http://www.just.ro/

MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE,

DEZVOLTARII SI ADMINISTRATIEI MINISTERUL JUSTITIEI

\ I. INTRODUCERE

e Adresa fizica: str. Piata Centrala nr. 6, cod postal 420040, municipiul Bistrita, judetul
Bistrita Nasaud

e Adresa virtuala: https://primariabistrita.ro/

e Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:

o Lege nr. 215 din 23 aprilie 2001 - Legea administratiei publice locale cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 393/2004 privind Statutul Alesilor Locali, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Hotararea Guvernului Romaniei nr. 878/2005 privind accesul publicului la
informatia privind mediul, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul acesteia, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 162/2008 privind transferul
ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii
catre autoritatile administratiei publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 385/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;

o Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative;

o Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
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prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu  modificarile si completarile
ulterioare;

o Codul penal;

o Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau
a functiei;

o Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

e Structuri subordonate
o DIRECTIA ADMINISTRAREA PIETELOR
o DIRECTIA PATRIMONIU
o SOCIETATEA BUSINESS PARK BISTRITA SUD SRL
o SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR DE EVIDENTA A PERSOANELOR BISTRITA
o POLITIA LOCALA A MINICIPIULUI BISTRITA
o SERVICIUL DE PROTECTIE CIVILA SI VOLUNTARIAT PENTRU SITUATII DE URGENTA
o CENTRUL MUNICIPAL DE CULTURA ,,GEORGE COSBUC”
o REGIA PUBLICA LOCALA OCOLUL SILVIC AL MUNICIPIULUI BISTRITA
o DIRECTIA MUNICIPALA DE SANATATE BISTRITA
o DIRECTIA SERVICII PUBLICE BISTRITA
o DIRECTIA MUNICIPALA DE SERVICII SOCIALE BISTRITA

Organigrama institutiei poate fi consultata pe pagina de internet a institutiei, la adresa

https://www.primariabistrita.ro/portal/bistrita/portal.nsf/AlUByUNID/3C43086C3983FO0FDC2257
39B004E6BA9?0penDocument

in cadrul Primariei municipiului Bistrita isi desfasoara activitatea un numar de 271 persoane
(cu functii de executie, de conducere si de demnitate publica), numarul total de functii
prevazute fiind de 287. La acestea se adauga un numar de aproximativ 210 asistenti personali si
400 persoane din cadrul institutiilor subordonate/coordonate.

Populatia municipiului Bistrita numara in prezent 94 000 locuitori.
Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului transmis de institutia evaluata in data

de 16.04.2019 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 24 aprilie 2019, intre orele
12:30 - 15:30.
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Componenta echipei de evaluare:

- , inspector de integritate, Agentia Nationala de Integritate, reprezentant al
platformei autoritatilor independente si institutiilor anticoruptie;

- , consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice, Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, reprezentant al platformelor de cooperare a
administratiei publice locale si centrale;

- , consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice, Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, reprezentant al platformelor de cooperare a
administratiei publice locale si centrale.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat doamna , personal de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor in cadrul Directiei de Prevenire a
Criminalitatii.

Din partea Primariei municipiului Bistrita au participat:
- , viceprimarul municipiului Bistrita;

- , responsabil SNA;

- , Director executiv adjunct, DAPJ;

- , consilier;

- , consilier.

Aspecte generale privind organizarea si functionarea Primariei municipiului Bistrita

Reprezentantii institutiei mentioneaza in cadrul vizitei la fata locului faptul ca necesarul pentru
buna functionare, in ceea ce priveste resursa umana, nu este pe deplin acoperit, existand
structuri unde inca se inregistreaza o lipsa de personal, precum directiile tehnice, resurse
umane, patrimoniu.

Il. CONSTATARI

Evaluarea a avut ca obiect modul de implementare a urmatorilor indicatori:

(1) conflictele de interese;

(2) accesul la informatii de interes public;
(3) incompatibilitati;

(4) declararea cadourilor;

(5) protectia avertizorului in interes public.

In cadrul vizitei de evaluare tematici se constatd ca Primaria Municipiului Bistrita a elaborat
urmatoarele documente prevazute de SNA 2016-2020:
- Declaratia de aderare la valorile si principiile SNA;
- Planul de integritate privind implementarea SNA 2016-2020;
- Raportul privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 in anul 2018;
- Inventarul masurilor de transparenta institutionala de prevenire a coruptiei, precum si a
indicatorilor de evaluare aferent anului 2018.
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A. CONFLICTELE DE INTERESE

Atat din discutii cat si din chestionarul tematic de evaluare completat de institutie, au rezultat
urmatoarele:

MINISTERUL JUSTITIEI

- In cadrul Prim&riei Municipiului Bistrita nu au fost persoane in cazul cirora Agentia Nationald
de Integritate sa fi emis rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului
juridic al conflictelor de interese, in cursul anului anterior, 2018.

- Drept consecinta a acestui fapt, nu a fost cazul dispunerii de masuri administrative.

- Avand in vedere necesitatea prevenirii incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese
dar si pentru gestionarea eficienta a aparitiei unor astfel de incidente de integritate,
reprezentantii institutiei care au participat la vizita de evaluare au mentionat faptul ca la
nivelul institutiei se are in vedere elaborarea unei proceduri in acest sens. La momentul vizitei
era aprobata numai o procedura privind declararea averii si a intereselor.

- La nivelul institutiei sunt desemnate doua persoane responsabile pentru DA/DI, una pentru
alesii locali si cealalta pentru functionarii publici.

- Nu au fost cazuri de completare necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de interese.

- Tn legétura cu implementarea de masuri de identificare timpurie a incidentelor de integritate
(avere nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate
(ex. audit intern, registrul conflictelor de interese), au fost efectuate informari ale personalului
cu privire la modul si termenele de depunere al acestor declaratii.

- Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese.

- Au fost diseminate la nivelul institutiei, anual, chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor referitoare la conflictele de interese.

- In ceea ce priveste desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd
de la nivelul institutiei, reprezentantii Primariei municipiului Bistrita au precizat ca nu au fost
emise avertismente de integritate de Sistemul PREVENT.

- Se retine din discutiile la fata locului faptul ca directia juridica comunica actele normative noi
sau modificarile la legislatia existenta celorlalte structuri componente ale institutiei, in functie
de specificul atributiilor si activitatii.

- De asemenea, se discuta despre distinctia intre abtinerea de la vot si neexercitarea dreptului
de vot de catre alesii locali care se abtin in cazul unui posibil conflict de interese.

- Totodata, reprezentantii Primariei Municipiului Bistrita precizeaza ca noilor angajati li se
comunica, la inceputul activitatii, drepturile si obligatiile pe care le au, inclusiv cele referitoare
la respectarea regimului conflictelor de interese si incompatibilitati. De asemenea, o
comunicare similara se face la incetarea raporturilor de munca/ de serviciu. Cu aceasta ocazie,
se deschide discutia privind interdictiile post-angajare.

PANTOUFLAGE (INTERDICTIA POST ANGAJARE)

- Tn cadrul discutiilor purtate in cadrul temei privind ,,conflictul de interese”, a fost abordata si
problema pantouflage-ului. Astfel, la momentul vizitei exista o cunoastere limitata a

subiectului.
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Pornind si de la definitia cuprinsa in Strategia Nationala Anticoruptie’  cele
mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din
sectorul public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul
public nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un
functionar public nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea
unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor
functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale
altora.

- Ca sediu general al materiei, interdictia post angajare se regaseste in cuprinsul prevederilor
art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
art. 94 alin. (3) Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, in functie de specificitatea
institutiei poate fi gandita o procedura pentru aplicarea legii.

- La momentul vizitei nu exista un mecanism intern de monitorizare a situatiilor ce pot genera
incalcari ale interdictiilor legale cunoscute generic sub numele de pantouflage sau interdictia
post-angajare.

Reprezentantii institutiei participanti la discutii au prezentat o posibila modalitate de abordare
a temei de discutie:

- in cazul obtinerii si a utilizarii fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale:
posibilitatea transmiterii unei adrese de informare catre beneficiarii persoane fizice/juridice de
drept privat, privind incetarea contractului de munca a unei persoane din institutie care a fost
implicata in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare (si asupra interdictiei de
angajare in acea entitate pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea
contractului de finantare;

- in cazul functionarului public care a desfasurat activitati de monitorizare si control la
societatile comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ transmiterea unei adrese de informare
privind incetarea raportului de serviciu al acestui functionar catre aceste entitati si precizarea
prevederilor legii privind interdictia de a angaja aceasta persoana timp de 3 ani.

! Hotararea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si mdasurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului mdsurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 23 august 2016: ,Pantouflage: Noile abordari in managementul sectorului
public, Tmpreuna cu posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat,
precum si perceptia publicd asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in
perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltdrii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de
interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective
ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca
anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea
autoritatii de catre un functionar public nu este influentatd de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea
unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu
sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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B. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Ca urmare a analizei paginii de internet a Primariei Municipiului Bistrita, a chestionarului de
evaluare completat de catre institutie, precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul sedintei
de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

- La nivelul institutiei, a fost desemnata o persoana specializata cu atributii in ceea ce priveste
aplicarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001, dar aceasta persoana are si alte responsabilitati in
cadrul instututiei.

- Persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/2001 nu a beneficiat de instruire de
specialitate in perioada de raportare, pe fondul lipsei de finantare.

- Pe pagina de internet si la avizierul institutie sunt publicate/ afisate o parte din informatiile
prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001.

- Nu au fost semnalate situatii de nerespectare a termenelor prevazute de Legea nr. 544/2001.
Conform precizarilor reprezentantilor institutiei, a fost inregistrata o plangere in instanta,
petentul fiind un detinut din Penitenciarul Deva, instanta constatand insa nulitatea plangerii.

- La nivelul institutiei au fost primite 195 de solicitari de informatii publice, majoritatea din
partea presei.

- Raportul anual (publicat in 2019 aferent anului 2018) este postat pe site. Astfel, din cele 195
de solicitari transmise in baza Legii nr. 544/2001, 27 au fost primite pe suport de hartie, 72
electronic, iar 96 verbal.

- La nivelul institutiei sunt inregistrate si solicitari de acces la fondul documentar al institutiei,
primite din partea persoanelor care efectueaza studii si cercetari in folos propriu sau in interes
de serviciu (art. 11 din Legea nr. 544/2001). Rezultatul documentarii nu a fost niciodata
comunicat de catre solicitanti.

- Din discutie a rezultat ca urmare a solicitarilor de informatii publice, solicitantilor le sunt
transmise informatii brute, astfel cum au fost elaborate de catre institutie Totodata, se
mentioneaza ca, in situatia in care informatiile solicitate se regasesc pe site-ul institutiei, in
raspunsul catre solicitant se va indica sursa.

- Cu privire la datele publice deschise (open data), nu exista o procedura interna privind
publicarea in format deschis si nici un mecanism de monitorizare a acestui aspect.

- Se remarca insa publicarea pe site-ul institutiei a unor documente/ informatii in format excel
(certificate urbanism, autorizatii construire organizate pe ani/ luni, nomenclatorul stradal,
autorizatii taxi etc.), precum si existenta unei sectiuni ,,Servicii online” (cu subsectiuni precum:
programari acte identitate, plata online taxe si impozite, aplicatie online pentru consultarea
starii locurilor de parcare de resedinta).

Este de mentionat, de asemenea, ca pe site-ul institutiei se regaseste, in format pdf. de aceasta
data, inventarul tuturor bunurilor din domeniul public (document cu 248 de pagini).
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TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

Discutiile purtate in cadrul Primariei Municipiului Bistrita in cadrul temei ,,Accesul la informatii
de interes public” au atins si problematica transparentei in procesul decizional si au relevat
faptul ca sunt cunoscute si aplicate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicata;

Analiza site-ului releva faptul ca acesta necesita actualizare/ reconfigurare in vederea
respectariistandardului de publicare a informatiilor de interes public privind intreprinderile
publice, prevazut in anexa nr. 4 la Hotdrdrea nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performantd, a
riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului mdsurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor
de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

Informatiile referitoare la transparenta decizionala ar trebui sa se regaseasa intr-o singura
sectiune pentru a putea fi accesate facil. La momentul vizitei, aceste informatii se regaseau
publicate in sectiuni diferite (atat in sectiunea dedicata informatiilor administrative, precum si
in sectiunea dedicata informatiilor referitoare la activitatea deliberativa)

https://www.primariabistrita.ro/portal/bistrita/portal.nsf/AlUByUNID/FO09AC14CD1D4C46FC2257
39B004D2ECD?0OpenDocument

https://www.primariabistrita.ro/portal/bistrita/portal.nsf/AUByUNID/7A50074DAD37BEE9C2258
425003E7285?0penDocument

- Nu au fost organizate intalniri publice in vederea dezbaterii proiectelor de acte normative si, pe
cale de consecinta, nu au fost redactate minute.

- Nu au fost situatii in care se promoveaza proiecte de acte normative in procedura de urgenta,
cu aplicarea art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003, republicata;

- Nu au fost sesizari privind incalcarea dreptului de participare la procesul de elaborare a actelor
normative.

- Raportul anual privind transparenta decizionala este publicat pe site-ul institutiei.

- Nu exista colaborare cu societatea civila, din cauza interesului slab aratat de organizatiile
neguvernamentale.

C. INCOMPATIBILITATI

Din discutiile purtate precum si din analiza raspunsurilor la chestionarul privind evaluarea
tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, au rezultat
urmatoarele:

- In cadrul Prim&riei Municipiului Bistrita nu au fost persoane in cazul cirora Agentia Nationald
de Integritate sa fi emis rapoarte de evaluare prin care sa se fi constatat incalcarea regimului
juridic al incompatibilitatilor.

- Drept consecinta a acestui fapt, nu a fost cazul dispunerii de masuri administrative.

La momentul vizitei, nu fusese elaborata o procedura specifica privind prevenirea si
gestionarea situatiilor de incompatibilitate.
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- Cu referire la canalele de comunicare disponibile pentru situatia in care un angajat/functionar
public doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate, acesta are posibilitatea de a se adresa
persoanelor desemnate prin Dispozitia Primarului Municipiului Bistrita.

- Personalul din cadrul institutiei nu a participat, in perioada de referinta, la programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

- De asemenea, in institutie nu au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor privind situatiile de incompatibilitate.

La nivelul institutiei nu s-au inregistrat cazuri de incalcare a regimului incompatibilitatilor.

D. DECLARAREA CADOURILOR

Din discutiile purtate la momentul vizitei precum si din analiza raspunsurilor la chestionarul
privind evaluarea tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020,
au rezultat urmatoarele:

- Nu a fost constituita, conform Legii nr. 251/2004 privind bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, o comisie de evaluare
si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei insa cu data imediata acest aspect va fi avut in vedere.

- Din chestionar rezulta ca la nivelul institutiei nu exista documente de evidenta pentru
declararea cadourilor.

In cadrul discutiilor echipa de evaluare a prezentat, schematic, circuitul pasilor de urmat in
cazul declararii bunurilor primite in exercitarea functiei, conform prevederilor Legii nr. 2512004
si ale HG nr.1126/2004.

Cu referire la problema evaluarii cadourilor, echipa de evaluare a mentonat faptul ca valoarea
acestora se determina, in general, dupa datele de evidenta existente pe piata de catre Comisia
de evaluare, fiind aduse in discutie totodata exemple de buna practica utilizate atat in alte
institutii publice cat si, in anume cazuri, in activitatea diplomatica referitoare la depozitarea
acestora, in anumite institutii fiind depozitate in spatii special amenajate cu vitrine
expozitionale, la vederea publicului

E. PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

Cu referire la aceasta tema de discutie, desi in chestionar s-a mentionat faptul ca la nivelul
institutiei nu a fost adoptata o procedura interna dedicata primirii si solutionarii avertizarilor in
interes public, din studiul site-ului s-a constatat ca exista doua proceduri specifice domeniului:
o procedura privind protectia avertizorului de integritate, din anul 2012 (in cadrul careia se
remarca faptul ca sesizarea de integritate se inmaneaza consilierului de etica) si o procedura
privind semnalarea neregularitatilor, aprobata in anul 2016. Echipa de evaluare apreciaza
utilitatea existentei unei singure proceduri aplicabile la nivelul institutiei privind institutia
avertizorului in interes public in vederea evitarii supraprocedurizarii.
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In cadrul discutiilor au fost subliniate aspectele relevante pentru o tratare eficientd a
avertizarilor care urmeaza a fi procesate, fiind evidentiate o serie de criterii pentru alegerea
canalului optim de raportare si solutionare a acestora. Astfel, s-a apreciat util ca persoana
desemnata la nivelul institutiei ca responsabila cu primirea avertizarilor sa se bucure de
increderea angajatilor din perspectiva profesionalismului si integritatii.

IV. RECOMANDARI

A. CONFLICTELE DE INTERESE

1. Implementarea de masuri de identificare timpurie a incidentelor de integritate (avere
nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate (ex.
Audit intern, registrul conflictelor de interese);

2. Elaborarea la nivelul institutiei a unei proceduri operationale care sa se refere la prevenirea
conflictelor de interese precum si la modalitatile de gestionare in situatia aparitiei unei
astfel de situatii. Rolul unei astfel de proceduri este nu numai acela de a asigura indeplinirea
exigentelor Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice referitoare la termene ci si preintampinarea unor posibile incidente de integritate.
Procedura poate include de asemenea, dispozitii privind interdictia post-angajare
(pantouflage), inclusiv din perspectiva art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr.
66/2011, care sa prevada procedura monitorizarii situatiilor de pantouflage si desemnarea
unei persoane responsabila cu monitorizarea situatiilor de pantouflage;

3. Intocmirea unor evidente cu persoanele care au monitorizat sau controlat societati
reglementate de Legea nr. 31/1990 sau alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public,
inclusiv regii autonome, sau cele care au fost implicate in procesul de evaluare sau verificare
a cererilor de finantare din fonduri europene si/sau fonduri nationale aferente acestora,
pentru a fi transmise compartimentelor de specialitate/persoanei responsabile din structura
centrala precum si subordonatelor, pentru a fi avute in evidenta, dupa caz, 3 ani (art. 94
alin.3 din Legea nr. 161/2003) sau 12 luni (art.12 alin.1 din 0.U.G. nr. 66/2011), in vederea
semnalarii cazurilor interzise de lege.

B. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

1. Publicarea tuturor documentelor de interes public intr-o forma intuitiva, prin crearea de
link-uri catre documentele propriu-zise cu respectarea standardului de publicare a
informatiilor de interes public privind intreprinderile publice, prevazut in anexa nr. 4 la
Hotdrdrea nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2016-2020, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si
masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului mdsurilor de transparentd
institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a
standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

2. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanei/ persoanelor
responsabile de aplicarea Legii nr. 544/2001, republicata;
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3. Publicarea, in format deschis, a informatiilor/documentelor astfel incat sa fie utilizate in
mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate. Identificarea si
publicarea periodica a celor mai relevante informatii pentru obiectul de activitate al
institutiei, in format deschis (statistici, raportari, informatii utile);

4. Publicarea agendei de lucru a persoanelor din conducerea institutiei.

C. INCOMPATIBILITATI

Elaborarea unei proceduri pentru evitarea si gestionarea, in cazul aparitiei, a unor situatii de
incalcare a regimului incompatibilitatilor. Procedura poate contine o sectiune privind
diseminarea la nivelul institutiei de chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere a
prevederilor legale care reglementeaza regimul juridic al incompatibilitatilor, in contextul
numeroaselor modificari legislative survenite in ultima perioada in acest domeniu si, in special,
in cazul alesilor locali;

Organizarea de activitati de instruire profesionala pentru personalul din cadrul institutiei in
ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

D. DECLARAREA CADOURILOR

Aducerea la indeplinire a prevederilor Legii nr. 251/2004 privind unele mdsuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitare mandatului
sau a functiei;

Constituirea Comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitiul mandatului sau al functiei publice conform prevederilor
Legii 251/2004;

Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul declararii
bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului
sau a functiei, pentru toate persoanele carora le sunt aplicabile prevederile legislatiei in
domeniu;

Elaborarea unei evidente in care sa fie inscrise cadourile primite de persoanele care fac obiectul
legii. De mentionat este si faptul ca evidentele trebuie publicate pe site-ul institutiei, si nu
numai la solicitare in baza Legii nr. 544/2001;

Verificarea ulterioara a gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurii (dupa
elaborarea acesteia).

E. PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC
Reactualizarea procedurilor existente care sa aiba in vedere protectia avertizorului de

integritate, reglementarea canalelor de raportare a acestor avertizari si modalitatea de
solutionare a celor semnalate, precum si diseminarea catre personalului institutiei;

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei Secretariatul tehnic al SNA
Bd. Libertatii nr. 16, sector 5, Str. Apolodor nr. 17, sector 5,
050741 Bucuresti, Romania 050741 Bucuresti, Romania

www.mdrap.ro WWW.just.ro


http://www.mdrap.ro/
http://www.just.ro/

MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE,

DEZVOLTARII SI ADMINISTRATIEI MINISTERUL JUSTITIEI

Echipa de evaluare apreciaza utilitatea existentei unei singure proceduri aplicabile la nivelul
institutiei privind institutia avertizorului in interes public in vederea evitarii supraprocedurizarii;
Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul protectiei
avertizorului in interes public.

Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurii (ulterior diseminarii
acesteia catre personalul institutiei).

ALTELE

1.Avand in vedere faptul ca la nivelul Primariei Mun. Bistrita nu se realizeaza monitorizarea
stadiului aplicarii prevederilor SNA 2016-2020 la nivelul structurilor subordonate se recomanda
organizarea unor intalniri ale responsabililor pe temele specifice prevenirii coruptiei si
promovarii transparentei si integritatii din cadrul structurii supraordonate cu omologii de la
nivelul subordonatelor, precum si diseminarea informatiilor/procedurilor elaborate in cadrul
acestui domeniu pentru a sprijini implementarea masurilor de prevenire a coruptiei.

2. Avand in vedere aprobarea Codului administrativ prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, recomandam analizarea modificarile legislative aduse prin acest act normativ si
intreprinderea demersurilor in vederea respectarii prevederilor acestuia.

De exemplu:

Art. 197 (Comunicarea si aducerea la cunostintd a actelor administrative) prevede la alin. (5)
ca ,,Hotdrdrile si dispozitiile, documentele si informatiile financiare, precum si alte documente
prevdzute de lege se publicd, pentru informare, in format electronic si in monitorul oficial
local care se organizeazd potrivit procedurii prevdzute in Anexa nr. 1*”. Conform acestei
proceduri structura paginii de internet a fiecarei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale,
va cuprinde o eticheta (sectiune) distincta in prima pagina a meniului, in prima linie, in partea
dreapta numita Monitorul Oficial Local (care va cuprinde sase subetichete in care se vor regasi
documentele prevazute la art. 1. alin. 2, 3). Ulterior crearii acestei etichete, ordonatorii
principali de credite transmit ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice linkul
respectiv, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a procedurii (3 iulie 2019).
Totodata, orice modificare a linkului transmis se comunica, in termen de 15 zile de la realizarea
acesteia, ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice in vederea actualizarii.

Din modificarile aduse de articolul 634 la lit. h) a art. 26 alineatul (1) din Legea nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, reiese ca pentru categoria alesi locali Agentia Nationala de Integritate va comunica
raportul de evaluare institutiei prefectului. Totodata, litera i) a art. 26 alineatul (1) fost
abrogata.

2 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215926
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