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I. INTRODUCERE

Adresa fizica: Str. 1 Decembrie 1918 Nr.28, Deva, judetul Hunedoara, 330025.
Adresa virtuala: www.cjhunedoara.ro

Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei:

» Lege nr. 215 din 23 aprilie 2001 - Legea administratiei publice locale cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Legea nr. 393/2004 privind Statutul Alesilor Locali, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Hotararea Guvernului Romaniei nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia privind
mediul, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de
atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre autoritatile administratiei publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

> Hotararea Guvernului Romaniei nr. 385/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

» Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

» Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

> Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative;
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» Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Codul penal;

» Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

» Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si
din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

> Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;

> Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si
institutiile publice;

> Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Ordonanta de Urgenta Guvernului a nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile
ulterioare.

Misiune / atributii/ competente: Consiliul Judetean Hunedoara are misiunea de a coordona

activitatea consiliilor locale, in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean care sa

asigure:

- imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor;

- dezvoltarea economico-sociala a judetului;

- protejarea si refacerea mediului;

- gestionarea si valorizarea patrimoniului judetean.

Aspecte generale privind organizarea si functionarea Consiliului Judetean Hunedoara si a

structurilor subordonate incluse in procesul de evaluare:

Organigrama institutiei poate fi consultata pe pagina de internet a institutiei, la adresa:

http://www.cjhunedoara.ro/documente/documente/organigrama%20CJH.pdf

Tn cadrul Consiliului Judetean Hunedoara isi desfasoara activitatea un numar de 165 de persoane

(cu functii de executie, de conducere si de demnitate publica), dintr-un numar total de 182 de

functii prevazute in statul institutiei, dupa cum urmeaza:

e De demnitate publica: 3 (31.12.2018)

e De conducere: 21 (31.12.2018)

e De executie: 158 (31.12.2018)

La nivelul tuturor celor 14 servicii publice si institutii subordonate, numarul angajatilor este de

aproximativ 3.029, populatia deservita fiind de 459.671 de locuitori.

Structuri subordonate

Muzeul Civilizatiei Dacice si Romane;

Biblioteca Judeteana ,,0vid Densusianu” Hunedoara-Deva;

Teatrul de Arta Deva;

Centrul de cultura si arta al Judetului Hunedoara;

Teatrul Dramatic ,,lon D. Sirbu” Petrosani;

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Hunedoara;

Unitatea de Asistenta medico-sociala Baia de Cris;

Serviciul Public Judetean ,,SALVAMONT”;

Agentia de Dezvoltare Economico-Sociala a Judetului Hunedoara;

0 0 0O O 0O O O O
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Directia Publica Comunitara de Evidenta a persoanelor Hunedoara;
Spitalul Judetean de Urgenta Deva;

Sanatoriul de Pneumoftiziologie Brad;

Sanatoriul de Pneumoftiziologie Geoagiu;

Serviciul Public de Administrare a Monumentelor Istorice.

o
o
o
o
o

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului privind modul de implementare a
Strategiei Nationale anticoruptie 2016-2020 transmis de institutia evaluata in data de 14.06.2019 si
in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 26 iunie 2019 intre orele 09.30 - 12.30.

Evaluarea a avut ca obiect modul de implementare a urmatorilor indicatori:

(1) conflictele de interese;

(2) accesul la informatii de interes public;
(3) incompatibilitati;

(4) declararea cadourilor;

(5) protectia avertizorului in interes public.

Tn cadrul primei teme, privind conflictul de interese, a fost abordata si problema pantouflage-ului.
Tn cadrul celei de-a doua teme, accesul la informatii de interes public, au fost purtate discutii si cu
privire la transparenta procesului decizional si in context aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica.

De asemenea, in cadrul vizitei, membrii echipei de evaluare impreuna cu reprezentantii institutiei
prezenti la discutii au identificat cazuri de buna practica in domeniul integritatii ce pot fi replicate
la nivelul altor autoritati administrativ teritoriale si care sunt detaliate in capitolul Ill al prezentului
raport de evaluare.

Componenta echipei de evaluare:
, sef serviciu, inspector de integritate, Agentia Nationala de Integritate,
reprezentant al platformei autoritatilor independente si institutiilor anticoruptie;
, consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice, Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, reprezentant al platformei de cooperare a
administratiei publice locale;
, consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice, Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, reprezentant al platformei de cooperare a
administratiei publice locale.

Din partea Secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie: , personal
de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, Directia de Prevenire a Criminalitatii,
Ministerul Justitiei.

Din partea Consiliului Judetean Hunedoara au participat:
Comisia pentru implementarea SNA 2016-2020:

- , director executiv DAPL;

- , consilier etic;

- , consilier juridic;
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- , consilier juridic;
- , consilier.

Invitati in timpul intanirii:

- , sef serviciu, achizitii publice;

- , sef serviciu, administratie publica locala;

- , consilier relatii externe, responsabil Legea nr. 544/2001;
- , consilier presedinte, responsabil cu relatia cu presa;

- , consilier informatica.

Il. CONSTATARI

Pana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, Consiliul Judetean Hunedoara a transmis directiei

de specialitate din cadrul MDLPA, responsabila cu monitorizarea implementarii prevederilor SNA la

nivel local, urmatoarele documente:

- Declaratia de aderare la valorile si principiile SNA;

- Planul de integritate privind implementarea SNA 2016-2020;

- Raportul privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 in anul 2017;

- Raportul privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 in anul 2018;

- Inventarul masurilor de transparenta institutionala de prevenire a coruptiei, precum si a
indicatorilor de evaluare aferent anului 2018;

- Chestionarul tematic de evaluare structurat pe temele de evaluare in anul 2019.

Astfel, se contata faptul ca, Consiliul Judetean Hunedoara NU a transmis pana in prezent Directiei
Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice din cadrul MDLPA Anexele A si C privind identificarea
riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei, precum si a masurilor de remediere. Precizam
faptul ca in cadrul discutiilor avute la fata locului cu reprezentantii institutiei, echipa de evaluare
a mai analizat pe langa documentele mentionte mai sus si codul de etica, respectiv regulamentul
intern al institutiei, formuland observatii/recomandari cu privire la forma si continutul acestora.
Totodata in cadrul discutiei au fost clarificate aspecte specifice Metodologiei de identificare a
riscurilor si vulnerabilitdtilor la coruptie pentru autoritdtile administratiei publice locale, in acest
sens, echipa de evaluare recomandand atat la fata locului, cat si prin prezentul raport contactarea
responsabilului desemnat la nivelul DIBGPP pentru Regiunea de dezvoltare Vest in vederea
intreprinderii demersurilor pentru elaborarea acestor documente.

CONFLICTELE DE INTERESE

Din discutiile avute la fata locului, respectiv Inventarul mdsurilor de transparentd institutionald de
prevenire a coruptiei, precum si a indicatorilor de evaluare aferent anului 2018 si chestionarul de
evaluare, au rezultat urmatoarele:

Conform chestionarului, in cursul anului 2018, in cadrul Consiliului Judetean Hunedoara nu au fost
persoane in cazul carora Agentia Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte de evaluare prin care
s-a constatat incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese si nu a fost cazul dispunerii de
masuri administrative, dar, in cadrul discutiilor, a fost subliniat faptul ca, de la infiintarea Agentiei
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Nationale de Integritate, au fost intocmite rapoarte de evaluare pentru persoane cu functii de
conducere din cadrul Consiliului Judetean Hunedoara.

Totusi, atat din discutia avuta la fata locului, cat si din raportul de autoevaluare (Anexa nr. 3 la
SNA) pentru anul 2018, a reiesit faptul ca in anul anterior au existat 5 cazuri in care institutia a fost
sesizata si a solicitat in scris si telefonic un punct de vedere Agentiei Nationale de Integritate cu
privire la completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de interese. Subiectul sesizarii
a vizat acele cazuri in care salariul sotului/sotiei era confidential. Cu exceptia unei singure
persoane, cazurile au fost solutionate, acest lucru fiind vizibil si in sectiunea dedicata declaratiilor
de avere si de interese de pe site-ul institutiei.

Cu toate ca in chestionarul transmis se specifica faptul ca NU au fost implementate masuri pentru
prevenirea incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese, precum si in legatura cu incalcarea
normelor privind declararea averilor si a intereselor si, totodata, pentru gestionarea eficienta a
aparitiei unor astfel de incidente de integritate, la nivelul institutiei exista o procedura interna
privind prevenirea si gestionarea conflictelor de interese (PS-02 Gestionarea situatiilor de conflict
de interese). Elaborata la nivelul anului 2017, procedura descrie etapele care se parcurg, stabileste
compartimentele, persoanele implicate, activitatile desfasurate si documentele de lucru care se
intocmesc pentru gestionarea in mod corespunzator a situatiilor de conflict de interese. Registrele
aferente activitatii de informare publica sunt tinute in format hartie. Aceasta se aplica in cadrul CJ
Hunedoara in activitatile tuturor structurilor implicate in activitatile de achizitii publice, incheierea
si derularea contractelor, precum si alte activitati ce implica utilizarea resurselor. Din discutiile la
fata locului, a reiesit faptul ca evidenta declaratiilor de avere si interese este tinuta in format
scriptic in registrele aferente activitatii, in acest sens fiind pusa in discutie de catre reprezentantul
Agentiei Nationale de Integritate oportunitatea utilizarii formatului electronic al declaratiilor de
avere si interese.

La nivelul Consiliului Judetean Hunedoara sunt desemnate doua persoane responsabile cu situatia
declaratiilor de avere si de interese la nivelul institutiei (separat pentru consilierii judeteni si
functionari publici). Acestia ofera la cerere consultanta in momentul predarii formularelor,
neexistand un spatiu separat pentru aceasta activitate. Pe site-ul institutiei este publicat un anunt
pentru consilierii judeteni cu privire la termenul limita de depunere al formularelor
(http://www.cjhunedoara.ro/), implicit documentele in format editabil.

Nici responsabilii cu implementarea declaratiilor de avere si de interese si nici personalul din cadrul
institutiei nu au beneficiat, in perioada de referinta, de programe de pregatire profesionala in ceea
ce priveste regimul juridic al conflictului de interese. De asemenea, nu au fost diseminate la nivelul
institutiei chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de catre angajatii institutiei a
normelor referitoare la conflictele de interese.

Atat in chestionarul transmis, cat si in cadrul discutiilor purtate cu ocazia vizitei de evaluare,
reprezentantii Consiliului Judetean Hunedoara au precizat faptul ca nu a existat o situatie in care
sa fi fost emis un avertisment de integritate de Sistemul PREVENT, gestionat de ANI, cu privire la
procedurile de achizitie publica desfasurate in perioada de referinta.

Tn cazul in care un angajat doreste sa sesizeze o situatie de conflict de interese se adreseaza in
scris sefului ierarhic si/sau sefului servciului resurse umane salarizare si gestiunea functiei publice.
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Tn cursul discutiilor, mai multi reprezentanti din cadrul institutiei au adus in discutie probleme
concrete de interpretare si aplicare a dispozitiilor legii, in vederea evitarii conflictului de interese.
Totodata, reprezentantul Agentiei Nationale de Integritate a clarificat aspecte referitoare la
anonimizarea declaratiilor si a trecut in revista noutatile legislative pentru consilierii judeteni.

PANTOUFLAGE (INTERDICTIA POST ANGAJARE)

in cadrul discutiilor purtate in cadrul temei privind ,,conflictul de interese”, a fost abordata si
chestiunea pantouflage-ului. Astfel, s-a constatat ca nu exista o cunoastere aprofundata a
subiectului. Pornind si de la definitia cuprinsa in Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020", cele
mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul
public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt
utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu
este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si
(3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari publici nu sunt
utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

Ca sediu general al materiei, interdictia post angajare se regaseste in cuprinsul prevederilor art. 13
alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea
nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, in functie de specificitatea institutiei poate fi gandita o
procedura pentru aplicarea legii.

La momentul vizitei nu exista un mecanism intern de monitorizare a situatiilor ce pot genera
incalcari ale interdictiilor legale cunoscute generic sub numele de pantouflage sau interdictia post-
angajare.

ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Ca urmare a analizei paginii de internet a Consiliului Judetean Hunedoara, a chestionarului de
evaluare, precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul sedintei de evaluare, au fost constatate
urmatoarele:

La nivelul institutiei, sunt desemnate trei persoane, din departamente distincte, cu atributii in ceea
ce priveste aplicarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001, dar care indeplinesc si alte responsabilitati in
cadrul institutiei. Conform chestionarului atributiile lor sunt reglementate in Regulamentul de
organizare si functionare al institutiei, care poate fi consultat pe site-ul institutiei:

! Aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia publica asupra acestor
relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii
si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici
catre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeazd migrarea functionarilor publici din
sectorul public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziv; (2) s se asigure ci exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentatd de castigul personal,
inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) s se asigure cé accesul si contactele actualilor precum si
ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei Secretariatul tehnic al SNA
Bd. Libertatii nr. 16, sector 5, Str. Apolodor nr. 17, sector 5,
050741 Bucuresti, Romania 050741 Bucuresti, Romania

www.mdrap.ro www.just.ro

Pagina 7 din 16


http://www.mdrap.ro/
http://www.just.ro/

MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE,
DEZVOLTARII ST ADMINISTRATIEI

www.cjhunedoara.ro/documente/hotarari/2018/18%20HOT%20SCAN%2031%20AUGUST%202018/RO
F%20from%20HCJH%20195-2.pdf. In cadrul institutiei exista si un Centru de informare, care,
conform celor relatate, nu este vizitat de catre cetateni neaparat in scopul informarii, ci mai
degraba pentru depunerea petiilor sau sesizarilor. De asemenea, la nivelul institutiei este desemnat
un purtator de cuvant, care totodata este si responsabil pentru relatia cu presa gestionand
solicitarile venite din partea ziaristilor in conformitate cu termenele legale prevazute. Conferintele
de presa sunt realizate cel putin lunar.

Persoanele responsabile de aplicarea Legii nr. 544/2001 au beneficiat de instruire de specialitate
in anul 2016.

Conform informatiilor oferite in chestionar toate informatiile prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea

nr. 544/2001 sunt publicate pe pagina de internet a institutiei - http://www.cjcs.ro/buletin-

informativ-1-544-2001.php. In acelasi timp din discutie a rezultat faptul ci o parte dintre acestea

se regasesc si la avizier (de ex: rapoartele de activitate periodice, formularele etc.). La momentul

vizitei referitor la aspectul paginii de internet a institutiei, care se afla in proces de actualizare, s-

au facut observatii cu modul de structurare a informatiilor, site-ul oferind vizitatorilor posibilitatea

de selectare a modului de vizualizare a informatiilor conform structurii prevazute in normele de

aplicare ale Legii nr. 544/2001 (http://www.cjhunedoara.ro/index.php/85-conform-legii/380-

informatia-structurata-conform-legii-544-2001), dar care includeau informatii ce tin de

transparenta decizionala. Astfel in sectiunea Rapoarte (http://www.cjhunedoara.ro/index.php/9-

uncategorised/368-rapoarte), regasim publicate:

o Rapoartele de activitate periodice ale Consiliului Judetean Hunedoara pentru anii 2013-2018;

o Rapoartele anuale de evaluare a implementarii Legii nr.544/2001 pentru anii 2009-2018;

o Rapoartele anuale privind transparenta decizionala la nivelul Consiliului Judetean Hunedoara
pentru anii 2013-2018;

o Dar si altele. (de ex: Guvernanta corporativa a intreprinderilor publice de sub autoritatea
Consiliului Judetean Hunedoara - anii 2015 - 2017).

Trebuie mentionat faptul ca, desi nu este prevazuta in lege, publicarea rapoartelor privind modul
de solutionare a petitiilor, pe site-ul consiliului Consiliul Judetean Hunedoara se regasesc aceste
documente pentru anii 2013-2018. Totodata, AGENDA DE LUCRU a conducerii Consiliului Judetean
Hunedoara  este  disponibila  si poate  fi  consultata pe  site-ul institutiei
http://www.cjhunedoara.ro/documente/Felicia%20-
%20Rapoarte/site%20cf%20L544/02_CONDUCERE.pdf.

Ca metode de comunicare online a informatiilor de interese public, Consiliul Judetean Hunedoara
foloseste atat adresa directa de web, cat si pagina de Facebook dedicata, unde vizitatorii pot pune
intrebari in mediul online (https://www.facebook.com/cjhunedoara/) si in acelasi timp vizualiza
activitatea institutiei. De asemenea, pe site-ul instiutiei se regasesc adresele de e-mail (impreuna
cu nr. de telefon) ale persoanelor desemnate cu activitatea de comunicare
(melania.iscru@gmail.com, relatiicupublicul_cjh@yahoo.com), dar si o adresa dedicata institutiei -
cih@cjhunedoara.ro. De mentionat faptul ca adresa dedicata accesului la informatii de interes
public se regaseste si in lista de contacte pentru petitii, activitate reglementata prin OG nr.
23/2002, care beneficiaza si de o sectiune separata pe site unde petitionarii pot depune cerere si
verifica stadiul acesteia. Se recomanda eliminarea acesteia din aceasta lista intrucat este vorba de
doua activitati distincte.
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Din analiza chestionarului a reiesit faptul ca, desi nu au fost semnalate situatii de nerespectare a
termenelor prevazute de Legea nr.544/2001, institutia a avut in anul 2018 reclamatii administrative
din cauza faptului ca informatiile oferite au fost incomplete din punctul de vedere al solicitantului.
Acestea au fost solutionate prin punerea la dispozitie a informatiilor pe care institutia le detine si
redirectionarea solicitantului catre institutia care detinea informatia solicitata.

Institutia a adoptat o procedura interna (PO/PS -14-09.2017) privind accesul la informatiile de
interes public, care stabileste modul de realizare a activitatii, compartimentele si persoanele
implicate, precum si documentele aferente tinand cont de prevederile legislatiei in vigoare.
Registrele aferente activitatii de informare publica sunt tinute in format hartie si sunt tinute in
paralel cu registratura electronica, nefiind in prezent asigurata o corelare a acestora. Cu toate ca
in procedura se mentioneaza faptul ca rapoartele periodice de activitate sunt publicate si in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a lll-a, in practica aceasta masura nu este realizata din cauza
fondurilor insuficiente.

Cu privire la datele publice deschise (open data), din chestionar reiese ca la nivelul institutiei exista
o persoana desemnata pentru activitatea de publicare a datelor deschise din departamentul IT.
Pana in prezent, institutia nu a publicat seturi de date deschise pe portalul data.gov.ro. n urma
discutiei privind identificarea si publicarea seturilor de date relevante activitatii institutiei pe
portalul data.gov.ro, reprezentantii institutiei prezenti si responsabilul desemnat au precizat faptul
ca se are in vedere realizarea acestei activitati si utilizarea acestui portal ca instrument. Pe pagina
de internet a institutiei regasim documente atat in format Word si Excel (diferite formulare), cat
si pdf. needitabil. Mentionam faptul ca din discutiile la fata locului, persoana responsabila cu
publicarea datelor pe site-ul institutiei a precizat faptul ca informatiile in format editabil sunt
postate doar la solicitarea colegilor.

TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

Discutiile purtate in cadrul Consiliului Judetean Hunedoara in cadrul temei ,,Accesul la informatii
de interes public” au atins si problematica transparentei in procesul decizional si au relevat faptul
ca sunt cunoscute si aplicate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata.

Tn ceea ce priveste anunturile referitoare la elaborarea unui act normativ promovat in procedura
de transparenta de catre institutie, din consultarea paginii de internet a rezultat faptul ca
proiectele de hotarare sunt aduse la cunostinta publicului
(http://www.cjhunedoara.ro/index.php/transparenta-decizionala) cu respectarea termenului
legal prevazut de lege. Sunt insotite de documente ce motiveaza/ justifica necesitatea elaborarii
(nota de fundamentare, referat de aprobare), precum si de eventuale studii de impact, fiind
publicate in format pdf needitabil. Pentru fiecare proiect a fost stabilit un termen limita pentru
primirea de propuneri, opinii, sugestii. Sunt precizate locul si modalitatea in care cei interesati pot
transmite in scris propuneri, opinii, sugestii.

In cadrul sectiunii Informatii de Interes Public se regiseste subsectiunea dedicata transparentei
decizionale. in cadrul acesteia de regésesc in format pdf.: procesele verbale aferente sedintelor
consiliului judetean din perioada 2015-2019. Rapoartele anuale privind activitatea presedintelui
(20013-2018), vicepresedintilor (2013-2018), hotarari (2008-2019) se regasesc in mai multe sectiuni
din site, cel mai usor fiind regasite cu motorul de cautare al site-ului. Raportele anuale privind
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transparenta decizionala din perioada 2008-2018 sunt publicate in format pdf. pe site-ul institutiei
in sectiunea Informatii de interes public, subsectiunea Rapoarte -
http://www.cjhunedoara.ro/index.php/9-uncategorised/368-rapoarte. La nivelul institutiei a fost
desemnata o persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila. Din discutiile avute la fata
locului cu reprezentantii institutiei a reiesit faptul ca nu exista o colaborare cu societatea civila din
cauza dezinteresului aratat de organizatiile neguvernamentale. Astfel, nu au fost organizate
intalniri publice in vederea dezbaterii proiectelor de acte normative si, pe cale de consecinta, nu
au fost redactate minute. Nu au fost situatii in care se promoveaza proiecte de acte normative in
procedura de urgenta, cu aplicarea art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003, republicata. Nu au fost
sesizari privind incilcarea dreptului de participare la procesul de elaborare a actelor normative. in
schimb, din discutiile purtate a rezultat faptul ca interesul presei pentru proiectele de hotarare
puse in consultare este unul ridicat. Din exemplele oferite, a rezultat faptul ca relatia cu presa
ridica probleme intrucat acestia nu mai realizeaza un follow-up cu privire la ce s-a intamplat
ulterior cu aceste proiecte, iar informatia oferita cetatenilor de mass media nu este intotdeauna
actualizata si conforma cu rezultatul final.

Sedintele sunt inregistrate si transmise de presa locala. n viitor, se are in vedere arhivarea lor pe
site-ul institutiei, si, implicit, crearea unui cont de Youtube al institutiei unde sa fie incarcate.

Cu privire la aceasta tema, se ia act de faptul ca sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, fiind publicate, in vederea
dezbaterii, hotararile consiliului judetean.

INCOMPATIBILITATI

Din discutiile purtate, precum si din analiza raspunsurilor la chestionarul privind evaluarea tematica
privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, au rezultat urmatoarele:

Din chestionarul transmis a reiesit faptul ca, in perioada de referinta, in cadrul Consiliului Judetean
Hunedoara nu au fost inregistrate cazuri in care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte
de evaluare prin care a fost constatata incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

Din cuprinsul chestionarului rezulta ca nu a fost cazul dispunerii de masuri administrative,
neexistand rapoarte de evaluare emise de Agentia Nationala de Integritate care sa fi ramas
definitive, in anul 2018.

In ceea ce priveste prevenirea incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor la nivelul
institutiei, Consiliul Judetean Hunedoara enumera in chestionar ca masuri luate: Registrul functiilor
sensibile si Auditul intern. Totusi institutia nu are o procedura privind evitarea cazurilor de
incompatibilitate care sa cuprinda masuri de identificare timpurie cu privire la incompatibilitati, in
vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate. Totodata, pentru situatia in care un
angajat/functionar public doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate, din chestionarul
transmis a rezultat faptul ca prin procedura PS - 04 privind protejarea avertizorilor de interes public
a fost definita comunicarea formala. Cu toate acestea din analiza procedurii nu reiese clar care
este canalul de comunicare interna in cazul in care un angajat doreste sa sesizeze o situatie de
incompatibilitate.

Personalul din cadrul institutiei nu a participat, in perioada de referinta, la programe de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor. De asemenea, in institutie
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nu au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de catre angajatii
institutiei a normelor privind situatiile de incompatibilitate.

DECLARAREA CADOURILOR

Din discutiile purtate precum si din analiza raspunsurilor la chestionarul privind evaluarea tematica
privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2019, au rezultat urmatoarele:

La nivelul Consiliului Judetean Hunedoara nu a fost constituita Comisia de evaluare si inventariere
a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei. Totodata intrucat nu au existat bunuri de natura celor care sa se incadreze in
prevederile Legii nr. 251/2004 privind bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, la nivelul institutiei nu au fost elaborate
documente de evidenta pentru declararea cadourilor. Potrivit reprezentantilor institutiei, la nivelul
autoritatii a existat un caz in care a fost primit cu prilejul unei actiuni de protocol un bun care
putea fi incadrat in declararii unor cadouri de natura celor ce fac obiectul prevederilor Legii nr.
251/2004, insa la momentul respectiv acesta a fost declarat in declaratia de avere a demnitarului
aflat in functie. Evaluatorii au precizat ca trebuie aduse la indeplinire prevederile Legii nr.
251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni
de protocol in exercitare mandatului sau a functiei, fiind fara relevanta faptul ca nu au fost primite
bunuri de natura celor care fac obiectul legii. In masura in care institutia evaluatd apreciaza ca
legislatia primara si secundara in materie este insuficienta, poate avea in vedere inclusiv elaborarea
unei proceduri pe aceasta tema.

n ceea ce priveste gradul de cunoastere de citre angajatii institutiei a normelor referitoare la
declararea cadourilor, din raspunsurile oferite in chestionar, a reiesit faptul ca nu au fost
diseminate chestionare de evaluare, astfel gradul de cunoastere al angajatilor CJ Hunedoara cu
privire la aceste prevederi nu a putut fi cuantificat. Discutiile au scos insa in evidenta neclaritati
in legatura cu modalitatea de evaluare a unor astfel de bunuri primite cadou. Astfel, au fost aduse
in discutie exemple de buna practica utilizate atat in alte institutii publice cat si, in anumite cazuri,
in activitatea diplomatica.

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

Tn cadrul discutiilor purtate, pornind de la raspunsurile oferite prin chestionarul privind evaluarea
tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, a rezultat ca la
nivelul Consiliului Judetean Hunedoara nu au existat avertizari in interes public sau cel putin nu au
existat sesizari care sa fi fost calificate astfel. La nivelul institutiei exista o Procedurd operationald
privind protectia avertizorilor (PS-04), aprobata de Primarul UAT-ului, care reglementeaza modul
de protejare a functionarilor publici si a personalului contractual din cadrul aparatului de
specialitate al primarului si al serviciilor publice, institutiilor publice si regiilor autonome de interes
local care semnaleaza incalcari ale legii. Potrivit informatiilor furnizate de autoritatea supusa
evaluarii, a fost desemnata o structura responsabila de primirea si solutionarea avertizarilor in
interes public.

Procedura sus-mentionata descrie domeniul de aplicare, documentele de referinta aplicabile
activitatii procedurate, definirea termenilor incidenti in materie, notiunea de avertizare in interes
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public, principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public, faptele care pot face
obiectul unei avertizari in interes public, protectia acordata avertizorilor, procedura de solutionare
a avertizarilor in interes public si structurile competente, resursele necesare aplicarii acestei
proceduri, precum si responsabilitatea si raspunderea celor implicati in derularea activitatii. Astfel,
in cadrul discutiilor s-a precizat faptul ca, in cazul in care un angajat doreste sa sesizeze o fapta
de incalcare a legii in legatura cu activitatea institutiei, acesta are ca si canal de comunicare -
sesizarea scrisa catre seful ierarhic al persoanei care a inclacat prevederile legale, comisia de
disciplina/persoanelor desemnate sau altor organisme din cadrul autoritatii publice din care face
parte persoana care a incalcat legea sau catre conducatorul institutiei.

Din chestionarul completat si transmis de autoritatea publica evaluata, rezulta ca la nivelul acesteia
nu au fost desfasurate programe de (in)formare cu privire la procedura aplicabila in materia
protectiei avertizorilor in interes public.

Tn legitura cu acest subiect, evaluatorii au oferit solutii de buna practica, printre acestea regasindu-
se si adaptarea la specificul institutiei a procedurii aprobate la nivelul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice. in acest sens, identificarea corectd a avertizirilor in interes
public din multimea petitiilor, specificitatea canalelor optime de raportare si solutionare a acestora
sunt foarte importante si urmeaza ca inaintea actualizarii, procedura operationala existentasa fie
analizata si din aceasta perspectiva.

lll. BUNE PRACTICI

» Creata in anul 2014, pagina de Facebook a Consiliului Judetean Hunedoara a devenit in scurt
timp de la lansare unul din canalele principale de comunicare cu cetatenii judetului. Pana la
nivelul anului 2013, Consiliul Judetean Hunedoara publica lunar Jurnalul institutiei (ultimul
numar putand fi  consultat pe pagina de internet a institutiei -
http://www.cjhunedoara.ro/documente/Jurnal%20CJH/jurnal.pdf). Publicatia continea
informatii cu privire la componenta Consiliului, bugetul judetului, programe de interes national,
programul de audiente, datele de contact, agenda institutiei, ordinea de zi a sedintelor, etc. in
prezent, prin actualizarea permanenta a paginii de Facebook cu activitatile institutiei intr-o
forma facila, este posibila popularizarea in timp real a realitatiii judetene din punct de vedere
administrativ. De asemenea, prin intermediul retelei este mentinut in permanenta contactul cu
comunitatea locala (dar si persoanele aflate la distanta), mesajele institutiei pentru comunitate
fiind mult mai usor de diseminat catre cetatenii si implicit catre presa locala/ regionala/
nationala.

» Consiliul Judetean Hunedoara le ofera cetatenilor posibilitatea de a transmite sesizari si
reclamatii (conform OG. 23/2002) in format online prin accesarea sectiunii dedicate e-Petitii din
cadrul paginii de internet a institutiei (http://www.cjhunedoara.ro/), unde pot verifica implicit
stadiul lucrarii. Dupa cum am mentionat si in sectiunea Constatari, rezultatul acestei activitati
este adus la cunostinta celor interesati prin intermediul rapoartelor anuale privind modul de
solutionare a petitiilor, publicate pe site-ul institutiei inca din anul 2013.
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\ IV. RECOMANDARI

CONFLICTELE DE INTERESE

1. Actualizarea si completarea Codului de etica prin introducerea unor prevederi referitoare la
pantouflage, conflicte de interese si incompatibilitati;

2. Actualizarea procedurii operationale privind prevenirea conflictului de interese, precum si
modalitatile de gestionare in situatia aparitiei unei astfel de situatii adaptata specificului
institutiei si includerea in cadrul acesteia a unor dispozitii privind interdictia post-angajare
(pantouflage), inclusiv din perspectiva art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011;

3. In ceea ce priveste consultanta oferitd la momentul completarii formularelor, s se analizeze
oportunitatea centralizarii intrebarilor cel mai des intalnite in vederea evidentierii temelor de
interes in acest domeniu;

4. Se recomanda instituirea unui mecanism privind identificarea tuturor persoanelor din cadrul
institutiei care au obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese in cazul
numirilor/incetarilor in/din exercitarea functiei publice, a posibilelor conflicte de interese in
cazul comisiilor de concurs a depasirii termenelor, transmiterea documentelor catre Agentia
Nationala de Integritate etc. Totodata, precizam faptul ca o astfel de evidenta (se recomanda
un format electronic, intr-un program de calcul tabelar (de exemplu Excel) sau intr-un alt format
- care sa cuprinda functia, compartimentul, data angajarii,/ incetarii etc.) are, totodata, rolul
de a facilita activitatea persoanei responsabile cu implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010
si poate fi utila pentru desfasurarea activitatii intregii institutii. Se poate avea in vedere, ca
exemplu de buna practica, corelarea programelor informatice de la structura de resurse umane
cu prevederile specifice din legislatia declaratiilor de avere si de interese.

TRANSPARENTA INSTITUTIHLOR PUBLICE SI ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC
DETINUTE DE ACESTEA

1. Actualizarea permanenta a listei de acte normative publicate pe pagina de internet a institutiei
si cu alte reglementari (legislatia privind avertizorii de integritate, privind declararea
cadourilor, declararea de aderare la SNA 2016-2020, etc. si conexarea lor cu textele legii pe
portalul www.legislatie.just.ro (conform prevederilor HG nr. 478/2016, respectiv standardelor
Anexei 4 la HG nr. 583/2016). Totodata se recomanda in acest sens reactualizarea structurii
site-ului prin respectarea modelelor inaintate prin actele normative in domeniu si actualizarea
informatiilor existente;

2. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanelor responsabile de
aplicarea Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, a persoanei
responsabile cu publicarea datelor in format deschis, respectiv a persoanei responsabile de
aplicarea Legii nr. 52/2003, republicata;

3. Aplicarea prevederilor art. 197 alin. (5) din Codul Administrativ referitoare la comunicarea si
aducerea la cunostinta a actelor administrative, respectiv crearea unei sectiuni distincte in
prima pagina a meniului paginii de internet numita Monitorul Oficial Local si publicarea
informatiilor conform procedurii prevazute in Anexa nr. 1 a actului normativ;
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4. Actualizarea procedurii existente printr-o mai buna exemplificare a circuitului documentelor
in institutie si a persoanelor implicate, implicit prin definirea specifica a responsabilitatilor
acestora in procesul de informare publica;

5. Constituirea unui registru separat pentru solicitarile presei in baza Legii nr. 544/2001 si
mentinerea in paralel a unei versiuni electronice editabile a acestora, iar in cazul in care este
posibil, contruirea in cadrul site-ului a unei sectiuni asemanatoare celei pentru Petitii in
vederea depunerii solicitarilor si verificarii stadiului lucrarii;

6. Avand in vedere dificultatile intampinate de catre reprezentantii CJ Hunedoara in relatia cu
mass-media si cetatenii pe segmentul dedicat transparentei decizionale este oportuna
construirea unei strategii de comunicare si organizarea unor activitati/ evenimente pentru
educarea reprezentantilor mass-media (local) si a cetatenilor cu privire la legislatia in domeniu,
respectiv drepturile si indatoririle lor;

7. Elaborarea si actualizarea permanenta, pe pagina de internet a institutiei, a unei liste de
intrebari si raspunsuri frecvente, pe teme de larg interes public conform prevederilor art. 8
alin. (1*1) din HG nr. 123/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

8. Completarea si actualizarea sub-sectiunii dedicate transparentei decizionale pentru a putea fi
mai usor accesata;

9. Avand in vedere ca exista un responsabil pentru date deschise, se recomanda crearea user-ului
pe portalul data.gov.ro si analizarea informatiilor relevante pentru obiectul de activitate al
institutiei in vederea incarcarii acestora pe portalul data.gov.ro, astfel incat sa fie utilizate in
mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate. Totodata se recomanda si
actualizarea si cresterea numarului de documente publicate in program de prelucrare text (de
exemplu Word) si program de calcul tabelar (de exemplu Excel) pe site-ul institutiei;

10. Evaluarea largirii posibilitatilor de comunicare cu comunitatea si prin intermediul retelelor de
socializare.

INCOMPATIBILITATI

1. Organizarea si efectuarea unor sesiuni de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul
juridic al incompatibilitatilor si diseminarea unor chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere de catre angajati a normelor privind situatiile de incompatibilitate;

2. Procedura de diseminare la nivelul institutiei de chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere a prevederilor legale care reglementeaza regimul juridic al incompatibilitatilor, in
contextul numeroaselor modificari legislative survenite in ultima perioada in acest domeniu si,
in special, in cazul alesilor locali;

3. Elaborarea unei proceduri pentru evitarea si gestionarea, in cazul aparitiei, a unor situatii de
incalcare a regimului incompatibilitatilor.

DECLARAREA CADOURILOR

1. Publicarea pe site-ul institutiei a registrului bunurilor, chiar daca nu au fost primite bunuri de
natura celor care fac obiectul legii;

2. Respectarea dispozitiilor Legii nr. 251/2004 privind unele mdsuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei, prin:
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- Constituirea Comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul
actiunilor de protocol;

- Elaborarea unui registru de evidenta a cadourilor si publicarea listei pe pagina de internet a
institutiei.

In misura in care institutia evaluatd apreciaza ca legislatia primara si secundara in materie

este insuficienta, poate avea in vedere inclusiv elaborarea unei proceduri pe aceasta tema.

3. Organizarea si efectuarea unor sesiuni de informare privind legislatia in domeniul declararii
bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului
sau a functiei, pentru toate persoanele carora le sunt aplicabile prevederile legislatiei in
domeniu, pentru constientizarea personalului cu privire la intelesul notiunii de bunuri
declarabile in sensul Legii nr. 251/2004, acesta nefiind limitat la darurile manuale primite cu
ocazia intalnirilor bilaterale cu delegatii, romane sau straine, ci incluzand si materialele
promotionale primite de angajatii institutiei cu ocazia participarii la diverse reuniuni, in masura
in care acestea indeplinesc conditiile legale de declarare;

4. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurii interne in materie,
eventual prin aplicarea unor chestionare de evaluare si adoptare a unor masuri de imbunatatire
a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

1. Actualizarea procedurii existente privind protectia avertizorului de integritate la nivelul
Consiliului Judetean Hunedoara, care sa poate fi implementata, asigurandu-se urmatoarele:

» Desemnarea unei persoane sau a unei structuri responsabile cu primirea si solutionarea
avertizarilor in interes public, inclusiv prin crearea unui canal de raportare clar definit;

> Protectia identitatii avertizorilor de integritate;

» Solutionarea pe fond a sesizarilor;

> Protectia avertizorilor de integritate impotriva unor actiuni represive.

2. Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare cu angajatii institutiei privind legislatia in
domeniul protectiei avertizorului in interes public, precum si cu referire la prevederile procedurii
interne in domeniu, cu intreg personalul Consiliului Judetean;

3. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si adoptarea unor masuri de
imbunatatire a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

ALTELE

1. Implementarea Metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie pentru
autoritatile administratiei publice locale, instrument de lucru disponibil pe site-ul Ministerului
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei la sectiunea Integritate si buna guvernare
(http://mdrap.ro/sna-2016-2020);

2. intrucat la nivelul Consiliului Judetean Hunedoara nu se realizeaza monitorizarea stadiului
aplicarii prevederilor SNA 2016-2020 la nivelul structurilor subordonate, in acest context echipa
de evaluare recomandand organizarea unor intalniri ale responsabililor pe temele specifice
prevenirii coruptiei si promovarii transparentei si integritatii din cadrul structurii supraordonate
cu omologii de la nivelul subordonatelor;

3. Avand in vedere faptul ca pe site-ul institutiei in prezent nu se regaseste o sectiune dedicata
domeniului integritate sau vreun document aferent SNA 2016-2020, echipa de evaluare
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recomanda construirea unei astfel de ramificatii in cadrul paginii web a institutiei unde sa se
regaseasca documentele specifice domeniului (de ex: declaratia de aderare, rapoartele anuale
privind stadiul implementarii SNA 2016-2020, planul de integritate etc.); publicarea declaratiei
de aderare la SNA 2016-2020 pe site-ul institutiei;

4. Actualizarea si completarea periodica a Codului de etica si a Regulamentului Intern conform
noilor reglementari legislative in domeniu si raportat la realitatea cadrului organizational.
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