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l. Introducere
. Constatari

. Bune practici
Iv. Recomandari

I. INTRODUCERE

Adresa fizica: bulevardul Eroilor nr. 5, municipiul Brasov, judetul Brasov

Adresa virtuald: www.judbrasov.ro , e-mail: office@judbrasov.ro

Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

> Lege nr. 215 din 23 aprilie 2001 - Legea administratiei publice locale cu modificarile si
completarile ulterioare;

> Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare;

> Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare;

» Hotararea Guvernului Romaniei nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia
privind mediul, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 162/2008 privind transferul ansamblului
de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre autoritatile administratiei
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
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» Hotararea Guvernului Romaniei nr. 385/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

» Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;
» Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

» Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative;

> Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

>  Codul penal;

> Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

» Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

> Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Ordonanta de Urgenta Guvernului a nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Misiune / atributii/ competente: Potrivit chestionarului de evaluare, Consiliul Judetean Brasov
este autoritate a administratiei publice judetene, constituita pentru dezvoltarea economico-
sociala a judetului, gestionarea patrimoniului acestuia si coordonarea activitatilor consiliilor
comunale si orasenesti, in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean.

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului transmis de institutia evaluata, in data
de 26 iunie 2019 intre orele 12:30 - 15:30.

Componenta echipei de evaluare:

, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, directia Elaborare Acte Normative, Ministerul Justitiei, reprezentant al
platformei de cooperare a administratiei centrale;

, inspector de integritate, Agentia Nationala de Integritate, reprezentant al
platformei autoritatilor independente si institutiilor anticoruptie;

, consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice, Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, reprezentant al platformei de cooperare a
administratiei publice locale.
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Din partea Secretariatului Tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie a participat domnul
, director, Directia de Prevenire a Criminalitatii, coordonator al
Secretariatului tehnic al SNA din cadrul Ministerul Justitiei.

Din partea Consiliului Judetean Brasov au participat:

- - vicepresedinte Consiliul Judetean Brasov;
- - secretar Consiliul Judetean Brasov;

- sef Serviciu Resurse Umane Strategii de Informatizare - Consiliul Judetean
Brasov;,

- - consilier superior la Serviciul Resurse Umane Strategii de Informatizare -
Consiliul Judetean Brasov;

- - consilier superior la Serviciul Resurse Umane Strategii de Informatizare -
Consiliul Judetean Brasov;

- - consilier superior la Serviciul Administratie Publica si Relatii cu Publicul
- Consiliul Judetean Brasov;

- - consilier superior la Serviciul Administratie Publica si Relatii cu Publicul -
Consiliul Judetean Brasov.

Aspecte generale privind organizarea si functionarea Consiliului Judetean Brasov si a
structurilor subordonate incluse in procesul de evaluare:

Logo-ul institutiei, care se regaseste si pe pagina de internet a acesteia este ,,Primul judet
turistic al Romaniei”.

Organigrama institutiei a fost aprobata prin Hotararea Consiliului Judetean Brasov nr.
247/20.06.2019 si poate fi consultata pe pagina de internet a institutiei, la adresa:

https://site.judbrasov.ro/upload/files/1561981271 Organigrama%20iulie%202019.pdf

Remarcam faptul ca pe pagina de internet a Consiliului Judetean Brasov se regasesc, istoric,
toate organigramele institutiei, incepand cu anul 2007. In acest fel, cei interesati pot analiza
dinamica in timp a numarului de personal normat.

Populatia judetului Brasov este de aproximativ 550.747 locuitori. Din informatiile
reprezentantilor institutiei, in acest moment, populatia deservita ar fi de aproximativ 650.000.

In cadrul Consiliului Judetean Brasov isi desfasoara activitatea un numar de 203 de persoane
(cu functii de executie, de conducere si de demnitate publica), acesta fiind numarul de personal
normat, dupa cum rezulta din organigrama institutiei.

. . Nr. total | Din care | Din care Total pozigii Total pP it
Tipul functiei de functii femei bsrbati ocupate 1n vacante in dec.
’ ’ dec.2018 2018
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De demnitate publica 3 1 2 3 0
De conducere 27 17 9 26 1
De executie 192 135 57 174 18

Structuri subordonate

Scoala Populara de Arte si Meserii ,, Tiberiu Brediceanu” Brasov;
Biblioteca Judeteana ,,George Baritiu” Brasov;

Muzeul Judetean de Istorie Brasov;

Centrul Cultural ,,Reduta” Brasov;

Muzeul de Etnografie Brasov;

Muzeul ,,Casa Muresenilor” Brasov;

Muzeul de Arta Brasov;

Directia Judeteana Comunitara de Evidenta a Persoanelor Brasov;
9. Directia de Paza si Ordine a Judetului Brasov;

10. Serviciul Public Judetean de Protectie a Plantelor;

11. Directia Generala de Asistenta si Protectia Copilului Brasov.

PN AW =

Numarul total de personal din cele 11 entitati subordonate plus aparatul de specialitate este de
aproximativ 1700 persoane.

Cu referire la resursele alocate pentru standardele supuse evaluarii, defalcat pentru fiecare
dintre acestea, prin chestionarul de evaluare s-au transmis urmatoarele informatii:
a) resurse financiare (sunt evidentiate distinct | 199 mii lei;
resursele alocate pentru pregatirea
profesionala
b) resurse umane 222 de persoane 1si desfasoara
activitatea in cadrul aparatului
propriu de specialitate al Consiliului
Judetean Brasov
c) resurse materiale (calculatoare, spatiu pentru | -4 sedii pentru desfasurarea
desfasurarea activitatii, acces la internet | activitatii;
etc.):. -188 computere;
-acces la internet prin fibra optica

Il. CONSTATARI

Evaluarea a avut ca obiect modul de implementare a urmatorilor indicatori:

(1) conflictele de interese (inclusiv sistemul PREVENT si interdictia post-angajare-
pantouflage);

(2) accesul la informatii de interes public (inclusiv transparenta decizionala);

(3) incompatibilitati;

(4) declararea cadourilor;
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(5) protectia avertizorului in interes public.

Pana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, Consiliul Judetean Brasov a transmis directiei
de specialitate din cadrul MLPDA, responsabila cu monitorizarea implementarii prevederilor SNA
la nivel loca,l urmatoarele documente:

» Declaratia privind aderarea la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul
de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020;

» Inventarul masurilor de transparenta institutionala de prevenire a coruptiei, precum si a
indicatorilor de evaluare pe anul 2018 (anexa 3 la H.G. nr. 583/2016);

» Raportul privind stadiul implementarii SNA la nivelul CJ Brasov in anul 2018;

> Chestionarul tematic de evaluare structurat pe temele de evaluare in anul 2019;

in acest context, precizam c& in materia ce face obiectul evaludrii s-a instituit un sistem de
colaborare/consiliere/consultare cu unitatile aflate in subordine, coordonate sau sub autoritate,
in context fiind monitorizat stadiului aplicarii prevederilor Strategiei Nationale Anticoruptie
2016-2020 la nivelul structurilor subordonate. Din declaratiile reprezentantilor institutiei, lunar
au loc intruniri ale conducerilor tuturor entitatilor din subordinea Consiliului Judetean, cu
conducerea institutiei, ocazie cu care sunt abordate si teme si sunt analizate problemele din
domeniul integritatii.

Pe pagina de internet a institutiei sunt publicate Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 si
declaratia de aderare la aceasta, formulata de Consiliul Judetean Brasov. Acestea pot fi
consultate la https://site.judbrasov.ro/page Strategia-Nationala-Anticoruptie 267.html .

CONFLICTELE DE INTERESE

Atat din discutii cat si din chestionarul de evaluare, au rezultat urmatoarele:

- In cadrul Consiliului Judetean Brasov nu au fost persoane in cazul cirora Agentia Nationald de
Integritate sa fi emis rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, in cursul anului anterior, 2018.

- Drept consecinta a acestui fapt, nu a fost cazul dispunerii de masuri administrative.

- Nu au fost implementate masuri pentru prevenirea incalcarii regimului juridic al conflictelor de
interese, precum si in legatura cu incalcarea normelor privind declararea averilor si a
intereselor si, totodata, pentru gestionarea eficienta a aparitiei unor astfel de incidente de
integritate.

- In legatura cu implementarea de masuri de identificare timpurie a incidentelor de integritate
(avere nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate
(ex. audit intern, registrul conflictelor de interese) au fost avute in vedere informari ale
personalului cu privire la modul si termenele de depunere a acestor declaratii.
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- Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese.

- La nivelul institutiei au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere
de catre angajatii institutiei a normelor referitoare la conflictele de interese. Gazdele au
mentionat faptul ca au diseminat in schimb un chestionar privind cunoasterea Codului de
conduita, pe categorii de personal (functionari publici si personal contractual).

- La nivelul institutiei au fost adoptate urmatoarele proceduri:
+ Procedura privind incompatibilitdtile si conflictul de interese la functionarii publici si
personalul contractual;
+ Procedura de lucru privind incompatibilitdtile si conflictul de interese la consilierii
judeteni, vicepresedinti si presedinte.

Cu referire la proceduri, este important ca acestea sa nu se limiteze la a relua texte din
legislatie, rostul procedurilor fiind acela de detaliere a etapelor de urmat, pornind de la textul
legii, fara a adauga la aceasta. De asemenea, procedura va trebui sa aiba in vedere si interdictia
reglementatd de prevederile art. 25 din Legea nr. 176/2010. In acest sens s-a recomandat
interlocutorilor consultarea paginii de internet a Agentiei Nationale de Integritate, care contine
o sectiune dedicata interdictiilor de 3 ani.

Echipa de evaluare a amintit cu ocazia discutiilor ca elaborarea de proceduri fara o analiza
temeinica poate genera o serie de riscuri specifice:

(@) supra-reglementare: se constata la nivelul intregii administratii o tendinta tot mai
accentuata de a elabora proceduri de lucru, fara o analiza temeinica a nevoii de reglementare.
Exista situatii in care legislatia primara sau secundara (mai ales in ipoteza in care un act
normativ beneficiaza de norme de aplicare) este suficienta si poate fi aplicata direct in viata
institutiei publice. Dimpotriva, exista si materii care sunt reglementate de o maniera generica,
caz in care s-ar impune detalierea reglementarii primare prin proceduri interne.

(b) reglementare inutila: foarte multe proceduri se limiteaza, din pacate, la a copia textele
legale pre-existente. Desi se poate recunoaste si in acest caz un merit al procedurii de a pune
laolalta texte uneori disparate, utilitatea unei astfel de proceduri este foarte redusa, intrucat
nu ajuta in mod efectiv personalul caruia i se adreseaza. Rolul procedurilor este de a traduce, in
termeni cat se poate de concreti si aplicati, o prevedere generica intr-un context institutional
particular.

(c) reglementare riscanta: prin intermediul unei proceduri nu se poate modifica sau restrange
aplicarea actelor normative de nivel superior. Procedura detaliazd o prevedere legald, dar nu o
inlocuieste sau modificd.

- La nivelul institutiei au fost desemnate persoane responsabile care asigura implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de interese, in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 176/2010. Astfel, sunt doua persoane care se ocupa de aceasta activitate: una
responsabila de functionarii publici din institutie, iar o a doua persoana avand responsabilitati in
legatura cu consilierea consilierilor judeteni, in raport de specificul activitatii acestora,
reglementat de normele legale incidente. Sunt pastrate doua registre distincte in acest sens.
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- Aceste persoane nu au beneficiat de programe de formare in domeniul implementarii
prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de interese. In cadrul
discutiilor, expertii prezenti la dezbateri au oferit posibile solutii necostisitoare de a da acces la
formare a personalului desemnat cu responsabilitati in materia ce face obiectul evaluarii.

- La nivelul Consiliului Judetean Brasov nu au fost emise avertismente de integritate in
desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica cu privire la potentiale
conflicte de interese, de catre Sistemul PREVENT, monitorizat de Agentia Nationala de
Integritate.

- In ceea ce priveste evitarea conflictelor de interese in cazul consilierilor judeteni, ca masura
de diligenta, conducatorul fiecarei sedinte de consiliu invita consilierii judeteni ca in raport de
ordinea de zi a sedintei sa se abtina sau, dupa caz, sa nu voteze, in cazul in care votul ar putea
genera o incalcare a regimului conflictelor de interese. Atat in procesul verbal cat si in minuta
de sedinta se ia act de aceasta imprejurare.

PANTOUFLAGE (INTERDICTIA POST ANGAJARE)

- In cadrul discutiilor purtate in cadrul temei privind ,,conflictul de interese”, a fost abordata si
chestiunea pantouflage-ului. Astfel, s-a constatat ca nu exista o cunoastere aprofundata a
subiectului. Pornind si de la definitia cuprinsa in Strategia Nationalda Anticoruptie', cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul
public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu
sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar
public nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei
angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor
functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale
altora.

- Ca sediu general al materiei, interdictia post angajare se regaseste in cuprinsul prevederilor
art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a

! Hotararea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si mdsurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului mdsurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 23 august 2016: ,Pantouflage: Noile abordari in managementul sectorului
public, impreuna cu posibilitatile extinse de muncd, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat,
precum si perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, Tn special in
perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltdrii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de
interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective
ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca
anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea
autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea
unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu
sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
art. 94 alin. (3) Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, in functie de specificitatea
institutiei poate fi gandita o procedura pentru aplicarea legii.

- La momentul vizitei nu exista un mecanism intern de monitorizare a situatiilor ce pot genera
incalcari ale interdictiilor legale cunoscute generic sub numele de pantouflage sau interdictia
post-angajare.

- Reprezentantii Consiliului Judetean Brasov au mentionat cazierul administrativ care constituie
o obligatie in ceea ce priveste numirea in functia publica si care ar cuprinde informatiile de
natura disciplinar-administrativa in legatura cu persoana in cauza (inclusiv interdictia de 3 ani
reglementata de art. 25 din Legea nr. 176/2010). Desi ar fi de dorit ca in cazul cazierului
administrativ, acesta sa oglindeasca aspectele de natura disciplinar-administrativa, in realitate
acesta poate furniza date numai in legatura cu sanctiunile disciplinare aplicate persoanei in
cauza in temeiul raportului de munca. in ceea ce priveste interdictia de 3 ani despre care
aminteam, ar trebui verificat Portalul existent pe pagina de internet a Agentiei Nationale de
Integritate (https://www.integritate.eu/).

in privinta situatiilor de interdictie post angajare, ca si recomandare, expertii participanti la
discutii au prezentat urmatoarea posibila modalitate de abordare:

- in cazul obtinerii si a utilizarii fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale:
posibilitatea transmiterii unei adrese de informare catre beneficiarii persoane fizice/juridice de
drept privat, privind incetarea contractului de munca a unei persoane din institutie care a fost
implicata, ca membru al echipei unui proiect, in elaborarea cererii de finantare si a caietelor de
sarcini (si asupra interdictiei de angajare in acea entitate pe parcursul unei perioade de cel
putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare);

- in cazul functionarului public care a desfasurat activitati de monitorizare si control la
societatile comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ, transmiterea unei adrese de informare
privind incetarea raportului de serviciu al acestui functionar catre aceste entitati si precizarea
prevederilor legii privind interdictia acestei persoane de a se angaja, timp de 3 ani, la operatorii
economici in cauza.

ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Ca urmare a analizei paginii de internet a Consiliului Judetean Brasov, a chestionarului de
evaluare, precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul sedintei de evaluare, au fost
constatate urmatoarele:

- La nivelul institutiei, a fost desemnata o persoana specializata cu atributii exclusive in ceea ce
priveste aplicarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001.
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- Atributiile acestei persoane desemnate sunt reglementate in Regulamentul de organizare si
functionare al institutiei.

- Persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/2001 nu a beneficiat de instruire de
specialitate in perioada de raportare, pe fondul lipsei de finantare.

- Pe pagina de internet sunt publicate informatiile prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr.
544/2001, precum si rapoartele prevazute de lege (care pot fi consultate la
https://site.judbrasov.ro/page Rapoarte_66.html ).

- La avizierul institutiei sunt publicate informatii privind salarizarea functiilor/pozitiilor din
institutie. De asemenea, atat pe pagina de internet cat si la avizierul institutiei sunt publicate
lista cuprinzdnd documentele de interes public din institutie si lista cuprinzdnd categoriile de
documente produse si/sau gestionate, potrivit legii, in cadrul institutiei.

- Ca metode de comunicare online a informatiilor de interese public, pe de o parte, pe pagina
de internet a fost elaborat un model de cerere de acces la informatii publice
https://site.judbrasov.ro/page_Model-Cerere-Legea-544-2001_104.html, iar pe de alta parte,
pentru comunicarea cu cetatenii Consiliul Judetean Brasov foloseste atat adresa directa de web,
cat si un cont pe o retea de socializare (https://www.facebook.com/ConsiliulJudeteanBrasov/)

- Tn ultimul an nu au fost semnalate situatii de nerespectare a prevederilor Legii nr.544/2001 -
nici in ceea ce priveste termenele, accesul la aceste informatii, nefiind inregistrate, prin
urmare, nici reclamatii administrative ori plangeri in instanta.

- Din discutie a rezultat ca obiect al informatiei de interes public il fac informatiile brute
detinute de institutie, neexistand obligatia legala a prelucrarii acesteia sau a generarii unei
informatii inexistente.

- Cu privire la datele publice deschise (open data), pe pagina de internet a institutiei
documentele de interes public se regasesc atat in format pdf editabil, dar si pdf needitabil
(diferite formulare insa si bugetul institutiei). Nu exista o procedura interna privind publicarea
in format deschis si nici un mecanism de monitorizare a acestui aspect.

- Desi exista o sectiune de informare legislativa, pe pagina de internet a institutiei nu sunt
publicate textele la zi ale actelor normative de interes (privind activitatea institutiei, privind
regimul declararii averilor si a intereselor, privind regimul incompatibilitatilor, etc.).

- La nivelul institutiei sunt inregistrate ocazional si solicitari de acces la fondul documentar al
institutiei, primite din partea persoanelor care efectueaza studii si cercetari in folos propriu sau
in interes de serviciu (art. 11 din Legea nr. 544/2001). Rezultatul documentarii nu a fost
niciodata comunicat de catre solicitanti.

- Comunicarea cu cetatenii judetului se realizeaza si prin intermediul retelei de socializare
Facebook, fapt care permite popularizarea in timp real a activitatilor institutiei intr-o forma
facila si populara, precum si mentinerea contactului cu comunitatea, ori cu persoane aflate la
distanta, dar care sunt interesate de comunitatea locala.

- Nu exista o sectiune dedicata agendei de lucru a persoanelor din conducerea institutiei.
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TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

Discutiile purtate in cadrul Consiliului Judetean Brasov au atins si problematica transparentei in
procesul decizional si au relevat faptul ca sunt cunoscute si aplicate prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata; astfel, s-au
constatat urmatoarele:

- Exista colaborare cu societatea civila insa aceasta se situeaza la nivel redus, din cauza, in
principal, interesului slab aratat de organizatiile neguvernamentale;

- Cu privire la anunturile referitoare la elaborarea unui act normativ promovat in procedura de
transparenta de catre institutie, din consultarea paginii de internet a rezultat faptul ca
proiectele de hotarare sunt aduse la cunostinta publicului cu respectarea termenului legal
prevazut de lege - se interpreteaza ca fiind obligatoriu termenul de 10 zile;

- Proiectele supuse dezbaterii/consultarii publice sunt insotite de documente ce motiveaza/
justifica necesitatea elaborarii (nota de fundamentare, referat de aprobare), precum si de
eventuale studii de impact, fiind publicate in format pdf needitabil;

- Pentru fiecare proiect a fost stabilit un termen limita pentru primirea de propuneri, opinii,
sugestii;

- Sunt precizate locul si modalitatea in care cei interesati pot transmite in scris propuneri,
opinii, sugestii;

- Nu au fost organizate intalniri publice in vederea dezbaterii proiectelor de acte normative si,
pe cale de consecinta, nu au fost redactate minute;

- Nu au fost situatii in care se promoveaza proiecte de acte normative in procedura de urgenta,
cu aplicarea art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003, republicata;

- Nu au fost sesizari privind incalcarea dreptului de participare la procesul de elaborare a
actelor normative.

- Cu privire la aceasta tema, se ia act de faptul ca sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, fiind publicate, in
vederea dezbaterii, hotararile consiliului judetean.

- Cu referire la promovarea in conditii de urgenta, potrivit art. 7 alin. (13) din lege, expertii
prezenti la dezbateri au mentionat necesitatea intrunirii cumulative a conditiilor legale, dupa
cum urmeaza: ,,(13) In cazul reglementdrii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave
atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptdrii in
procedura de urgentd prevadzutd de reglementdrile in vigoare.”

- Sunt publicate rapoartele anuale prevazute de art. 13 alin. (2) din Legea nr.52/2003 pe pagina
de internet a institutiei; Raportul anual privind transparenta decizionala este publicat pe site-
ul institutiei.

- Interlocutorii au anuntat intentia de a reface site-ul institutiei, ocazie cu care este
recomandabil sa se aiba in vedere Standardul general de publicare a informatiilor de interes
public, continut de Anexa nr. 4 la SNA.
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INCOMPATIBILITATI

Din discutiile purtate precum si din analiza raspunsurilor la chestionarul privind evaluarea
tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, au rezultat
urmatoarele:

1. Tn cadrul Consiliului Judetean Brasov nu a existat niciun caz in care Agentia Nationald de
Integritate sa fi emis raport de evaluare prin care a fost constatata incalcarea regimului juridic
al incompatibilitatilor.

2. Fata de aceasta imprejurare, din cuprinsul chestionarului rezulta ca nu a fost cazul dispunerii
de masuri administrative intrucat cazul mentionat nu a fost solutionat definitiv.

3. Avand in vedere necesitatea prevenirii incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor la
nivelul institutiei au fost elaborate si aprobate doua proceduri in materie:

Procedura privind incompatibilitatile si conflictul de interese la functionarii publici si
personalul contractual;

Procedura de lucru privind incompatibilitatile si conflictul de interese la consilierii judeteni,
vicepresedinti si presedinte.

Evaluatorii isi pastreaza observatiile anterioare formulate la capitolul privind ,,conflictul de
interese”. Reiteram ca procedura va trebui sa aiba in vedere si interdictia reglementata de
prevederile art. 25 din Legea nr. 176/2010. in acest sens s-a recomandat interlocutorilor
consultarea paginii de internet a Agentiei Nationale de Integritate, care contine o sectiune
dedicata interdictiilor de 3 ani.

4. Cu referire la canalele de comunicare disponibile pentru situatia in care un
angajat/functionar public doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate, in chestionar a
fost mentionat faptul ca nu a fost reglementat un astfel de canal insa din discutii a rezultat ca
oricine poate inregistra o sesizare la registratura institutiei.

5. Personalul din cadrul institutiei nu a participat, in perioada de referinta, la programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

6. De asemenea, in institutie nu au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor privind situatiile de incompatibilitate.

DECLARAREA CADOURILOR

Si in legatura cu aceasta tema, din discutiile purtate precum si din analiza raspunsurilor la
chestionarul privind evaluarea tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie
2016-2020, au rezultat urmatoarele:

1. Din chestionar rezulta ca de vreme ce nu sunt bunuri de natura celor care sa se incadreze in
prevederile Legii nr. 251/2004 privind bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni
de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, la nivelul institutiei nu exista documentele
de evidenta pentru declararea cadourilor.
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2. Nu a fost constituita, conform Legii nr. 251/2004, o comisie de evaluare si inventariere a
bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei.

3. Cu referire la publicitatea unor astfel de cadouri primite in urma actiunilor de protocol, din
discutii a rezultat ca in cazul aparitiei de cazuri de declarare a cadourilor, lista acestora
urmeaza sa fie facuta pe pagina de internet a institutiei. Membrii echipei subliniaza faptul ca, si
in situatia in care nu s-au primit cadouri, se recomanda publicarea unui anunt prin care se aduce
la cunostinta opiniei publice faptul ca nu s-au inregistrat cadouri.

4. Discutiile au scos in evidenta neclaritati in legatura cu modalitatea de evaluare a unor astfel
de bunuri primite cadou.

5. Atat din chestionar, cat si din discutiile cu reprezentantii institutiei, a reiesit faptul ca
procedurarea activitatii in acest domeniu ar urma sa aduca o claritate in ceea ce priveste acest
capitol de evaluare, sens in care s-a afirmat ca exista o procedura in lucru. Urmeaza sa se
aprecieze daca in acest caz, legislatia incidenta (Legea 251/2004 si Hotararea Guvernului nr.
1126/2004) nu constituie un temei suficient pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legii.

- In cadrul discutiilor s-a evidentiat faptul ci evaluarea asupra utilitatii unei proceduri sau a
aplicarii directe a prevederilor legale in materia declararii cadourilor revine institutiei, care
cunoaste cel mai bine specificul si numarul bunurilor de natura celor care sa se incadreze in
prevederile Legii nr. 251/2004. Importanta este aducerea la indeplinire a prevederilor legale.

- Totodata, evaluatorii au atras atentia ca legislatia in materia declararii cadourilor dateaza de
15 ani, iar prezumtiva neprimire a unor cadouri declarabile in acest interval nu justifica
neluarea masurilor prevazute de lege, respectiv constituirea comisiei de evaluare si inventariere
a bunurilor si a registrului de evidenta.

- Cu referire la problema evaluarii cadourilor, au fost aduse in discutie exemple de buna
practica utilizate atat in alte institutii publice cat si, in anume cazuri, in activitatea
diplomatica.

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

in cadrul discutiilor, pornind de la raspunsurile oferite prin chestionarul privind evaluarea
tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, s-a subliniat faptul
ca la nivelul Consiliului Judetean Brasov nu au existat avertizari in interes public.

La nivelul institutiei nu exista o persoana/structura responsabila cu primirea si solutionarea
avertizarilor in interes public. De asemenea nu au fost inregistrate avertizari de integritate.

in opinia evaluatorilor, in actualul context, procedurarea in acest domeniu este extrem de
importanta si poate oferi clarificari in vederea aplicarii corecte a legii.

In acest sens, identificarea corectd a avertizarilor in interes public dintre petitiile inregistrate
pe orice cale, specificitatea canalelor optime de raportare si solutionare a acestora sunt foarte
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importante. Din aceasta perspectiva dar si din perspectiva clarificarii unor pasi procedurali bine
stabiliti, se impune aprobarea unei proceduri operationale de sistem.

Din perspectiva structurilor din institutie competente sa analizeze pe fond continutul avertizarii
in interes public, se va avea in vedere ca solutia pentru care opteaza procedura sa fie
acoperitoare pentru toate categoriile de personal.

Ill. BUNE PRACTICI

- Pastrarea in timp pe pagina de internet a institutiei a organigramelor. In acest fel, se poate
analiza dinamica personalului normat;

- Desemnarea a doua persoane responsabile care asigura implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si declaratiile de interese precum si consilierea personalului:
una pentru functionarii publici numiti in institutie si o alta pentru consilierii judeteni. Sunt
pastrate doua registre distincte in acest sens.

- Comunicarea cu cetatenii judetului prin intermediul retelei de socializare Facebook, fapt
care permite popularizarea in timp real a activitatilor institutiei intr-o forma facila si
populara, precum si mentinerea contactului cu comunitatea, ori cu persoane aflate la
distanta, dar care sunt interesate de comunitatea locala.

\ IV. RECOMANDARI

CONFLICTELE DE INTERESE

1. Elaborarea la nivelul institutiei a unei proceduri operationale care sa se refere la prevenirea
conflictului de interese precum si la modalitatile de gestionare in situatia aparitiei unei
astfel de situatii. Gandirea in cadrul acestei proceduri a unor dispozitii privind interdictia
post-angajare (pantouflage), inclusiv din perspectiva art. 13 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta nr. 66/2011;

2. Cu privire la elaborarea de viitoare proceduri operationale, va trebui avuta in vedere analiza
serioasa a activitatii procedurabile in vederea evitarii riscurilor specifice:
(@) supra-reglementare: se constata la nivelul intregii administratii o tendinta tot mai
accentuata de a elabora proceduri de lucru, fara o analiza temeinica a nevoii de
reglementare. Exista situatii in care legislatia primara sau secundara (mai ales in ipoteza in
care un act normativ beneficiaza de norme de aplicare) este suficienta si poate fi aplicata
direct in viata institutiei publice. Dimpotriva, exista si materii care sunt reglementate de o
maniera generica, caz in care s-ar impune detalierea reglementarii primare prin proceduri
interne.
(b) reglementare inutila: foarte multe proceduri se limiteaza, din pacate, la a copia textele
legale pre-existente. Desi se poate recunoaste si in acest caz un merit al procedurii de a
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pune laolalta texte uneori disparate, utilitatea unei astfel de proceduri este foarte redusa,
intrucat nu ajuta in mod efectiv personalul caruia i se adreseaza. Rolul procedurilor este de
a traduce, in termeni cat se poate de concreti si aplicati, o prevedere generica intr-un
context institutional particular.

(c) reglementare riscanta: prin intermediul unei proceduri nu se poate modifica sau
restrange aplicarea actelor normative de nivel superior. Procedura detaliaza o prevedere
legala, dar nu o inlocuieste sau modifica.

ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

1. Completarea listei de acte normative publicate pe pagina de internet a institutiei si cu alte
reglementari (legislatia privind avertizorii de integritate, privind declararea cadourilor,
etc.);

2. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanei responsabile de
aplicarea Legii nr. 544/2001, republicata;

3. Elaborarea si actualizarea permanenta, pe pagina de internet a institutiei, a unei liste de
intrebari si raspunsuri frecvente, pe teme de larg interes public;

4. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanei responsabile de
aplicarea Legii nr. 52/2003, republicata;

5. Publicarea in format deschis, a informatiilor/documentelor astfel incat sa fie utilizate in
mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate. Identificarea si
publicarea periodica a celor mai relevante informatii pentru obiectul de activitate al
institutiei, in format deschis (statistici, raportari, informatii utile).

6. Publicarea agendei de lucru a persoanelor din conducerea institutiei.

7. Evaluarea largirii posibilitatilor de comunicare cu comunitatea si prin intermediul altor
retele de socializare.

8. Cu referire la pagina de internet a institutiei, se recomanda folosirea ca ghid a Standardului
general de publicare a informatiilor de interes public cuprins in Anexa nr. 4 la Strategia
Nationala Anticoruptie 2016-2020.

INCOMPATIBILITATI

Revizuirea celor doua proceduri care vizeaza conflictul de interese si incompatibilitatile pentru
evitarea si gestionarea in cazul aparitiei, a unor situatii de incalcare a regimului
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incompatibilitatilor. Cu aceasta ocazie se poate reglementa si modul de verificare a interdictiei
de 3 ani prevazuta de art. 25 din Legea nr. 176/2010.

DECLARAREA CADOURILOR

Trebuie aduse la indeplinire prevederile Legii nr. 251/2004 privind unele mdsuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitare mandatului
sau a functiei, fiind fara relevanta faptul ca nu au fost primite bunuri de natura celor care fac
obiectul legii.

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

In conditiile in care problematica avertizorilor in interes public capatd o mai mare insemnatate
la nivelul Uniunii Europene, si la nivelul Consiliului Judetean Brasov, pornind si de la buna
practica intalnita la nivelul altor institutii ale autoritatii publice locale trebuie elaborata o
procedura simpla dar cuprinzatoare care sa aiba in vedere protectia avertizorului, canalele de
raportare a acestor avertizari si modul si structura imputernicite cu solutionarea celor
semnalate.

RECOMANDARE CU CARACTER GENERAL

Este recomandabil ca institutia evaluata sa exercite un rol activ de promovare a agendei de
integritate in relatia cu structurile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, inclusiv
prin centralizarea raportarilor anuale subsumate SNA si prin organizarea unor intalniri ale
responsabililor pe temele specifice prevenirii coruptiei si promovarii transparentei si integritatii
din cadrul structurii supraordonate cu omologii de la nivelul subordonatelor.

ALTELE

Avand in vedere aprobarea Codului administrativ prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, recomandam analizarea modificarile legislative aduse prin acest act normativ si
intreprinderea demersurilor in vederea respectarii prevederilor acestuia.

De exemplu:

Art. 197 (Comunicarea si aducerea la cunostintd a actelor administrative) prevede la alin. (5)
ca ,,Hotdrdrile si dispozitiile, documentele si informatiile financiare, precum si alte documente
prevdzute de lege se publicd, pentru informare, in format electronic si in monitorul oficial
local care se organizeazd potrivit procedurii prevdzute in Anexa nr. 1*”. Conform acestei
proceduri structura paginii de internet a fiecarei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale,
va cuprinde o eticheta (sectiune) distincta in prima pagina a meniului, in prima linie, in partea
dreapta numita Monitorul Oficial Local (care va cuprinde sase subetichete in care se vor regasi
documentele prevazute la art. 1. alin. 2, 3). Ulterior crearii acestei etichete, ordonatorii

2 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215926
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principali de credite transmit ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice linkul
respectiv, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a procedurii (3 iulie 2019).
Totodata, orice modificare a link-ului transmis se comunica, in termen de 15 zile de la
realizarea acesteia, ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice in vederea
actualizarii.

Din modificarile aduse de articolul 634 la lit. h) a art. 26 alin. (1) din Legea nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, reiese ca pentru categoria alesi locali Agentia Nationala de Integritate va comunica
raportul de evaluare institutiei prefectului. Totodata, lit. i) a art. 26 alin. (1) fost abrogata.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice Secretariatul tehnic al SNA
Bd. Libertatii nr. 16, sector 5, Str. Apolodor nr. 17, sector 5,
050741 Bucuresti, Romania 050741 Bucuresti, Romania
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