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\ I. INTRODUCERE

e Adresa fizica: Str. Dimitrie Cantemir nr. 1, cod postal 620098, Focsani, Vrancea, Romania.
e Adresa virtuala: https://cjvrancea.ro/
e Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

» Lege nr. 215 din 23 aprilie 2001 - Legea administratiei publice locale cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile
si completarile ulterioare;

» Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Hotararea Guvernului Romaniei nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia privind
mediul, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

> Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de
atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre autoritatile administratiei
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

» Hotararea Guvernului Romaniei nr. 385/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,

pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si

functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea

altor acte normative;

> Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Codul penal;

» Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

» Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice
si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;
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» Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;
» Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Misiune / atributii/ competente:

Consiliul Judetean Vrancea este autoritatea administratiei publice locale pentru coordonarea
activitatii consiliilor comunale, orasenesti si municipale, in vederea realizarii serviciilor publice de
interes la nivelul judetului Vrancea.

Presedintele Consiliului Judetean este o autoritate administrativa executiva distincta, stabilita de
legiuitor, care asigura respectarea prevederilor Constitutiei, punerea in aplicare a legilor, a
decretelor Presedintelui Romaniei, a hotararilor si ordonantelor Guvernului Romaniei, a hotararilor
consiliului judetean, precum si a altor acte normative.

Presedintele Consiliului Judetean si consilierii judeteni sunt alesi locali care, in asigurarea liberului
exercitiu al mandatului lor, indeplinesc o functie de autoritate publica.

Administratia publica judeteana este organizata si functioneaza in temeiul principiilor
descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor
locale de interes deosebit.

Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale din comune, orase si municipii si
autoritatile administratiei publice de la nivel judetean se bazeaza pe principiile autonomiei,
legalitatii, responsabilitatii, cooperarii si solidaritatii in rezolvarea problemelor intregului judet.
Principalele atributii ale consiliului judetean sunt prevazute la art. 91 din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aspecte generale privind organizarea si functionarea Consiliului Judetean Vrancea si a
structurilor subordonate incluse in procesul de evaluare:

Organigrama institutiei poate fi consultata pe pagina de internet a institutiei, la adresa:
https://cjvrancea.ro/wp-content/uploads/2019/08/org-1.pdf>.

Tn cadrul Consiliului Judetean Vrancea isi desfasoara activitatea un numéar de 156 de persoane (cu
functii de executie, de conducere si de demnitate publica), dintr-un numar total de 205 de functii
prevazute in statul institutiei, dupa cum urmeaza:

. De demnitate publica: 3
o De conducere: 7
. De executie: 146

! Se recomanda completarea organigramei cu nr. total de posturi prevazute in statul institutiei, precum si postarea pe pagina
de internet a organigramelor institutiilor subordonate.
2 Se recomanda completarea organigramei cu nr. total de posturi prevazute in statul institutiei, precum si postarea pe pagina
de internet a organigramelor institutiilor subordonate.
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Structuri subordonate

Centrul scolar pentru educatie incluziva “Elena Doamna”;

Serviciul public comunitar judetean de evidenta a persoanelor Vrancea;
Biblioteca judeteana ,,Duiliu Zamfirescu”;

Centrul cultural Vrancea;

Muzeul Vrancei;

Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului Vrancea;
Serviciul public judetean Salvamont Vrancea;

Centrul judetean de resurse si asistenta educationala;

Centrul scolar pentru educatie incluziva Mihalceni;

Centrul scolar pentru educatie incluziva Maicanesti.

0O 0O O O O O 0O O O O

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului privind modul de implementare a
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 transmis de institutia evaluata in data de 12 august
2019 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 28 august 2019 intre orele 09:30 si 12:30.

Temele de evaluare ce au facut obiectul discutiei au fost:

(1) conflictele de interese;

(2) accesul la informatii de interes public;
3) incompatibilitati;

(4) declararea cadourilor;

(5) protectia avertizorului in interes public.

in cadrul primei teme, privind conflictul de interese, a fost abordatd si problema
pantouflage-ului. Tn cadrul celei de-a doua teme, accesul la informatii de interes public, au fost
purtate discutii si cu privire la transparenta procesului decizional si in context aplicarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

De asemenea, in cadrul vizitei, membrii echipei de evaluare impreuna cu reprezentantii institutiei
prezenti la discutii au identificat cazuri de buna practica in domeniul integritatii ce pot fi folosite
si la nivelul altor autoritati administrativ-teritoriale si care sunt detaliate in capitolul Il al
prezentului raport de evaluare.

Componenta echipei de evaluare:

- , inspector de integritate, Agentia Nationala de Integritate, reprezentant al
platformei autoritatilor independente si institutiilor anticoruptie;

- - personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor in cadrul
Directiei Elaborare Acte Normative, Ministerul Justitiei, reprezentant al platformei de cooperare
a administratiei publice centrale;

- , consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice, Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, reprezentant al platformei de cooperare a
administratiei publice locale.

Din partea Secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie:
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- , personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Directia de Prevenire a Criminalitatii, Ministerul Justitiei.

Din partea Consiliului Judetean Vrancea au participat:

- - vicepresedinte CJ Vrancea;

- - consilier, Compartiment Control;

- - inspector superior, Serviciul Comunicare, Strategii si Organizari Evenimente;
- - inspector principal, Serviciul Comunicare, Strategii si Organizari Evenimente;
- - inspector, Serviciul Resurse Umane si Informatizare;

- - director executiv, Directia Juridica ;

- - sef serviciu Achizitii Publice;

- - departament IT.

Il. CONSTATARI

Pana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, Consiliul Judetean Vrancea a transmis directiei
de specialitate din cadrul MLPDA, responsabila cu monitorizarea implementarii prevederilor SNA la
nivel local, urmatoarele documente:

- Declaratia de aderare la valorile si principiile SNA, care se regaseste si pe pagina de internet a
institutiei la link: https://cjvrancea.ro/declaratie-de-aderare-la-strategia-anticoruptie-2020/;

- Planul de integritate al Consiliului Judetean Vrancea, care se regaseste si pe pagina de internet
a institutiei la link: https://cjvrancea.ro/declaratie-de-aderare-la-strategia-anticoruptie-
2020/;

- Raportul privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 in anul 2018;

- Inventarul masurilor de transparenta institutionala de prevenire a coruptiei, precum si a
indicatorilor de evaluare aferent anului 2018;

- Chestionarul tematic de evaluare structurat pe temele de evaluare in anul 2019.

Tn cadrul primei etape a discutiilor la fata locului, domnul vicepresedinte a ficut o prezentare
generala asupra situatiei implementarii SNA la nivelul institutiei, dumnealui fiind coordonatorul
planului de integritate de la nivelul Consiliului Judetean Vrancea, ideea centrala a discutiilor fiind
aceea potrivit careia la nivelul Consiliului Judetean Vrancea exista preocuparea pentru gasirea si
implementarea tuturor solutiilor posibile din punct de vedere legal pentru diminuarea fenomenului
coruptiei, fiind recunoscut in mod corespunzator gradul ridicat de risc de coruptie la care sunt
supusi functionarii si angajatii consiliului judetean.

S-a mentionat, de asemenea, de catre membrii echipei de evaluare, faptul ca fata de raportarea
aferenta SNA 2012-2015, la nivelul Consiliului Judetean Vrancea, s-a constat o imbunatatire a
activitatii de raportare a gradului de implementare al SNA la nivel local, Municipiul Vrancea
depasind nivelul generalizat de formalism.

Tnsd, in vederea elaborarii si/sau actualizarii documentelor aferente implementarii SNA 2016-2020,
precum Anexele A si C privind identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei,
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precum si a masurilor de remediere, planul de integritate s.a, este de mentionat faptul ca pe pagina
de internet a Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, in prezent se regaseste
o sectiune dedicata domeniului integritate unde sunt publicate documente aferente SNA 2016-2020.

S-a mentionat, de asemenea, de catre membrii echipei de evaluare, faptul ca in cuprinsul raportului
misiunii de evaluare se vor propune recomandari in vedere imbunatatirii aspectelor discutate,
recomandari cuprinse in raportul ce urmeaza a fi agreat de ambele parti, si care se vor
implementa/pune in aplicare in cel mult 12 luni de la publicarea raportului de evaluare pe Portalul
SNA, conform Metodologiei de monitorizare a implementarii SNA.

CONFLICTELE DE INTERESE

Din chestionarul de evaluare, precum si din discutiile care au avut loc in cadrul vizitei de evaluare,
au fost constatate urmatoarele:

1. Tn cadrul Consiliului Judetean Vrancea nu exista persoane in cazul cirora Agentia Nationala de
Integritate sa fi emis rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului juridic
al conflictelor de interese, pe parcursul anului 2018.

2. Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat de programe de pregatire profesionala in ceea
ce priveste regimul juridic al conflictului de interese.

3. Nu se mentioneaza in chestionar daca in perioada de referinta au existat sau nu cazuri de
incalcare a normelor privind declararea averilor si a intereselor sau de completare
necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de interese.

4. Institutia a solicitat puncte de vedere Agentiei Nationale de Integritate referitor la completarea
si depunerea declaratiilor de avere pe partea de prelucrare a datelor personale.

5. Au fost diseminate la nivelul institutiei chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de
catre angajatii institutiei a normelor referitoare la conflictele de interese.

6. Institutia a adoptat o procedura interna privind prevenirea si gestionarea conflictelor de
interese.

7. La nivelul Consiliului Judetean Vrancea exista persoane responsabile de implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese. Persoanele responsabile de
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese nu au beneficiat,
in perioada de referinta, de programe de formare in domeniul implementarii prevederilor legale
referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de avere si de interese.

8. In ceea ce priveste implementarea prevederilor art. 6 si art. 7 din Legea nr. 176/2010,
reprezentantii institutiei au precizat faptul ca persoanele responsabile care asigura
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese se
ocupa de primirea, inregistrarea declaratiilor in Registre speciale si comunicarea acestor
declaratii catre Agentia Nationala de Integritate in termenul legal; de asemenea, institutia
asigura publicarea declaratiilor pe pagina de internet. Modalitatile de comunicare catre angajati
au fost prin intermediul e-mailului care contine model de declaratie de avedre si de interese,
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insotite de ghidul de completare si, de asemenea, s-au acordat cca 35 de consultatii referitoare
la completarea declaratiilor. O nota aparte constituie interpretarea data de unele persoane
legislatiei in vigoare privind declararea averilor si intereselor. Astfel, urmare aparitiei in
legislatia romana a Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) s-a apreciat ca, prin raportare la acesta, formatul public al declaratiilor de avere si de
interese nu mai este unul conform cu legislatia unionala. Acest aspect a fost discutat in extenso,
expertii misiunii de evaluare precizand foarte clar faptul ca legislatia nationala este in egala
masura opozabila pana la o eventuala invalidare a ei formala. Prin urmare, orice fel de
interpretare diferita sau prin raportare la acte ale Uniunii Europene trebuie solicitate in special
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, dar si
Comitetului European pentru Protectia Datelor (CEPD) informatii cu privire la
interpretarea Regulamentului GDPR si a Directivei aferente, deoarece obiectele de
reglementare difera major.

9. In ceea ce priveste avertismentele de integritate emise de sistemul PREVENT monitorizat de
Agentia Nationala de Integritate cu privire la potentiale conflicte de interese, in urma discutiilor
purtate si a raspunsurilor acordate, au rezultat urmatoarele:

— Tn temeiul Legii nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica, in cadrul Agentiei
Nationale de Integritate, a fost constituit Sistemul informatic integrat pentru prevenirea si
identificarea potentialelor conflicte de interese (Sistemul preventie).

— 1n cadrul institutiei au fost respectate prevederile Legii nr. 184/2016, ,Fiecare autoritate
contractanta/entitate are obligatia de a desemna, prin act administrativ, una sau mai multe
persoane responsabile cu completarea si actualizarea formularelor de integritate aferente
procedurilor de atribuire derulate de catre autoritatea respectiva.”

— Tn desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd de la nivelul
institutiei a fost emis un avertisment de integritate de Sistemul PREVENT monitorizat de
Agentia Nationala de Integritate cu privire la potentiale conflicte de interese. Masura dispusa
pentru evitarea conflictului de interese a reprezentat-o solicitarea de eliminare/inlocuire a
subcontractantului, ceea ce s-a si intamplat.

10. Ca masura de prevenire a unor eventuale situatii de conflict de interese, in cadrul sedintelor
Consiliului Judetean, consilierii judeteni nu participa la vot in cazul in care au un interes
personal de natura patrimoniala cu privire la problemele supuse dezbaterii pe ordinea de zi.

11. Referitor la modalitatile de comunicare in cazul in care un angajat doreste sa sesizeze o situatie
de conflict de interese, se face sesizare in scris sefului ierarhic/ conducatorului institutiei
(ROIl), precum si pe e-mail dedicat in acest sens contact@anticoruptievrancea.ro.

12. Tn ceea ce priveste pantouflage-ul, din raspunsurile acordate in cadrul discutiilor a rezultat ca
exista o cunoastere a subiectului si o procedura interna dedicata acestui subiect. De asemenea,
la nivelul institutiei exista o persoana responsabila cu monitorizarea situatiilor de pantouflage.
In cadrul misiunii au fost purtate discutii constructive si aprofundate cu privire la atributiile
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persoanei desemnate si la mecanismele ce pot fi aplicate astfel incat sa fie prevenite situatiile
de pantouflage.

Echipa de experti a solicitat informatii cu privire la gradele de rudenie existente intre persoanele
angajate in cadrul acestei institutii si masurile care s-au luat astfel incat sa fie prevenite eventuale
situatii de conflicte de interese. Reprezentantii Consiliului Judetean au mentionat ca nu exista
cazuri de sot-sotie care sa isi desfasoare activitatea in institutie, in raporturi de subordonare
directa, fiind cunoscute interdictiile existente in materie.

TRANSPARENTA INSTITUTIILOR PUBLICE SI ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC

DETINUTE DE ACESTEA

Din discutiile cu caracter general, a rezultat necesitatea mentinerii actualizate si, acolo unde este
cazul, completarii informatiilor cu caracter general disponibile pe site-ul institutiei. Spre exemplu,
este necesara prezentarea organigramelor tuturor structurilor afisate ca fiind in subordonarea sau
coordonarea consiliului judetean (lipsesc, de exemplu, organigramele pentru Centrul Scolar Elena
Doamna, sau pentru Centrul scolar pentru educatie incluziva Mihalceni, lipseste orice fel de
informatie privind Serviciul Public Judetean Salvamont Vrancea) actualizarea organigramelor, acolo
unde este cazul, inclusiv prin includerea informatiilor centralizate cu privire la numarul total de
posturi si numarul total de posturi ocupate. Echipa de evaluare a semnalat faptul ca incumba
responsabililor cu SNA din structura centrala a consiliului judetean obligatia de a semnala
structurilor subordonate indeplinirea obligatiilor legale privind transparenta si accesul la
informatiile de interes public.

Ca urmare a analizei paginii de internet a Consiliului Judetean Vrancea, a chestionarului de
evaluare, precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul sedintei de evaluare, au fost constatate
urmatoarele:

1. La nivelul institutiei, exista o persoana specializata cu atributii in ceea ce priveste aplicarea
dispozitiilor Legii nr. 544/2001, atributiile acesteia fiind prevazute in Regulamentul de
organizare si functionare a institutiei, avand si alte atributii/responsabilitati in cadrul institutiei;

2. Persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/2001 nu a beneficiat de instruire de specialitate
in perioada de raportare, motivarea fiind in sensul ca nu sunt repartizati bani din buget pentru
sesiuni de instruire, motivul invocat fiind faptul ca s-au respectat prevederile legale pentru
accesul cetatenilor la informatiile de interes public;

3. Conform informatiilor oferite in chestionar si analizei paginii de internet, informatiile prevazute
la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 sunt publicate pe pagina de internet a institutiei, la
sectiunea ,,Informatii Publice”. Desi s-a bifat in chestionar faptul ca este publicata lista
achizitiilor publice derulate in cadrul institutiei, inclusiv procedura, criteriile de atribuire,
ofertantii si cdstigdtorii licitatiilor, aceasta nu se regaseste pe site-ul institutiei.

4. Ca metode de comunicare online a informatiilor de interese public, Consiliul Judetean Vrancea
foloseste atat adresa directa de web, precum si pagina de Facebook (Consiliul Judetean Vrancea)
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si  adresele de e-mail ale  Consiliului  Judetean: contact@cjvrancea.ro,
informatiipublice@cjvrancea.ro;

5. Din analiza chestionarului si din discutia la fata locului a reiesit faptul ca nu au fost semnalate
situatii de nerespectare a termenelor prevazute de Legea nr. 544/2001, nu au fost inregistrate
reclamatii administrative privind nerespectarea accesului la informatiile de interes public,
institutia nu a inregistrat plangeri in instanta legate de liberul acces la informatiile publice.

6. Institutia a adoptat o procedura interna privind accesul la informatiile de interes public.
Procedura contine capitole referitoare la organizarea si asigurarea liberului acces la informatiile
de interes public, accesul la informatiile de interes public din oficiu, accesul la informatiile de
interes public la cerere, functionarea structurilor responsabile de informarea publica directa
etc.

7. Pe site-ul institutiei sunt prezentate cateva documente de interes public (bugetul local,
impozitele si taxele locale, strategia de dezvoltare a consiliului judetean, regulamentul de
organizare si functionare, formulare si acte necesare etc.) formatul documentelor publicate fiind
de atat de tip pdf., unele pdf. editabil, cat si formate proprietare de tip Microsoft (de ex. Word,
Excel);

8. Tn ceea ce priveste datele publice deschise (open data), din chestionar reiese ca la nivelul
institutiei exista o persoana desemnata pentru activitatea de publicare a datelor deschise,
aceasta persoana ocupandu-se si de relatia cu presa. Pe pagina de internet a institutiei regasim
documentele publicate in format deschis: Word, Excel, PDF.

9. In ceea ce priveste transparenta decizionald, din analiza chestionarului tematic si urmare a
raspunsurilor acordate in cadrul discutiilor au rezultat urmatoarele:

—Tn cadrul institutiei sunt aplicate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata;

— Pe site exista o sectiune dedicata transparentei decizionale, in conformitate cu prevederile
art. 7 alin. (11) din Legea nr. 52/2003, republicata - https://cjvrancea.ro/transparenta-
decizionala/;

— Anunturile privind procedurile de elaborare a proiectelor de acte normative sunt publicate pe
site - de exemplu, in cursul anului 2018 au fost adoptate un numar aproximativ 177de hotarari,
dintre care 8 au fost supuse dezbaterii publice din care 5 au fost promovate (au fost supuse
dezbaterii publice si strategia de dezvoltare a judetului, fiind consultati cetatenii si alti
stakeholderi din judet. Din analiza celor afisate spre dezbatere se observa ca unele nu erau
insotite de documentele justificatoare. Tn cursul anului 2019 au fost adoptate pana la data
misiunii 80 de hotarari, din care doar 2 supuse dezbaterii publice prin afisarea in sectiunea
transparentei decizionale. Mass- media are acces la toate sedintele consiliului judetean, insa,
in lipsa unor solicitari exprese, nu au avut loc sedinte speciale pentru dezbaterea proiectelor
Cu caracter normativ, organizate potrivit Legii nr.52/2003;

— In cadrul institutiei este desemnata o persoana responsabila pentru relatia cu societatea
civila, iar mass-media a avut acces la sedintele publice in cadrul proiectelor publice supuse
dezbaterii elaborate in cadrul institutiei;
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— Cu privire la anunturile referitoare la elaborarea unui act normativ promovat in procedura de
transparenta de catre institutie: pentru fiecare proiect supus dezbaterii publice a fost stabilit
un termen limita pentru primirea de propuneri, opinii, sugestii; sunt precizate locul si
modalitatea in care cei interesati pot transmite in scris propuneri, opinii, sugestii; insa nu au
fost organizate din oficiu intalniri publice in vederea dezbaterii proiectelor de acte normative
si, pe cale de consecinta, nu au fost redactate minute;

— Se regasesc pe pagina de internet a institutiei rapoartele aferente Legii nr. 52/2003.

— Nu au fost identificata o sectiune dedicata agendei presedintelui consiliului judetean.

INCOMPATIBILITATI

In urma analizei chestionarului de evaluare, precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul

sedintei de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

1. Tn cadrul Consiliul Judetean Vrancea nu existd persoane in cazul cirora Agentia Nationalad de
Integritate sa fi emis rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului juridic
al incompatibilitatilor, pe parcursul anului 2018;

2. Tn ceea ce priveste existenta unor masuri de identificare timpurie cu privire la incompatibilitati,
in vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate, la nivelul institutiei exista registrul
functiilor sensibile;

3. Referitor la modalitatile de comunicare in cazul in care un angajat doreste sa sesizeze o situatie
de incompatibilitate, se face sesizare in scris sefului ierarhic/ conducatorului institutiei (ROI),
precum si pe e-mail dedicate in acest sens contact@anticuruptievrancea.ro;

4. Personalul din cadrul institutiei a beneficiat de programe de pregatire profesionala in ceea ce
priveste regimul juridic al incompatibilitatilor;

5. Tn perioada de referintd, nu au existat cazuri de incilcare a normelor privind incompatibilitatile;

6. Au fost diseminate la nivelul institutiei chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de
catre angajatii institutiei a normelor referitoare la incompatibilitati.

DECLARAREA CADOURILOR

In urma analizei chestionarului de evaluare, precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul

sedintei de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

1. La nivelul Consiliului Judetean Vrancea nu exista un registru de inventar al bunurilor primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol, dar exista o procedura interna privind
declararea cadourilor;

2. La nivelul institutiei a fost constituita Comisia de evaluare si inventariere a bunurilor primite
cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei la
nivelul Consiliului Judetean Vrancea.

3. Tn cadrul institutiei, nu au fost sesizate situatii de nerespectare a dispozitiilor legale privind
declararea cadourilor;

4. Membrii echipei subliniaza faptul ca, si in situatia in care nu s-au primit cadouri, se recomanda
publicarea unui anunt prin care se aduce la cunostinta opiniei publice faptul ca nu s-au inregistrat

cadouri;
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5. Personalul institutiei nu a beneficiat de programe de informare cu privire la dispozitiile legale
aplicabile privind bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei.

6. In ceea ce priveste gradul de cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor referitoare la
declararea cadourilor, din raspunsurile oferite in chestionar a reiese faptul ca au fost diseminate
chestionare de evaluare, iar gradul de cunoastere este apreciat ca fiind foarte ridicat.

Au fost aduse in discutie exemple de buna practica utilizate atat in alte institutii publice cat si, in
anume cazuri, in activitatea diplomatica. Trebuie aduse la indeplinire prevederile Legii nr.
251/2004 privind unele mdsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitare mandatului sau a functiei, fiind fara relevanta faptul ca nu au
fost primite bunuri de natura celor care fac obiectul legii.

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

Aspectele mentionate in chestionar, confirmate si in cadrul discutiilor, au fost in sensul ca exista o
persoana/compartiment responsabila cu primirea avertizarilor de interes public, si mentiuni in
regulamentul intern referitoare la solutionarea acestora si aplicarea masurilor de protectie pentru
avertizori, prin includerea de prevederi distincte. Din discutiile detaliate purtate cu membrii
misiunii pe marginea acestor dispozitii a rezultat faptul ca se impune revizuirea acestora si
cuprinderea lor, eventual, intr-o procedura distincta.

Referitor la modalitatile de comunicare in cazul in care un angajat doreste sa sesizeze o fapta de
incalcare a legii in legatura cu activitatea institutiei, se face sesizare in scris sefului ierarhic/
conducatorului institutiei (ROI), precum si pe e-mail dedicate 1in acest sens
contact@anticuruptievrancea.ro.

Institutia a apreciat ca nu au existat situatii de avertizare in interes public si s-a subliniat faptul ca
prin reglementarea unui astfel de canal de raportare a neregularitatilor nu poate fi ingradit dreptul
salariatului de a alege oricare dintre caile de sesizare prevazute de lege, dar se faciliteaza
gestionarea optima a eventualelor avertizari in cadrul institutiei. A fost manifestata deschidere
pentru dispunerea de masuri interne corespunzatoare.

Din chestionarul completat si transmis de autoritatea publica evaluata, rezulta ca la nivelul acesteia
nu au fost desfasurate programe de (in)formare cu privire regimul protectiei avertizorilor in interes
public.

Ill. BUNE PRACTICI

v" Pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu dizabilitati site-ul Consiliului Judetean Vrancea este
construit pe baza cerintelor Web Content Accessibility Guidelines 2, ceea ce le permite cititorilor
s& aiba o eficientd sporita pentru persoanele cu deficiente de vedere. Tn acelasi timp continutul
este redat audio utilizatorului printr-o aplicatie preinstalata la unele sisteme de operare si
disponibila gratuit pe alte site-uri specializate (ro-nvda.tk, vocalizer-nvda.com). Pentru
cresterea transparentei decizionale si accesului la informatiile de interes public in realizarea
interfetei site-ul institutiei - www.cjvrancea.ro s-a avut in vedere alinierea la standardul general
din Anexa nr. 4 la SNA 2016-2020 din HG nr. 583/2016. Site-ul a fost optimizat pentru
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dispozitivele mobile, prin trimiterea catre celelalte canale de comunicare ale institutiei
(Youtube, Facebook) si este realizat in 5 limbi de circulatie internationala, continutul fiind
partial tradus la acest moment. Prin intermediul site-ul pot fi transmise de catre cetateni petitii/
cereri/ sesizari/ solicitari conform Legii nr. 544/2001.

v" Consiliul Judetean Vrancea a demarat in anul 2018 implementarea proiectului ,, Transparentd si
integritate in administratia publicd locald din judetul Vrancea”, cod SIPOCA 445. Prin acest
proiect se urmareste dezvoltarea unui sistem inovator si flexibil de prevenire a coruptiei,
cresterea transparentei, eticii si integritatii prin implementarea unor masuri de prevenire a
coruptiei, aplicarea unitara a mecanismelor, procedurilor si normelor de etica si integritate si
imbunatatirea cunostintelor si competentelor in ceea ce priveste prevenirea coruptiei la nivelul
administratiei publice locale din Vrancea, respectiv la nivelul celor 73 UAT-uri: 68 comune si 5
orase, precum si la nivelul Consiliului Judetean Vrancea. Pe parcursul perioadei de implementare
este prevazuta desfasurarea de campanii de informare si formare pentru alesii locali, precum si
pentru personalul de conducere si executie care isi desfasoara activitatea in administratia
publica locala din Judetul Vrancea. Aceste campanii sunt realizate prin intermediul a 4 sesiuni
de informare, la care participa 50 de persoane si un specialist care sa informeze participantii
asupra eticii, integritatii, prevenirii si combaterii coruptiei. Tot in cadrul proiectului a fost
elaborat un ,,Ghid de bune practici si instrumente de lucru pentru prevenirea coruptiei in
administratia publica care sa descrie atat o norma/ procedura, cat si modalitatile de
implementare aferente si implementarea unor standarde de etica si integritate” si este
prevazuta implementarea unei platforme anticoruptie. A fost elaborat un sondaj privind
perceptia in randul cetatenilor si a personalului din cadrul administratiei publice. S-au organizat
sesiuni de constientizare a publicului cu privire la coruptie, prin redactarea si distribuirea de
pliante. Un numar de 168 de alesi locali si personalul de conducere si executie din cadrul
autoritatilor publice locale din Vrancea si-au imbunatatit cunostintele si abilitatile profesionale
privind etica si integritatea. De asemenea, pe site-ul institutiei exista o sectine separata
dedicata acestui proiect https://anticoruptievrancea.ro/, unde pot fi gasite de catre cetateni
informatii detaliate despre proiect si, in acelasi timp, pot completa si un chestionar online in
domeniul anticoruptiei https://anticoruptievrancea.ro/chestionar-anticoruptie/.

v' La nivelul institutiei exista atat o procedura referitoare la pantouflage, in care se mentioneaza
faptul ca in cadrul Consiului Judetean Vrancea exista o persoana responsabila care monitorizeaza
situatiile de pantouflage, intocmeste si actualizeaza lista cu cei care se afla sub incidenta
acestor prevederi si la incetarea raportului de munca si salariatul semneaza o declaratie ca a
luat la cunostinta normele referitoare la pantouflage.

\ IV. RECOMANDARI

CONFLICTELE DE INTERESE

Se recomanda:

1. Asigurarea participarii la programe de formare profesionala in materie a persoanei responsabile
cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese, precum si a
restului personalului din cadrul institutiei;
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2. Tn ceea ce priveste consultanta oferiti la momentul completrii formularelor de avere si interese
sa se analizeze oportunitatea centralizarii intrebarilor cel mai des intalnite in vederea
evidentierii temelor de interes in acest domeniu si diseminarea ulterioara a acestora catre
personalul obligat la depunerea declaratiilor;

3. Elaborarea, eventual, a unui regulament intern/ procedura de lucru care sa prevada procedura
monitorizarii situatiilor de pantouflage. Aceasta include aducerea la cunostinta personalului, la
incetarea raporturilor de serviciu, a dispozitiilor legale in materia interdictiilor post-angajare;

4. Se recomanda ca listele/evidentele intocmite de personalul de la resurse umane cu persoanele
care au monitorizat sau controlat societati reglementate de Legea nr.31/1990 sau alte unitati
cu scop lucrativ din sectorul public, inclusiv regii autonome, sau cele care au fost implicate in
procesul de elaborare a cererilor de finantare/caiete de sarcini din fonduri europene si/sau
fonduri nationale aferente acestora, sa fie transmise compartimentelor de specialitate din
structura centrala precum si subordonatelor, pentru a fi avute in evidenta, dupa caz, 3 ani (art.
94 alin.3 din Legea nr. 161/2003) sau 12 luni (art.12 alin.1 din 0.U.G. nr. 66/2011), in vederea
semnalarii cazurilor interzise de lege;

5. In privinta situatiilor de interdictie post angajare, ca si recomandare, formuldm, cu caracter
exemplificativ, urmatoarele posibile modalitati de abordare:

— 1in cazul obtinerii si a utilizarii fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale:
posibilitatea transmiterii unei adrese de informare catre beneficiarii persoane fizice/juridice de
drept privat, privind incetarea contractului de munca a unei persoane din institutie care a fost
implicata, ca membru al echipei unui proiect, in elaborarea cererii de finantare si a caietelor de
sarcini (si asupra interdictiei de angajare in acea entitate pe parcursul unei perioade de cel putin
12 luni de la semnarea contractului de finantare)

— 1n cazul functionarului public care a desfasurat activitati de monitorizare si control la societatile
comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ, transmiterea unei adrese de informare privind
incetarea raportului de serviciu al acestui functionar catre aceste entitati si precizarea
prevederilor legii privind interdictia acestei persoane de a se angaja, timp de 3 ani, la operatorii
economici in cauza.

— Aplicarea riguroasa a prevederilor nationale de lege lata in ceea ce priveste completarea
declaratiilor de avere si de interese. Daca unele persoane din cadrul institutiei considera
necesar, au libertatea deplina de a contesta conformitatea legislatiei nationale in materie cu
legislatia unionala in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal, insa pana la
invalidarea formala a textelor nationale au obligatia legala de a se supune acestora.

TRANSPARENTA INSTITUTIILOR PUBLICE SI ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC
DETINUTE DE ACESTEA

Se recomanda:

1. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanei responsabile de
aplicarea Legii nr. 544/2001, republicata;

2. Cu referire la pagina de internet a institutiei, se recomanda folosirea ca ghid a Standardului
general de publicare a informatiilor de interes public cuprins in Anexa nr. 4 la Strategia Nationala
Anticoruptie 2016-2020;
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3. Elaborarea si actualizarea permanenta, pe pagina de internet a institutiei, a unei liste de
intrebari si raspunsuri frecvente, pe teme de larg interes public conform prevederilor
art. 8 alin. (1"1) din HG nr. 123/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Aprofundarea GHIDULUI EXPLICATIV pentru elaborarea si implementarea unitara a procedurii
de sistem privind comunicarea din oficiu a informatiilor de interes public in format
standardizat si deschis si asigurarea transparentei decizionale, disponibil pe site-ul
Secretariatului General al Guvernului, la link https://sgg.gov.ro/new/guvernare-transparenta-
deschisa-si-participativa-standardizare-armonizare-dialog-imbunatatit-cod-sipoca-35/. Analiza
aprofundata este menita a determina o schimbare de mentalitate si abordare cu privire la tipul
si numarul de hotarari ce ar trebui supuse dezbaterii publice;

5. Actualizarea permanenta a listei de acte normative publicate pe pagina de internet a institutiei
si cu alte reglementatri (legislatia privind avertizorii de integritate, privind declararea cadourilor,
declararea de aderare la SNA 2016-2020 etc.) si conexarea lor cu textele legii pe portalul
www. legislatie.just.ro (conform prevederilor HG nr. 478/2016, respectiv standardelor Anexei 4
la HG nr. 583/2016);

6. Mentinerea in paralel daca se considera util si necesar a unei versiuni electronice editabile a
registrelor aferente Legii nr. 544/2001 si conexarea acestora cu registratura electonica, iar in
cazul in care este posibil, contruirea in cadrul site-ului a unei sectiuni in vederea verificarii
stadiului solicitarilor;

7. Se recomanda publicarea in continuare in format deschis, a informatiilor/documentelor se face
astfel acestea sa fie utilizate in mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoanele
interesate. Identificarea si publicarea periodica a celor mai relevante informatii pentru obiectul
de activitate al institutiei, in format deschis (statistici, informatii utile, raportari);

8. Crearea unei baze de date cu ONG-urile si societatea civila din judet si invitarea acestora la
dezbaterile publice, in functie de domeniile de activitate specifice.

INCOMPATIBILITATI

Se recomanda:

1. Organizarea de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
incompatibilitatilor;

2. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurilor in materie (spre
exemplu prin distribuirea in vederea completarii unui chestionar tematic de evaluare
personalului institutiei) si adoptare a unor masuri de imbunatatire a gradului de cunoastere,
daca sunt necesare.

3. Aplicarea corespunzatoare a Legii nr. 176/2010, a Ghidului de completare a declaratiilor de
avere si interese, a Ghidului privind incompatibilitatile si conflictele de interese (publicate pe
site-ul Agentiei Nationale de Integritate), cu respectarea prevederilor referitoare la publicarea
declaratiilor de avere, anonimizarea pensiei, veniturile sotului, precum si a numelui
functionarului public.
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DECLARAREA CADOURILOR

Se recomanda:

1. Organizarea si efectuarea unor sesiuni de informare privind legislatia in domeniul declararii
bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului
sau a functiei, pentru toate persoanele carora le sunt aplicabile prevederile legislatiei in
domeniu, pentru constientizarea personalului cu privire la intelesul notiunii de bunuri
declarabile in sensul Legii nr. 251/2004, acesta nefiind limitat la darurile manuale primite cu
ocazia intalnirilor bilaterale cu delegatii, romane sau straine, ci incluzand si materialele
promotionale primite de angajatii institutiei cu ocazia participarii la diverse reuniuni, in masura
in care acestea indeplinesc conditiile legale de declarare;

2. Asigurarea publicarii, conform Legii nr. 251/2004, la sfarsitul fiecarui an, a listei cuprinzand
bunurile primite potrivit prezentei legi si a destinatiei acestora, pe pagina de Internet a
autoritatii publice ori in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Ill-a;

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

Se recomanda:

1. Reglementarea unui canal de comunicare interna, de exemplu, crearea unei adrese de email
care sa fie destinata doar acestor sesizari; adoptarea unei proceduri interne distincte dedicate
acestui subiect, difuzarea acesteia tuturor persoanelor din institutie, dar si institutiilor aflate in
subordine sau in coordonare;

2. Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul protectiei
avertizorului in interes public, precum si cu referire la prevederile procedurii interne in
domeniu, cu intreg personalul consiliului judetean;

3. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurii (dupa elaborarea
acesteia), eventual prin aplicarea unor chestionare de evaluare si adoptarea unor masuri de
imbunatatire a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

RECOMANDARI CU CARACTER GENERAL:

1. Se recomanda cunoasterea la nivelul institutiei, a numarului total de persoane, fie din structura
centrala, fie din cadrul subordonatelor sau structurilor coordonate de aceasta, care fsi
desfasoara activitatea in cadrul unui serviciu public, pentru o buna raportare la numarul total al
locuitorilor comunitatii deservite. Potrivit standardului general de publicare a informatiilor de
interes public, disponibil la: http://www.just.ro/strategii-si-politici/strategii-nationale/
cunoasterea numarului de persoane aflate in functia publica si raportarea la numarul de
persoane beneficiare a serviciului public reprezinta, de altfel, un aspect firesc al oricarui demers
de management institutional. Potrivit standardelor internationale in materie, buna guvernare
este definita ca exercitarea puterii sau a autoritatii - economica, administrativa sau de alta
natura, in vederea gestionarii resurselor si activitatilor intr-o maniera echitabila, transparenta,
etica si nediscriminatorie. Avand in vedere faptul ca administratia publica este finantata de
contribuabili, 1i revine acesteia misiune de a-si evalua public activitatile nu numai din
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perspectiva programelor socio-economice oferite cetatenilor, ci si a modului in care isi
indeplineste sarcinile aplicand aceste programe, trebuind sa fie eficienta in functionarea sa.

2. Tn timpul discutiilor s-a subliniat importanta stabilirii cu acuratete a riscurilor si vulnerabilitatilor
la coruptie (fara ca demersul sa se limiteze la propria structura, ci si la indrumarea cu caracter
general pentru toate structurile subordonate sau aflate in coordonarea institutiei). Pentru
persoanele care ocupa functii sensibile sunt necesare, din aceasta perspectiva, masuri
suplimentare,

3. Este necesara abordarea problematicii SNA cu responsabilitate si in mod aprofundat de catre
intreg personalul institutiei, nu numai de catre persoanele responsabile cu gestionarea
documentelor produse in acest context.

ALTELE

1. De mentionat faptul ca, in scopul sprijinirii activitatii autoritatilor administratiei publice locale
in procesul de implementare a masurilor prevazute de Strategia Nationala Anticoruptie (SNA)
2016-2020 la nivelul administratiei publice locale, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici
Publice din cadrul Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, a elaborat si
transmis modele pentru documentele (proceduri) ce urmeaza a fi elaborate/ adaptate si
adoptate de catre Consiliul Judetean Vrancea.
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