MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALI

S| ADMINISTRATIEI PUBLICE WINISTERUL JUSTITLE!

EVALUAREA TEMATICA A
PRIMARIEI MUNICIPIULUI TARGU MURES
PRIVIND IMPLEMENTAREA

STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2016 - 2020

Raport de evaluare

Septembrie 2019

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei Secretariatul tehnic al SNA
Bd. Libertatii nr. 16, sector 5, Str. Apolodor nr. 17, sector 5,
050741 Bucuresti, Romania 050741 Bucuresti, Romania

www.mdrap.ro WWwWw.just.ro


http://www.mdrap.ro/
http://www.just.ro/

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALI
SI ADMINISTRATIEI PUBLICI

Introducere
Constatari
Bune practici
Recomandari

| I. INTRODUCERE

Adresa fizica: Piata Victoriei nr.3, municipiul Targu Mures , judetul Mures, Romania,
cod postal 540026.

Adresa virtuala: https://tirgumures.ro/

Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

» Lege nr. 215 din 23 aprilie 2001 - Legea administratiei publice locale cu modificarile
si completarile ulterioare;

» Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Hotararea Guvernului Romaniei nr. 878/2005 privind accesul publicului la
informatia privind mediul, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legeanr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul acesteia, cu modificarile
si completarile ulterioare;

» Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 162/2008 privind transferul
ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre autoritatile
administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
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» Hotararea Guvernului Romaniei nr. 385/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

» Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;
» Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

» Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative;

> Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Codul penal;

> Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

> Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

» Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Ordonanta de Urgenta Guvernului a nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile ulterioare.

Aspecte generale privind organizarea si functionarea Primariei Municipiului Targu Mures si a
structurilor subordonate incluse in procesul de evaluare:

Organigrama institutiei poate fi consultata pe pagina de internet a institutiei, la adresa:

https://tirgumures.ro/organigrama/org. pdf

in cadrul Primariei Municipiului Targu Mures si la nivelul tuturor celor 11 institutii subordonate fsi
desfasoara activitatea un numar de 944 de persoane (cu functii de executie, de conducere si de
demnitate publica), dintr-un numar total de 1063 de functii prevazute in statut, dupa cum
urmeaza:

e De demnitate publica: 3  (05.08.2019)

e De conducere: 76 (05.08.2019)
e De executie: 865 (05.08.2019)

Populatia deservita este de 134 290 de locuitori.
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Structuri subordonate:

o Serviciul public de utilitati municipale, care are in subordine: Cetatea Medievala Tirgu
Mures; Cinematograful Arta; Administrarea Cimitirelor si Teatrul de vara;

o S.C Administratie si turism, care are in subordine: Centrul Cultural Mihai Eminescu; Club
Tineret Tirgu Mures (Restaurant si Hotel) si Casa de Oaspeti Week-end;

o Administratia complexului de agrement Muresul, care are in subordine: Administratia

Complexului de Agrement Muresul si Piscina Ing. Mircea Birau;

Directia de asistenta sociala, care are in subordine: Serviciul Public de Asistenta Sociala;

Administratia Domeniului Public;

Administratia pietelor;

S.C Locativ S.A;

Transport Local;

Administratia Serelor, Parcurilor si Zonelor Verzi;

Administratia Gradinii Zoologice;

Universitatea Cultural Stiintifica.

O O O O 0 0 O ©O

Evaluarea a constat in analiza chestionarului privind modul de implementare a Strategiei
Nationale anticoruptie 2016-2020 transmis de institutia evaluata in data de 22.08.2019 si in
desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 28 august 2019 intre orele 12:30 - 15:00.

Evaluarea a avut ca obiect modul de implementare a urmatorilor indicatori:

(1) conflictele de interese;

(2) accesul la informatii de interes public;
(3) incompatibilitati;

(4) declararea cadourilor;

(5) protectia avertizorului in interes public.

In cadrul primei teme, privind conflictul de interese, a fost abordatd si problema
pantouflage-ului. Tn cadrul celei de-a doua teme, accesul la informatii de interes public, au fost
purtate discutii si cu privire la aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

De asemenea, in cadrul vizitei membrii echipei de evaluare impreuna cu reprezentantii institutiei
prezenti la discutii au identificat cazuri de buna practica in domeniul integritatii ce pot fi replicate
la nivelul altor autoritati administrativ teritoriale si care sunt detaliate in capitolul IIl al
prezentului raport de evaluare.

Componenta echipei de evaluare:

, inspector de integritate, Agentia Nationala de Integritate, reprezentant
al platformei autoritatilor independente si institutiilor anticoruptie;
, consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice, Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, reprezentant al platformei de cooperare a
administratiei publice locale;
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- , personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, Directia
Elaborare Acte Normative, Ministerul Justitiei.

Din partea Secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie:
- , director, Directia de Prevenire a Criminalitatii, Ministerul Justitiei;

Din partea Primariei Municipiului Targu Mures au participat:

- , viceprimar;

- , secretar si coordonatorul implementarii Planului de integritate;

- , persoana de contact pentru implementarea Planului de integritate;

- , persoana de contact pentru implementarea Planului de integritate;
- , persoana responsabila cu declaratiile de avere si de interese;

- , consilier si inlocuitor persoana responsabila cu Legea nr. 554/2001.

Il. CONSTATARI

Pana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, Primaria Municipiului Targu Mures a transmis
directiei de specialitate din cadrul MLPDA responsabila cu monitorizarea implementarii
prevederilor SNA la nivel local urmatoarele documente:
- Declaratia de aderare;
- Planul de integritate al institutiei;
- Raportul privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 in anul 2017;
- Raportul privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 in anul 2018;
- Inventarul masurilor de transparenta institutionala de prevenire a coruptiei, precum si a
indicatorilor de evaluare aferent anului 2016;
- Inventarul masurilor de transparenta institutionala de prevenire a coruptiei, precum si a
indicatorilor de evaluare aferent anului 2017;
- Inventarul masurilor de transparenta institutionala de prevenire a coruptiei, precum si a
indicatorilor de evaluare aferent anului 2018;
- Chestionarul tematic de evaluare structurat pe temele de evaluare in anul 2019.

Astfel, se contata faptul ca, Primaria Municipiului Targu Mures NU a transmis pana in prezent
Directiei Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice din cadrul MLPDA Anexele A si C privind
identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei, precum si a masurilor de
remediere. Precizam faptul ca in cadrul discutiilor avute la fata locului cu reprezentantii
institutiei, echipa de evaluare a mai analizat pe langa documentele mentionte mai sus atat planul
de integritate al institutiei, formuland observatii/recomandari cu privire la forma si continutul
acestuia. De asemenea, in cadrul discutiei au fost clarificate aspecte specifice Metodologiei de
identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie pentru autoritdtile administratiei publice
locale, in acest sens, echipa de evaluare recomandand contactarea responsabilului desemnat la
nivelul DIBGPP pentru Regiunea de dezvoltare Centru in vederea intreprinderii demersurilor
pentru elaborarea si transmiterea acestor documente.
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Totodata, la nivelul Primariei Municipiului Targu Mures se realizeaza monitorizarea stadiului
aplicarii prevederilor SNA 2016-2020 la nivelul structurilor subordonate, datele colectate fiind
incluse in raportarile anuale. Tot in cadrul discutiei la fata locului, reprezentantii institutiei au
precizat faptul ca in luna iulie au avut un audit intern pe tematica SNA, in urma caruia au primit
recomandari pe partea de perfectionare a personalului.

CONFLICTELE DE INTERESE

Din discutiile avute la fata locului si chestionarul de evaluare, au rezultat urmatoarele:

Conform chestionarului, in cursul anului 2018, in cadrul Primariei Municipiului Targu Mures nu au
fost persoane in cazul carora Agentia Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte de evaluare prin
care s-a constatat incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese si nu a fost cazul
dispunerii de masuri administrative.

Pentru a preveni incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, precum si in legatura cu
incalcarea normelor privind declararea averilor si a intereselor si, totodata, pentru gestionarea
eficienta a aparitiei unor astfel de incidente de integritate institutia a publicat pe reteaua interna
,»Ghid de completare a declaratiilor de avere si de interese” al Agentiei Nationale de Integritate.
In prezent, la nivelul Primariei Municipiului TArgu Mures nu a existd o procedura interna privind
prevenirea si gestionarea conflictelor de interese.

Primaria Municipiului Targu Mures a desemnat prin dispozitie la nivelul institutiei doua persoane
responsabile (separat pentru consilierii locali si functionarii publici) cu aplicarea prevederilor
legale referitoare la declaratiile de avere si de interese. Trebuie mentionat faptul ca din discutia
la fata locului a reiesit faptul ca unul dintre responsabili este si consilierul de etica al institutiei.

Responsabilii desemnati primesc si inregistreaza declaratiile de avere si de interese, ofera
consultanta la cerere in momentul predarii formularelor, completeaza Registrul de evidentd,
transmit formulare catre Agentia Nationala de Integritate si au grija ca formularele depuse sa fie
publicate pe site-ul institutiei. Pana in prezent, la nivelul Primariei Municipiului Targu Mures nu
au existat cazuri care sa necesite sesizarea Agentiei Nationale de Integritate cu privire la
completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si interese. Cu toate acestea, in cadrul
discutiei avute cu echipa de evaluare, responsabilul desemnat pentru alesi locali a mentionat
faptul ca au existat cazuri in care consilierii locali care si-au incetat mandatul au depus
declaratiile la alt termen. Tn acest context, echipa de evaluare a recomandat ca in adresa prin
care sunt inaintate declaratiile depuse ulterior datei de 15 iunie sa se mentioneze motivul pentru
care a fost depasit termenul.

Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese. De asemenea,
nu au fost diseminate la nivelul institutiei chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere
de catre angajatii institutiei a normelor referitoare la conflictele de interese.

Conform chestionarului, angajatul care doreste sa sesizeze o situatie de conflict de interese poate
transmite sesizarea in scris, fie prin e-mail, fie prin depunere la registratura institutiei. In cazul
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consilierilor locali care iau parte la deliberarea si adoptarea de hotarari, conform discutiei la fata
locului, acestia primesc toate rapoartele si restul documentelor inaintea sedintelor publice, iar
daca au un interes patrimonial in problema supusa dezbaterii anunta din propria initiativa
potentialul conflict si abtinerea de la vot inaintea prezentarii ordinei de zi. Echipa de evaluare a
recomandat ca presedintele sau secretarul comisiei sa mentioneze la inceputul sedintei
prevederile legale in acest context, astfel incat sa fie consemnat in procesul verbal al sedintei.

Atat in chestionarul transmis, cat si in cadrul discutiilor purtate cu ocazia vizitei de evaluare,
reprezentantii Primariei Municipiului Targu Mures au precizat faptul ca in perioada de referinta
nu au existat situatii in care sa fi fost emis un avertisment de integritate de Sistemul PREVENT,
gestionat de ANI, cu privire la procedurile de achizitie publica desfasurate.

In cursul discutiilor, mai multi reprezentanti din cadrul institutiei au adus in discutie probleme
concrete de interpretare si aplicare a dispozitiilor legii, in vederea evitarii conflictului de
interese. In acest context, reprezentantul Agentiei Nationale de Integritate a prelucrat persoanele
responsabile cu privire la modul de transmitere a declaratiilor de avere si interese (temenele,
continutul adresei de inaintare), respectiv maniera in care se realizeaza anonimizarea veniturilor
sotului/sotiei functionarilor publici in declaratia de avere, precum si noutatile legislative pentru
consilierii locali.

PANTOUFLAGE (INTERDICTIA POST ANGAJARE)

in cadrul discutiilor purtate in cadrul temei privind ,,conflictul de interese”, a fost abordata si
chestiunea pantouflage-ului. Astfel, s-a constatat ca nu exista o cunoastere aprofundata a
subiectului. Pornind si de la definitia cuprinsa in Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020", cele
mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul
public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu
sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar
public nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

Ca sediu general al materiei, interdictia post angajare se regaseste in cuprinsul prevederilor art.
13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice

' Aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 644 din 23 august 2016: ,,Pantouflage: Noile abordari in managementul sectorului
public, impreuna cu posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului
privat, precum si perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului,
in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza
conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat.
Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul
public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate
in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata
de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca
accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile
nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea
nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, in functie de specificitatea institutiei poate fi gandita o
procedura pentru aplicarea legii.

La momentul vizitei nu exista un mecanism intern de monitorizare a situatiilor ce pot genera
incalcari ale interdictiilor legale cunoscute generic sub numele de pantouflage sau interdictia
post-angajare. In acest sens echipa de evaluare a recomandat elaborarea unei declaratii pe
propria raspundere cu privire la respectarea acestei prevederi pe care angajatii sa o semneze in
momentul eliberarii functiei detinute.

ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Ca urmare a analizei paginii de internet a Primariei Municipiului Targu Mures, a chestionarului de
evaluare, precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul sedintei de evaluare, au fost constatate
urmatoarele:

La nivelul institutiei este desemnata o singura persoana cu atributii in ceea ce priveste aplicarea
dispozitiilor Legii nr. 544/2001, care indeplineste si alte responsabilitati in cadrul institutiei.
Conform chestionarului atributiile sunt reglementate in Regulamentul de organizare si
functionare  al institutiei, care poate fi consultat pe site-ul institutiei:
https://tirgumures.ro/rof/rof2011.pdf. Datele de contact ale responsabilului la nivelul institutiei
care asigura respectarea accesului la informatiile de interes public pentru cetateni, impreuna cu
formularele pentru solicitari si reclamatii administrative, respectiv procedura prin care se asigura
accesul la aceste informatii se regasesc pe site-ul institutiei in Sectiunea Rapoarte
https://tirgumures.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=234&ltemid=181&la
ng=ro.

In cadrul Primariei Municipiului TArgu Mures este desemnata si o persoana responsabild pentru
relatia cu presa, care gestioneaza solicitarile venite din partea ziaristilor respectand termenele
legale prevazute, organizeaza conferintele de presa si asigura accesul acesteia la dezbateri.
Persoanele responsabile de aplicarea Legii nr.544/2001 nu au beneficiat de instruire de
specialitate in anul 2019 conform chestionarului.

Conform informatiilor oferite in chestionar toate informatiile prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 544/2001 sunt publicate pe pagina de internet a institutiei in Sectiunea Informatii publice.
Cu toate acestea in urma analizarii paginii de internet a institutiei (care se afla in curs de
actualizare), la momentul vizitei echipa de evaluare a facut observatii cu privire la modul de
structurare a informatiilor, recomandand actualizarea si completarea informatiilor in
conformitate cu prevederile legislative in vigoare (Codul administrativ, Anexa 4 la SNA si
Anexa 1 la HG. Nr. 478/2016), intrucat multe dintre acestea nu se regasesc (de ex: rapoartele
perioadice de activitate ale institutiei, Buletinul informativ). Rapoartele anuale de evaluare a
implementarii Legii nr.544/2001 pentru anii 2006 - 2018 se regasesc in sub-sectiunea Rapoarte
si sunt redactate conform modelului prevazut in HG nr. 478/2016. Referitor la Raportul de
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activitate al institutiei (prevazut la alin. 3 art. 5 din Legea nr. 544/2001), intrucat acesta nu a
fost regasit pe site si nici nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, echipa de evaluare a
recomandat respectarea prevederilor legislative pe acest segment, respectiv elaborarea si
publicarea anuala a raportului de activitate al intitutiei conform modelului prevazut in Anexa 3 la
HG nr. 478/2016.

Din analiza paginii de internet a institutiei (in curs de actualizare) a reiesit faptul ca in cadrul
Sectiunii Administratia locala - sub-sectiunea Executiv - Directii si servicii sunt prezentate toate
departamentele impreuna cu datele de contact ale conducatorilor structurilor si alte informatii
relevante pentru domeniul de activitate. Trebuie mentionat faptul ca AGENDA DE LUCRU a
conducerii Primariei Municipiului Targu Mures nu este disponibila in vederea consultarii pe site-ul
institutiei, insa este publicat programul de audiente pentru fiecare departament in parte fiind
posibila programarea online. Pe site-ul primariei sunt publicate declaratiile de avere si interese
pentru tot aparatul institutiei pentru perioada 2005-2018.

Ca metode de comunicare online a informatiilor de interese public, Primaria Municipiului Targu
Mures foloseste adresa de web a institutiei (www.tirgumures.ro), dar si adresele dedicate
institutiei pentru aceasta activitate - infopublic@tirgumures.ro, primaria@tirgumures.ro.
Institutia are si o pagina oficiala de Facebook - www.facebook.com/Municipiul-T%C3%A2rgu-
Mure%C8%99-144821262245648/?ref=br_rs - pe care sunt transmise majoritatea intrebarilor
adresate de catre cetateni (acestea fiind inregistrate si tratate ca solicitari de informatii de
interes public).

Din analiza chestionarului a reiesit faptul ca nu au fost inregistrate situatii de nerespectare a
termenelor prevazute de Legea nr. 544/2001, insa institutia a avut in anul 2018 reclamatii
administrative (solicitantul nu a fost multumit de raspunsul oferit). Primaria a inregistrat 5
plangeri in instanta cu privire la incalcarea liberului acces la informatiile publice, intrucat
raspunsurile oferite erau incomplete. Din cele 5 plangeri, 1 se afla pe rol, 2 au fost solutionate
favorabil, iar celelalte 2 nefavorabil. In cadrul discutiei, echipa de evaluare a precizat
reprezentantilor institutiei faptul ca legea nu prevede prelucrarea datelor existente, ci strict
punerea la dispozitia solicitantilor a informatiilor cerute in formatul disponibil. n acest context,
s-a recomandat respectarea prevederilor legale.

Institutia a adoptat prin dispozitia nr. 1510/21.06.2019 - Procedura operationala privind
comunicarea din oficiu a informatiilor de interes public in format standardizat si deschis si
asigurarea transparentei decizionale - PS 18/2019. Printre scopurile specifice ale procedurii
adoptate regasim 1) asigurarea prezentarii standardizate si a crearii unui mecanism institutional
pentru standardizarea datelor si informatiilor de interes public gestionate de
ministerele/autoritatile si institutiile publice, respectiv privind afisarea din oficiu a informatiilor
de interes public in format standardizat si deschis, precum si 2) asigurarea unui cadru
organizational si procedural unitar privind imbunatatirea procesului de consultare publica in
procesul de transparenta decizionala. Din analiza documentului a reiesit faptul ca modelul de
procedura elaborat si transmis de catre Secretariatul General al Guvernului in cadrul proiectului
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imbunatatit” - (cod SIPOCA 35) nu a fost adaptat specificului institutiei. Spre exemplu: la pagina
7, nu este corecta formularea ,,Exceptiile prevdzute de cadrul legal de la accesul liber al
cetdtenilor sunt de strictd interpretare si aplicare” intrucat acestea se regasesc la art. 12 din
Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare. Pe aceeasi pagina, capitolul
Sanctiuni - ultimele doua paragrafe nu mai fac referire la sanctiuni. in acest sens, echipa de
evaluare a recomandat actualizarea acestui document in acord cu specificul institutiei si
prevederile legislative in vigoare (implicit pentru partea de transparenta decizionala).

Cu privire la datele publice deschise (open data), din chestionar reiese ca la nivelul institutiei nu
a fost desemnata o persoana pentru activitatea de publicare a datelor deschise, iar pana in
prezent, institutia nu a publicat seturi de date deschise pe portalul data.gov.ro. in urma discutiei
privind identificarea si publicarea seturilor de date relevante activitatii institutiei pe portalul
data.gov.ro, reprezentantii institutiei prezenti au precizat faptul ca se are in vedere realizarea
acestei activitati, prin desemnarea unui responsabil si utilizarea acestui portal ca instrument. Pe
pagina de internet a institutiei regasim documente in format pdf. needitabil.

TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

Discutiile purtate in cadrul Primariei Municipiului Targu Mures in cadrul temei ,Accesul la
informatii de interes public” au atins si problematica transparentei in procesul decizional si au
relevat faptul ca sunt cunoscute si aplicate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicata.

in ceea ce priveste anunturile referitoare la elaborarea unui act normativ promovat in procedura
de transparenta de catre institutie, din consultarea paginii de internet a rezultat faptul ca
proiectele de hotarare sunt aduse la cunostinta publicului cu respectarea termenului legal
prevazut de lege - se interpreteaza ca fiind obligatoriu termenul de 10 zile. Sunt insotite de
documente ce motiveaza/ justifica necesitatea elaborarii (nota de fundamentare, referat de
aprobare), fiind publicate in format pdf. needitabil. Pentru fiecare proiect a fost stabilit un
termen limita pentru primirea de propuneri, opinii, sugestii. Sunt precizate locul si modalitatea
in care cei interesati pot transmite in scris propuneri, opinii, sugestii.

In cadrul Sectiunii Administratia locala - sub- sectiunea Consiliul local informatiile ce tin de
transparenta decizionala. Tn cadrul acesteia de regasesc urmatoarele sectiuni: proiectele de acte
administrative normative (2013- 2019), proiecte de hotarare (2007-2019), hotarari (2000-2019),
procesele verbale (2011-2019), dispozitiile, formularul de recomandari, convocator sedintelor.
Rapoartele anuale privind transparenta decizionala din perioada 2006 - 2018 sunt publicate in
format pdf. pe site-ul institutiei in Sectiunea Informatii publice. Sunt publicate pe site rapoartele
anuale privind activitatea presedintelui si vicepresedintilor si consilierilor locali. La nivelul
institutiei a fost desemnata o persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila. Din
discutiile avute la fata locului cu reprezentantii institutiei a reiesit faptul ca exista o colaborare
buna cu societatea civila.

Astfel, au fost organizate intalniri publice in vederea dezbaterii proiectelor de acte normative si,
pe cale de consecinta, au fost redactate minute (dar care nu au fost publicate pe site). In situatia
in care se promoveaza proiecte de acte normative in procedura de urgenta, acestea se posteaza
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pe site. Nu au fost sesizari privind incalcarea dreptului de participare la procesul de elaborare a
actelor normative.

Presa este invitata sa participe la sedintele publice in cadrul proiectelor publice supuse dezbaterii.
Sedintele sunt transmise online, insa nu sunt inregistrate si nu se regasesc pe site-ul institutiei.

Cu privire la aceasta tema, se ia act de faptul ca sunt respectate partial prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata, si in
acest context se recomanda intreprinderea masurilor necesare in vederea aplicarii tuturor
prevederilor.

INCOMPATIBILITATI

Din discutiile purtate, precum si din analiza raspunsurilor la chestionarul privind evaluarea
tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, au rezultat
urmatoarele:

Din chestionarul transmis a reiesit faptul ca, in perioada de referinta, in cadrul Primariei
Municipiului Targu Mures au fost inregistrate 2 cazuri in care Agentia Nationala de Integritate sa
emis rapoarte de evaluare prin care a fost constatata incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, unul pentru viceprimar si altul pentru un functionar public. Din cuprinsul
chestionarului rezulta ca pentru aceste cazuri au fost dispuse urmatoarele masuri administrative:
eliberarea din functia de demnitate publica, respectiv in cel de al doilea caz s-a optat pentru
pastrarea functiei publice si a fost dispusa o sanctiune disciplinara.

In ceea ce priveste prevenirea incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor la nivelul
institutiei, Primaria Municipiului Targu Mures nu a intreprins masuri si nici nu are o procedura
privind evitarea cazurilor de incompatibilitate care sa cuprinda masuri de identificare timpurie cu
privire la incompatibilitati, in vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate. Tn acest context,
pentru a evita o posibila stare de incompatibilitate, reprezentantul Agentiei Nationale de
Integritate a discutat cu persoanele responsabile cu implementarea dispozitiilor legale privind
declaratiile de avere si de interese despre posibilitatea numirii unei comisii/persoane care sa
primeasca declaratiile facute de functionarii care inteleg sa desfasoare o alta activitate, simultan
cu functia publica. Totodata, pentru situatia in care un angajat/functionar public doreste sa
sesizeze o situatie de incompatibilitate, din chestionarul transmis a rezultat faptul ca institutia
are reglementat un canal de comunicare, respectiv acestia se pot adresa in scris pe adresa e-mail
a institutiei sau prin depunere la registratura.

Din discutii a reiesit faptul ca institutia nu verifica, in procedura de angajare a personalului, daca
acesta se afla sub incidenta interdictiei de 3 ani de ocupare a unei functii publice. Pentru
remedierea acestei situatii, echipa de evaluare a recomandat consultarea site-ului ANI, sectiunea
“Interdictie 3 ani”.

Personalul institutiei nu a participat, in anul 2018 la programe de pregatire profesionala in ceea
ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor. De asemenea, in institutie nu au fost diseminate
chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor
privind situatiile de incompatibilitate.
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DECLARAREA CADOURILOR

Din discutiile purtate precum si din analiza raspunsurilor la chestionarul privind evaluarea
tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2019, au rezultat
urmatoarele:

La nivelul institutiei nu a fost constituita Comisia de evaluare si inventariere a bunurilor primite
cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.
Totodata intrucat nu au existat bunuri de natura celor care sa se incadreze in prevederile Legii
nr. 251/2004 privind bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei, nu au fost elaborate documente de evidenta pentru
declararea cadourilor. Evaluatorii au precizat ca trebuie aduse la indeplinire prevederile Legii nr.
251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitare mandatului sau a functiei, fiind fara relevanta faptul ca nu au
fost primite bunuri de natura celor care fac obiectul legii. in masura in care institutia evaluata
apreciaza ca legislatia primara si secundara in materie este insuficienta, poate avea in vedere
inclusiv elaborarea unei proceduri pe aceasta tema.

In ceea ce priveste gradul de cunoastere de citre angajatii institutiei a normelor referitoare la
declararea cadourilor, din raspunsurile oferite in chestionar a reiesit faptul ca desi nu au fost
diseminate chestionare de evaluare, gradul de cunoastere al angajatilor Primariei Municipiului
Targu Mures cu privire la aceste prevederi nefiind cunoscut. Discutiile au scos insa in evidenta
neclaritati in legatura cu modalitatea de evaluare a unor astfel de bunuri primite cadou. Astfel,
au fost aduse in discutie exemple de buna practica utilizate atat in alte institutii publice cat si,
in anumite cazuri, in activitatea diplomatica. Trebuie mentionat faptul ca in cadrul institutiei au
fost amenajate vitrine in care sunt dispuse obiecte pe care conducatorii institutiei le-au primit in
decursul anilor cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, ceea
ce contrazice sustinerea potrivit careia absenta unor astfel de bunuri a justificat neconstituirea
comisiei de inventariere si evaluare

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

Tn cadrul discutiilor purtate, pornind de la raspunsurile oferite prin chestionarul privind evaluarea
tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, a rezultat ca la
nivelul Primariei Municipiului Targu Mures nu au existat avertizari in interes public sau cel putin
nu au existat sesizari care sa fi fost calificate astfel.

Potrivit informatiilor furnizate de autoritatea supusa evaluarii, la nivelul institutiei nu exista o
procedura interna privind protectia avertizorilor in interes public si niciun/nicio responsabil/
structura desemnata cu primirea si gestionarea avertizarilor in interes public. Tn legitura cu acest
subiect, evaluatorii au oferit solutii de buna practica, printre acestea numarandu-se si adaptarea
la specificul institutiei a procedurii aprobate la nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei Secretariatul tehnic al SNA
Bd. Libertatii nr. 16, sector 5, Str. Apolodor nr. 17, sector 5,
050741 Bucuresti, Romania 050741 Bucuresti, Romania

www.mdrap.ro www.just.ro


http://www.mdrap.ro/
http://www.just.ro/

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALI
SI ADMINISTRATIEI PUBLICI

in eventualitatea in care va fi elaboratd o procedurd, inaintea aprobarii, pentru o identificare
corecta a avertizarilor in interes public din multimea petitiilor se recomanda specificarea
canalelor optime de raportare si solutionare a acestora. In chestionarul transmis institutia a
mentionat ca persoanele pot sesiza fapte de incalcare a legii in legatura cu activitatea institutiei
prin e-mailul de serviciu si adresa de corespondenta.

Echipa de evaluare a amintit cu ocazia discutiilor ca elaborarea de proceduri fara o analiza
temeinica poate genera o serie de riscuri specifice:

(a) supra-reglementare: se constata la nivelul intregii administratii o tendinta tot mai accentuata
de a elabora proceduri de lucru, fara o analiza temeinica a nevoii de reglementare. Exista situatii
in care legislatia primara sau secundara (mai ales in ipoteza in care un act normativ beneficiaza
de norme de aplicare) este suficienta si poate fi aplicata direct in viata institutiei publice.
Dimpotriva, exista si materii care sunt reglementate de o maniera generica, caz in care s-ar
impune detalierea reglementarii primare prin proceduri interne.

(b) reglementare inutila: foarte multe proceduri se limiteaza, din pacate, la a copia textele legale
pre-existente. Desi se poate recunoaste si in acest caz un merit al procedurii de a pune laolalta
texte uneori disparate, utilitatea unei astfel de proceduri este foarte redusa, intrucat nu ajuta in
mod efectiv personalul caruia i se adreseaza. Rolul procedurilor este de a traduce, in termeni cat
se poate de concreti si aplicati, o prevedere generica intr-un context institutional particular.

(c) reglementare riscanta: prin intermediul unei proceduri nu se poate modifica sau restrange
aplicarea actelor normative de nivel superior. Procedura detaliaza o prevedere legala, dar nu o
nlocuieste sau modifica.

Din chestionarul completat si transmis de autoritatea publica evaluata, rezulta ca la nivelul
acesteia nu au fost desfasurate programe de (in)formare cu privire la procedura aplicabila in
materia protectiei avertizorilor in interes public.

Ill. BUNE PRACTICI

NU ESTE CAZUL.

\ IV. RECOMANDARI

CONFLICTELE DE INTERESE

1. Actualizarea si completarea Codului de etica prin introducerea unor prevederi referitoare la
pantouflage, conflicte de interese si incompatibilitati;

2. Elaborarea unei procedurii operationale privind prevenirea conflictului de interese, precum si
modalitatile de gestionare in situatia aparitiei unei astfel de situatii adaptata specificului
institutiei si includerea in cadrul acesteia a unor dispozitii privind interdictia post-angajare
(pantouflage), inclusiv din perspectiva art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
nr. 66/2011;
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3. in ceea ce priveste consultanta oferitd la momentul completrii declaratiilor de interese, si
se analizeze oportunitatea centralizarii intrebarilor cel mai des intalnite in vederea
evidentierii temelor de interes in acest domeniu;

4. Se recomanda instituirea unui mecanism privind identificarea tuturor persoanelor din cadrul
institutiei care au obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese in cazul
numirilor/incetarilor in/din exercitarea functiei publice, a posibilelor conflicte de interese in
cazul comisiilor de concurs a depasirii termenelor, transmiterea documentelor catre Agentia
Nationala de Integritate etc. Totodata, precizam faptul ca o astfel de evidenta (se recomanda
un format electronic, intr-un program de calcul tabelar - de exemplu Excel - sau intr-un alt
format - care sa cuprinda functia, compartimentul, data angajarii,/ incetarii etc.) are,
totodata, rolul de a facilita activitatea persoanei responsabile cu implementarea prevederilor
Legii nr. 176/2010 si poate fi utila pentru desfasurarea activitatii intregii institutii. Se poate
avea in vedere, ca exemplu de buna practica, corelarea programelor informatice de la
structura de resurse umane cu prevederile specifice din legislatia declaratiilor de avere si de
interese.

TRANSPARENTA INSTITUTIILOR PUBLICE SI ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC
DETINUTE DE ACESTEA

1. Actualizarea permanenta a listei de acte normative publicate pe pagina de internet a
institutiei si cu alte reglementari (legislatia privind avertizorii de integritate, privind
declararea cadourilor, declararea de aderare la SNA 2016-2020 etc.) si conexarea lor cu textele
legii pe portalul www.legislatie.just.ro (conform prevederilor HG nr. 478/2016, respectiv
standardelor Anexei 4 la HG nr. 583/2016, OUG nr. 57/2019);

2. Totodata, se recomanda reactualizarea structurii site-ului prin prin construirea unor sectiuni
distincte (Informatii de interes public/ Transparenta decizionald) care sa respecte standardele
aprobate prin actele normative in domeniu (cu precadere Anexa nr. 4 la SNA), respectiv
actualizarea/ completarea informatiilor existente;

3. Aplicarea prevederilor art. 197 alin. (5) din Codul Administrativ referitoare la comunicarea si
aducerea la cunostinta a actelor administrative, respectiv crearea unei sectiuni distincte in
prima pagina a meniului paginii de internet numita Monitorul Oficial Local si publicarea
informatiilor conform procedurii prevazute in Anexa nr. 1 a actului normativ;

4. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanelor responsabile de
aplicarea Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, a persoanei
responsabile cu publicarea datelor in format deschis, respectiv a persoanei responsabile de
aplicarea Legii nr. 52/2003, republicata;

5. Elaborarea unei procedurii in care sa fie exemplificat circuitul documentelor in institutie si a
persoanelor implicate, implicit prin definirea specifica a responsabilitatilor acestora in
procesul de informare publica si transparenta decizionala;
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6. Elaborarea si actualizarea permanenta, pe pagina de internet a institutiei, a unei liste de
intrebari si raspunsuri frecvente, pe teme de larg interes public conform prevederilor art. 8
alin. (1*1) din HG nr. 123/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

7. inregistrarea si publicarea sedintelor publice ale Primariei Municipiului Targu Mures;

8. Desemnarea unui responsabil pentru date deschise, care sa gestioneze contul alocat institutiei
pe portalul data.gov.ro si sa analizeze informatiile relevante pentru obiectul de activitate al
primariei in vederea incarcarii acestora pe portalul data.gov.ro, astfel incat sa fie utilizate in
mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate. Totodata se recomanda si
actualizarea si cresterea numarului de documente publicate in program de prelucrare text (de
exemplu Word) si program de calcul tabelar (de exemplu Excel) pe site-ul institutiei;

9. Evaluarea largirii posibilitatilor de comunicare cu comunitatea si prin intermediul retelelor de
socializare.

INCOMPATIBILITATI

1. Organizarea si efectuarea unor sesiuni de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul
juridic al incompatibilitatilor si diseminarea unor chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere de catre angajati a normelor privind situatiile de incompatibilitate;

2. Procedura de diseminare la nivelul institutiei de chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere a prevederilor legale care reglementeaza regimul juridic al incompatibilitatilor,
in contextul numeroaselor modificari legislative survenite in ultima perioada in acest domeniu
si, in special, in cazul alesilor locali;

3. Elaborarea unei proceduri pentru evitarea si gestionarea, in cazul aparitiei, a unor situatii de
incalcare a regimului incompatibilitatilor.

4. Verificarea pe site-ul ANl a eventualei incidente a unei interdictii de 3 ani in ipoteza angajarii
de personal in institutie.

DECLARAREA CADOURILOR

1. Publicarea pe site-ul institutiei a registrului bunurilor chiar daca nu au fost primite bunuri de
natura celor care fac obiectul legii;

2. Respectarea dispozitiilor Legii nr. 251/2004 privind unele mdsuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei, prin:

- Constituirea Comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu
prilejul actiunilor de protocol;

- Elaborarea unui registru de evidenta a cadourilor si publicarea listei pe pagina de internet
a institutiei.
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In masura in care institutia evaluatd apreciaza ca legislatia primara si secundara in materie
este insuficienta, poate avea in vedere inclusiv elaborarea unei proceduri pe aceasta tema.

3. Organizarea si efectuarea unor sesiuni de informare privind legislatia in domeniul declararii

bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea
mandatului sau a functiei, pentru toate persoanele carora le sunt aplicabile prevederile
legislatiei in domeniu, pentru constientizarea personalului cu privire la intelesul notiunii de
bunuri declarabile in sensul Legii nr. 251/2004, acesta nefiind limitat la darurile manuale
primite cu ocazia intalnirilor bilaterale cu delegatii, romane sau straine, ci incluzand si
materialele promotionale primite de angajatii institutiei cu ocazia participarii la diverse
reuniuni, in masura in care acestea indeplinesc conditiile legale de declarare;

4. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurii interne in materie,

eventual prin aplicarea unor chestionare de evaluare si adoptare a unor masuri de
imbunatatire a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

1.
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Elaborarea unei proceduri privind protectia avertizorului de integritate la nivelul Consiliului
Judetean Harghita, care sa poata fi implementata, asigurandu-se urmatoarele:

Desemnarea unei persoane sau a unei structuri responsabile cu primirea si solutionarea
avertizarilor in interes public, inclusiv prin crearea unui canal de raportare clar definit;

Protectia identitatii avertizorilor de integritate;
Solutionarea pe fond a sesizarilor;

Protectia avertizorilor de integritate impotriva unor actiuni represive.

Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare cu angajatii institutiei privind legislatia
in domeniul protectiei avertizorului in interes public, precum si cu referire la prevederile
procedurii interne in domeniu, cu intreg personalul Primariei Municipiului Targu Mures;

Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si adoptarea unor masuri de
imbunatatire a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

ALTELE

1.

Implementarea Metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie pentru
autoritatile administratiei publice locale, instrument de lucru disponibil pe site-ul Ministerului
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei la sectiunea Integritate si buna guvernare
(http://mdrap.ro/sna-2016-2020);

Contactarea responsabilului desemnat la nivelul DIBGPP pentru Regiunea de dezvoltare
Centru in vederea intreprinderii demersurilor necesare pentru elaborarea Anexelor A si C
privind identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei;
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MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE

SI ADMINISTRATIEI PUBLICE MINISTERUL JUSTITIE!

3. Actualizarea si completarea Codului de etica conform noilor reglementari legislative in
domeniu si raportat la realitatea cadrului organizational.
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